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RAPORU

INTERNET ORTAMINDA VERILEN REKLAM
HiZMETLERININ VERGILENDIRILMESI

TAXATION OF ADVERTISING SERVICES VIA THE INTERNET

0z
internet ortaminda verilen reklam hizmetle-

rine yapilan yatirimlar her gecen giin artmaktadir.
Mevcut vergi yasalari, internet ortaminda olusan
bu gelirleri tam anlamiyla kavrayamamaktadir.
Baslangicta dnemsenmeyen vergi geliri kaybi-
na neden olan bu durum, ginimiizde Google,
Facebook, YouTube gibi kiiresel capta faaliyette
bulunan isletmelerin uluslararasi vergi rekabe-
tinin avantajlarindan yararlanarak vergi yukini
azaltma egilimleri basta olmak Uzere, sosyal
medya aktorlerinin (YouTuber, Influencer gibi)
vergisiz kazang elde etmelerine imkan tanidigi
icin vergi kaybini arttirmistir. Dider taraftan ge-
leneksel yollarla yapilan reklam faaliyetlerinden
elde edilen gelirlerin vergi kapsaminda olmasi,
internet Uzerinden yapilan reklam faaliyetleri
lehine vergi rekabeti olusturarak vergi adaletini
olumsuz etkilemektedir. Gerek gelir kaybi endi-

Neslihan COSKUN KARADAG

ABSTRACT

Investments in advertising services are
increasing day by day. Existing tax laws cannot
fully comprehend these revenues generated on
the Internet. This situation, which caused a loss
of tax revenue in the beginning, but now global
tenders such as Google, Facebook, YouTube, etc.,
mainly focusing on reducing tax burden by taking
advantage of international tax competition and
social mediaactors (such as YouTuber, Influencer)
increased tax loss because they allowed them
to earn tax-free income. On the other hand,
income from advertising activities carried out
by traditional means is covered by tax, creates a
tax competition in favor of advertising activities
on the Internet negatively affects tax justice.
Both the concern of loss of income and the tax
competition against the traditional advertising
activities led the countries to taxation studies. In
Turkey, with the Presidential Decree, no. 476, it
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sesi, gerekse geleneksel reklam faaliyetleri aley-
hine olusan vergi rekabeti, tlkeleri vergilendirme
calismalarina sevk etmistir. Turkiye'de, 476 sa-
yili Cumhurbaskani Karart ile internet ortaminda
reklam hizmeti verenlere veya internet ortamin-
da reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere
yapilan 6demeler tzerinden tevkifat uygulamasi
getirilmistir. Bu calismada, diger Glkelerin uygu-
lamalari da g6z oniinde bulundurularak deger-
lendirmeler yapilacak, oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: internet, Dijital Reklam
Hizmetleri, Sosyal Medya Fenomenleri, Vergi-
lendirme.

JEL Siniflandirmsi Kodlari: H20, H26.

GiRIS

GUniimizde toplumsal, ekonomik, kiiltirel,
teknolojik, ticari vb. alanda hizli degisimlerin
gerceklestigi bir siire¢c yasanmaktadir. Bu degi-
simlerin en bliyligi 21.yy damgasini vuran sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegcis ile saglan-
mistir. Bu degisim sirecinin temel dinamikleri
20. yy sonlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinde
meydana gelen hizli gelismeler olmustur. Bilisim
teknolojileri olarak beraberce anilan bu teknolo-
jiler kiiresellesme ile birlikte yeni ekonomi veya
dijital ekonomi olarak adlandirilan dizeni mey-
dana getirmis, bu ekonomik diizenin ticaret plat-
formunu ise elektronik (dijital) ortam olustur-
mustur. Bu ortamda yapilan ticaret ise elektronik
ticaret (e-ticaret) olarak isimlendirilmistir.

E-ticaret bilisim teknolojilerinin Griini olan
internet ile glinimiizdeki seklini almistir. Ge-
leneksel e-ticaret araglari olarak bilinen tele-
fon, faks, televizyon, elektronik fon transferi
(EFT), elektronik veri degisimi (EVD) gibi ileti-
sim araclari ile yapilan ticaretin tim o6zelliklerini
blinyesinde barindiran internet 1960’larda ABD
Savunma Bakanligi'nin bir arastirma projesi ile
“kesfedildiginde” hi¢ sliphesiz bugiin yarattigi
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was decided to withhold the advertisers on the
Internet or mediate the advertising service on the
Internet. In this study, evaluations will be made
and suggestions will be presented considering
the applications of other countries.

Keywords: Internet, digital advertising
services, social media phenomenon, taxation.

JEL Classification Codes: H20, H26.

etkilere sebep olacagl tahmin bile edilemezdi.
Glnlimuzde internet araciigiyla yapilan e-tica-
ret kapsaminda; mal ve hizmetlerin elektronik
alisverisi, Gretim planlamasi yapilmasi ve Uretim
zinciri olusturulmasi, tanitim, reklam ve bilgi-
lendirme, siparis verilmesi, elektronik ortamda
Uretimin izlenmesi, elektronik ortamda sevkiya-
tin izlenmesi, elektronik para ile ilgili islemlerin
yapilmasi, dogrudan tiiketiciye pazarlama, sayi-
sal imza, elektronik noter vb. glvenilir Gglinci
taraf islemleri, sayisal icerigin aninda dagitilma-
sl, aninda bilgi olusturulmasi ve aktarilmasi, fikri
miilkiyet haklarinin transferi gibi cok cesitli ak-
tivitelerin gerceklestirildigi gorilmektedir. E-ti-
caret Ureticilere, daha genis olcekte pazarlama
yapabilme ve pazara giristeki engellerin azal-
masi ile birlikte artan rekabet kosullarinda tica-
ret yapma imkani sunmus, bilginin aninda ve si-
rekli ulasilabilir olmasi, karsilikli etkilesime acik
ve daha zengin olmasinin yaninda mesafeleri
ortadan kaldirmasi sayesinde maliyet ve zaman
tasarrufu saglayarak 6nemli avantajlar sagla-
mistir. Buna paralel tiketiciler de, kaliteli ve ucuz
mal ve hizmeti kiiresel diizeyde tercih ederek
satin alma, yeni Urlin ve hizmetleri takip edebil-
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me imkanina kavusmustur.” Akilli telefon, tablet
gibi tasinabilir teknolojilerin internete erisimi
mobil hale getirmesi ve aplikasyon uygulamalari
ile islemi daha da basite indirgemesiyle birlikte,
Uretici ve tiiketici agisindan sayilan tim bu avan-
tajlar maksimum diizeye ¢ikmis, muazzam ge-
lismelere vesile olmustur.2 Bu gelismelerle yeni
is yapma bicimleri, faaliyet alanlari, sirket tirleri,
araci kuruluslar ve bunlara paralel yepyeni mes-
lekler ortaya cikmistir. Google, Google+, Blog-
ger, Facebook, Twitter, YouTube Yahoo, Instag-
ram, Foursquare, WhatsApp, SnapChat, Likedln,
Skype, Pinterest® gibi sanal diinyaya 6zgl global
sosyal platformlar ve sosyal medya ortamlari ile
dijital isletmeler yukarida sayilan islemlerin ya-
pildigi mecralar olarak genis kullanici kitlesi ile
hayatin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
Sektortn ulastigir buyuklik ve buyime hizi,
dijital ortamda yapilan faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin vergilendirmesi konusuna {lkelerin
daha fazla dnem atfetmesine sebep olmustur.
Aslinda bugiin gelinen nokta e-ticaret ve vergi-
lendirilmesi konusunda en yogun tartismalarin
yasandigi 1990-2005 tarih araliginda yapilan tes-
pitlerin ne kadar dogru oldugunu kanitlamakta-
dir. Clinki e-ticaretin vergilendirilmesi konusun-
da mevcut vergi mevzuatlarinin kavrayamadigi,
0 gin bir sorun olarak gorilen vergilendirme
yetkisinin tespiti, daimi isyeri kavrami, kimlik-

lerin ve islemlerin gizli kalabilmesi, download
edilebilir dijital Grtnlerin ve fiziki varligi bulun-
mayan dijital isletmelerin varligi bugiin de ortak
zeminde ¢6ziim bulunabilmis sorunlar degildir.*
Ancak su bir gercek ki, zaman gectikce e-ticare-
tin oyun, oyunculari ile kurallari daha anlasilir ve
belirgin hale gelmektedir. Bu sebeple devletler
mevcut vergi yasalarinda zaman icinde yaptiklar
diizenlemelerle bu alani vergilendirme calisma-
lari baslatmistir. Vergilendirme islemlerinin idari
ve teknik boyutu ise e-devlet uygulamalari ve ge-
lisen vergi teknolojileri ile saglanmaktadir.

isletmelerin faaliyetlerini elektronik ortama
kaydirmasi baslangicta 6nemsenmeyen kiigiik
vergi kayiplarina neden olmustur. Ancak gu-
niimiizde devletlerin vergi kaybi sektor biyik-
liglne paralel bir sekilde artmaktadir. Clinki
elektronik ortam, mevcut mevzuatin vergileme
alani disinda kalmasinin yaninda, hem fiziki var-
liga sahip isletmelerin hem de dijital isletmelerin
uluslararasi alanda vergi planlamasi yaparak,
vergi cenneti veya vergi rekabeti uygulayan tlke-
lere matrahlarini kaydirmalarini kolaylastirmistir.
Bugin bircok devlet dolayli ve dolaysiz vergiler
bakimindan e-ticaret faaliyetlerinin vergilendiril-
mesi icin calismalar yapmakta ya da kismen de
olsa vergilendirmektedir.

Ulkemizde de bu gelismeler paralelinde vergi
kanunlarinda énemli dizenlemeler yapilmistir.
Bu calismada, 213 sayili Vergi Usul Kanununun

! Detayli bilgi icin Bkz. Neslihan Coskun, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi Alanindaki Uluslar Arasi Gelismelerin Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2003.

2 Hatta akilli telefon, tablet vb. araclarla yapilan e-ticaret, e-ticaretten bagimsiz fakat benzerlikleri olan bir ticaret bicimini
ifade etmek lizere m-ticaret (mobil ticaret) seklinde isimlendirilmeye baslanmistir ( Bkz.Nazli Kiibra Celik, Mobil Ticaretin
Vergilendirme Karsisindaki Durumunun Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi 1iBF Dergisi, Gazi Akademi Sosyal Bilimciler
Sempoyumu 2017 Ozel Sayisi, 5.334-347). Ancak mobil cihazlarla yapilan elektronik islemlerin, tipki telefon, faks, televizyon
gibi geleneksel e-ticaret araclariyla yapilan islemlerde oldugu gibi, e-ticarete arag teskil eden yeni bir teknolojik trilin oldugu
kabul edilmelidir. Zira e-ticaret bilgi ve iletisim teknolojilerinin birbirini beslemesi ile gelismekte ve biylimektedir.

3 Bu aglarin bir kismi ses, goriinti, metin paylasimina yonelikken, bir kismi metin paylasimi kullanmaktadir. Ayrica sayilan
sosyal ag ve medya ortamlari her {lkede kullanilmamaktadir ( Yener Litfi Mert, Dijital Pazarlama Ekseninde Influencer
Marketing Uygulamalari, Giimiishane Universitesi iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, Cilt.6, Sayi, 2 Eyliil 2018, s.1305).

“ Bkz.Dibakar Panigrahi ve Susil Kumar Sarangi, Legal and Taxation Issues in Online Marketing in India-A Case Study,
Intarnational Journal of Scientific Engineering and Applied Science, Vol.2, Issue.2, February 2016, s.75-80.



md.11/7'de belirtilen yetki cercevesinde alinan ve
19.12.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
476 sayii Cumhurbagkani Karari ile 1.1.2019
tarihinden itibaren uygulanmasina baslanan in-
ternet Uzerinden verilen reklam hizmetlerinin
vergi kesintisi kapsamina alinmasina iligkin son
diizenleme ele alinacaktir. Bu amacla oncelik-
le 476 saylli Kararla yapilan diizenlemenin mali
gerekgesini olusturmasi sebebiyle sektor biylk-
likleri verilecektir. Daha sonra diger Ulkelerin
bu konuda yaptigi diizenlemeler ve planlamalar
kisaca agiklanarak, tlkemizdeki yeni diizenleme
degerlendirilecektir.

1- INTERNET ve DIJITAL REKLAM

SEKTORU

1.1- Dijital Reklam Faaliyetleri

Gunilimizde diinyanin en glgli medya araci
olarak, web 3.0 teknolojisiyle internet goste-
rilmekte hem reklam hizmeti verenler hem de
alanlarin 6nem atfetmesine neden olmaktadir.?
Tirkiye gibi sosyal medyanin aktif kullanildigi ve
yiksek kullanim oranina sahip ulkelerde sosyal
medya isletmeler icin pazarlama faaliyetleri ve
yeni musteri kitlesine ulasim icin dnemli bir arag
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haline gelmistir.® Blogger, YouTuber, Vlogger ve-
ya Influencer araciligiyla hedef kitleye dogrudan
ulasim pazarlama ve reklam harcamalarinin et-
kinligini arttirarak daha yiksek yatinm getirisi
saglamaktadir.”

isletmelerin Facebook, Twitter, Instagram,
YouTube gibi sosyal aglar lizerinden yaptiklari
pazarlama ise sosyal medya pazarlamasi olarak
isimlendirilmistir.? Geleneksel reklam anlayisin-
da unla kisilerin TV, radyo veya gazeteler araci-
lgiyla yaptiklari reklamlar, sosyal medyada hem
unld kisiler hem de sosyal medyada taninmis
kisilerin tavsiye pazarlama (agizdan agiza pazar-
lama, viral pazarlama, influencer pazarlama ola-
rak da adlandirilan) uygulamalarina birakmustir.
Bu pazarlama sekli genis tuketici kitlesini etki-
leme 6zelligine sahip Unliler, Blogger, YouTuber,
Vlogger, Fenomen, Influencer gibi sosyal aglarda
takipgisi ¢ok sayida olan kisiler ekseninde ger-
ceklestirilmektedir.? °

Dijital reklam hizmeti faaliyetlerinde; bir ta-
rafta reklam hizmetini talep eden marka, araci
kuruluslar olarak medya planlama ajanslari,™
dijital ajanslar,'? kreatif ajanslar veya sosyal
medya ajanslan'® yer alirken, diger tarafta tn-

5 Alev Aslan, “Sosyal Aglar ve Online (Cevrimici) Reklam Uzerine Bir Degerlendirme” 1. Uluslararasi iletisimde Yeni Yonelimler
Konferansi, istanbul Ticaret Universitesi iletisim Fakiiltesi, 4-5 Mayis 2017, istanbul.

¢ Kogak Alan ve digerleri, 2018:536
7 Aslan, 2017:232.
& Mert, 2018: 1306
? Mert, 2018:1301.

10 Sosyal medyada pazarlama faaliyetleri ve reklam sirecinin isleyisi ile ilgili detayli bilgi icin bkz. Yener Lutfa Mert, Dijital
Pazarlama Ekseninde Influencer Marketing Uygulamalari, Giimiishane Universitesi iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, Cilt.6,
Sayi, 2 Eyliil 2018; 0Ozge Alisarli ve ihsan Eken, Yeni Medyada Uriin Yerlestirme: Youtube'da Paylasim Yapan Fenomenler
Uzerinden Kampanya Siireci, 1. Uluslararasi iletisimde Yeni Yonelimler Konferansi, istanbul Ticaret Universitesi iletisim
Fakiiltesi, 4-5 Mayis 2017, istanbul. Bu calismalardan birincisinde profesyonel dijital ajans bagkanlari ile yapilan réportaj,
ikincisinde ise fenomenlerle yapilan roportajdan elde edilen bilgiler degerlendirilmistir.

' Medya planlama ajanslari, markalar adina reklam satin almasi yapan, bir cok markayr ayni anda temsil eden, minimum
maliyetle maksimum reklami almak amacinda olan ve ciddi bir bitge ile yonetilen isletmelerdir (Alisarli ve Eken, 2017:161).

12 Dijital ajanslar, reklam stratejisini yazan, icerigi Ureten, markanin soylemlerini belirleyen isletmelerdir (Alisarli ve Eken,
2017:161).

13 Sosyal medya ajanslari, marka adina sosyal medyada kimin neyi soyleyecedini, marka adina bir soru veya tepki geldiginde
ne cevap verilecegini belirleyen kisacasi markanin sosyal medya ydnetimini gerceklestiren isletmelerdir (Alisarli ve Eken,
2017:161).
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liler, Blogger, YouTuber, Vlogger, Influencer gibi
sosyal medya aktorleri yer alir. Google, Facebo-
ok, YouTube gibi isletmeler ise tim bu faaliyetle-
ri yapabilmenin dijital altyapisini saglamaktadir.
Dijital reklam yatinmlari icinde ifade edilen pa-
rasal blyuklikler bu aktorler Gizerinden gercek-
lesmektedir.

1.2- Sektor Bilyiikliikleri

“We are Social ve Hootsuite” tarafindan ha-
zirlanan 2018 yili Global Dijital Raporu’na'
gore, toplam diinya nifusunun (7 milyar 593
milyon kisi) %53’ (4 milyar 21 milyon kisi) in-
terneti kullanmakta, %68'i (5 milyar 13 milyon
kisi) ise mobil cihaz kullanmaktadir. Yine ayni
calismaya gore dinya nifusunun %42'si aktif
olarak sosyal medyayi kullanmakta, %39'u ise
sosyal medyayl mobil cihazlar araciigiyla kul-
lanmaktadir. Global sosyal platformlardan diinya
genelinde en cok kullanilani 2 milyar 17 milyon
kisi ile Facebook’tur. Bunu sirasiyla YouTube,
WhatsApp, FB Messenger, Wechat, Instagram,
Twitter, Skype, Linkedin, Snapchat vd. izlemek-
tedir. Facebook’a kullanicilarinin %88'i mobil ci-
hazlarla erisim saglamaktadir. Tlrkiye'de ise 81
milyon nifusun %67'si (54 milyon 300 bin kisi)
internet kullanicisi, %51'i (51 milyon kisi) aktif
sosyal medya kullanicisi, %54'U (44 milyon kisi)
aktif mobil sosyal medya kullanicisidir.” Bu ra-
kamlar elektronik ortamda yapilacak islemlerin

potansiyelini ortaya koymasi agisindan oldukga
onemlidir. Clnki kar maksimizasyonu ve siir-
dirdlebilir bliyiime hedefinde olan isletmeler bu
potansiyele dayanarak tiiketici kitlesine ulasabil-
mek icin reklam, pazarlama ve satis faaliyetle-
rini bu mecralara kaydirmis/ kaydirmak zorunda
kalmistir. Nitekim dijital ortamin sundugu bu
potansiyelin cazibesi dijital reklam yatirmlarina
yapilan harcamalari 6nemli olglide arttirmistir.'®
Dinyada 2014 yilinda 488,2 milyar dolar olan
toplam medya ve reklam yatinmlarin, 2019 yi-
linda 602,9 milyar dolar olarak gerceklesecegi
tahmin edilmis, toplam medya yatirimlarinin ise
%37'sinin dijital medya yatinmlarina yapildig,
dijital baytme payini agirlikli olarak yazili basin
ve televizyondan aldidi tespit edilmistir.  Tirki-
ye'de ise, Reklamcilar Dernegi ve Deloitte’un or-
taklasa yaptigi calismaya gore 2017 yilinda 10.7
milyar TL olarak gerceklesen toplam medya ve
reklam yatinmlarinin %25,%9'unu dijital medya ve
reklam yatinmlari (bir 6nceki yila gére %19,7'lik
bir artisla) olusturmustur. Geleneksel medya ve
reklam araclarindan biri olan basin yoluyla yapi-
lan yatirmlar %9,9’luk bir gerilemeyle biylk bir
duslis yasamis, en biyik pay halen televizyona
ait olsa da bir dnceki yila gore artis orani %4,2 de
kalmistir. Tum diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
dijital medya yatirimlardaki biiyiime payinin agir-
Lkl olarak yazili basin ve televizyondaki diistisle
kompanse edildigi belirtilmektedir.'”

14 Global Digital Report 2018. (https://digitalreport.wearesocial.com/). Erigim tarihi: 04 Ocak 2019.

15 Digital in 2018 in Western Asia. (https://dijilopedi.com/2018-turkiye-internet-kullanim-ve-sosyal-medya-istatistikleri/).
Erisim tarihi: 04 Ocak 2019.

¢ Bu konuda tim diinyada yapilmis biitiinlesik bir ¢alismaya rastlanilmamis olmakla birlikte ulasilan istatistiklerden
Emarketer’in yaptigi bir arastirmada diinya genelinde 2015 yilinda reklam verenler 2014 yilina gore %6’lik bir artis géstermis
ve yaklasik 600 milyar $'lik reklam harcamasi yapmislardir . Ayni aragtirmada yapilan harcamalar Toplam Medya Yatirimi,
Dijital Medya Yatirimi ve Mobil Medya Yatirimi seklinde (g kategoride incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore, toplam medya
yatinmlarinin icinde dijital ve mobil reklam yatirmlarinin 6nemli dlciide artma egiliminde oldugu, mobil medya yatirimlarinin
2018 yilinda 158.55 milyar $ tutarina ulasacagi belirtilmistir (Diinya Reklam Yatirimlari (2015-2018 Tahminleri). (http://www.
goclickdigital.com/blog/dunya-reklam-yatirimlari-2015-2018-tahminleri/). Erisim tarihi: 04 Ocak 2019.

17 (https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/technology-media-telecommunications/RD%20Medya%20
ve%20Reklam%20Yatirimlari%202017%20Raporu.pdf).



Yine baska bir calismaya gore, Internet Ad-
vertising Bureau Turkiye (IAB) tarafindan agikla-
nan AdEx-TR sonuclarina gore 2017 yili Turkiye
dijital reklam yatirimlari, 2016 yilina gére % 15,5
oraninda artarak 2.163 Milyon TL'ye ulasmistir.’®
Dijital reklam yatinmlar icinde en blylk pay
1.410 milyon TL ile programatik reklamlar olus-
turmaktadir. Bunu sirasiyla display reklam yati-
rimlari (gosterim ya da tiklanma bazl, video rek-
lam yatirimlart ile native reklamlar-1.223 milyon
TL), mobil reklam yatirimlari (1.093 milyon TL),
arama motoru reklam yatinmlari (815 milyon
TL), sosyal medya reklam yatirimlari (340 milyon
TL), ilan sayfalari reklam yatirimlari (103 milyon
TL) ile e-posta ve in game advertising reklamlari
(17.8 milyon TL) izlemistir. Bir onceki yila gore
reklam harcamalarindaki artis %81,89" luk payla
mobil reklam yatinmlarinda gerceklesmistir.

eMarketer tarafindan yapilan bir baska calis-
maya gore, ABD'de 2018 yili dijital reklam gelir-
lerinin %56,8 ini Google ve Facebook tarafindan
elde edilmistir.'”” 2018 yilinda Facebook reklam
gelirlerinin %92’'si mobil cihazlarla elde edildigi
kaydedilmistir.?? Business Insider tarafindan ya-
pilan tahmine gore YouTube'in 2015 yili reklam
geliri 8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
rakam 2010 yii tahmininden 8 kat daha fazla-
dir.2' YouTube'in ABD'de 2015 yilinda 2.24 milyar
dolar olan net reklam gelirleri 2018 yilinda 3.96
milyar dolara ulagsmistir.2? Instagram’in 2018 yi-
linda diinya geneli net reklam gelirinin 6.84 mil-
yar dolar,? Twitter'in ise 3.93 milyar dolar? ol-
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dugu tahmin edilmistir. istatistikler géstermek-
tedir ki, bu oran ve rakamlar artma egilimindedir.

2- INTERNET ORTAMINDA VERILEN
REKLAM HiZMETLERININ
VERGILENDIRILMESI

2.1- internet Ortaminda Verilen Reklam

Hizmetleri Vergilendirilmeli midir?

Dijital ortamda gerceklestirilen islemlerin
vergilendirilmesi konusunda baslangicta degisik
fikirler ileri strilmistir.”® Ancak neticede gele-
neksel ticareti vergilendiren mevcut vergi mev-
zuatinin dijital ortamda gerceklestirilen islemleri
kapsamina alacak sekilde diizenlenerek vergile-
me yapilmasinin, tarafsizlik ve adalet ilkeleri agi-
sindan uygun olacagi fikri benimsenmistir.

Geleneksel medya ve reklam araclari ile ya-
pilan islemler mevcut mevzuata gore vergilendi-
rilmekte ve devlete gelir saglanmaktadir. Dijital
medya ve reklam araclari ile yapilan islemlerin
ise geleneksel yollarla yapilan islemlere yak-
lastigl noktalarda mevcut vergi mevzuatina gore
vergilendirilecegi aciktir. Baska bir ifade ile ver-
gi mevzuatinda bosluk bulunmayacaktir. Vergi
mevzuati bakimindan; fiziki varlda sahip rek-
lam talep eden marka bir vergi mikellefi olarak
vergilendirilmektedir. Eger hizmeti sunan dijital
reklam hizmeti veren bir ajans ise o da vergi
miikellefi olarak vergilendirilmektedir. Reklam
hizmetini sunan ajans, hizmet talep eden mar-
kanin 6deme yaptigi esnada fatura kesmek ve
defterlerine yansitmak zorundadir. Gelir veya ku-

18 (https://www.iabturkiye.org/iab-turkiye-2017-yili-dijital-reklam-yatirimlarini-acikladi). Erisim tarihi: 04 Ocak 2019.
17 (https://www.emarketer.com/content/google-and-facebook-s-digital-dominance-fading-as-rivals-share-grows).
2 (https://www.statista.com/statistics/462370/share-of-mobile-facebook-ad-revenue/).

21 (http://www.businessofapps.com/data/youtube-statistics/#3).

2 (https://www.statista.com/statistics/289660/youtube-us-net-advertising-revenues/).

2 (https://www.statista.com/statistics/448157/instagram-worldwide-mobile-internet-advertising-revenue/).

2% (https://www.statista.com/statistics/271337/twitters-advertising-revenue-worldwide/).

% Bunlardan one gikanlari; dijital ortamin bir serbest ticaret bolgesi olarak degerlendirilmesi ve vergilendirilmesi, “bit vergisi”
uygulanmasi, mevcut vergi mevzuatina gore vergilendirilmesi, mevcut vergi mevzuati ve vergi anlasmalarinda gerekli
degisikliklerin yapilarak vergilendirilmesidir (http://www.huk.gov.tr/turkce/yorum_makale/elektronik_tic.htm (02.01.2003))
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rumlar vergisi bakimindan da gelir getirici islemi
beyannameye yansitmak yikimliligindedir.
Dijital reklam ajansi ise Blogger, YouTuber, Vlog-
ger, Influencer gibi sosyal medya fenomenlerine
6deme yaparken gider pusulasi diizenleyerek
giderini belgelendirebilmektedir ya da medya fe-
nomeninin sahis isletmesinin varligina veya isin
devamliigina dayali vergi miikellefiyeti s6z ko-
nusu ise (yapilan faaliyetin stireklilik arz etmesi
halinde elde edilen gelir ticari kazang, ara sira
yapilmasi halinde ise arizi ticari kazang olarak
kabul edilecektir) kendisi fatura kesebilmekte
ve gelirine yansitabilmektedir. Bu konuda Maliye
Eski Bakani Naci Agbal'in yaptigi bir aciklamada,
internet siteleri ve sosyal medya lizerinden para
kazananlarin gelir idaresine basvurarak miikel-
lefiyet tesis etmesi gerektigi ve vergisini 6demesi
gerektigi, vergi kanunlarinda internet tizerinden
elde edilen kazanglarla ilgili bir bosluk bulunma-
digi, devamlilk arz eden faaliyetlerden olusan
kazancin vergilendirilmesi gerektigini belirtmis,
kazancin Turkiye sinirlarinda elde edilmesi halin-
de, yurt disinda faaliyet gosteren elektronik tica-
ret platformlarinin da Tirkiye'de vergi miikellefi
olacagi ve vergisini 6deyecegi ifade edilmistir.2
idarenin ayni gerekcelere dayali olarak verdigi
ozelgeler de mevcuttur.?

Dijital pazarlama ve reklam sirecinde ver-
gilendirme konusunda yasanan sikinti, isleme
taraf olanlarin mevcut mevzuata gore mikellef
olmamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir ki bu so-
run, reklam veren firma veya reklam ajanslarinda
degil, sosyal medya fenomenlerinde kendini gos-

termektedir. Yukarida ifade edildigi gibi, firmalar
vergi miikellefi olarak vergisini ddemektedir. Ver-
gi kanunlariyla kendine yiiklenen édevleri yerine
getirmeyenler hakkinda VUK'a gore cezai islem
yapilacagi asikardir. Ancak 6nemli boyutta Ucret
o6demelerinin yapildigl,?® mevzuata gore vergi
mikellefiyeti ve elde ettikleri gelirin niteligi konu-
sunda tereddit yasanan Blogger, YouTuber, Vlog-
ger, Influencer gibi sosyal medya fenomenlerin
vergi kanunlar karsisindaki durumunun agik¢a
dizenlenmemesi bu kisiler lehine vergiye dayall
rekabet avantajl yaratarak, devleti gelir kaybina
ugratmaktadir.?’? Dijital reklam ajansi yoneticile-
rine gore; YouTube video paylasimlarinda bu ra-
kamlarin 50.000-60.000 TL'ye kadar cikabildigi,
Instagram’da bir post paylasiminin 20.000-25.000
TL civarinda olabildigi belirtilmektedir.® Mevcut
mevzuatimiz cergevesinde, ekonomik verilere
gore aclik sinirinda seyreden asgari icretin acik¢a
vergilendirilip, bahsi gecen gelir grubunun vergi
mevzuati karsisindaki belirsizligi nedeniyle fark-
i yorumlara mahal vermesi, gelirlerin vergi dis
birakilmasina ve adalet prensibinin zedelenmesi-
ne yol agmaktadir. Maliye Eski Bakani'nin yaptigi
aciklamaya dayanarak vergi idaresinin bu konuda
bosluk ve tereddiitiin olmadigi goriisiini benim-
sedigi gorilse de, vergilemede kanunilik, belirlilik
ve aciklik ilkeleri geregince piyasada olusan go-
ris farklliklarinin® yapilacak acik bir diizenleme
ile giderilmesi daha uygundur.

Diger yandan, 1AB Turkiye Dijital Reklamin
Ekonomiye Katkisi Arastirmasi’'na (2017) gore,
dijital reklama yapilan her 1 TL'nin milli gelire

% “Internet Uzerinden Kazang Saglayan Herkes Vergi Miikellefi Olacak” 11 Nisan 2018. (https://www.trthaber.com/haber/
ekonomi/internet-uzerinden-kazanc-saglayan-herkes-vergi-mukellefi-olacak-360011.html).

277 Bkz. GIB, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligl, 05.07.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.16.01-GVK 94-885 Sayili Ozelge, Edirne Vergi
Dairesi Bagkanli§i, 23.02.2012 Tarih ve B.07.1.GiB.4.22.15.01-GVK 1-2/6 Sayili Ozelge.

% Mert, 2018:1320

% “Dijital Reklam Endistrisindeki Vergi Diizenlemesi Adil Rekabet Getirecek” 20.12.2018 (https://www.iabturkiye.org/dijital-
reklam-endustrisindeki-vergi-duzenlemesi-adil-rekabet-getirecek).

% Mert, 2018:1320
% Bkz.Mert, 2018:1320



yansimasinin 17.2 TL olarak gerceklestigi dikka-
te alinirsa, katma degeri bu kadar yiiksek olan
bir sektoriin vergi disi kalmasi haksiz rekabetin
olusumuna sebep olacaktir.

Neticede, vergilemedeki mali amag ile gele-
neksel reklam faaliyetleri ile dijital reklam faa-
liyetlerinin vergilendirilmesi konusunda verginin
tarafsizligi ve adalet ilkesi internet ortaminda
yapilan reklam islemlerini bosluk birakmadan ve
tereddlt yaratmadan vergilendirmeyi gerektirir.

2.2- Bazi Ulke Uygulamalari

GUnUmizde dijital ekonominin bilinen biyiik
firmalar (Google, Facebook vb.) global olcekte
faaliyet yapan en karli firmalardir. Bu devasa fir-
malarin diisiik oranda vergi 6dedikleri bilinen bir
gergektir. Bu firmalarin disiik vergi 6deyebilmesi,
finansal planlamalarini uluslararasi boyutta ger-
ceklestirmeleri ve uluslararasi vergi rekabetinin
avantajlarindan yararlanmalarina baglanmakta-
dir. Buna ilaveten bir baska goris ise, standart
mali araclarin bu platformlar ve bu platformlar-
dan toplanan gelirler tizerinde ters veya beklen-
meyen etki yaratabildigini ileri sirmektedir.*®

Dijital ekonomide ¢ok cesitli isletme model-
leri olmasina ragmen, bircogu gelir saglamak
icin reklamlara givenmektedir. Bu isletmeler;
bir tarafta web kullanicilarina hizmet saglayanlar,
diger tarafta elektronik ortamda satis yapanlara
reklam alanlari sunan isletmelerdir. Bu isletme
modelinde, web kullanicilart ihtiyag duydukla-

MAKALELER
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ri Urlinlere yonelik olusturulan reklamlarindan
fayda saglarlar. Elektronik ortamda satis yapan-
lar ise, ozellikle web kullanicilarindan toplanan
kisisel bilgilere dayali genis platformlarda uy-
gun teknoloji ile en uygun hedef kitleye reklam
kampanyalar yuritebilirler. Colin- Colin (2013),
web kullanicilarindan toplanan kisisellestirilmis
bilgiye dayali isletme faaliyetlerinin yarattigi kat-
ma degerin ylksek oldugunu belirtmektedir. Bu
bakis agisiyla, kisisel veri toplayan dijital platfor-
mun (Google, Facebook gibi) spesifik bir vergi ile
vergilendirilmesi gerektigini ileri strer. Bir diger
grup ise, dijital platformlarin ana gelir kaynagini
reklam gelirlerinin olusturmasi sebebiyle, online
reklam gelirleri Gzerinden spesifik bir verginin
alinmasi gerektigini belirtmektedir.®

Ulke uygulamalarina bakildiginda farkli uygu-
lamalarin mevcut oldugu gorilmektedir. ABD'de
21 Ekim 1998 tarihinde imza edilen, daha son-
ra yUrirlik siresi 3 defa uzatilan ve 11 Subat
2016'da Amerikan parlamentosundan gegirile-
rek daimi hale getirilen Internet Tax Freedom Act
(ITFA) ile federal ve federe diizeyde internet eri-
siminin vergilendirilmesine (tax on the internet
access) engel getirilmis, ayrimci vergilemeyi (bir
vergisi, e-mail vergisi, vb.) yasaklamistir.®®

ingiltere, Avustralya ve ispanya'da “Google
Vergisi” ya da “divided profit tax-kar payi vergi-
si"¢ adi ile internet hizmetlerine vergi uygulan-
maktadir. Bu Ulkelerde Google vergisi, dijital
ortamlarda yapilan islemlerle vergisiz ortama

32 “Dijital Reklam Endistrisindeki Vergi Diizenlemesi Adil Rekabet Getirecek” 20.12.2018 (https://www.iabturkiye.org/dijital-
reklam-endustrisindeki-vergi-duzenlemesi-adil-rekabet-getirecek). Erisim tarihi: 17 Mart 2019.
% Bourreau, M., Caillaud, B., Nijs, R.D, Dijital Platforms, Advertasing and Taxation, Taxation and the Digital Economy: A Survey

of Theoretical Models, Final Reports, February 26, 2015, s.2.

3 Bourreau, M., Caillaud, B., Nijs, R.D, Dijital Platforms, Advertasing and Taxation, Taxation and the Digital Economy: A Survey

of Theoretical Models, Final Reports, February 26, 2015, s.2.

% |nternet tax freedom Act, 108th US Congress, Public Law 435, From the U.S. Government Printing Office. (https://www.
congress.gov/108/plaws/publ435/PLAW-108publ435.htm). Erisim tarihi: 17 Mart 2019.

% Google Tax, Amazon Tax veya Facebook Tax gibi isimlerle de anilmaktadir. Pakistan'da ve Macaristan'da “Internet
Taxes’, italya'da “Web Taxes”, Hindistan'da “Equliazation Levy”, Uganda'da “Sosyal Medya Vergisi-Excise Duty”, seklinde

isimlendirilmektedir.
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kaydirilan matrahlarin vergi kapsamina alinmasi
icin uygulanan bir vergidir. Ornegin, ingiltere'de
bir nevi vergi cenneti olarak kabul edilen dijital
ortama kayan kazanglar tzerinden %25 oranin-
da vergi stopaji yapilmaktadir. Bu uygulama ile
ingiltere Hazine Bakanligi'min tahminine gére
2017-2018 doneminde yillk 350 milyon pound
gelir saglanacaktir.’’” Benzer vergilerin Maca-
ristan, Uganda italya, Pakistan, Fransa, Bhutan
Kralliginda da uygulandigi gorilmektedir.

Dogrudan dijital reklam gelirlerinin vergilendi-
rilmesine yonelik diizenlemenin Hindistan tarafin-
dan yapildigi gorilmektedir. Hizla biyiyen dijital
diinyada en cok faydayi dijital reklam geliri elde
eden ve daimi isyeri Hindistan disinda olan Goog-
le, Facebook, Twitter, LinkedIn gibi isletmelerin
sagladigi gerceginden hareketle denklestirici yi-
kimliliik seklinde uygulanmaktadir. Hindistan'da
bu vergi; online reklam hizmetlerinden, herhangi
bir sekilde dijital reklam alani saglanmasindan,
online reklam amaciyla yapilan herhangi bir hiz-
metten ve hikimet tarafindan belirlenecek diger
hizmetlerden alinacaktir, Hindistan'da reklam hiz-
metini alan tam mdukellef bir kurum tarafindan,
dar miikellef kuruma (daimi isyeri Hindistan disin-
da olan Google, Facebook gibi isletmelere) yapilan
6demelerde gayrisafi tutar Gizerinden %6 oraninda
stopaj yapilacaktir. Eger 6deme Hindistan'da yapi-
liyorsa veya 6deme yapilanin daimi isyeri Hindis-
tan'da ise vergiden istisna olacaktir. Stopaj yoluyla
6denen vergi beyan esnasinda hesaplanan vergi-
den mahsup edilecektir.%®

2.3- Tiirkiye'de internet Hizmetlerinin
Vergilendirilmesine Yonelik Diizenlemeler
2.3.1- internet Erisiminin
Vergilendirilmesi

26.11.1999 tarihli 4481 sayili Kanunun 8.

maddesinde yer alan “31.12.2003 tarihine ka-
dar uygulanmak lzere her nevi cep telefonu is-
letmecileri tarafindan verilen (6n 6demeli kart
satislari dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri (17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde
meydana gelen deprem nedeniyle mlicbir sebep
hali ilan edilen yerlerde, miicbir sebebin devam
ettigi stirece abonelere verilecek én 6demeli kart
satislari disindaki hizmetler harig) %25 oraninda
6zel iletisim vergisine tabidir.” hiikm( ile internet
erisimi vergi kapsamina alinmistir. Daha sonra
bu hikim 25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Ka-
nunun 45. maddesiyle 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununun 39. maddesine eklenerek kalici ha-
le getirilmistir. ilk diizenlemede %25 olan vergi
orani Gider Vergileri Kanunu'nda yapilan diizen-
leme ile; cep telefonu goriismelerinde %25, sa-
bit telefon goriismelerinde %15, veri ve internet
hizmetlerinde %5 olacak sekilde U¢ farkli oran
belirlenmistir.

28.11.2017 tarihli ve 7061 sayii Kanunun
10. maddesi ile yapilan degisiklikle birlikte
01.01.2018 tarihinden itibaren odzel iletisim ver-
gisi oranlari tim hizmetlerde gecerli olmak tze-
re %7,5 olarak yeniden belirlenmistir. Ayni Ka-
nunla bu orani sifira kadar indirmeye, iki katina
kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkili kiinmis-
tir. Bu degisiklikle birlikte veri ve internet erisi-
minde ise %5 olan oranin %7,5'a ylkseltilmistir.
Bu degisikligin nedeni, Telekom hizmetlerinin
vergilendirilmesindeki karmasik yapiyr ortadan
kaldirmak ve cep telefonu goriismelerinin artik
WhatsApp, Face Time vb. aplikasyonlar araciigi
ile gerceklestirilmesi olarak belirtilmistir.

Kisaca; Tirkiye'de internet erisim hizmetleri
%7.5 oraninda dolayli vergi olan 6zel iletisim ver-
gisine tabidir.

% (https://en.wikipedia.org/wiki/Google_tax). Erisim tarihi: 10 Mart 2019.
3% “What is Google tax? Do you know?". (https://www.quora.com/What-is-Google-tax-Do-you-know). Erisim tarihi: 11 Mart 2019.
% “Ozel Iletisim Vergisi'nin Evrimi”. (https://medium.com/@verdigineiyibak/%C3%Bézel-i%CC%87leti%C5%9Fim-vergisinin-

evrimi-fc7a8ad856e5). Erisim tarihi: 01 Ekim 2018.



2.3.2- Tiirkiye'de internet Ortaminda
Verilen Reklam Hizmetlerinin
Vergilendirilmesi

07.09.2016 tarihli 6745 sayii Kanunun
9.maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun
“Vergi kesenlerin sorumlulugu” basligini tasiyan
11.maddesine asagdida ifade edilen 7.fikra eklen-
mistir. Buna gore;

“Cumhurbaskani, 6deme yapilan kisilerin
miikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya
ddemeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina
gére vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya
hizmet alim satimi olup olmamasina, elektronik
ortamda gerceklestirilip gerceklestirilmemesine,
Gdeme yapilanin bu tutari vergi matrahinin tespi-
tinde indirim konusu yapip yapmamasina bakil-
maksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari,
is nevileri, sektorler ve emtia gruplari itibariyla,
vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda be-
lirtilen alt ve st limitler arasinda olmak sartiyla,
farkli kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir.”

Cumhurbaskani’'na verilen yetkiye dayanarak
cikarilan 19.12.2018 tarihli ve 30630 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 476 sayili Cumhurbas-
kani Karari ve Eki'nin 1.maddesine gore; internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin
olarak, bu hizmeti verenlere veya internet orta-
minda reklam hizmeti verilmesine aracilik eden-
lere 1.1.2019 tarihinden itibaren yapilan 6deme-
ler gelir ve kurumlar vergisi tevkifati kapsamina
alinmistir. Bu baglamda GVK'nin 94.maddesi ile
KVK'nin 15 ve 30.maddelerinde yer alan ver-
gi kesintisi oranlari hakkindaki 2009/14592,
2009/14593, 2009/14594 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararlarinda degisiklik yapilmistir. Kararin uy-
gulama esaslari ise 15.02.2019 tarihli ve 30687
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 17 seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile agiklan-
mistir.

MAKALELER
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2.3.2.1- Kimler Stopaj Yapmak

Zorundadir?

Kamu idare ve kuruluslar, iktisadl kamu
kuruluslar, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakif-
larin iktisad? isletmeleri, kooperatifler, yatirm
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,
ziral kazanglarini bildngo veya ziral isletme he-
sabi esasina gore tespit eden ciftcilere, internet
ortaminda reklam hizmeti almalari halinde bu
hizmetlere iliskin olarak hizmeti verene ve hiz-
metin verilmesine aracilik edenlere yapacaklari
odemeler Uzerinden stopaj yapma zorunlulugu
getirilmistir. Bu sayilanlarin disinda kalan kisi ve-
ya kurumlarin Karar kapsaminda stopaj yapma
yukumlalikleri bulunmamaktadir.

Karara gore, internet ortaminda reklam hiz-
meti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere bu hizmet-
lere iliskin olarak yapilacak ddemelerden, kendi-
sine 6deme yapilan kisilerin mikellef olup olma-
masina bakilmaksizin vergi kesintisi yapilacaktir.

2.3.2.2- Vergi Kesintisi Oranlari ve

Uygulama Esasi nedir?

476 sayili Cumhurbaskani Karari ile getirilen
diizenlemenin uygulama esaslarina iligkin 17 se-
ri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'de olasi
durumlar dikkate alinarak yapilan agiklamalar,
asagida basliklar halinde izah edilecektir.

2.3.2.2.1- internet Ortaminda Reklam

Hizmetine Aracilik Eden veya Reklam

Hizmetini Verenin Gercek Kisi Olmasi

Halinde Vergi Kesintisi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde yer
alan tevkifat nispetleri hakkindaki 2009/14592
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan degisik-
likle, 94. madde kapsaminda yapilan 6demelerde
% 15 oraninda stopaj uygulamasi yapilacaktir. Bu
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kapsamda tam veya dar miikellef gercek kisiler
ile miikellef olup olmadigina bakilmaksizin hiz-
meti veren veya hizmete aracilik edenlere yapila-

cak internet reklami bedeli 6demelerinden %15
oraninda gelir vergisi stopaji yapilacaktir. Uygu-
lama esasi asagida sematize edilmistir.

Tablo 1: Gercek Kisilere Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi

Vergi Kesintisi Yapma

Yetkisi Bulunan Gercek

Kisi Tarafindan Yapilan
Odeme

internet Ortaminda
Reklam Hizmetini
Veren

internet Ortaminda
Hizmet Alan Reklam Hizmetine
Aracilik Eden
internet tizerinden Odeme
reklam hizmetini .
alan GVK 94. ve Gergek Kisi ise
KVK 15.madde %15 vergi
kapsaminda kesintisi
stopaj yapma -Tam ya da dar
yukumlulaga mikellef
bulunan gercek -Mikellefiyeti var ya
kisi veya kurum da yok

AN
7
%15 vergi kesintisi

Gergek Kisi ise

-Tam ya da dar
mikellef
-Mikellefiyeti var
ya da yok

Kaynak: 17 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

dikkate alinarak tarafimizdan olusturulmustur.

internet (izerinden yapilan reklam hizmetle-
rinin sirekli olmasi halinde faaliyet ticari faaliyet
olarak kabul edilmesi ve miikellefiyet tesis edil-
mesi gerektigi aciktir.®® Aslinda bu dizenleme
ile gelirleri yiksek miktarlara ulasan Blogger,
YouTuber, Vlogger, Influencer gibi sosyal medya
fenomenlerinin stopaj yoluyla vergilendirilmesi
ve vergi guvenliginin saglanmasi amaclanmistir.
Bu kisilerin gelir vergisi mikellefiyetinin olmasi-
nin ya da olmamasinin, tam ya da dar mukellef
bulunmalarinin vergi kesintisi yapilmasi baki-
mindan bir 6nemi yoktur.

2.3.2.2.2- Internet Ortaminda Reklam
Hizmetine Aracilik Eden veya Reklam
Hizmetini Verenin Tam Miikellef Kurum
Olmasi Halinde Vergi Kesintisi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15. madde-

sinde yer alan tevkifat nispetleri hakkindaki
2009/14594 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
yapilan degisiklikle, 15. maddesi kapsaminda
yapilan édemelerde % 0 oraninda stopaj uygu-
lanacaktir. Vergi kesintisi yapma yukimliligu
bulunanlar, tam mdikellef bir kurum tarafindan
kendilerine internet ortaminda verilen reklam
hizmeti karsiliginda bu kuruma yapacaklari
6demeler Uzerinden %0 oraninda vergi kesinti-
si yapmak durumundadir. Vergi kesintisi yapma
yikUmlilaga bulunmayanlarin, tam miikellef bir
kurum tarafindan kendilerine internet ortaminda
verilen reklam hizmeti karsiliginda bu kuruma
yapacaklari 6demeler (zerinden vergi kesintisi
yapmalari s6z konusu degildir.

405,7.2011 tarihli, B.07.1 GIB. 4.34.16.01-GV6-94-885 Sayili Ozelge



Tablo 2: Tam Miikellef Kurumlara Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi
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Hizmet Alan

internet Ortaminda
Reklam Hizmetine
Aracilik Eden

internet Ortaminda
Reklam Hizmetini
Veren

internet izerinden
reklam hizmetini Odeme
alan GVK 94. ve KVK s

15.madde kapsaminda
stopaj yapma

yUkimliliga bulunan

gercek kisi veya kurum

%0 vergi kesintisi

Tam mikellef
Kurum ise

Odeme

Tam mikellef

%0 vergi kesintisi Kurum ise

Kaynak: 17 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

dikkate alinarak tarafimizdan olusturulmustur.

Ancak internet ortaminda reklam hizmetine
aracililk eden veya internet ortaminda reklam
hizmetini veren kisinin gercek kisi olmasi halinde
tam ya da dar mikellef miikellef olup olmala-
rina, mikellefiyetinin bulunup bulunmamasina
bakilmaksizin stopaj yapilacagi agiktir.

2.3.2.2.3- internet Ortaminda Reklam
Hizmetine Aracilik Eden veya Reklam
Hizmetini Verenin Dar Miikellef Kurum
Olmasi Halinde Vergi Kesintisi

Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun 30. madde-

sinde yer alan dar miikellefiyete tabi kurumla-
rin vergi kesintisine tabi kazang ve iratlarindan
yapilacak vergi kesintisi oranlari hakkindaki
2009/14593 sayii Bakanlar Kurulu Karari'nin
1.maddesinin 1.fikrasina eklenen 15 numarali
bent ile internet ortaminda verilen reklam hiz-
metlerine iligkin olarak, bu hizmeti verenlere ve-
ya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesi-
ne aracilik edenlere yapilan ddemeler Gizerinden
%15 oraninda vergi kesintisi yapilacagr hiikim
altina alinmistir.

Tablo 3: KVK 30.Madde Kapsaminda Dar Miikellef Kurumlara Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi

Hizmet Alan

internet izerinden reklam
hizmetini alan GVK 94. ve
KVK 15.madde kapsaminda
stopaj yapma yikimlalaga
bulunan gercek kisi veya
kurum

Odeme

—

%15 vergi kesintisi

internet Ortaminda Reklam Hizmetine Aracilik Eden
veya
internet Ortaminda Reklam Hizmetini Veren
(KVK md.30)

Dar Mikellef
Kurum ise

Kaynak: 17 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

dikkate alinarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Teblig'in ilgili hiikminde, 1 seri No.lu Kurum-
lar Vergisi Genel Tebliginin (15.1) boliminde yer
alan kisi ve kurumlar*' tarafindan, kanuni mer-
kezi Turkiye'de bulunmayan dar mikellef kurum-
lara yapilan ddemelerin kesinti yoluyla vergilen-
dirilmesi diizenlenmektedir. Bu dizenlemedeki
amag, Google, Facebook, YouTube gibi merkezi
Tirkiye disinda bulunan isletmelerin, Tirkiye'de
faydalanilan reklam hizmetlerine karsilik yapilan
odemelerin Turkiye'de vergilendirilmesini sagla-
maktir. Ulkemizde yapilan diizenlemenin bu bo-
yutu, daha once aciklanan Hindistan'da uygula-
nan sisteme benzemektedir.

2.3.2.2.4- Internet Ortaminda Reklam
Hizmetine Aracilik Edenin Tam Miikellef
Kurum, Reklam Hizmetini Verenin
Gergek Kisi veya Dar Miikellef Kurum
Olmasi Halinde Vergi Kesintisi

internet ortaminda reklam hizmetini ve-

renlerin veya bu hizmete aracilik edenlerin tam
mukellef kurum (kanuni veya is merkezleri Tur-
kiye'de bulunanlar) olmalari halinde, bunlara ya-
pilacak ddemeler Gzerinden %0 oraninda stopaj
yapilacaktir. Hizmete aracilik edenin tam mikel-
lef kurum olmasi fakat hizmeti verenlerin dar
mikellef olmasi ve 6demenin de hizmete aracilik
eden araciligiyla yapilmasi halinde, hizmete ara-
cilik edene yapilan 6demeler lizerinden 6demeyi
yapanlarca %0; hizmete aracilik eden tarafindan
hizmeti veren dar mikellefe (veya gercek kisi
ise gercek kisilere) yapilan 6deme iizerinden de
hizmete aracilik edenlerce %15 oraninda stopaj
yapilacaktir.

Tablo 4: Odeme Yapilanin Tam Miikellef Kurum, Dar Miikellef Kurum ya da Gercek Kisi Olmasi

Halinde Vergi Kesintisi

internet Ortaminda
Reklam Hizmetine

internet Ortaminda
Reklam Hizmetini

alan GVK 94. ve KVK
15.madde kapsaminda
stopaj yapma
yUkimlalaga bulunan
gercek kisi veya kurum

%0 vergi kesintisi

Tam mikellef
Kurum ise

Hizmet Alan
Aracilik Eden Veren
Internet Gizerinden Odeme Odeme .
; o Dar mukellef
reklam hizmetini
_ ——>  kurum veya gercek

. kisi ise (tam ya
%15 vergi kesintisi da dar miikellef-
miukellefiyet var ya

da yok)

Kaynak: 17 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

dikkate alinarak tarafimizdan olusturulmustur.

41 03.04.2007 tarihli 26482 Sayili RG. yayimlanan 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 15.1. Vergi kesintisi yapmakla
sorumlu olanlar basligini tasiyan bélimiinde kamu idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslar, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernek veya vakiflar, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi ile zirai kazanglarini bilanco veya zirai isletme
hesabi esasina gore tespit eden ciftcilerin vergi kesintisi yapma zorunlulugu bulundugu hikmii yer almaktadir.



476 sayilli Cumhurbaskani Karar1 01.01.2019
tarihinden itibaren yapilacak 6demelere uygu-
lanmak Uizere yayimi tarihinde yurirlige girmis
olup, hizmet bu tarihten énce verilmis olsa da-
hi, anilan tarihten itibaren (bu tarih dahil) yapilan
odemeler Uzerinden vergi kesintisi yapilacaktir.
Dolayisiyla, yukarida sayilan kisi ve kurumlar
bu tarihten itibaren internet ortaminda verilen
reklam hizmeti bedeli olarak yapacaklari 6de-
meler Uzerinden belirlenen oranlarda gelir veya
kurumlar vergisi stopaji yapacak ve muhtasar
beyanname ile vergi dairelerine beyan ederek
Odeyeceklerdir.

SONUC

Tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de in-
ternet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin
sektorel blytkliginin artmasi, vergilendirme
calismalarini 6nemli hale getirmistir. Bu konu-
da diinyada degisik yaklasimlar benimsenmis,
Google Vergisi, Web Vergisi, Facebook Vergisi,
vb. isimlerle anilmak Uzere vergilendirme calis-
malari yapilmistir. Tirkiye'de de internet erisimi
hizmet bedeli Gzerinden %7.5 oraninda 6zel ile-
tisim vergisi alinmaktadir. Bunun yaninda, kanu-
ni dayanagini 213 sayili VUK'un 11/7.fikrasindan
alan, 19.12.2018 tarihli ve 30630 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan 476 sayili Cumhurbaskani
Karari ve Eki'nin 1.maddesine gore; internet or-
taminda verilen reklam hizmetlerine iliskin ola-
rak, bu hizmeti verenlere veya internet ortamin-
da reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere
1.1.2019 tarihinden itibaren yapilan édemeler
gelir ve kurumlar vergisi tevkifati kapsamina
alinmigtir. Cumhurbaskani Karari ile yapilan bu
diizenlemenin Hindistan'daki diizenlemelere pa-
ralel oldugu dikkati cekmektedir.

Yapilan diizenlemenin temel hedefi vergi mii-
kellefiyeti bulunmayan Blogger, YouTuber, Influ-
encer, Vlogger gibi sosyal medya fenomenlerinin
vergilendirilmesini saglamaktir. Diger bir amag
ise Google, Facebook, YouTube gibi Tirkiye'de

MAKALELER
sayl: 236 « mayis 2019

kanuni veya is merkezi (permanent establish-
ment-daimi isyeri) bulunmayan dar mikellef
kurumlardan alinan reklam hizmetlerine karsilik
yapilan 6demelerin vergilendirilmesidir.

Yapilan diizenlemenin basarili bir sekilde
uygulanmasini engelleyecek e-ticarete 6zgl bir
takim gicliiklerin oldugu ortadadir. Oncelikle ,
internet ortaminda yapilan islemlerde kimlikle-
rin ve islemlerin gizli kalmasi mimkindir. Bu
vergilendirmeyi olumsuz etkileyecektir. Diger
yandan, sosyal medya fenomenlerinin kullandig
Urdnln reklam amacli olup olmadigini tespit et-
mek her zaman mimkin olamayabilir. ikincisi,
daimi igyerinin Tirkiye'de bulunup bulunmadi-
g1 stopaj yapilip yapilmayacagini etkileyecektir.
Dar mikellefin sube, acenta veya temsilcilikler
araciligiyla Turkiye'de gelir elde etmesi vergi ke-
sintisine mani degildir ancak dar ya da tam mui-
kellef olup olmadigi 6nemlidir. Dijital isletmeler-
de daimi isyerinin ne oldugu sorun oldugu gibi,
nerede oldugunu tespit etmek ayri bir sorundur.
OECD’nin BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
Eylem Planlarinda elektronik ortamda daimi is-
yeri kavrami yeniden ele alinip degerlendirilse
de, gerceklestirilen islemlerin gesitliligi soruna
kesin ¢oziimii giiclestirmektedir. Ote yandan
islemin gerceklestirildigi Ulkeler arasinda imza
edilmis bir cifte vergilemeyi dnleme anlasmasi
mevcut ise uygulanacak mevzuatta anlasma hii-
kiimlerinin dikkate alinmasi gerekir. Goruldugi
gibi miikellefiyetin tespitinde yasanan bu giiclik
476 Sayili Kararla yapilan diizenlemenin uygu-
lanmasini etkileyecektir.

Uygulanmasi basarisi zaman iginde goriile-
cek olan bu diizenleme ile, 6zellikle gelirleri yik-
sek miktarlara ulasan sosyal medya fenomen-
lerinin vergi kapsamina alinmasi vergi adaletini
olumlu etkileyecektir.
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