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KULLANILABILECEK AKSINi iISPAT KARINELERI

SYMPTOMS OF ORGANIZED FAKE INVOICE REGULATIONS AND
PRESUMPTIONS CAN BE USED IN REVIEWS TO PROVE OTHERWISE
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1926 tarihli ilk Tirk Ticaret Kanunu'ndan
bu yana hukuk sistemimizde yer alan fatura;
esasen ticari sozlesmelere konu edimlerin ifa

boyutunu belgelemeye yarayan bir vesikadir.
Ticaret Hukuku kapsamindaki bu iglevinin yani
sira vergi hukuku bakimindan da ekonomik ilis-
kinin 6nemli bir ispat araci olarak kabul edilmis,
zorunlu sekil sartlarina tabi tutularak gercek
duruma aykiri olarak tanzim edilmesi halinde
bu fiili icra edenlere 6nemli cezai yaptirimlar
ongorilmistir. Her ne kadar gercege aykiri
fatura dizenlenmesine iliskin suc tanimlari ve
ceza tedbirleri hukuk sistemimizde yer alsa da
suc konusu fiiller ile miicadelede risk odakli bir
denetim bakis agisi gelistirilmesi ve dinamik bir
analiz surecinin olusturulmasi zaruridir. Bu ca-
lismamizda, organize sahte fatura diizenleme
vakalarinin belirtilerine ve konuyla ilgili yapila-

ABSTRACT

The invoice included in our legal system
since the first Turkish commercial law of 1926
is a document that is used to document the
performance dimension of the transactions
subject to commercial contracts. In addition to
this function within the scope of commercial
law, it has been accepted as an important
proof tool of economic relations in terms of
tax law, and in case it is regulated against the
real situation by subjecting to compulsory form
conditions, significant penal sanctions have been
foreseen for the actual performers. Although
criminal definitions and criminal measures
concerning the regulation of false invoices are
included in our legal system, it is necessary to
develop a risk-oriented audit perspective in
the fight against crime and to create a dynamic
analysis process. In this study, the symptoms of
organized fake invoice regulation cases and the
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cak incelemelerde kullanilabilecek aksine ispat
karinelerine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sahte Fatura, Organize
Sug, Risk Degerlendirmesi, Karine.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: K40, K34

1- FATURANIN TANIMI ve KAVRAMSAL

CERCEVESI

Fatura; ticari teslim veya hizmetlere iliskin
akitlerde alicinin ve saticinin karsilikli edimleri-
ni ortaya koymaya yarayan bir belgedir. Belge
kavrami 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nununun 199. maddesinde; “Uyusmazlik konusu
vakialari ispata elverisli; yazili veya basili metin,
senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, gorinti
veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik ortam-
daki veriler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilar..”
seklinde tanimlanmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunun fatura ve te-
yit mektubu baslikli 21. maddesinde, “(1)Ticari is-
letmesi baglaminda bir mal satmis, lretmis, bir is
gérmuis veya bir menfaat saglamis olan tacirden,
diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve be-
deli 6denmis ise bunun da faturada gésterilmesini
isteyebilir. (2) Bir fatura alan kisi aldigi tarihten iti-
baren sekiz giin icinde, faturanin icerigi hakkinda
bir itirazda bulunmamissa bu icerigi kabul etmis
sayilir...” dizenlemeleri yer almaktadir.

Ticaret kanunundaki diizenlemelere bakildi-
ginda faturanin hukuken gecerli bir sézlesmenin
ifa boyutu ile ilgili bir belge oldugu anlasilmakta-
dir. Konuylailgili 24 Aralik 2003 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Yargitay ictihatlar Birlestir-
me Kurulu'nun K.2003/1 sayili kararinda dzetle;
taraflar arasinda yazili olarak yapilmamis gecerli
bir sdzlesme iliskisinden dogan uyusmazliklarda
faturalara ilave edilecek bir “vade farki ddenir”
ibaresinin faturalara eklenmesi ve karsi tarafa
tebliginden itibaren 8 giin icinde itiraz edilmeme-
si halinde bu durumun sadece fatura icerigini ke-

evidence presumptions will be used contrary to
the investigations to be made on the subject.
Keywords: Counterfeit Bill, Organized Crime,
Risk Assessment, Presumption.
JEL Classification Codes: K40, K34

sinlesmesi sonucu dogurdugunu diger hususlar
icin ispat edici bir yani olmadigi belirtilmistir. Yar-
gitay'in bircok kararinda da faturanin sézlesme-
nin kurulmasi safhasi ile ilgili degil ifasina iliskin
bir belge oldugu ve 6ncelikle temel bir borg ilis-
kisinin bulunmasi gerektigi yoniinde bir yaklasim
benimsendigi anlasilmaktadir.’

Faturanin hukuken ispat araci olma niteligi-
ni kuvvetlendiren yasal dizenlemeler 213 sayili
Vergi Usul Kanununda yer almaktadir. Fatura ka-
nunun 229. Maddesinde; “Satilan mal veya yapi-
lan is karsiliginda musterinin bor¢landigi meblagi
gostermek Ulzere emtiayl satan veya isi yapan
tliccar tarafindan misteriye verilen ticari vesika-
dir.” seklinde tanimlanmistir. Ticari vesika tanimi
ile ticari belge oldugu belirtilmis olsa da fatu-
raya ait tim sekilsel ve emredici diizenlemeler
Vergi Usul Kanununda yer almaktadir. Kanunun
“vesikalar” baslikli 3. kisminda yer alan dizenle-
melere bakildiginda, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunun tespitinde belgelerin baz alindigi
bir sistematik benimsendigi, vergisel is veya is-
lemlerin belgelendirmesinde faturanin en dnemli
ispat araci oldugu anlasilmaktadir. Bu yoniyle
fatura satici yoniinden gelirin, alici yoniinden ise
giderinin belgelendirildigi ve ayni zamanda kayit
ve beyanlara esas teskil eden bir belge niteligi
kazanmistir.

3065 sayii Katma Deger Vergisi kanunu ile
fatura; mali anlamda hasilat ve gider islemlerini
ispat edici 6zelliginin yani sira kanunun 29. mad-
desinde tanimli vergi indirimi mekanizmasina da-
hil olabilme imkani saglayan bir belge niteligine
kavusmustur. Bu indirim mekanizmasi eski tip

! Ruknettin Kumkale, Hukuki ve Mali Yonleriyle Fatura, Seckin Yayinlari, Ankara, Ekim2008, Syf.29



muamele vergilerinin aksine, her bir el degistir-
me safhasinda yaratilan Katma Deger (izerinden
alinan Katma Deger Vergisinden, girdiler Gzerin-
den 6denen verginin dusebilmesi imkani sagla-
makta olup bu indirim mekanizmasi genellikle
faturalar tGzerinden islevsellik kazanmaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeler neticesinde
Tirk Vergi Sistemi icinde oldukga 6nemli bir bel-
ge haline gelen fatura bu énemine binaen ger-
cege aykin olarak diizenlenmesi halinde énemli
hukuki sonuclar dogurabilmektedir. Bu yoniy-
le bakildiginda, vergi doguran olayin ispatinda
onemli bir belge olan faturanin gercege aykiri
olarak tanzim edilmesi vergi kayip ve kagagdi ile
micadelede her zaman igin énemli bir risk un-
suru olusturmaktadir. Beyan usuliiniin benim-
sendigi Turk vergi sisteminin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi icin belge diizeninin saglikli bir
sekilde isletilmesi ve akabinde etkin bir denetim
sistemi kurulmasi gerekmektedir.

2-SAHTE FATURA DUZENLEME FiiLi

NEDENLERI ve KAYIT DISI EKONOMi ile

iLisKisi

Vergi Usul Kanunun 359. maddesi “Kagakgilik
Suglari ve Cezalari” basligi tasimaktadir. Kagak-
cilik, sozliik anlami; bir devletin yasalarina karsi
gelerek yapilan ticaret faaliyet olarak tanimlan-
mistir.2 Maddenin (b) bendinde yer alan diizenle-
meler soyledir;

“b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dii-
zenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bu-
lunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yap-
raklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar ve-
ya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu bel-
geleri kullananlar, lc yildan bes yila kadar hapis
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cezasi ile cezalandirilir. Gercek bir muamele veya
durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizen-
lenen belge, sahte belgedir.”

Sucu aciklamaya yonelik hukuk bilimi icinde
cok sayida sug teorisi mevcut olup ¢ogunlukla
suc ve suclulugun kaynagi sosyolojik ve cevre-
sel faktorler ile birlikte ele alinmaktadir. Faili sug
islemeye yonelten nedenleri ve sug isleme yon-
temlerinin iyi analiz edilmesi sug¢ konusu fiillerin
ontine gecilmesine yonelik atilacak adimlarin be-
lirlenmesini saglayacaktir.

Bu acidan bakildiginda vergi kagirma giidi-
sliyle hareket edebilen disiik vergi bilincine sa-
hip mukelleflerin sahte fatura kullanma fiiline
tevessil etmeleri sug konusu fiillerin olusumuna
zemin hazirladigini belirtmek gerekir. Sahte fatu-
ra dizenleme vakalarinin halen énemli bir sorun
olarak varligini devam ettiriyor olmasinin nedeni
sahte fatura kullanma talebinde bulunan vergi
bilinci diisiik ve idari yaptirimlardan ¢ekinmeyen
bir mikellef kitlesinin varligidir. Rasyonel sug te-
orisinin kurucularindan ABD'li sosyolog ve eko-
nomist Gary Beckerin sug teorisine getirdigi te-
mel yaklasima bu cercevede deginmek gerekirse
Becker; sucun sagladigi gelir ile yasal faaliyetlere
uyulmasi halinde elde edilecek gelirin, yakalan-
ma ihtimali ve mahkemece cezaya carptirilma-
nin sonuglari bir arada degerlendirildiginde bazi
insanlarin sug islemeyi daha karli bulabilecegini
ifade etmektedir.® Bu yaklasimda, sugu engelle-
meye yonelik yeterli idari tedbirlerin alinmamasi
halinde sug konusu fiillerin islenmesi bireylerin
rasyonel bir tercihine donlisebilecegi ifade edil-
mektedir.

Vergi kacakeiligi fiilleri vergi konusu olmasi
gereken bir faaliyet ya da islemin, vergi kagirmak
saikiyle, vergi idaresinin bilgi alani digina gikaril-
masi faaliyetleridir. Bir vergi kacakgiligi fiili olan

2 Http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c01369ec5ach0.40692050
3 Mahmut Bilen, ibrahim Giiran Yumusak, Gary S. Becker'in iktisat Bilimine Ve Beseri Sermaye Teorisine Katkilari, The Journal
of Knowledge Economy & Knowledge Management 2008, Volume Ill Spring, Syf.10.
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sahte fatura dizenleme vakalarina bu yoniyle
bakildiginda kayit disi ekonomi ile yakin bir iliski
icinde oldugu soylenebilir. Miikellefiyet kaydi bu-
lunan ancak ticari islemleri neticesinde hig vergi
o0demek istemeyen veya kendi istedigi tutarda
vergiyi 6demek isteyen mukellefler ticariis ve is-
lemlerini kayit disi yani faturasiz gerceklestirme-
ye tevessiil edebilmektedirler. islemlerin kayit ve
beyani ise gercede aykiri olarak diizenlenen fa-
turalar sayesinde muhasebelestirilmektedir. Bu
yonuyle bakildiginda kayit disi ekonomi ile miica-
dele ayni zamanda kayit disi islemlerin gercege
aykiri olarak belgelendirilmesi faaliyeti olan sah-
te fatura diizenleme fiili ile miicadele anlamina
da gelmektedir.

Kayit disi ekonomi lizerine akademik calis-
malari bulunan Schneider Buehn ve Montenegro
gibi iktisatgilar kayit disi ekonominin nedenlerini;

Tablo 1: Schneider 2016

vergi ve sosyal giivenlik demeleri, yasal diizen-
lemelerin coklugu ve kayitl ekonominin maliyet-
leri olarak siralamaktadir. Sonraki calismalarda
bu nedenlere kurumsal kalite, vergi ahlaki ve
vergi denetimlerinin etkinligi de ilave edilmistir.

Sahte fatura dizenleme fiili kayit disi eko-
nominin varliginin 6nemli bir disavurumudur.
Dolayisiyla bu tip vakalarin Glkemizde sik¢a
karsilasilmasinin nedenini bu baglamda ele al-
mak gerekir. Schneider'in Avrupa Birligi Ulke-
leri arasinda yapmis oldugu kayit disi ekonomi
(shadow economy) ile ilgili calismalarina gore,
birlige tye Ulkelerin gayrisafi milli hasilalarinda
kayit disi ekonomi payi 2003 yilinda %22,6 iken
2016 yiinda %17,9’a diismistir. Calismaya go-
re Turkiye'de 2016 yili itibariyle bu oran, ye llke
ortalamalarinin iki katinin tGstlinde, %29,2 olarak
gerceklesmistir.’

Country / Year 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Turkey 28,30 27,70 27,20 2650 27,20 27,80 29,20
Average of all 31 European countries 19,7 19,30 19,00 18,50 18,30 18,00 17,90

Sosyo - ekonomik nedenler ve dislk vergi
bilinci nedeniyle miikellefler kayit digi faaliyetle-
re basvurarak 6denmesi gereken vergi ve diger
bazi zorunlu kamu 6demelerini azaltmaktadirlar.
Beyan usullniin kabul edildigi vergilendirme sis-
teminin belgeler Gzerine kurulu bir sistematigi
olmasi, bu faaliyetlerde sahte fatura diizenleme
fiiline bagvurulmasini sebep olmakta ve bu vaka-
lar kronik bir sorun haline getirmektedir. Bunun
yani sira organize bir sekilde gerceklestirilen
sahte fatura diizenleme fiilleriyle haksiz KDV ia-
desi elde edilebilmesi riskinin de mevcut olmasi
sorunun ciddiyetini daha da artirmaktadir.

3- ORGANIZE SAHTE FATURA

DUZENLEME FiiLi ve BELIRTILERI

Sahte fatura diizenleme fiilinin farkli yontem-
leri bulunabilir. Bagka bir mikellefin belgeleri
taklit edilerek sahte belge diizenlenmesi, gercek-
te olmayan bir kisi adina belge bastirilmasi veya
gercek bir ticari faaliyette bulunma gorintiisi
vererek bastirilan faturalarin sahte olarak diizen-
lenmesi gibi yontemler bunlardan bazilaridir.

Sucu isleyenlerin amagladiklar nihai hedefe
gore sucu isleyis yapilari de farklilik géstermek-
tedir. Sahte fatura diizenleyicilerinin, gercek bir
mikellef goriintliist verebilmek igin ayni zaman-

“ Hiinkar Giirle, Ekrem Toparlak, Tirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Vergi Politikalarinin Stirdirilebilirligi Uzerindeki Etkisi,
Istanbul Journal of Economics - istanbul iktisat Dergisi,Sayi 68, 2018,5.166,
5 Friedrich Schneider, Estimating the Size of the Shadow Economies of Highlydeveloped Countries: Selected New Results,

CESifo DICE Report 4/2016 (December),S.44
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da birer sahte fatura kullanicilari olmalari bu fiilin
slirekli olarak tekrar edilmesine neden olmakta-
dir. Komisyon geliri elde etmek igin kurulan sug
yapilari bu devamliligi miikellef bazinda sagla-
maya gerek bulmamakta, kisa siirede ¢ok sa-
yida yeni miikellefiyet tesis ettirerek bu faaliyeti
devam ettirmektedirler. Bu tip vakalar ¢ok kat-
manli degil yatay yapida olusturulan islemlerdir.
Bu islemlerde sug konusu fiilin arkasinda yatan
neden kisa siirede piyasaya ¢ok miktarda sahte
fatura sirerek komisyon geliri elde etmek ve
mevcut miikelleflerine fatura girisi saglamaktir.

Organize sahte fatura diizenleme vakalarin-
da ise s6z konusu devamlilk mikellef bazinda
slrdiridlmeye calisilmaktadir. Bu tip vakalar ¢ok
katmanli dikey bir organizasyon yapisi olustura-
rak sadece komisyon geliri elde emek icin degil;
kayit disi icra edilen ticari faaliyetlerin istenilen
olculerde belgelendirilerek haksiz vergi iadesi
almak maksadiyla, iade konusu nihai teslim veya
hizmete kadar uzanan dikey bir yapida olustu-
rulmaktadir. Bu tip yapilar cok sayida mikellefin
kayit ve beyanlarinin suc isleme kastiyla tek el-
den yonetildigi sistemlerdir.

Guniimuzde gelisen veri aktarma ve depola-
ma teknolojileri sayesinde miikellef ve mikellef
gruplari itibariyla; sektor, konu, bolge, il, blylk-
lik, inceleme gecmisi gibi bilgiler kullanilarak
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risk analiz calismalar yapilabilmesi mimkin-
dir. Bu kapsamda kullanilan analiz programlari
sayesinde kisa vadeli yapilar olarak kurulan sah-
te fatura diizenleyicisi miikelleflerin tespiti daha
kolay hale gelmistir.

Haksiz vergi iadesi almak maksadiyla kulla-
nilan sahte faturalarin bahsedilen risk analizden
olumlu gecebilmelerinin saglanmasi icin devam-
l, gercek mal veya hizmet teslimi ifa eden bir
mikellefiyet goriintiisi verilmeye calisilmakta-
dir. Organize sahte fatura dizenleyicileri fatura
silsilesinde yer alan miikellef sayisini artirarak
denetim strecini uzatmay ve Ust kademeler ile
baglantilarin izlenilmesini zorlastirmaya calis-
maktadirlar. Bunun yani sira Uist kademelerde yer
alan mikelleflerin mikellefiyet profilini strekli
hale getirmeye calisarak bahsettigimiz risk ana-
lizi denetiminden kaginmayi hedeflemektedirler.

Sahte fatura diizenleme fiilini, dikey bir orga-
nizasyon yapisina gitmeden kisa vadede komis-
yon geliri elde etmek amaciyla gerceklestiren
yapilarin, bu fiilleri islerken sergiledikleri belirti-
ler organize bir sekilde bu fiili icra eden miikel-
leflerin belirtileri ile benzerlik gdstermeyebilir.
Dolayisiyla kisa vadeli yapilarin tespitine yone-
lik gelistirilen bakis acisi dikey organizasyonlar
seklinde olusturulan yapilarin erken tespitinde
yeteriz kalabilir.

Sahte Fatura Diizenleyicilerinin Muhtemel Belirtileri

Kisa Vadeli Sahte Fatura Diizenleme Fiilleri

Organize Sahte Belge Fatura Diizenleme Fiilleri

o Isci sayisinin hic olmamasi / isin mahiyetine gére
diistik olmasi

o Is Hacmine Uygun isci Bildirimi

 Yeterli tesis makine ve cihazlarin bulunmamasi

« Kiralanan Depo veya Atil Uretim Alanlarina Bagli
Sabit Kiymet

 Faaliyet Konusunun Genis Tutulmasi

 Faaliyet Konusunun Dar Tutulmasi

» Beyanname ve Bildirimde Bulunulmamasi

» Beyan ve bildirimlerin siiresinde yapilmasi

 Hig vergi 6ddenmemesi

» Belirli seviyede vergi 6demesinin mevcut olmasi

» Banka araciligi ile 6deme bulunmamasi

o Odemelerin cirolanan cekler araciligi ile yapilmasi

Risk odakli denetim modelinde dnceden be-
lirlenen kriterler sayesinde istenilmeyen sonug-
larin ortaya cikmasina kisa siirede midahale

edilmektedir. Bu yodntemin basarili olabilmesi
icin degisen su¢ modellerine gore risk kriterleri-
nin de uyum saglanmasi ile miimkiindir. Tabloya
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bakildiginda dikey yapida olusturulan organize
sahte fatura diizenleme vakalarinda mikellef
bazli bir analiz yapildiginda éne cikan kriterle-
rin, kisa vadeli olarak kurulan tipik sahte fatura
dizenleyicisi mikelleflerin belirtileri ile celisebi-
lecegi gorilmektedir. Dolayisiyla zellikle vergi
iadesi imkanlari olan teslim ve hizmetlerin kont-

rol strecinde mikellefler {izerinden tekil analiz
yapilmasi yerine olusturulacak miikellef gruplari
Uzerinden analizlerin yapilmasi faydali olabilir.

Asagidaki tabloda o6zellikle vergi iadesi tale-
binde bulunan firmalarin altinda yer alan miikel-
lef gruplari icin gelistirilebilecek toplu risk kriteri
onerilerine yer verilmistir.

Alt Firma Gruplari Hakkinda Gelistirilebilecek Risk Kriterleri

« Kurulus tarihi itibariyle yiiksek cirolara ulasan firmalar

« Piyasa ortalamasina gore ylksek alacak ve stok devir hizi

« Kiralama yolu ile edinilmis is veya fabrika sahalari

« Firmalar arasindaki 6demelerin cek ciro edilerek yapilmasi

» Beyannamelerin ayni sahis / sahislarca veriliyor olmasi

Buna goére oOzellikle vergi iadesi talebinde
bulunan miikelleflerin altinda yer alan sahis ve-
ya firmalarin yukaridaki belirtileri grup halinde
sergiliyor olmalar durumunda organize sahte
fatura diizenleme vakasina iliskin dikey bir yapi-
lanmanin mevcut olma ihtimali mimk{nddr.

4- ORGANIZE SAHTE FATURA

DUZENLEME FIiLLERINDE AKSINE

iSPAT KARINELERI

Hukuki terim olarak ispat bir yargilama siire-
cinde taraflarca iddia edilen ve hakimde kanaat
uyandirmak (zere yapilan ikna faaliyetidir. Kanit-
lama ise taraflarin ileri stirdiikleri sav ve savun-
malarin dogruluguna yargici inandirmalaridir.t
Vergi Usul Kanunun 3. maddesinin b bendinde
“Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mua-
melelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tirld
delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi
ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin d6zelligine gore normal ve mutad ol-
mayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat

kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” dizenlemesi
yer almaktadir.

Vergi Hukukunun diger hukuk disiplinleri ile
de yakin iliskisi bulunmaktadir. Ozel hukukta
sik¢a kullanilan karine kavrami en genel haliyle
bilinen bir olgudan bilinmeyen bir olgu ¢ikarilma-
sidir. Bu acidan bakildiginda sahte fatura diizen-
leme vakalari ile ilgili incelenen vakalarda kul-
lanilan aksine ispat karinelerinin de 6zel hukuk
prensiplerine uygun olarak temellendirilmis bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir.

“Fiili karine” kavrami ise ozellikle Alman
hukukunda yaygin olarak kullanilan bir kavram
olup, gercek yasam olaylarindan ortaya c¢ikan
tecriibeler vasitasiyla derdest hukuki iliski ya da
somut olay bakimindan sonuca ulasilmasi an-
lamina gelir.” Bu yoniyle bakildiginda organize
sahte fatura diizenleme vakalari kapsaminda
diizenlenen faturalarin; maddi hayata iligkin di-
ger tim belirtileri ile birlikte ele alinabilmesi ve
s0z konusu belirtilerin ticari hayatin olagan aki-
sina uyup uymadigi degerlendirilmesi mimkiin-
dir. Konuyla ilgili bazi 6nerilerimize asagida yer
verilmistir.

¢ Prof. Dr. A. Seref Gozibiiyiik, Prof. Dr. Turgut Tan, idare Hukuku Cilt, Turhan Kitabevi, Mart 2018,5.983
7 Gokgen TOPUZ, Medeni Usul Hukukunda Karinelerle ispat, Yetkin Yayinevi,Haziran 2012, Syf 121



4.1- Birim Fiyat Analizi ve Fiyat Kriteri

Onerisi

Eski usul genel muamele vergisinde vergi tu-
tari malin imal veya satis adedine bagli oldugu icin
firmalar bu sistem icinde artan vergi yikinden
kacinmak maksadiyla “dikey entegrasyona” gide-
bilmekteydiler. Bu durum, vergi yikinin enteg-
re olmus firmalar ile olmamis firmalar arasinda
adaletsiz bicimde dagilmasina neden olmaktaydi.
KDV sisteminin eski tip muamele vergilerinden
ayrildigi en 6nemli nokta her bir el degistirme
safhasinda yaratilan Katma Deger Uzerinden
vergi aliniyor olmasidir. Alicilar, girdileri icin dde-
dikleri KDV'yi ancak alis belgelerinde yer almak
kaydiyla, satislari Gizerinden hesaplanan vergiden
disebilmektedir. Bu nedenle alicilar vergi indirim
hakkindan vyararlanabilmek amaciyla saticilari
kontrol etmekte ve ddemis olduklari vergilerin
aldiklart mallarin faturalarinda yer almasini iste-
mektedirler. KDV kanununun gerekgesinde acik-
landigi (izere bu sayede alicilar saticilar ve hazine
arasinda Ucll bir menfaat iligkisi yaratilmaktadir.

Ozellikle organize sahte fatura diizenleyicileri
belirli bir organizasyon ¢ercevesinde olusturulan
sahte belge Uretme tekniklerinde uzmanlasmis
orgutli kisiler olup bu faturalari birinci elden
piyasaya stirmemekte, bircok paravan firmada
dolastirarak firmalardan olusan bir zincirin yapisi
olusturmaktadirlar.? Bu durumu yasal dizenle-
meler kapsaminda ele alirsak, gelir elde etme
amacli ticari faaliyetin bir geregi olarak, dikey
entegrasyon seklinde kurulan yapilarda diizenle-
nen faturalara her seferinde belirli bir kar mariji
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uygulanacaktir. Son kullaniclya kadar gelen bu
tedarik zinciri neticesinde ortaya cikan enflasyo-
nist etki faturalarda yer alan birim fiyatlari ancak
guincel fiyata kadar artirabilecektir. Bunun sagla-
nabilmesinin yolu ise baslangic fiyatlarini piyasa
seviyesine gore dusuk belirlemektir.

Konuyla ilgili yapilacak arastirmalarda on-
celikle dizenlenen sahte faturalarda yer alan
urlnler icin yurt ici ve ithal yollarla mevcut temin
imkanlarinin neler oldugu tespit edilmelidir. Ozel-
likle imalat islerinde temel girdi niteliginde kulla-
nilabilen kimi hammaddelerin yurtici arzi nispe-
ten kontrol edilebilir niteliktedir. Gida sektoriinde
kullanilan un, seker, tekstil sektortinde kullanilan
iplik gibi temel girdiler veya insaat sektdriinde
kullanilan demir ve celik malzemeler gibi Griinler
blylk olgtide sabit sermaye yatirimi Uretilmesi
mimkin mamullerdir. Bu tip ilk madde malze-
melerin yurtici piyasa fiyatlari hakkinda dis em-
sallerin belirlenmesi sayesinde incelenen fatura-
larda yer alan birim fiyatlarin iktisadi gerceklerle
ortusip ortismedigi mukayese edilebilir.

Asagidaki tabloda; tarafimizca sektorel fiyat
endeksleri hakkinda anlik yayim yapan portallar-
dan yararlanilarak olusturulan fiyat endeksine ve
kurgusal olarak hazirlanmis bir fatura organizas-
yonun dizenledigi faturalarda yer alan “nervirli
demir” birim fiyat bilgilerine yer verilmistir. Ulke-
mizde gerek cevherden gerekse hurda demirden
mamul Uretebilen tesislerin yogunlastigi bolge-
lerde 2016 yilinda gecerli olan fiyatlarin ortala-
malari ile ayni donemlerde diizenlenen faturalar-
daki fiyatlarin karsilastirilmasi tablodaki gibidir:

& Aydin Cengiz, Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri ile islenen Kagakcilik Sucu, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst, Yayimlanmis Doktora Tezi, istanbul 2014,5.276
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*Tablo 2: Nervirli demir fiyat endeksinin incelenen faturalarda yer alan ile mukayesesi.

2016 Gebze izmir Biga Ortalama Firma 1 Firma 2 Firma 3
Endeks
Ocak 1.340,00 1.300,00 1.330,00 1.323,33 980,00 1.200,00 1.330,00
Subat 1.300,00 1.310,00 1.320,00 1.310,00 990,00 1.050,00 1.300,00
Mart 1.450,00 1.350,00 1.440,00 1.413,33 1.000 1.210,00 1.460,00
Nisan 1.700,00 1.680,00 1.710,00 1.696,67 1.050 1.300,00 1.720,00
Mayis 1.800,00 1.770,00 1.800,00 1.790,00 1.100 1.400,00 1.850,00
Haziran 1.550,00 1.540,00 1.540,00 1.543,33 1.000 1.220,00 1.550,00
Temmuz 1.530,00 1.510,00 1.540,00 1.526,67 1.120 1.250,00 1.500,00
Agdustos 1.500,00 1.480,00 1.500,00 1.493,33 1.100 1.190,00 1.520,00
Eylal 1.520,00 1.480,00 1.515,00 1.505,00 1.020 1.350,00 1.550,00
Ekim 1.580,00 1.550,00 1.575,00 1.568,33 1.100 1.310,00 1.600,00
Kasim 1.850,00 1.790,00 1.830,00 1.823,33 1.200 1.550,00 1.900,00
Aralik 1.900,00 1.880,00 1.920,00 1.900,00 1.200 1.650,00 1.930,00

(Konuyla ilgili hazirlanacak calismalarda kullanilmasi disiindilen veri tabanlarinin mevcut durum ve sartlara
bagli olarak kamuya acik diger bilgilerle gelistirilmesi gerekebilecegine ve karsilastirilabilirlik sartlarinin mevcut
olup olmadiginin degerlendirilmesinde fayda vardir.%)

Tablodaki verilere dikkat edildiginde, firma 1  larin gercek durumu yansitmadigi yoniinde iddia
ve firma 2 tarafindan dlzenlenen faturalarda yer  olunacak karinenin temelini faturalarda yer alan
alan birim fiyatlarin dis emsal fiyatlarin cok daha  birim fiyatlarin piyasa fiyatlarina nazaran oldukca
altinda oldugu gériilecektir. ithalat islemlerinin  diisiik tutarli olmasi olacaktir.
sabit tutuldugu bu ornekte, diizenlenen fatura-

Grafik 1: Faturalarda yer alan birim fiyatlarin ortalama piyasa endeksine gére seyri
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? OECD Gok Uluslu isletmeler ve Vergi idareleri icin OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi, Temmuz 2010,5108
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Grafikte gorildiigl tizere; cok katmanli orga-
nizasyon yapisinda firma 3 glincel piyasa oranla-
rindan sahte fatura diizenleme imkanina kavus-
mustur. Ayrica kullanilan paravan sirket sayisi
ne kadar artirilirsa Urlin akisinin takibi o kadar
zorlasacak, organizasyon nezdinde diizenlenen
faturalarin gercekligi yoniinde yapilacak kontrol-
lerin sliresi artarak Ust seviyelerle irtibati izlen-
mesi zor bir hal alacaktir.

3065 sayii KDV Kanunun Asgari randiman
oranlari ve birim satis bedelleri baslikli 56. Mad-
desinde;

“(1)Maliye ve Giimriik Bakanliginin imal ve in-
sa islerinde, hammadde, yardimci madde, enerji,
iscilik ve benzeri élciileri esas alarak belli is ve
sanat kollari itibariyle asgari randiman oranlari
tespit etmeye, alim - satim ve hizmet islerinde ise
asgari birim satis bedellerini belirlemeye yetki-
lidir. (2) mikelleflerin “Katma Deger Vergisi, bu
oranlara ve birim satis bedellerine gore hesap-

lanacak Katma Deger Vergisinden asagi olamaz”

diizenlemesi yer almaktadir. Yukarida belirttigi-
miz Uzere VUK 3. maddesinin hilkmi geregince
yapilacak arastirma ve tespitler iktisadi ve teknik
icaplar cercevesinde hazirlanan karsilastirila-
bilirlik analizleri ile gerceklestirilebilecegi gibi
ilgili maddenin verdigi yetkiye istinaden gercek-
lestirilecek idari islemlerle bu hususu bir fiili du-
rum karinesine degil yasal bir diizenleme haline
getirebilmesi mimkindir. Bu sayede organize
sahte fatura diizenleme fiillerinde diizenlenen
faturalarda piyasa fiyatinin asagiya ¢ekilerek cok
katmanli bir yapi olusturulmasi dnlenebilir.

4.2- Cek Ciro Silsilesinin Kontrolii ve

Siipheli islem Kriteri Onerisi

Fatura; saticinin teslim ve ifa borcu karsi-
uginda alicinin 6demesi gereken tutar ihtiva
eden, karsilikli ifalari gosteren bir belgedir. Vergi
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kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayi, kayit ve
belgeler yardimiyla tespit etmek ve boylece ka-
yit disiigi 6nlemek amaci dogrultusunda tahsilat
ve odemelerde tevsik zorunlulugu getirilmesi
yoniinde Vergi Usul Kanunu’'nun mikerrer 257.
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendin-
de Hazine ve Maliye Bakanligr'na yetki verilmistir.
Bu yetkiye istinaden yayimlanan tebliglerde mi-
kelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6de-
melerini bankalar, benzeri finans kurumlari veya
posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik
etmeleri zorunlulugunu getirme ve bu zorunlu-
lugun kapsamini ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Ticari hayatta rastlanilan en yaygin 6deme bi-
cimlerinden birisi de ¢ek ile 6deme seklidir. Cek;
6102 sayili Ticaret Kanununda kambiyo senetleri
baslikli 4.kisminda police ve bonodan sonra ele
alinarak Uglinci bir ticari senet tird olarak di-
zenlenmistir. Diger iki senet tiriinden ayrilan en
onemli 6zelligi bir kredi vasitasi degil 6deme ara-
¢l olmasidir. Bu sayede nakden yapilan 6demele-
re gore daha hizli ve kesinlige sahiptir.'

Cek araciligi ile yapilan tahsilat ve 6demele-
rin banka araciligi ile tevsik zorunlulugunu uygun
olup olmadigi ile ilgili 12.08.2003 tarihli “Tahsilat
ve Odemelerde Tevsik Uygulamasi” baslikli sir-
kilerde 6zetle; banka sistemi icinde kaldigi mid-
detce bir mal veya hizmet bedelinin musterinin
kendi ceki ya da ciro ettigi bir ¢cek ya da beyaz
ciro ile teslim ettigi bir cek ile 6denmesi imkan
dahilinde oldugu ve ¢ekin tam yada beyaz ciro ile
devrinin mimkin oldugu belirtilmistir. Sirkdler-
de cekin devir islemlerinde uyulacak esaslara da
yer verilmis, sayet mal hizmet bedellerinin beyaz
ciro ile tahsil edilmesi halinde “cek alim bordro-
sunun”, yine bu ceklerin beyaz ciro ile devredil-
mesi halinde ise “cek teslim bordrosunun” dii-
zenlenmesi gerektigi belirtilmistir."

1 Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, Turhan Kitabevi, Temmuz 2008,5.231
" Gelirler Genel Midurlugu 12.08.2003 tarihli VUK-1/2003-1/ Tahsilat ve 6demelerde tevsik uygulamasi
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Yukaridaki yasal diizenlemelere bakildiginda
cek ile gerceklestirilen 6deme veya tahsilatlarin
belirtilen zorunluluklari saglamasi halinde banka
araciligi ile 6deme sartini saglamis oldugu anla-
silmaktadir. Dolayisiyla sahte fatura diizenleme
vakalarinda eder ddeme islemleri muvazaali
cekler ile gerceklestirilmis olursa ilk bakista bu
sartin yerine getirildigi anlami ortaya cikabilir. Bu
durum; yapilacak incelemelerde cekle 6deme ve-
ya tahsilat islemlerinde yogunluk tespit edilmesi
halinde ayri bir risk unsuru olarak ele alinmasini
gerektirebilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 795'inci
maddesine gore gore cek gorildiginde 6denen
bir belge olup buna aykiri olarak cek tzerine ek-
lenen herhangi bir kayit yazilmamis hikmdiinde-
dir. Dlizenlenme gilint olarak gosterilen giinden
once 6denmek icin ibraz olunan ¢ek, ibraz glni
odenecegi belirtilmistir. Ancak yargi kararlarina
bakildiginda cek (izerine ileri bir tarih yazilabile-
cegi ancak hamil bu tarihi beklemeden ¢eki mu-
hatap bankaya imza edebilecegi ifade edilmistir.
Yargitay 12. Hukuk dairesinin kararinda “.. cekin
asli unsurlarindan sayilan keside tarihi gercek
keside tarihinden sonraki bir tarih olarak da yazi-
labilir...” karari mevcuttur.'?

Benzer yargi kararlari da dikkate alindiginda
cekin ileri bir tarihle dizenlenebilecedinin yargi
makamlarinin genel gorist oldugu anlasilmak-
tadir. Damga vergisine tabi olmamasi ve 6den-
memesi halindeki yaptirimlari nedeniyle ticari
islemlerde sik¢a kullanilan cek uygulamada ileri
tarihli olarak da diizenlenerek bir kredi saglama
aracina da doniusmektedir. Nitekim 5941 sayili
Cek Kanununun gegici 3. maddesinin 5. fikrasi,
yapilan son degisikliklere gore “31.12.2020 tari-
hine kadar, (izerinde yazili diizenleme tarihinden
once cekin 6denmek icin muhatap bankaya ibrazi
gegersiz hale getirilmis ve ¢ek pratikte bir kredi
aracina dontismdstur.

Cekler dizenlenme sekillerine bagli olarak
devir islemlerinin kosullar farkliik gosterebilir.
Cek kanunen emre yazili bir senettir. Uzerine
eklenene “emre yazili degildir” ibaresi varsa ar-
tik nama yazli bir cek olarak kabul edilir. Ayrica
cekler police ve bonodan farkli olarak hamiline
de diizenlenebilir. Bu haller cekin devir kabiliyet-
lerine etkisi soyledir;

Hamiline yazili cekler teslim ile devredilebilir.
Bu durumda cirantalar ciro silsilesinde gorin-
meyecek ve ciranta sorumlulugu s6z konusu
olmayacaktir. Ciro edilerek devredilmesi halinde
ise bu durumda ciranta sorumlulugu dogacaktir.

Emre yazili cekler ciro ve teslim ile devredi-
lebilir.

Nama yazili cekler ise yazili devir beyani ve
teslim yoluyla devredilebilir. Nama yazili ¢ekin
ciro ile devri gecersizdir. Ayrica bu cekler tahsil
cirosu ile de devredilemez. Ancak vekaletname
verilerek baskasinca tahsil edilebilir.

Ciro; cekin arka yiziine “A.. 6deyiniz” veya
“B. Imza" gibi bir ibare ekleyerek cekin devre-
dilmesidir Arka ylzinde yer kalmamasi halinde
“Alonj" olarak isimlendirilen ¢eke eklenecek bir
kagit Uzerinde gosterilmesi de mimkindir. Bu
sekilde gerceklestirilen devirlere “tam ciro” de-
nilmektedir. Sadece “hamiline” kaydi diisiilerek
teslim alanin ad ve soyad bilgisine yer verilmeyen
devirlerse “beyaz ciro” olarak adlandirilmaktadir.
12.08.2003 nolu sirkiilerde belirtildigi tizere bu
sekilde gerceklestirilen devirlerde cek alim - tes-
lim bordrosunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerek tam gerekse beyaz ciro ile yapilmis
olan devirler nitelikleri itibariyle birer “temlik
cirosudur.” Bu sekilde ceki eline geciren kimse
cekteki tim haklari elde etmis olur. “Tahsil ciro-
su” ise senedin asil hamil adina muhatap banka-
dan tahsil edilmesi amaciyla yapilir. Bu sekilde
devirlerde cekin {izerine “vekaleten” veya “bede-
li tahsil icindir” ya da bu anlama gelen bir ibare

12 Erhan Glnay, Yargitay Kararlari Esliginde Uygulamali Cek Rehberi,Seckin Yayinlari,0cak 2009,5.25



eklenmesi gerekmektedir. Tahsil cirosu ile geki
eline geciren hamil ¢ek bedelini tahsil icin gérev-
lendirilmis olmaktadir. Dolayisiyla bedeli tahsil
etmesi halinde bedeli, cekin 6denmemesi halin-
de ceki asil hamile geri vermekle yakimlidir.

Ozellikle organize sahte fatura diizenleme
vakalar kapsaminda yapilan incelemelerde ¢ek
ile gerceklestirilen tahsilat veya 6demelere rast-
lanilmasi durumunda, ciro silsilesinin tamaminin
tespit edilebilmesi icin cek alim - teslim bordro-
larinin yani sira ¢ek arka yiiz goruntilerinin de
kontrol edilmesi 6nemlidir. Bu sayede silsilenin
bir temlik cirosuyla mi veya tahsil cirosu ile mi
neticelendigi gorilebilir. Temlik cirosu ile so-
nuglanan ciro silsilesinin tamamini 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunun 19. maddesi geregi ticari
is karinesi kapsaminda ticari bir islem olarak
ele alinmali ve bu islemin VUK 227. ve miitea-
kip maddelerinde tanimli belgelerle tevsik edilip
edilmediginin kontrolil gerekecektir. Tahsil ciro-
suyla sonlanan ciro silsilelerinde ise tahsil edilen
cek bedellerin asil hamilin mal varligina devrolu-
nup olunmadiginin kontrolli gerekmektedir. Eger
bu geri verme borcu hesap ve kayitlar tizerinden
tespit edilemiyorsa, nakit para tasinmasi sonucu
olusabilecek riskler goz 6nline alindiginda s6z
konusu durum hayatin olagan akisina uygun ol-
maya bir durum olarak degerlendirilebilir.

Cok katmanli dikey organizasyon tiplerinde
ciro silsilesinde yer alan her bir mikellef icin
ayri bir denetim prosediri isletilmesi inceleme
surelerini artirabilir. Tahsil cirosu ile sonlanan ci-
ro islemlerinin toplu halde izlenimini ve bu tarz
islemlerin belirlenecek bir risk seviyesinin lize-
rinde gerceklesmesi halinde muhataplarca idari
makamlara bildirimde bulunulmasi bu bakim-
dan denetim mekanizmasini daha etkin bir hale
getirebilir. Ornegin “kara paranin aklanmasi ve
terériin finansmani” suglarinin arastirilmasi ve
sorusturulmasi mevzuati kapsaminda yurirlik-
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te bulunan stpheli islem kriterleri bu yoniyle de
ele alinabilir.

Supheli islem; 5549 sayili Sug Gelirlerinin Ak-
lanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4'tincii
maddesi geregince; yukiumliler nezdinde veya
bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya teseb-
bls edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi
yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, sliphe veya
slipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi ha-
linde bu islemlerin yikimliler tarafindan Mali
Suglar Arastirma Kurulu Baskanligina bildirilme-
si gereken islemlerdir.

Stpheli islem kriterleri ile ilgili olarak
09.01.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
“Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terorin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hak-
kinda Yonetmeligin” 4. boliminde sipheli is-
lem bildirimleri ile ilgili esaslara yer verilmistir.
Konuyla ilgili olarak yayimlanan 6 sira nolu Mali
Suglar Arastirma Kurulu Genel Tebliginde bahse
konu iglem kriterlerine yer verilmistir."® Bunlar
arasindan 3.23.nolu maddede yer alan; “miiste-
rinin, nakit paranin tasinmasi sonucu olusabile-
cek can glvenligi, hirsizlik ve suistimal risklerini
g6z onlinde bulundurmaksizin (makul nedenler
hari¢ olmak Uzere), ayni bankadaki hesaplarina
sik stk 6nemli meblaglarda nakit para yatirmasi
veya cekmesi.” slipheli islem kriterinin organize
sahte fatura duizenleme fiili faillerinin 6zellikle
¢ek kullanarak muvazaali islemlerle belgelen-
dirilmeye calisilabilecek 6deme islemlerinde de
gerceklesmesi muhtemeldir. Nitekim kara para
aklamasi literatlirinde kullanilan “Paravan-Ha-
yali sirketler (Shell Company)” tanimlamasi bu
tip cok katmanli organize sahte fatura diizen-
leme vakalarindaki durum ile benzerlik goster-
mektedir. “Paravan-Hayali sirketler herhangi
bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan,
sinir-otesi merkezlerde kurulmus ve genellikle

13 Mali Suglar Arastirma Kurulu Genel Teblig Sira No:6 RG: 27.09.2008-27010
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kagit Uzerindeki sirketler icin kullanilmaktadir.
Bu sekildeki sirketlerin kurulmasindaki amag,
ticari islemlerinin inceleme ve denetim aninda iz
slrilmesini zorlastirmaktir. Hatta paravan sir-
ketlerin dikkat cekmemek icin gercekten yasal
islemlere de girisebildigi, bu sirketler arasinda
yapilan para transferleri sonucu bazi paravan
sirketlerin cok karli bir isletme gibi gosterilebi-
lecegi ifade edilmektedir.
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