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TURKIYE'DE OZEL TUKETIM VERGISI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILEN

VERGI HARCAMALARI

TAX EXPENDITURES ASSESSED UNDER
THE SPECIAL CONSUMPTION TAX IN TURKEY

| irem DIDINMEZ*
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Vergiler devletlerin en 6nemli gelir kay-
naklarindan biridir. Her ne kadar vergilerin asil
amaci kamu harcamalarinin/hizmetlerinin  fi-
nansmanin saglanmasi olsa da toplum ihtiyac-
larinin artmasi ve dedismesi ekonomik ve sos-
yal amaglarla da vergilerin toplanmasina ve bu
alanda farkli vergisel diizenlemeler yapilmasina
neden olmustur. Ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak icin basvurulan dizenlemelerden biri
vergi harcamalaridir. Vergi harcamalari standart
vergi sisteminden sapmalardir. Her bir vergi tari
icin ayri ayri uygulanabilen vergi harcamalarinin
tahminler ve raporlandirma yoluyla bitgelerle
iliskilendirilmesi 6nem tasimaktadir. Calisma-
da Turkiye'de vergi gelirleri icerisindeki payi her
gecen artan 0zel tiketim vergisi kapsamindaki
vergi harcamalarini analiz etmek hedeflenmistir.
Sonug olarak vergi harcamalarinin tahmin edil-
mesinin ve raporlanmasinin daha gercekgi biitce
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ABSTRACT

Taxes are one of the most important income
sources of the states. Although the main purpose
of taxes are to finance public expenditures/
services, the increase and change in the social
needs caused taxes to be collected for economic
and social purposes and different tax regulations
in this area. One of the Regulations applied
to achieve economic and social goals is tax
expenditures. Tax expenditures are deviations
from the standard tax system. Itis important that
tax expenditures that can be applied separately
for each tax type are associated with budgets
through estimations and reporting. In this study,
it is aimed to analyze the tax expenditures
within the scope of the special consumption
tax, whose share in tax revenues is increasing
in Turkey. As a result, estimating and reporting
tax expenditures contributes to making
more realistic budget estimates, increasing



tahminleri yapilmasina, seffaflik, verimlilik ve
etkinligin artmasina katki saglarken; ¢ok sayi-
da vergi harcama kaleminin bulunmasinin vergi
sistemlerini karmasiklastirdigi ve miikelleflerin
vergiye karsl algl, tutum ve davranislarini etkile-
digi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Ozel

MAKALELER

sayl: 227 « agustos 2018

transparency, efficiency and effectiveness; the
existence of a large number of tax expenditure
structures complicated the tax systems and
affected the taxpayers’ perception, attitude and
behavior towards the taxation.
Keywords: Tax expenditures,
consumption tax, Turkey
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1- GIRIS

1929'da tim diinyayi etkileyen Biiylik Buhran'dan sonra devletlerin ekonomi icerisindeki payi art-
mis; 1970’lerden sonra ise 6nemli boyutlara ulasmistir. Gliniimiizde devlet biitcelerinde yer alan en
onemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergilerin bu denli 6nemli bir gelir kaynagi olmasi farkli vergisel
dizenlemeler yoluyla hem vergi kayip ve kacaklarini azaltmak icin miikellefler tzerindeki vergi yii-
kiiniin azalmasina hem de maliye politikasi hedeflerinin gerceklestirilmesine katki saglayacak uygu-
lamalarin benimsenmesine neden olmustur.

ilk dénemlerde vergi siibvansiyonu (tax subsidy) olarak ifade edilen vergi harcamalari sosyal,
ekonomik ve mali amaclarla vazgecilen vergi geliri niteligi ile 6n plana ¢ikmistir. Bu niteligi ile bir
cesit vergi ayricaligi olarak kabul edilen vergi harcamalari devlet bitgelerinin gercege daha yakin
ongurulebilmesi icin bitcelerle iliskilendirilmektedir. Maliye politikasi hedeflerine ulasmak ve vergi
ilkelerine uygun bir vergi sistemi benimseyebilmek icin vergi harcamalarinin biitcelerde gosterilmesi
onem tasimaktadir. Boylece vergi politikalarinin etkileri gercede daha yakin bir sekilde goriilebil-
mektedir. Avrupa Birligi (AB) lkeleri ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD) iilkelerinin
blylk cogunlugu basta olmak lizere pek cok tlkede vergi harcamalari raporlanmakta ve bitcelerde
ya dogrudan ya da ekler ile gosterilmektedir. Turkiye'de de 2003 yilinda 25326 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu (KMYKK) ile vergi harcamalari mevzuat-
taki yerini almistir. Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan 2007 yilindan itibaren kapsamli vergi harcama-
lari raporlari hazirlanmaya baslamistir.

Vergi harcamalari bitln vergi tirleri icinde uygulama alani bulabilmektedir. Ancak basta Stiglitz
tarafindan ortaya atilan daha sonra pek ¢ok arastirmaci tarafindan kabul edilen goriis harcama ver-
gileri alaninda vergi harcamasi diizenlemelerinin daha uygun olacagidir. Genel olarak literatiirdeki
calismalar incelendiginde vergi harcamasi calismalarinin gelir vergileri ya da harcama vergilerinden
katma deger vergisi tizerine yogunlastigi goriilmektedir. Bu nedenle calismada vergi gelirleri ara-
sindaki payi giin gectikce artan 6zel tiiketim vergisi (OTV) alanindaki vergi harcamalari ele alinmistir.

Calismada ilk olarak vergi harcamasi kavramindan bahsedilmis; daha sonra vergi harcamasinin
tahmini ve raporlanmasi izerinde durulmus; Tirkiye'de vergi harcamalarinin hesaplanmasinda esas
alinan kriter agiklanmis; son olarak Tirkiye'de 6zel tiketim vergisi kapsamindaki vergi harcamasi
kalemleri ele alinmistir.

2- VERGI HARCAMASI KAVRAMI
Toplumun ihtiyaclarini karsilamak amaciyla hareket eden devletler bu ihtiyaglarin karsilanmasi
icin bazi harcamalar yapmaktadir. Her ne kadar ilk donemlerde kamu harcamalarinin biyuk bir kismi
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muilk gelirleri ile karsilanmis olsa da degisen siireg icerisinde vergiler en 6nemli kamu gelirlerinden
biri haline gelmistir.' Ozellikle son dénemlerde iilkelerin biitceleri incelendiginde vergi gelirlerinin
payinin %70-80’lere ulastigi gorilmektedir.2

Zamanla toplum ihtiyaclarinin artmasi; devletin tstlendigi gorevlerin artmasina ve sosyal, ekono-
mik ve mali hedeflere ulasmak icin diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Bu amacla maliye
politikasinin 6nemli araclarindan biri olan vergilerin zaman zaman oranlarinda degisiklikler yapilmis,
muafiyet ve istinalar getirilmis, bazi vergiler kaldirilmis, bazi yeni vergiler uygulanmistir. Yani diizen-
lemelerin bir kismi ile toplanabilecek vergi gelirlerinin bir kismindan vazgecilmistir. Vergi gelirlerin-
den vazgecilerek belirli hedeflere ulasmak igin bagvurulan uygulamalardan biri vergi harcamalaridir.
Vergi harcamalari hem devletin maliye politikasi amaglarina ulasmada kullanilan 6zel nitelikli ayrica-
lklari icermekte hem de vergi kayip ve kayip kacaklarinin 6nline gegebilmek icin belirli durumlarda
uygulanmasi gereken hukuki diizenlemeleri kapsamaktadir. Vergi mevzuatlarinda hukuka uygun bir
sekilde ortaya ¢ikan genel nitelikteki kayiplar vergi geliri kaybi olarak kabul edilmekte ve kamu har-
camalarindan farkl bir nitelik tasimaktadir.

Vergi harcamasi uygulamalari bakimindan (lkeler arasinda birlik bulunmuyor olsa da muafiyet,
istina, indirim, mahsup ve iade, indirimli vergi orani ile vergi ertelemesi vergi harcamalari kapsamin-
da degerlendirilmektedir.** Muafiyet, vergi mikellefinin; istisna, vergi konularinin kismen veya ta-
mamen vergi disinda birakilmasidir.® indirim, vergilendirilebilir geliri hesaplarken matrahtan diisiilen
miktar; mahsup 6denecek vergiden yapilan indirim tutaridir. indirimli vergi orani hukuki diizenleme-
ler ile bir grup vergi miikellefine taninan normalden daha diisiik vergi orani; vergi ertelemesi ise he-
saplanmis ve 6deme durumuna gelmis verginin bir stire 6denmemesidir.” Vergi harcamasi kavramina
ilk defa resmi olarak yer verilen 1974 yili Amerika Birlesik Devletleri (ABD) biitce kanununda vergi
harcamalari; federal biitce kanunda vergi gelir kaybi olmasina neden olan vergisel yikimliliklerin
azalmasina imkan saglayan istisna, indirimli vergi orani vb. uygulamalar seklinde ifade edilmistir.?

Vergi harcamasi uygulamalar bakimindan genel bir goris birliginin saglanamamasi vergi harca-
malarinin tanimlanmasinda da farkli yorumlamalarin ortaya ¢cikmasina ve tanimlarin kapsaminin de-
gismesine yol agmistir. Bu nedenle vergi harcamasi gesitli yazarlar tarafindan farkli unsurlar 6n plana
cikarilacak tanimlanmistir. Ornegin, vergi harcamalari James ve Nobes'e’ gére belirli konu ve kisi-
lere taninan siibvansiyonlar disindaki nakit mali ayricaliklardir. Benzer sekilde Hildred ve Pinto™ ile

''H. Nadaroglu, (1992). Kamu Maliyesi Teorisi. istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim, s. 218

2 A. Akdogan, (2009). Kamu Maliyesi. Ankara: Gazi Kitabevi, s. 109

3 Bu konuda literatiirde uzlasma saglanamamistir. Bazi lkeler bu unsurlari vergi sisteminin bir pargasi olarak degerlendirirken
baz tilkelerde vergi sisteminden sapmalar seklinde degerlendirilmektedir.

“R.F. King, (1964). Tax Expenditures and Systematic Public Policy: An Essay on the Political Economy of the Federal Revenue
Code, Public Budgeting & Finance, Spring, s.16-17

®N. Bilici, (2015). Turk Vergi Sistemi. Ankara: Savas Yayinevi

¢ OECD (1996). Tax Expenditures, s. 9

7 Maliye Bakanligi (2017). Vergi Harcamalari Raporu 2017. Ankara: Gelir Politikalar Genel Miidurliiga, s. 5

8S. Surrey, (2011). The Tax Expenditure Concept and Budget Reform Act of 1974, Boston, s. 683

?S. James, C. Nobes, (1992). The Economics of Taxation. Trowbridge Wiltshine: Prentice Hall International (UK) Limited, s. 36
19 W.H. Hildred, J. Pinto, (1986). Passive Tax Expenditures: Estimates Of States'Revenue Losses Attributable to Federal Tax
Expenditures, Journal of Economic Issues, Vol: XX, No:4, s.942
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Benker'e'! gore vergi harcamalari belirli bir grup vergi mikellefine yonelik 6zel faydadir. Pechman'a'?
gore ise vergi harcamalari 6zel bir nitelik tasimaktadir. Bu 6zel nitelik Rosen ve Gayer' tarafindan
vergi harcamalarinin bitgenin gelir tarafinda yer almasina ragmen tasidigi nitelik nedeniyle harcama
olarak kabul edilen 6zel bir uygulama seklinde ifade edilmistir. Bu bakis agisiyla degerlendirildiginde
vergi harcamalari vergi tabanindan haric tutulmasi nedeniyle vergi hasilatinda ortaya cikan kayiplar
olarak degerlendirilmektedir. Bu 6zelligi ile vergi harcamalari Mcintryre'in'* deyimiyle kamu gelirleri
sistemi arasinda yer alan harcamalardir.

Bazi yazarlar ise vergi harcamalarini kamu harcamalarina benzeterek ele almiglardir. Thuroyni'
ile Richard A. Musgrave ve Peggy B. Musgrave'e'® gore vergi harcamalari, vergisel diizenlemeler ara-
sinda yer alan; fakat nitelik olarak farliik arz eden ve kamu harcamalart icerisinde gizlenmis uygu-
lamalardir. Bu bakis acisiyla vergi harcamalarini degerlendiren arastirmacilar zaman zaman sosyal
devlet ilkesine ulasmada vergi harcamalarini kamu harcamalarinin bir alternatifi olarak degerlendir-
migslerdir. Genel olarak literatuirdeki ¢alismalar incelediginde vergi harcamalari ve kamu harcamala-
rinin bazi avantaj ve dezavantajlarina vurgu yapilmistir. Bu cercevede vergi harcamalari kamu harca-
malarina kiyasla basit, vergileme ilkelerinin yerlestirilmesi bakimindan elverisli ve toplum tarafindan
daha kolay kabul edilebilirdir.'” Bu avantajlara ragmen vergi harcamalari mali saydamUligi ve seffaligi
olumsuz etkilemekte, vergi sistemlerini karmasiklastirmakta, etkinlik kaybina yol agabilmekte ve
belirli bir grup vergi mikellefine yonelik oldugu icin esitsizlik yaratabilmektedir.'

Zamanla vergi harcamalarinin pek ¢ok tilkenin mevzuatinda yer almasi uluslararasi bazi kurulus-
larin da (Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, OECD vb.) bu alanda calismalar yapmasina
neden olmustur. OECD" ve Diinya Bankasi? vergi harcamalarini standart durumdan sapmalar seklin-
de ortaya ¢ikan vergisel diizenlemeler olarak ele almistir IMF'ye?' gore ise vergi harcamalari yonetim
yetkisini elinde bulunduranlarin elde etmekten vazgectigi vergi geliridir.

Genel olarak yapilan tanimlamalar ve uygulamalar incelendiginde ise vergi harcamalarini standart
vergi sisteminden? (benchmark) sapmalar olarak degderlendirmek mimkiindiir.?Bu yond ile alindi-

K. M. Benker, (1986). Tax Expenditure Reporting: Closing the Loophole in State Budget Over Sight, National Tax Journal, 39
(4), s.403

12 J. A. Pechman, (1983). Federal Tax Policy: Studies of Government Finance. Washington D. C.: The Brookings Institution
Press, s. 341

3 H. S. Rosen, T. Gayer, (2008). Public Finance. New York: McGraw-Hill Companies Inc, s.397

“R. S. Mclntyre, (1996). The term “hidden entitlements”. Citizens for Tax Justice, s. 59

15V, Thuronyi, (1988). Tax Expenditures: A Reassessment, Duke Law Journal, December, s. 1155

16 R. A. Musgrave, P. B. Musgrave, (1989). Public Finance in Theory and Practice. McGraw-Hill International Editions, Fifth
Edition, s.352

7 F. Giray, (2002). Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi, Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakdltesi Dergisi, Cilt: XXI, Say:: 1, s. 35-36

18 L. Villela, A. Lemgruber, M. Jorratt, (2010). Tax Expenditures Budgets, Concepts and Challenges for Implementation, IDB
Working Paper Series, 131, s.12

19 0ECD (2010). Implementing the Tax Transparency Standards: A Handbook for Assessors and Jurisdictions.

20 World Bank (2003). Why worry about tax expenditures?, Premnotes Economic Policy, January Number:77.

21 IMF (2007). Manual on Fiscal Transparency. Washington: International Monetary

22 Standart vergi sistemi bazi kaynaklarda “benchmark vergi sistemi” veya “ normatif vergi yapisi” olarak da adlandirlmaktadir.
Standart vergi sistemi cercevesinde degerlendirilen vergi uygulamalari verginin konusu, vergi oranlari, verginin mukellefi, muhasebe
kurallar, uluslararasi vergisel diizenlemeler ve vergi yonetiminin saglanmasi icin gerekli hikkiimlerdir (McDaniel, 2004, s.1).

23 Maliye Bakanligi (2016). Vergi Harcamalari Raporu 2016. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mudurligu, s.5
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ginda vergi harcamalari sosyal, siyasi, ekonomik vb. hedeflere ulasmada bir arag olarak kullanilan ve
biitceler ile iliskilendirilmesi gereken bir unsurdur.?*

3- VERGi HARCAMALARININ TAHMINi ve RAPORLANMASI

Vergi harcamalari uygulamalari bakimindan birlik saglanamamis olmasi vergisel diizenlemelerin
standart vergi sistemi icerisinde yer alip almadigi ayriminin yapilmasini gerektirse de bu ayrimi yap-
mak oldukga zordur. Maliye Bakanligi'na® gore eger bir diizenleme devletin sosyal, ekonomik, mali
vb. amaclarina ulasabilmek icin hukuka uygun olarak vazgectigi bir vergi geliri veya bazi miikelleflere
vergi 6dememek icin taninan bir 6zel durumu ifade ediyorsa bu uygulama vergi harcamasi olarak
degerlendirilmektedir.? Bazi unsurlarin vergi disi birakilmasi vergi kaybina yol actigindan devlete olan
maliyetinin ne kadar oldugunun bilinmesi; makro ekonomik politikalar agisindan 6nem tasimakta-
dir?”. Bu nedenle vergi harcamalarinin tahmin edilmesi icin calismalar yapilmaktadir.

Vergi harcamalarinin kapsami ile ilgili net bir sinir cizilmemis olmasi ve llkeler arasinda uygu-
lama konusunda tek bir sisteminin benimsenmemis olmasi biitgeler icerisindeki payi her gegen yil
artan vergi harcamalarinin hesaplanmasi konusunda sorunlar ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.
Tasidigi 6zellikler nedeniyle klasik biitce 6deneklerinden farkli olan vergi harcamalari muafiyet, is-
tisna, indirimli vergi oranlari, mahsuplar, ertelenen vergi vb. dikkate alinarak tahmin edilmektedir.2®
Boylece ortaya cikacak vergi gelir kaybi belirlenmeye calisilmaktadir. Vergi harcamasi tahminleri
genellikle kamu harcama tahminlerine benzer yontemler kullanilarak gerceklestirilmektedir.?? Bu
nedenle vergi harcamasi tahminlerinde karsi karsiya kalinan sorunlar kamu harcamasi tahminle-
rinde yasanan sorunlarla benzer niteliktedir. Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde yeterli veri
bulunmamasi, standart vergi sisteminin belirlenmesinde kesin bir goriisiin benimsenmemis olmasi,
harcama vergilerde vergi harcamalarinin hesaplanmasinda karsilasilan zorluklar ve bitiin kamusal
faaliyetlerin hesaplamalara dahil edilememesi vb. sorunlarla karsilasildigindan geleneksel hesap-
lama yontemlerinden yararlanilamamaktadir.®® Bu konuda belli bir standart ortaya koyabilmek icin
bazi vergi harcamasi tahmini yontemleri ile hesaplamalar gerceklestirilmektedir. OECD'ye®' gore vaz-
gegilen gelir yontemi (initial revenue loss), kazanilan gelir yontemi (final revenue loss) ve esdeger
harcama yontemi (outlay equivalence) olmak lzere {i¢ yontem ile vergi harcamalari tahmin edilmek-
tedir. Vazgecilen gelir yonteminde, ayricaliklar uygulanmadiginda ve vergilerin mikellefler tizerinde
bozucu etkilerinin olmadigi durumda elde edilebilecek vergi miktari hesaplanmaktadir. Kazanilan
gelir yonteminde ise vergi harcamalarinin uygulanmadigi durumda vergi miikelleflerin vergiye karsi
aldiklari tutum goz 6niinde bulundurularak gelirde meydana gelecek artis hesaplanmaktadir. Vazge-

2 M. Schnitzer, Y. P. Chen, (1972). Public Finance and Public Policy Issues. USA: Intext Educational Publishers, s. 275

% Maliye Bakanligi, a.g.e.

% Bu konuda terkin-tecil uygulamasi ve vergi iadesine yonelik 6zellikli durumlar s6z konusu olabilmektedir. Daha ayrintili bilgi
edinmek icin bakiniz: (Maliye Bakanligi, 2017).

27 Maliye Bakanligi (2007). Vergi Harcamalari Raporu 2007. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mudurligu.

28 QECD (1996). Tax Expenditures, s.16

% R. Bird, 0. Oldman, (1990). Taxation in Developing Countries, The Johns Hopkins University Press, Fourth Edition, s.203

% J. Craig, W. Allan, (2002). Fiscal Transparency, Tax Expenditures and Budget Processes: An International Perspective,
National Tax Association Proceedings, s. 259

31 OECD (2010). Implementing the Tax Transparency Standards: A Handbook for Assessors and Jurisdictions, s. 13-14
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cilen gelir yontemi ve kazanilan gelir yontemi devlet tarafindan hesaplamayi ifade etmektedir. Son
olarak esdeger harcama yonteminde ise miikellefler igin vergi harcamasina denk fayda saglayacak
harcamalarin yarattigi maliyet hesaplanmaktadir. ilk iki yéntemin aksine esdeger harcama yonte-
minde hesaplama miikellefler icin yapilmaktadir. Genel olarak tlkeler incelendiginde belirli bir gruba
vergisel ayricalik taniyan vergi harcamalarinin genellikle vazgecilen gelir yontemiyle tahmin edildigi
gorilmektedir. Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinin ardindan bitce ile iliskilendirilmesinin sag-
lanmasi icin bu tahminler raporlanmaktadir. Vergi harcamalarinin raporlanmasinda vergi harcama
kavraminin tanimlanmasi, ardindan vergi harcamalarinin yol actigi maliyetlerin belirlenmesi; bunlarin
bir belge haline getirilmesi®? son olarak da bu uygulamalarin vergi cesitleri itibariyle hukuka uygun
sekilde bitgelerle iliskilendirilmesi yapilmaktadir.*

Vergi harcamalarinin raporlanmasi konusunda uluslararasi kabul gérmis bir sistem s6z konu-
su olmadigindan farkli raporlama sistemleri uygulanmaktadir. Diinya Bankasi'na® gére bazi tilkeler
hukuki bir zorunluluk olarak, bazi Glkeler gerektigi durumlarda, bazi tlkeler analitik veri elde etmek
amaciyla vergi harcamasi raporu hazirlamaktadir. OECD’ye® gore ise vergi harcamalarinin tahmin
edilmesi ve biitcelere veya biitce eklerine dahil edilmesi gerekmektedir.

Kamu harcamalari ve kamu gelirlerine biitcelerde dogrudan yer verilmesine ragmen vergisel ay-
ricaliklar butgelerde dogrudan gosterilmemektedir. IMF tarafindan 2007 yilinda hazirlanan “Mali Say-
damlik Kilavuzu'nda (Manual on Fiscal Transparency) mali bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi, vergi
harcamalarinin bitge siirecine dahil edilmesi ve bu uygulamalarin hukuki zorunluluk olarak benim-
senmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu nedenle vergi harcamalarinin neden oldugu gelir kayiplari-
nin ortaya koyulmasi 6nem tasimaktadir. Clinkl vergi harcamalari bitce siirecine dahil edilmediginde
bltcenin meclis ve kamuoyu tarafindan denetlenmesi zorlasmakta ve gikar gruplarinin yarattigi baski
nedeniyle devlet biitceleri seffaliktan uzaklagsmaktadir.®

ilk olarak ABD'de Hazine Bakani olarak gérev yapan Stanley SURREY muafiyet, istisna, indirimler
vb. sekilde ortaya cikan ve elde edilebilecek vergi gelirlerinden vazge¢me niteliginde olan harcama-
larin bitgelerde yer almasi gerektigine vurgu yapmistir.¥” Mikesell'e® gére vergi harcamalari kamu
harcama programlarindan farkl niteliklere sahip vergi sistemi icerisinde gizlenmis bir politika ara-
caidir. Bu cercevede Almanya basta olmak (izere sirasiyla ABD, Ispanya, ingiltere, Fransa, Kanada ve
Hollanda vb. llkelerde vergi harcamalari raporlari yayinlamis ve zamanla Tirkiye'nin de icinde yer
aldigi pek cok llkede vergi harcamalarinin biitce ile iliskilendirilmesi hukuki bir zorunluluk olarak
gorilmeye baslamistir.

32 J. Harris, J. A. Hicks, (1992). Tax Expenditure Reporting: The Utilization of an Innovation, Public Budgeting & Finance 12,
Fall 1992, s.33

37 L. Swift, (2003). Why worry about tax expenditures?, Zhicheng Li Swift ECSPE, s.9-10

3 World Bank (2004). Tax Expenditures-Shedding Light on Government Spending through the Tax System Lessons from
Developed and Transition Economics, World Bank, s. 6

% OECD, a.g.e.

3 B. Bittker, (1969). Churches, Taxes and the Constitution, Faculty Scholarship Series, 2422. http://digitalcommons.law.yale.
edu/fss_papers/2422

7S, Surrey, W. F. Hellmuth, (1969). The Tax Expenditure, s. 528

3 J. L. Mikesell, (2002): The Tax Expenditure Concept at the State Level: Conflict between Fiscal Control and Sound Tax Policy,
National Tax Association Proceedings, 94 the Annual Conference on Taxation, s.265
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Vergi harcamalarinin raporlanmasi kamu faaliyetlerinde seffaligin saglanmasina, ekonomik ana-
lizlerin yapilmasina, vergi sistemlerinin amaglarina ulasip ulasmadiginin tespit edilmesine, vergi yiku
dagiimindaki degisikliklerin gériilmesine, fayda-maliyet analizinin gerceklestirilmesine, kamuoyu-
nun bilgilendirilmesine, vergi reformlarinin tesvik edilmesine ve gercege daha yakin biitcelerin hazir-
lanmasina imkan saglamaktadir.®’

4- TURKIYE'DE VERGI HARCAMALARININ HESAPLANMASINDA ESAS ALINAN

KRITERLER

Vergi harcamalari pek cok OECD Ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de de vergisel diizenlemeler ara-
sinda yer almaktadir. Turkiye'de muafiyet, istisna, indirimli vergi orani, vergi ertelemesi, mahsuplar
vb. vergi harcamalari uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Maliye Bakanlgi“® vergi harcamalarini
genis bir bakis acisiyla ifade etmis ve su sekilde tanimlamistir.

“Bazi sosyal ve ekonomik amacglari gerceklestirmek (izere vergi alinmamasi yoluyla devlet igin
gelir kaybina sebep olan, bazi miikellefler veya miikellef olmasi gerekenler icin ise tanidig ayricalikli
uygulamalar nedeniyle vergisel yikimliiliik ve sorumluluklari azaltan veya ortadan kaldiran, kanun-
lar, diizenlemeler ve uygulamalardir.”

Turkiye'de ilk defa Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 2002 yiinda hazirlanan VIII. Bes
Yillk Kalkinma Plani'nin makro ekonomik politikalar kisminda vergi harcamalarina yer verilmistir.
Buna gore

“Istisna, muafiyet, vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal politikalar cercevesin-
de yeniden diizenlenecek, vergi harcamalari yoluyla alinmasindan vazgecilen tutarlar biitce kanunu
kapsaminda ayrintili bir sekilde raporlanacaktir.”

2000'li yillardan itibaren Turkiye'de glindeme gelen vergi harcamalari 10 Aralik 2003'te kabul edi-
len ve 24 Aralik 2003'te 25326 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’'nun (KMYKK) “Gelir ve Giderleri Etkileyecek Kanun Tasarilar” kisminda vergisel
dizenlemeler arasindaki yerini almistir. 5018 sayili KMYKK'nin 14. maddesine gore;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderle-
rinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin ge-
tirecegi malf ylikd, orta vadeli program ve malf plan cercevesinde, en az (g yillik dénem igin hesaplar
ve tasarilara eklerler...”

Bahsi gecen kanunun “Merkezi Yonetim Bitce Kanunu” kisminda yer alan “Merkezi Yonetim Bitce
Kanunu Kapsam ve Diizeni” baglikli 15. maddesine gore;

“Merkezi yénetim blitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa blitce
aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacadi, vergi mua-
fiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma
ve garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil icinde gelir
ve giderlere yonelik olarak uygulanacak (...) hiikimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yénetim biitce kanununda ayri b6lim veya cet-
vellerde gésterilebilir.”

% Swift, a.g.e. s. 3; Harris ve Hicks, a.g.e. s.32; World Bank, a.g.e. s.6
“0 Maliye Bakanligi (2017). Vergi Harcamalari Raporu 2017. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mudurlagu.
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2006 yiindan itibaren ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 5520 sayilil Kurumlar Vergisi Ka-
nunu (KVK), 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi
Kanunu (OTVK) ve diger kanunlarda yer alan diizenlemeler géz 6niine alinarak her bir vergi tiirii
itibariyle vergi harcamalari raporlanmaya baslamistir.*!

ilk olarak 2001 yilinda cikarilan vergi harcamalari raporunun ardindan 5018 sayilli KMYKK géz
online alinarak 2007 yilinda vergi harcamalari raporu yeniden hazirlanmistir. Bunlara ek olarak Maliye
Bakanligi Gelir Politikalari Genel Mudirligi 2016 yilinda kapsamli bir vergi harcamalari raporu hazir-
layarak Tirkiye'nin yani sira bazi OECD ve (AB) llkelerindeki uygulamalara raporda yer vermistir. Son
olarak 2017 yilinda hazirlanan vergi raporu ile giincel dizenmeler ele alinmistir.

Turkiye'de vergi harcamasi tahminleri yillara gore bir 6nceki yil gerceklesmesi cercevesinde no-
minal makro blytklikler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Vergi harcamasi miktari hesaplanirken
bazi kalemlerde ideal olan hesaplama metodolojisinden; bazi kalemlerde uygulanabilir en iyi hesap-
lama yonteminden yararlanilmaktadir.*? Ayrica Turkiye'de vergi harcamasi tahminleri pek cok OECD
ve AB lilkesinde oldugu gibi vazgegilen gelir yontemi ile hesaplanmaktadir.®®

Turkiye'de Merkezi Yonetim Butge Kanunu Eklerinde yer alan vergi harcamasi tahminleri ve ger-
ceklesmesi vergi kanunlari ve kararnameler dikkate alinarak 2015-2019 yillari itibariyle hesaplanmis
ve asagidaki Tablo 1'de gdsterilmistir.

Tablo 1: 2015-2019 Donemi Vergi Harcamasi ve Gerceklesmesi Tahminleri

Kanun Adi (Milyon TL) 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir Vergisi 30.353 33.699 37.714 42.134 46.851
Kurumlar Vergisi 12.298 13.529 15.110 16.881 18.771
Katma Deger Vergisi 16.865 20.992 23.493 26.247 19.185
Ozel Tiiketim Vergisi 10.980 12.444 14.711 16.504 17.879
Motorlu Tasitlar Vergisi 534 588 658 735 817
Banka ve Sigorta Muamaleleri Vergisi 8.521 9.374 10.491 11.721 13.033
Ozel iletisim Vergisi 31 34 38 42 47

Kaynak: (Maliye Bakanligi 2016, s. 275)

Tablo 1'de de gorildigi gibi Turkiye'de vergi harcamalari vergi tirleri itibariyle tek tek tahmin edil-
mekte ve raporlanmaktadir. Uygulama bakimindan her ne kadar ilk olarak gelir vergilerinde vergi har-
camalarina yer verilmis olsa da Turkiye'de biitce gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olan harca-
ma vergilerindeki vergi harcamalarinin miktari da oldukga ylksektir. Literatiirde vergi harcamalarinin
harcama vergilerine uygulanmasinin daha uygun oldugu gérisinin genel kabul gériimis olmasi*
nedeniyle bir sonraki bolimde Tirkiye'de vergi gelirleri arasindaki payi son donemlerde giderek artan
harcama vergilerinden 6zel tliketim vergileri kapsamindaki vergi harcamalarina odaklanilacaktir.

“1 Maliye Bakanligi (2016). Vergi Harcamalari Raporu 2016. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mudurligu, s.2

“2 Maliye Bakanligi, a.g.e. s.270-274

“3 Maliye Bakanligi (2017). Vergi Harcamalari Raporu 2017. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mudurlagu, s.2

“ J.E. Stiglitz, M. J. Boskin, (1977). Some Lessons From the New Public Finance, American Economic Review, 67 (1), s.297
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5- TURKIYE'DE GZEL TUKETIM VERGISINE YONELIK VERGi HARCAMALARI

Bu bolimde ilk olarak harcama vergilerine yonelik vergi harcamalarinin belirlenmesinde basvu-
rulan siniflandirma tekniklerinden bahsedilecek daha sonra Tirkiye'de 6zel tiketim vergilerine yone-
lik vergi harcamalari ele alinacaktir.

5.1- Harcama Vergilerine Yonelik Vergi Harcamalarinin Belirlenmesi

Harcama vergilerine yonelik vergi harcamalari ile ilgili Gizerinde durulmasi gereken iki 6nemli
husus vardir. Bunlardan ilki vergiden muaf mukelleflerin vergiden muaf olduklari verginin konusuna
giren mal ve hizmetlerden daha fazla tiketmeleri nedeniyle vergi harcama kalemlerinin harcama
vergilerinden beklenenden daha biiyiik vergi gelir kaybina yol agmasidrr. ikincisi ise gelir vergileri ile
harcama vergilerinin birbirini etkilemesidir. Bu iki temel nokta genellikle harcama vergilerine yonelik
gelir kalemlerinin tahmininde sorunlarla karsilasilmasina yol agmaktadir. Tahmin konusunda ortaya
cikan sorunlari azaltabilmek amaciyla zaman zaman harcama vergileri siniflandirilmaktadir. Boylece
hem harcama vergilerinin hem de harcama vergilerine yonelik vergi harcamalarinin maliye politikasi
amaglarina ulasmada hedeflerde sapma yaratmadan kullanilmasina imkan saglanmaktadir.

Harcama vergilerine yonelik vergi harcamalarinin analizinin siniflandirilmasindan énce harcama

vergilerinin siniflandirlmasinin Gizerinde durmakta fayda vardir. Harcama vergileri literatiirde farkl
sekillerde siniflandirilsa da genel kabul goren siniflandirma Davie'e? aittir. Davie* tarafindan yapilan
siniflandirmada harcama vergileri dokuz gruba ayrilmaktadir. Bunlar,

« Hasilat vergileri: Vergilerin fiskal amacina odaklanan bu vergilerde dikkate alinan tek unsur
vergi hasilatinin artmasidir.

« Yeniden dagitici vergiler: Daha st gelir gruplarindan daha alttaki gelir gruplarina gelirin yeniden
dagitimini saglayan harcama vergileridir.

« Kisitlayici vergiler: Alkol ve sigara gibi negatif dissalligi bulunan ve devlet tarafindan tiiketimi
kisitlanmak istenen mal ve hizmetlerden alinan harcama vergileridir.

« Fayda teorisi vergileri: Harcama vergilerinin biytk ¢ogunlugu fayda teorisine dayal olarak alin-
maktadir. Bu vergiler belli bir kamu hizmeti veya kamu harcamasinin sagladigi faydalarin devlet
tarafindan vatandaslara dagitildigi vergilerdir.

« Tahhit vergileri: Devletin uyguladigi programlar dolayisiyla ortaya ¢ikan maliyetlerin sorumlusu
oldugu distlen belirli bir vergi mikellefine yonelik bahsi gecen maliyetlerin karsilanmasi ama-
ciyla alinan vergidir.*’

o Arizi kdr vergileri: Devletin bazi durumlarda 6zel sirketlere zarar verebilecek olan “arizi kar”
onlemek icin dissal olaylara tepki vermek amacli uyguladigi harcama vergileridir.

« Sinir vergileri: Benzer nitelikteki hammade ve aramallari Glke icerisinde Uretildiginde yerli tre-
ticiyi korumak amaciyla ithal edilen hammade ve aramallarin ithalatcilarindan alinan vergidir.

« Dissalliklari diizeltici vergiler: Piyasa basarisizliklari nedeniyle ortaya cikan ve fiyatlandirilama-
yan maliyetlerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi i¢in basvurulan vergilerdir.

“5 B. F. Davie, (1994). Tax Expenditures in the Federal Excise Tax System. National Tax Journal, 47 (1), 39-62
“ Davie, a.g.e. s. 42-45
“7N. A. Noto, L. A. Talley, (1993). Excise Tax Financing of Federal Trust Funds. Congressional Research Service. Report No. 93-6 E.
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« Diizenleyici vergiler: Bu vergilerde genellikle amag dogrudan devlet biitgelerine gelir sagmalak
degildir. Bazi finansal islemlerin yasaklanmasi veya caydirilmasi amaciyla uygulanan vergilerdir.

Harcama vergilerinin yani sira bazi Ulkelerde vergi harcamalarinin siniflandirilmasi yoluna gidil-
mektedir (Ornegin, ABD, Kanada, Almanya vb.). Vergi harcamalarinin siniflandirilmasi vergi tirleri
itibariyle; fonksiyonel olarak; vergi kanunlarindaki diizenlemeler dikkate alinarak; sektorel uygu-
lamalar ve gozetilen amaglar dogrultusunda yapilabilmektedir.*® Tirkiye'de vergi harcamalari vergi
trleri itibariyle 2016 ve 2017 yillarinda vergi harcamalari raporlarinda fonksiyonel olarak asagidaki
sekilde siniflandirnlmistir.*

« Is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi,

« Isglicii piyasasinin gelistirilmesi, licretler ve istindam,

« Egitim, kiltdr, spor ve sanat,

« Saglik ve sosyal amacli harcamalar,

o Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri,

« Yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlestirilmesi,

« Altyapi, enerji ve ulastirma,

« Tarima yonelik vergisel kolayliklar.

5.2- Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisine Yonelik Vergi Harcamalari

OTV belirli mal ve hizmetlerden alinan bir harcama vergisidir ve Tiirkiye'de 2017 yili Vergi Harca-
malari Raporu’nda OTV kapsaminda 19 vergi harcamasi kalemi yer almaktadir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamindaki vergi harcamalarindan bazilari 6 Haziran 2002 tarihinde 24783
sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4760 sayili OTVK'nin 7. maddesinde diger istisnalar basligi altinda
yer almakta ve genel olarak sosyal ve ekonomik nitelik tasimaktadir. Bu maddede yer alan vergi
harcamalari, petrol arama ve Uretim faaliyetleri istisnasi, engellilere yénelik arag alim istisnasi, Tiirk
Hava Kurumu'nun hava tasit alimi istisnasi, bagbakanlik merkez teskilati arag alim istisnasi, petrol
arama faaliyetlerinde kullanilacak araglar ve sehit yakinlarinin arag alimlari icin istisnadir. Bahsi ge-
¢en kanunun 7/A maddesinde ise tasimacilik alaninda tesvik saglamak amaciyla ihra¢ mali tasiyan
araclarin kullandigr akaryakit, vergi harcamasi kalemi olarak yer almaktadir.

4760 sayili OTVK'nin 8. maddesi verginin tecili basligini tasimakta ve imalatcilarin katlandigi ma-
liyetlerden kaynaklanan vergi yukiini azaltma amaci tasiyan ve 1/B cetvelinde yer alan tecil-terkin
uygulamasi vergi harcamalari arasinda degerlendirilmektedir. Gegici 5. madde ile elektrik Gretiminde
kullanilacak olan fuel oil ve motorine; gecici 7. madde ile ise ticari amagli yolcu veya yiik tasimacili-
ginda kullanilan tasitlarin yenilenmesine iliskin istisna getirilmistir.

30 Temmuz 2002 tarihli ve 24831 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2002/4482 sayili OTVK'nin 12.
maddesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile havayolu tasimaciliginda kullanilan yakitlarin 0TV
tutarlarina iligkin istisna getirilmistir.

8 Ekim 2002 tarihli ve 28436 Resmi Gazete'de yayinlanan 2002/3792 Ekli “4760 sayili Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanununa EKli (1) sayili Listenin (B) Cetvelinde Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tuketim

“8 OECD (1996). Tax Expenditures, s.16
“? Maliye Bakanligi (2016). Vergi Harcamalari Raporu 2016. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mdirligu; Maliye Bakanligi (2017).
Vergi Harcamalari Raporu 2017. Ankara: Gelir Politikalari Genel Mudurlugu.
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Vergisi ile ilgili Karar” ile 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 2. maddesinde
yer alan madeni yag tanimina giren mallar ile bu kapsamda kullanilan diger mallarin imal edilmesi
halinde bu kapsamdaki imalatlar icin bu maddenin 1. fikrasinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.*

1 Temmuz 2003 tarihli ve 25170 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2003/5868 sayii BKK'nin
Eki'nin 1. maddesi ile deniz yolu ile gerceklestirilen tasimaciligin tesvik edilmesi amaciyla asagidaki
ifadeye yer verilmistir.

“Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli, kabotaj hattinda minhasiran yiik ve
yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢ci gemilerine miktari her geminin teknik 6zellik-
lerine gore tespit edilmek ve bu akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydiyla verilecek
akaryakitin ézel tiiketim vergisi tutari sifira indirilmistir.”

22 Nisan 2005 tarihli 25794 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2005/8704 sayili BKK 4760 sayili
OTVK'nin 12. maddesine benzin tiretiminde girdi olarak kullanilacak biyotenol icin; 4 Agustos 2006 ta-
rihli ve 26249 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2006/10798 sayili “ihrac Edilecek Elektrik Uretiminde
Kullanilacak Fuel Oil Teslimlerinde Uygulanacak Ozel Tiiketim Vergisi Tutarina iliskin Bakanlar Kuru-
lu Karart” ile ihrag kaydiyla Uretilen elektrikte girdi olarak kullanilan fuel oil icin; 4 Eylil 2008 tarih ve
152 numarali 2008/14061 sirkdler ile etilen Uretimde girdi olarak kullanilan L.P.G. igin; 2 Subat 2001
tarihli ve 27857 sayilil Resmi Gazete'de yayinlanan 2011/1435 sayili “4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa EKli (I), (Il) ve (lll) Sayili Listelerde Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Tu-
tarlarinin Belirlenmesi ile Bazi Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar” ile nafta, petrol
koku ve petrol bitimeni gibi Grlnler icin; 1 Aralik 2013 tarihli 28838 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan 2013/5595 sayili “4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (1) Sayili Listede Yer Alan Bazi
Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinin Belirlenmesine Dair Karar” ile biodizel harmanlamasiyla
tretilen motorin igin; 17 Ekim 2014 tarihli 29148 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2014/6881 sayili
“Swilastirilmis Petrol Gazinin Aerosol Uretiminde Kullanilmis Oldugunun Tespiti Halinde Uygulanacak
Ozel Tiiketim Vergisi Tutarinin Belirlenmesine Dair Karar” ile aerosol iretiminde kullanilacak olan
L.P.G. icin istisna getirilmistir.

Bahsi gecen vergi harcamalari hazirlanan vergi harcamalari raporlarinda hem ayri ayri maddeler
halinde hem de fonskiyonel olarak yer almaktadir. 2017 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
vergi harcamalari raporunda 6zel tiiketim vergisi kapsaminda yer alan vergi harcamalarinin fonski-
yonel siniflandirmasi Tablo 2'de yer almaktadir.

50 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinin 1. maddesinde, OTV Kanununa ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki vergi
tutarlari uygulanarak teslim edilen mallarin, (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde imalatgilar tarafindan kullanilmasi
halinde, imalatta kullanilan mallar icin bahse konu maddede G.T.i.P. numaralari itibariyla karsilarinda gésterilen oran ile (1)
sayili listenin (B) cetvelinde belirtilen ve daha dnce uygulanan maktu vergi tutarinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan vergi
tutarlarinin uygulanacagi 6ngoralmustir.
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Tablo 2: OTV Kapsamindaki Vergi Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmasi

is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasi

OTVK 8/1: Tecil-terkin uygulamasi (1/B)
MTVK Madde 12 BKK 2014/6881: Aerosol tiretiminde kullanilacak olan
L.P.G. icin getirilen istisna

isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi,
Ucretler ve istihdam

Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat

Saglik ve Sosyal Amacli (Engelli,
Yasli, Emekli, Sehit Dul ve
Yetimleri gibi Dezavantajli
Kesimlere Saglanan) Harcamalar

OTVK Madde 7/2: Engellilere yonelik arac alim istisnasi
OTVK Madde 7-8: Sehit yakinlarinin arac alimlarinda istisna

Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetleri

Yurtici Tasarruflarin Artilmasi
ve Finansal Piyasalarin
Derinlestirilmesi

Altyapi, Enerji ve Ulastirma

OTVK 7/1-b: Petrol arama ve iiretim faaliyetleri istisnasi

OTVK 7/3-a: Tirk Hava Kurumu'nun hava tasit alim istisnasi

OTVK 7/3-c: Petrol arama faaliyetlerinde kullanilacak araglar icin
istisna

OTVK 7/A: ihrag mali tastyan araclarin kullandigi akaryakit icin istisna
OTVK Gecici Madde 5: Elektrik tiretiminde kullanilacak olan fuel oil ve
motorin icin getirilen istisna

OTVK Gegici Madde 7: Ticari amacli yolcu ve yiik tasimaciliginda
kullanilan tasitlarin yenilenmesine iliskin istisna

OTVK Madde 12 BKK 2002/4482: Havayolu tasimaciliginda kullanilan
yakitlarin OTV tutarlarina iliskin istisna

OTVK Madde 12 BKK 2003/5868: Denizyolu tasimaciligi istinasi

OTVK Madde 12 BKK 2005/8704: Benzin Giretiminde girdi olarak
kullanilacak biyotanol igin getirilen istisna

OTVK Madde 12 BKK 2008/14061: Etilen tretiminde girdi olarak
kullanilan L.P.G. icin getirilen istisna

OTVK Madde 12 BKK 2011/1435: Nafta, petrol koku ve petrol bitiimeni
gibi triinlere iliskin OTV istisnasi

OTVK Madde 12 BKK 2013/5595: Biyodizel harmanlamasiyla iiretilen
motorin icin getirilen istisna

Tarima Yonelik Vergisel
Kolayliklar

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2017'den uyarlanmistir.

Ayrica OTV kapsamindaki vergi harcama kalemlerinin tahminleri ve bunlarin vergi harcamasi ice-
risindeki payi da vergi harcama raporlarinda sunulmaktadir. 2016 yili 6zel tiiketim vergisi kapsamin-
da degerlendirilebilecek vergi harcamasi kalemlerinden ilk 5'i asagidaki Tablo 3'te gosterilmektedir.

55



»/* VERGI

56

RAPORU

Tablo 3: 2016 yili Ozel Tiiketim Vergisi ilk 5 Harcama Kalemi

Bin TL Aciklama 2016 2016 yili itibariyle pay1 (%)
Madde 12 Nafta, petro kok ve petrol
bitimeni gibi Griinlere iliskin 4.594.402 44,67
BKK 2011/1435 a
OTV istisnasi
Madde 12 Havayolu taglmacﬂlg_l_nda
kullanilan yakitlarin OTV 3.511.584 34,14
BKK 2002/4482

tutarlarina iliskin istisna
Engellilere yonelik arag alim

Madde 7-2 L 1.130.862 11,00
istisnasi

Madde 12 Denizyolu tasimaciligi istisnasi 696.120 6,77

BKK 2003/5868

Madde 7/A ihrag méi“ taslyan araglarin 351 414 342
kullandigi akaryakit

Toplam 10.284.382 100,00

ilk 5 OTV'ye ait vergi harcamasi toplami icerisindeki ) 77 6

pay! (%) '

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017, s. 138)

Ozel tiiketim vergisine yonelik vergi harcamalari tahminleri incelendiginde genel olarak tah-
min kalitesinin iyi veya ¢ok iyi oldugu gorilmektedir. 2018-2020 donemi Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu'na eklenen OTVK vergi harcamasi tahminler ise sirasiyla 18.863 milyon TL, 20.708 milyon
TL ve 23.114 milyon TLdir.

6- SONUC

Vergiler devletlerin kamu mal ve hizmetlerinin finansmanini saglamak icin basvurduklari temel
finansman kaynagidir. Bu ifade vergilerin mali fonskiyonuna vurgu yapmaktadir; ancak giiniimizde
toplum ihtiyaclarinin artmasi ile birlikte maliye politikasi hedeflerinin farklilasmasi mali fonskiyonun
yani sira sosyal ve ekonomik fonksiyonlarin da 6nem kazanmasina neden olmustur. 1982 tarihli T.C.
Anayasasi'nin vergi 6devi basligini tasiyan 73. maddesinde vergilerin tasidigi bu l¢ fonskiyona da
vurgu yapilmis ve sosyal devlet goriisii benimsenmistir.

Turkiye'de 2017 yili bltge gelirleri icerisinde vergilerin payi yaklasik %84-85e ulasmistir. Vergisel
diizenlemeler vergilendirilmesi zorunlu olan ve gelir getirici 6zellik tasiyan uygulamalar ile belirli
bir grup vergi mukellefine ayricalik taniyan vergisel ayricaliklar® olarak iki kisimda ele alinmistir.
Tirkiye'de 2017 bitce gelirleri icerisinde vergi tlrleri itibariyle gelir vergisinin payi %16,14; kurum-
lar vergisinin payl %6,84; dahilide alinan KDV'nin payr %8,46; ithalde alinan KDV'nin pay1 %12,41;
OTV'nin pay1 %20,21 ve diger vergi gelirlerinin payi %22,9 ‘dur. Vergisel ayricaliklarin biiyiik bir kismi
vergi harcamasi olarak adlandirilmakta ve kamu harcamalarindan farkli bir nitelik tasimaktadir. Vergi

°1 Vergisel ayricaliklarin tamami vergi harcamasi olarak kabul edilmemektedir. Bir vergi ayricaliginin vergi harcamasi olarak
kabul edilebilmesi icin standart vergi sistemi disinda olmasi gerekmektedir (Giray, 2002, s.29).
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harcamalari standart vergi sisteminden sapmalar olarak degerlendirilmektedir. Bir harcamanin vergi
harcamasi olarak kabul edilebilmesi icin belirli bir mukellef veya mukellef grubuna yonelmis, vergi-
sel kolaylik saglamak amaciyla tasarlanmis, vergi sistemlerine etkisi olan, vergi otoritesi tarafindan
hukuki olarak taninmis olmasi gerekmektedir. Bunun icin vergi harcamalarinin tahmin edilmesi ve bu
tahminlerin bitcelerle iliskilendirilebilmesi icin raporlanmasina basvurulmaktadir. Vergi harcamalari
bakimindan 2017 yili vergi harcamasi tahminlerinin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH) oranlari ise gelir
vergisi icin %1,57; kurumlar vergisi icin %0,63; KDV icin %98; OTV icin %0,61ve diger vergiler icin
%0,74'tur. Butgelerde de dogrudan yer almayan vergi harcamalari vergi sistemleri ile taninan vergisel
avantajlardir. Vergi harcamalarinin gercege yakin bir sekilde tahmin edilmesi ve raporlanmasi devlet-
lerin maliye politikasi hedeflerine ulasmasina imkan saglamaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarinin
bitce sireclerine entegre edilmesi dnem tasimaktadir.

Vergi harcamalarinin raporlanmasi vergi sistemleri ile vazgecilen gelir kaybinin hesaplanmasina
imkan saglayarak etkinlik, verimlilik ve seffaflik vb. vergi ilkelerinin uygulanmasina katkida bulun-
maktadir. Gelir vergilerine ve harcama vergilerine uygulanan vergi harcamalari farkli 6zellikler tasi-
maktadir; fakat literatiirde vergi harcamalarinin harcama vergilerine yonelik olmasinin daha uygun
olacagi goriisi benimsenmistir. Bu nedenle calismada vergi gelirleri icerisindeki payr 136,355 milyon
TL ile %20,21'e ulasan o6zel tiketim vergisine odaklanilmis ve 6zel tiiketim vergisi kapsaminda de-
gerlendirilebilecek vergi harcama kalemleri ele alinmistir. Diger vergi gelirlerine kiyasla 6nemli bir
gelir kaynagi olmasinin yani sira 6zel tiiketim vergisine yonelik vergi harcama kalemlerinin sayisinin
az olmasi ve diger vergilere yonelik vergi harcama kalemlerine kiyasla GSHY'ya oranlandiginda daha
diisiik bir orana sahip olmasi nedeniyle OTV kapsaminda degerlendirilebilecek vergi harcama kalem-
leri tahminlerinin genelllikle cok iyi veya iyi oldugu gortlmistir. Vergi harcamalarinin gercege yakin
tahmin edilmesi ve raporlanmasi maliye politikasinin hedeflerine ulasmasina imkan tanimaktadir.
Boylece mali saydamlik, seffaflik ve biitce kontroliine katki saglanmakta; vergisel diizenlemelerin
toplum tarafindan kabul edilmesi kolaylagsmaktadir.
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