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Turk Hukuk Sistemi’'nde genel itibari ile soz-
lesmelerin taraflarca hazirlanip diizenlenmesi
herhangi bir sekil sartina baglanmamis olup
akitlerin tanzim edilmesinde “sekilsel serbest-
lik" ilkesi gecerlidir. Taraflar akitlerin tanzimi
esnasinda herhangi bir sekil sartina baglayan
hukuki bir durum bulunmadigi middetce, s6z-
lesmelerin sozlii veyahut adi/resmi yazili yap-
malarini engel teskil edecek herhangi bir durum
bulunmamaktadir. Fakat akitlerin tanzimi sekil
sartina baglanip ve sekilsel olarak da yazili di-
zenlenip imza atilmasi gereken durumlarda ise
konunun detayli bir sekilde ele alinmasi ve iize-
rinde hassasiyetle durulmasi hususiyet teskil
etmektedir.
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ABSTRACT

Generally in the Turkish legal system,
preparation and arrangement of contracts by
the parties are not arranged according to any
requrements, and the rules of “formal freedom”
are valid on arrangement of contracts. In the
absence of a legal condition binding upon the
parties during the arrangement of the contracts,
there is no obstacle for the contracts to be
verbal or written. However, it is important to
focus on the contracts which should be arranged
in written and signed form and which are tied to
the condition of arrangement.
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1- GIRIS

Damga Vergisi; Turk Vergi Sistemi’'nde kendisine bir islem vergisi cesidi olarak yer bulan ve gec-
misi Osmanli imparatorlugu dénemine kadar giden bir vergi tiiridir. Bu vergi yazili olarak ilk defa
1858 yilinda “Vakai Sahihe Nizamnamesi” ile mevzuatta kendisine yer bulmus, 1905 yilinda bazi de-
gisikliklere ugrayip Kanun halini alarak 1928 yilina kadar yirirlikte kalmis, 1928 yilinda “Damga
Resmi Kanunu” adi ile yeniden tanzim edilmis ve en nihayetinde 01.11.1964 tarihinde yirarlige giren
488 sayil Damga Vergisi Kanunu ile giinimtize kadar uygulanagelmistir. Damga vergisinin giincel/
ylrirliikte olan diizenlemeleri uyarinca bu verginin mikellefleri yine ayni Kanunda belirtilen kagitlar
imzalayanlardir.

Turk Hukuk Sistemi’'nde yer alan Tiirk Borglar Kanunu’nun 12'inci maddesi uyarinca “Sézlesme-
lerin gegerliligi, kanunda aksi 6ngérilmedikce, hicbir sekle badli dedildir. Kanunda sézlesmeler icin
éngériilen sekil, kural olarak gecerlilik seklidir. Ongériilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler
hiikiim dogurmaz” denilerek sozlesmelerin sekil serbestligi ilkesi esas kabul edilmistir. Ayrica soz
konusu maddede yasa koyucu akitlerin tanzimini bir sekle bagli kilabilir denilerek tam serbestlik
ilkesine misaade etmemis ve vergisel mevzuat diizenlemelerinin uygulanabilirligi noktasinda agik
kapr birakmistir. Dolayisiyla vergisel mevzuatin muhataplara sorumluluk yiikledigi alanlar cerceve-
sinde, yasa koyucu tarafindan akdin yazili ve imzalanmak sureti ile gegerlilik kazanacagi durumlarda
bu akitlere imza atamayanlarin Damga vergisi sorumlulugu hususiyet kazanmaktadir.

Bu calisma; ana hatlariile her iki Kanun ve sair mevzuat diizenlemeleri gercevesinde taraflarca tan-
zim edilecek herhangi bir muameleye iliskin muhataplarca imza altina alinmasi gerekerek diizenlene-
cek akitlerde, soz konusu akde iki elin olmamasi, gozlerin gérmemesi gibi fiziksel sebepler ile tmmilik
gibi objektif sebeplerden 6tiirli imza atamayanlarin Damga Vergisi sorumlulugunu vergisel mevzuat
acisindan analizini gerceklestirerek mevecut durumu agiklama ve resmetme gayesini tasimaktadir.

2- AKITLERE IMZA ATAMAYANLARIN DAMGA VERGISI SORUMLULUGUNA YONELIK

ANALiz

Damga Vergisi Kanunu’'nun 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda Damga Vergisi'ne tabi kagitlar; “Ya-
zilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir husu-
su ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder” denilerek “kagitlar”
ifadesi aciklanmistir. Yazili gecerlilik sekline bagli bir sozlesme iki asamada gerceklesmekte olup;
birinci asama taraf iradelerinin yaziya dokiilmesi, ikinci asama ise imza asamasidir. Taraflari baglayici
asama, imza asamasidir. Bu nedenle taraf iradelerinin kimin tarafindan kaleme alindigi, yaziya dokiil-
diigli 6nem tasimaz. Hazirlanan yazi yani metin imza edilmedigi siirece sozlesme kurulmaz ve imza
etmeyen kisi icin baglayici olmaz. imza, bir sahsin yazili bir beyanin kendisine ait oldugunu ve yazili
beyanda yer alan hususlari kabul ettigini, o sahsin kimligini ortaya koymasi neticesinde gosteren
bir isarettir. Fiziksel 6zir veyahut immilik sebebi ile s6z konusu soézlesmelere imza atamayanlarin
durumu akitlerin gecerliligi ve sihhati acisindan oldukga 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢cikmakta
mevzuat bakimdan girift bir yapi arz etmektedir.

! Esener, s.174, Tuncomag Kenan: Borglar Hukuku Dersleri, istanbul 1965, C.l, s.149, Eren Fikret: Borclar Hukuku, istanbul
1988, C.l, s.253
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Fiziksel 6zlir veyahut immilik sebebi ile akitlere imza atamayanlarin Damga Vergisi sorumlu-
luguna yonelik vergisel analiz; basta Tirk Borglar Kanunu ve Damga Vergisi Kanunu olmak (izere
Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Noterlik Kanunu ve Elektronik imza Kanunu gibi sair mevzuat diizen-
lemeleri ile yakinen ilgili olup konunun daha rahat anlasilmasi agisindan, mevzu isiginda asagida her
bir mevzuat ayri ayri ele alinacaktir.

2.1- Akitlere imza Atamayanlarin Tiirk Borglar Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

Akitlerin Turk Hukuk Sistemi'nde gecerliligi bakimindan cesitli sekiller kabul edilmistir. Bunlarin
bir kismi Medin Kanunda da kendisine yer bulan sozl{ akitler? olabilecegi gibi Tiirk Borglar Kanunun'da
kendisine yer bulan yazili ve resmi® sekle baglanmis akitlerde olmaktadir.

Borglar Kanunu 12'nci maddesinde sozlesmelerin sekli kural olarak; “Sézlesmelerin gecerliligi, ka-
nunda aksi 6ngdriilmedikge, hicbir sekle bagli degildir. Kanunda sézlesmeler icin 6ngériilen sekil, kural
olarak gecerlilik seklidir. Ongériilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hiikiim dogurmaz.”,

Borglar Kanunu 13'ncii maddesinde s6zlesmelerde yazili ve yasal seklin kapsami; “Kanunda yazili
sekilde yapilmasi 6ngdriilen bir s6zlesmenin dedistirilmesinde de yazili sekle uyulmasi zorunludur.
Ancak, sézlesme metniyle celismeyen tamamlayici yan hiikiimler bu kuralin disindadir. Bu kural,
yazili sekil disindaki gegerlilik sekilleri hakkinda da uygulanir.”

Borglar Kanunu 14'ncli maddesinde sozlesmelerin unsurlari; “Yazili sekilde yapilmasi éngériilen
s6zlesmelerde borg altina girenlerin imzalarinin bulunmasi zorunludur. Kanunda aksi 6ngériilme-
dikge, imzali bir mektup, asillari borg altina girenlerce imzalanmis telgraf, teyit edilmis olmalari kay-
diyla faks veya buna benzer iletisim araclari ya da giivenli elektronik imza ile génderilip saklanabilen
metinler de yazili sekil yerine gecger.”,

Borclar Kanunu 15'inci maddesinde sézlesmelerde imza; “imzanin, borg altina girenin el yazisiyla
atilmasi zorunludur. Givenli elektronik imza da, el yazisiyla atilmis imzanin biitiin hukuki sonuglarini
dogurur. imzanin el yazisi disinda bir aracla atilmasi, ancak érf ve ddetce kabul edilen durumlarda ve
ozellikle cok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin imzalanmasinda yeterli sayilir. Gérme engellilerin talep-
leri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi takdirde gérme engellilerin imzalarini el yazisi ile atmalari
yeterlidir.”,

Borclar Kanunu 16'inci maddesinde sézlesmelerde imza yerine gecen isaretler; “imza atamayan-
lar, imza yerine usuliine gére onaylanmis olmasi kosuluyla, parmak izi, el ile yapilmus bir isaret ya da
mdiihdir kullanabilirler. Kambiyo senetlerine iliskin hiikiimler saklidir.”,

Borglar Kanunu 17’inci maddesinde so6zlesmelerde iradi sekil; “Kanunda sekle baglanmamis bir
sozlesmenin taraflarca belirli bir sekilde yapilmasi kararlastirilmissa, belirlenen sekilde yapilmayan
sozlesme taraflari baglamaz. Herhangi bir belirleme olmaksizin yazili sekil kararlastirilmissa, yasal
yazili sekle iliskin hikimler uygulanir.” denilmistir.

Tiark Hukuk Sistemi’nde mevzuat diizenlemeleri ve fiili uygulamalar kapsaminda gecerliligi ka-
bul gérmis ve asil olarak kabul edilmis akit sekli resmi yazili s6zlesmelerdir. Bu mevzu yukarida
Tirk Borglar Kanunu kapsaminda borg altina girenlerin s6zlesmeyi el yazisi veyahut elektronik imza
ile imzalamalari gerektigi ile de vurgulanmistir. Ayrica akitlerin  Kanuni ve iradi sekle uygun ola-

2 Medeni Kanun md. 539 “Sozlu vasiyet” akitleri gibi
3 Borclar Kanunu md 583 “Kefalet 6zlesmesi” ve md 612 “Oliinceye kadar bakma sézlesmesi” akitleri gibi
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rak diizenlenmesi mimkin olabilmekte olup bir akdin hukuk sisteminde gecerlilik kazanabilmesi
icin taraflarin iradelerini agiklama biciminin kanun tarafindan belirlenmis oldugu durumlarda Kanuni
sekilden, taraflarin serbest iradeleri ile diizenlenmesine hukuken misaade edildigi durumlarda da
iradi sekilden s6z edilebilecegi anlasilmaktadir. Fakat bunula birlikte Borclar Kanunu'nun akitlerin
imzalanmasi ile ilgili hiikimleri analiz edildiginde imza atamayanlar ile ilgili olarak 15'inci madde-
sinde “ Gérme engellilerin talepleri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi takdirde gérme engellilerin
imzalarini el yazisi ile atmalari yeterlidir” hUkm yer almakta olup bu madde ile imza atamayanlarin
durumu ise tam olarak acikliga kavusturulmamistir. Bu hitkiim ile kastedilen kisiler tmmi olmayan
ve imza atabilen gorme engelliler oldugu disiinilmekte olup yasa koyucu kural olarak tek baslarina
imza atabilmek sureti ile islem yapabileceklerini fakat talep etmeleri durumunda tanik bulundurabi-
leceklerine ifade etmistir.

Borclar Kanunu'nun 16'inci maddesinde “ imza atamayanlar, imza yerine usuliine gére onaylan-
mis olmasi kosuluyla, parmak izi, el ile yapilmis bir isaret ya da mihir kullanabilirler.” denilerek
fiziksel nedenlerle imza atamama ve imzayi atacak organdan yoksun olmanin bu madde hiikmiine
dahil oldugu distinilmektedir. Bu anlamda kisinin elinin, parmaklarinin, kolunun veya imza atmayi
saglayacak bir organinin bulunmamasi érnek olarak verilebilir. Burada degerlendirilmesi gereken
ikinci grup, dmmilerin durumudur. Doktrinde tereddiitsiiz bicimde Gmmilerin de “TBK m. 16" kapsa-
minda oldugu kabul edilmektedir.*

2.2- Akitlere imza Atamayanlarin Hukuk Muhakemeleri Kanunu Agisindan

Degerlendirilmesi

Yazili gecerlilik sekline bagli akitlerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu kapsaminda imza atamayan-
larin durumlart ile iligkili olarak asagida yer verilen mevzuat diizenlemeleri yer almaktadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu 155’inci maddesinde imza atamayanlarin durumu “Tutanaga imza
atamayacak durumda olan kimsenin parmak izi alinir, bunun hangi parmaga ait oldugu belirtilir. An-
cak elinde parmak bulunmayanlar, imza yerine mihiir veya 6zel isaret kullanabilirler.”,

Hukuk Muhakemeleri Kanunu 206'inci maddesinde imza atamayanlarin durumu “ (1) imza ata-
mayanlarin miihir veya bir alet ya da parmak izi kullanmak suretiyle yapacaklari hukuki islemleri
iceren belgelerin senet niteligini tasiyabilmesi, noterler tarafindan diizenleme bigciminde olusturulma-
sina baglidir.

(2) imza atamayan kimselerin, ciizdanla is yapmayi usul edinmis kuruluslarla olan iglemlerde
kullanacaklari mihir, kazinmis imza, isaret veya parmak izinin, islemin baslangicinda hesap def-
terine veya clizdanina basilmis olmasi veya 6nceden noterde bir 6rnegi saklanmak lizere onanmis
bulunmasi yeterli olup, her islemde ayrica onamaya bagli degildir.

(3) Yukarida belirtilen hiikiimler dairesinde noterlerce diizenlenecek olan senetler icin ilgilisinden
harg, vergi ve degerli kagit bedeli alinmaz.” denilmistir.

“Kiligoglu, s. 128; Eren, s. 250; Reisoglu. Safa. (2010). Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, (21.bs), istanbul, s. 88.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu imza atamama durumlarini madde gerekgeleri® ile birlikte de-
gerlendirildiginde; 155'inci madde ile fiziksel engel durumunda farklica alet ve isaretler vasitasi ile
imza atilabilecegi, 206'nci madde ile farklica aletler ile yapacaklari imzalama islemlerinin senet nite-
ligi tasiyabilmesi icin hukukegu olmalari ve Turkiye'nin her yerinde teskilatlanmalari nedeni ile Noter
tarafindan diizenlenmesi gerektigi, bankacilik sisteminde oldugu gibi clizdan usuli isle islem yapil-
masinda her seferinde tekrar edilmesine gerek olmadigi ve ilgilisinin sikintiya diismemesi ve zora
sokmamak adina bazi vergi ve harglardan muafiyet tanindigi gériilmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu 206'nci madde de gegen hukuki islemleri iceren belgelerin
“senet’niteligi tasiyabilmesi ifadesinde yer alan senet kelimesinden ne kastedildigi ile ilgili olarak
gerek Hukuk Muhakemeleri Kanunu gerek Tirk Borglar Kanunu gerekse sair mevzuatta yasal bir
aciklama bulunmamaktadir. Tirk Dil Kurumu sozligiinde bu kelime “bir kimsenin yapmaya veya 6de-
meye bor¢lu oldugu seyi gostermek icin imzaladigi resmi kagit, belgit’ seklinde tanimlanmaktadir.
Doktrinde ise senet, “bir kisinin viicuda getirdigi veya getirttigi ve kendi aleyhine delil teskil eden
yazili belge™ olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yine 206'nci maddenin son fikrasinda senet niteligini
taslyabilen ve noterler tarafindan diizenlenen bazi belgeler icin Damga vergisi vergi ve harclar ile ilgili
muafiyet getirildigi gorilmekte olup yasalarin sistematigi ve vergisel muafiyetlerin konulus bicimleri
cercevesinde bir Usul Kanunu niteliginde olan “Hukuk Muhakemeleri Kanunu” uyarinca vergisel
muafiyet getirilmesi olduk¢a anormal bir durum sergilemektedir.

2.3- Akitlere imza Atamayanlarin Noterlik Kanunu Acisindan Degerlendirilmesi

5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile imza atamayanlara iliskin Noterlik Kanunu'nda bazi degisiklikler de yapilarak
Noterlik Kanunu’'nda asagida ki dizenlemeler yer almaktadir.

5 206’'nci madde gerekgesi tamami:“Madde 1086 sayili Kanundaki muadil hitkiimden hem sistematik hem de igerik olarak
farkli diizenlenmistir. Oncelikle, imza atamayanlarin senet diizenlerken durumunu belirleyen genel bir hiikiim haline getiril-
mistir .Birinci fikrada, imza atamayan veya imza atmaya muktedir olmayan kimselerin, mihir veya bir alet ya da parmak izi
kullanmak suretiyle islem yapabilecekleri kabul edilmistir. Ancak, bu sekilde muhdr, alet ya da parmak izi kullanarak yapa-
caklar hukuki islemleri iceren belgelerin senet niteligini tasiyabilmesi, noterler tarafindan diizenleme bigiminde olusturul-
masina bagli kiinmistir. 1086 sayili Kanundaki ihtiyar heyeti ve iki tanik huzurunda islemin yapilmasi usuli kaldirilmistir. imza
atamayanlarin, hukuki islemlerinin sonuglari konusunda aydinlatilmalarini ve bu sekilde islemlerini daha giivenli bir sekilde
yapmalarini saglamak amaciyla, belgenin, noterde diizenleme biciminde olusturulmasi kabul edilmistir. Ozellikle, noterlerin
hukukgu olmalari sebebiyle, hukuki islem yapma konusundaki bilgi ve tecriibeleri ile imza atamayan kimseleri de geregi gibi
bilgilendirmeleri sonucu hukuki islemler daha givenli bir sekilde yapilmis olacaktir. Noterlerin, hemen hemen Ulkenin her
yerinde bulundugu ve onlara ulasmanin bugiin cok kolaylastigi diistinildiiglinde, islem yapacak kimseler bakimindan, bu yeni
diizenleme, ayrica bir zorluk yaratmayacaktir.

ikinci fikrada, imza atamayan kimselerin ciizdanla is yapmayi usul edinmis kuruluslarla (Ornegin: Bankalar) olan islemleri
dizenlenmistir. Bu islemlerde kolaylik saglamak amaciyla birinci fikradaki islemin her seferinde tekrarlanmamasi icin bu fikra
kabul edilmistir. Bu tur kuruluslarla olan islemlerde, kullanacaklari mihir, imza, isaret veya parmak izinin, islemin baslangi-
cinda hesap defterine veya clizdanina basilmis olmasi veya 6nceden noterde bir 6rnegi saklanmak tzere onanmis bulunmasi
yeterli kabul edilmistir.

Maddenin tclincl fikrasinda yer alan diizenlemeyle, noter tarafindan diizenlenecek belgeler dolayisiyla, ilgilinin sikintiya dis-
memesini temin ve onu zora kosmamak igin, noterin, harg, vergi ve degderli kagit bedeli adi altinda herhangi bir 6deme yapil-
masini talep edemeyecedi hususu hiikim altina alinmistir.

¢ Meden Yargilama Hukuku, istanbul s. 637; Deliduman, Seyithan. (2000). Medeni Usul Hukukunda Senet ve Senetlerle Yazili
Sekil Arasindaki iliski, EHFD S. 1-2, s. 413-435
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Noterlik Kanunu 73'lincli maddesinde ilgilinin isitme, konusma veya gérme engelli olmasi du-
rumunda; “Noter, ilgilinin isitme, konusma veya gérme engelli oldugunu anlarsa, islemler engellinin
istegine bagli olmak (izere iki tanik huzurunda yapilir. ilgilinin isitme veya konusma engelli olmasi ve
yazi ile anlasma imkaninin da bulunmamasi hélinde, iki tanik ve yeminli terciiman bulundurulur.”,

Noterlik Kanunu 75’inci maddesinde imza yerine isaret, mihir veya parmak izi kullanilmasi du-
rumunda; “ilgililerle tanik, terciiman ve bilirkisi imza atamadiklari ve imza yerine gecen bir el isareti
kullanmadiklari takdirde, varsa miihir, yoksa sol elinin bas parmagi, bu da yoksa diger parmakla-
rindan biri bastirilir ve hangi parmagin bastirildigi yazilir. Bir noterlik isleminde imza atilmis veya
imza yerine gegen el isareti yapilmis olmasina ragmen, ilgilisi ister veya adina islem yapilan ve im-
za atabilen gorme engelliler hari¢ olmak Uzere noter, islemin niteligi, imzayi atan veya el isaretini
yapan sahsin durumu ve kimligi bakimindan gerekli gorirse, yukaridaki fikradaki usdl dairesinde
ilgili, tanik, terciiman veya bilirkisinin parmagi da bastirilir. Mihir kullanilmasi hélinde parmadin da
bastirilmasi zorunludur. Tanik, terciiman ve bilirkisinin andi noter tarafindan Hukuk Yargilama Usulii
Kanunu uyarinca yaptirilir”,

Noterlik Kanunu 87’inci maddesinde ilgilinin okuma ve yazma imkanina sahip olmamasi duru-
munda; “ilgili okuma ve yazma imkanina sahip degilse, hazir bulundurulacak iki tanik huzurunda
maksadini notere beyan eder. Noter, bu beyani yazdiktan sonra tutanak okunur. Ancak, islemin tanik
huzurunda yapilmasini emreden diger kanunlarin hiikiimleri saklidir. ilgili ve taniklar, beyanin aynen
yazildigini ifade ettikten ve bu husus tutanaga gecirildikten sonra altini imza ederler.” denilmistir.

Kanun koyucu Noterlik Kanunu 73'lincti madde ile imza atabilen isitme, konusma veya gérme
engelliler icin dizenlemeler getirilmis ve ilgilisinin talebi ve istegine bagli olarak yazili sekil sartina
bagli akitler icin imza asamasinda iki tanik bulundurabilecegi ifade edilmistir. Tanik bulundurma il-
gilisinin istegine bagli olup talebi halinde tanik bulundurulmadigi hallerde imza atamayanlar akitten
sorumlu tutulamayacak ve sdzlesme gecersiz olacaktir.” imza atamayan gérme engelliler icin ise
Kanun koyucu Noterlik Kanunu 75’inci madde ile diizenlemeler getirmis ve bu hiikim uyarinca ilgi-
lerce tanik bulundurulmasi istege bagli olmaktan cikartilarak zorunlu hale getirilmistir. Bu durumda
tanik bulundurulmadan akdedilecek akitler gecersiz olacaktir. Kanun koyucu Noterlik Kanunu 87’inci
maddesi ile Ummi olanlar icin de akitlerde tanik bulundurma usuliini zorunlu hale getirmis ve 75’inci
madde paralelinde bir diizenleme yoluna gitmistir.

2.4- Akitlere imza Atamayanlarin Elektronik imza Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

5070 sayili Elektronik imza Kanununun 3'iincii maddesinde elektronik imza; “Baska bir elektronik
veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla
kullanilan elektronik veri”. seklinde, elektronik imza sahibi ise; “Elektronik imza olusturmak amaciyla
bir imza olusturma aracini kullanan gercek kisi” seklinde tanimlanmis ve elektronik imzanin el ile
atilan imza ile ayni hukuksal sonucu doguracagini kabul etmistir. Fakat bununla birlikte 5070 sayili
Elektronik imza Kanununun detayl tetkiki sonucu icerisinde bulunan bilgi ve teknoloji cagi 1si§inda
imza atamayanlar igin e-imza kullanimina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmadigi goriilmis ve bu
durum tarafimizca oldukca tuhaf degerlendirilmistir.

7 imza atabilen gérme engelli vatandaslar icin bu madde hitkmiince getirilen ve ilgililere kolaylik saglayan tanik bulundurma-
ma ozelligi, fiiliyatta bazi finans, banka ve sair kurumlarca farklica yorumlanarak tartismali bir sekilde tanik bulundurma sarti
istenilmektedir.
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3- AKITLERE IMZA ATAMAYANLARIN DAMGA VERGISI MEVZUATI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Akitlere imza atamayanlar ile ilgili olarak Damga vergisine yonelik vergisel mevzuat diizenleme-
lerine asagida yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanunu 1'inci maddesinde verginin konusu ile ilgili olarak; “Bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili kGgitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak su-
retiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler
ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeleri ifade eder.”,

Damga Vergisi Kanunu 3’incli maddesinde verginin miikellefi ile ilgili olarak; “Damga Vergisinin
miikellefi kdgitlar imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kdgitlarin Damga
Vergisini kisiler dder.”,

Damga Vergisi Kanunu 9’uncu maddesinde verginin istisnalari ile ilgili olarak; “Bu Kanuna ekli (2)
sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir.”,

Damga Vergisi Kanunu 24'lincii maddesinde verginin sorumlusu ve cezasi ile ilgili olarak; “Vergiye
tabi kdgitlarin Damga Vergisinin denmemesinden veya noksan 6denmesinden dolayr alinmasi lazim
gelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak lizere, kaditlari ibraz edenler sorumludur.
Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenler mii-
teselsilen sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin bulunmasi Damga Vergisinin
noksan 6denmesini gerektirmez... Resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek kisilere verilen veya
dairede birakilan ve Damga Vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi miikelleflere,
cezasi diizenleyenlere aittir.”,

Damga Vergisi Kanunu 27'inci maddesinde noterlerin sorumlulugu ile ilgili olarak; “Noterler,
damga vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kdgitlari vergi ve cezasi 6denmedikge tasdik ede-
mezler veya bunlarin suretlerini ¢ikarip veremezler. Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak islem yapil-
masi halinde, miikellef hakkinda Vergi Usul Kanunu hikimleri uygulanmakla birlikte, noterlerden de
tasdik ettikleri veya lzerinde islem yaptiklari her kdgit icin kanunen alinmasi gereken cezasi ayrica
alinir.” denilmistir.

Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisi’'ne tabi oldugu, miikel-
leflerinin ise bu kagitlar imza edenler oldugu, Kanuna ekli (2) sayili listedeki kagitlarin bu vergiden
istisna oldugu, verginin 6denmesinden kagitlari ibraz edenlerin sorumlu oldugu, noterlerin bu ver-
ginin tahsilini yapmadan ilgili dokiimanlari onaylayamayacaklari aksi takdirde kendilerinin sorumlu
tutulacagr hikim altina alinmustir.

Akitlere imza atamayanlara ile ilgili olarak ise Damga Vergisi Kanun Metinlerinin ayrintili tetkiki
neticesinde aciklayici ve yol gosterici diizenlemelere yer verilmedigi gorilmistir. Ayrica akitlere
imza atamayanlara ile ilgili olarak Damga Vergisi ve Damga Vergisine iliskin tanzim edilen Bakanlar
Kurulu Karari, Yonetmelik, Teblig, Sirkiler ve muktezalarin ayrintili tetkiki® neticesinde sadece konu
6zelinde bir adet Sirkiler? yayimlandigi goriilmis olup ilgili sirkilerin sonu¢ maddesinde;

¢ http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Sorgulama Erisim tarihi 19 Ocak 2018
? Noterde diizenlenen belgelerde imza atamayanlara iliskin damga vergisi ve harg uygulamasi Sirkdleri Tarih: 05/12/2014 Say::
DV-20/2014-1/ imza atamayanlar
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“6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ‘“imza Atamayanlarin Durumu” baslikli 206 nci
madde hiikmdi ile imza atamayanlarin miihir veya bir alet ya da parmak izi kullanmak suretiyle ya-
pacaklarr hukuki islemleri iceren belgelerin senet niteligini tasiyabilmesi ancak s6z konusu belgelerin
noterler tarafindan diizenleme biciminde olusturulmasina baglanmis, imza atamayanlara vergi ve
har¢ mudfiyeti saglanmistir. Bu kapsamda, anilan mudfiyet hiikmiinin kéti niyetli kisilerin korun-
masini amagladidinin kabuliiniin mimkdin olmadigi g6z 6niinde bulundurularak, okuryazar olmayan
veya iki elin de olmamasi, gérme engelli bulunmasi gibi objektif ve fiziki nedenlerle imza atmaya
muktedir olmayan kimselerin yapacaklari hukuki islemleri iceren tiim belgelerin, senet niteligi tasi-
yabilmesi icin noterler tarafindan diizenleme seklinde olusturulmasi gerekmektedir. Yukarida yapilan
aciklamalar cercevesinde, 6100 sayili Kanunun 206'nci maddesinin (glinci fikrasi ile “imza atama-
yanlara” taninan muafiyet uyarinca, s6z konusu madde kapsaminda noterlerde diizenlenen belgeler
nedeniyle imza atamayanlardan harg¢ ve damga vergisi aranilmamasi gerekmektedir.” denilerek no-
terlerde diizenlenen belgelerin Damga vergisinden istisna oldugu ifade edilmistir.

3.1- Akitlere imza Atamayanlarin Damga Vergisi Sorumluluguna iligkin Yasal Mevzuat

Diizenlemeleri Cercevesinde Genel Analizi

Akitlere imza atamayanlarin vergisel analizi calismanin yukaridaki bolimlerinde gesitli mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda ayri ayri degerlendirmeye alinmis ve dncelikle konu Tirk Borglar Kanunu
cercevesinde degerlendirilmistir. Tirk Borglar Kanunu diizenlemelerinin konu ile ilgili hikiimleri tet-
kik edildiginde hukuki bir diizenleme olmadigi miiddetce akitlerin diizenlenmesinde sekil serbestligi
ilkesi belirlenmis, yazili sekilde yapilmasi éngoriilen s6zlesmelerde borg altina girenlerin imzalarinin
bulunmasi gerektigi vurgulanmis, imzanin borg altina girenin el yazisiyla atilmasi zorunlu oldugu ve
elektronik imza da el yazisiyla atilmis imzanin bitiin hukuki sonuglarini doguracagd belirtilmistir. Ay-
rica gorme engellilerin talepleri halinde imzalarinda sahit aranacag, bulunmadiginda/talep edilme-
diginde ise gorme engellilerin imzalarini el yazisi ile atmalari yeterli olacadi ve imza atamayanlarin
imza yerine usulline gore onaylanmis olmasi kosuluyla, parmak izi, el ile yapilmis bir isaret ya da
mihur kullanabilecegi ifade edilmistir. Tirk Borglar Kanunu diizenlemelerinde goriilecegi Uizere imza
atamayanlar gorme engelliler icin iki kategoride degerlendirilmis ve imza atabilen gérme engelliler
icin sahit bulundurulabilecegi, bulundurmadigi takdirde de imza attiklari islemlerin gegerli olacagi
aciklanmistir. Fakat imza atamayan gorme engelliler (fiziksel engel) kategorisi ve immiler icin ise
imza yerine onaylanmis olmasi kosuluyla, parmak izi, el ile yapilmis bir isaret ya da mihir kullana-
bilecegi vurgulanmistir.

Akitlere imza atamayanlarin durumlari Hukuk Muhakemeleri Kanunu cercevesinde degerlendir-
meye alindiginda; imza atamamanin fiziksel engel durumunda farklica alet ve isaretler vasitasi ile
imza atilabilecegi ve bu aletler ile yapacaklari imzalama islemlerinin senet niteligi tasiyabilmesi noter
tarafindan diizenlenmesi gerektigi vurgulanmis ve noterde diizenlenmesi sarti ile Damga vergisin-
den istisna edilmistir. Noterde tanzim edilmeyen akitler igin ise herhangi bir muafiyet taninmamistir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu imza atamayanlar durumlari ile ilgili olarak Tirk Borglar Kanunu'nda
oldugu gibi ikili bir ayrima gitmis, imza atabilen gorme engellileri muafiyet kapsamindan ¢ikartarak
s0z konusu yasal diizenlemeler ile imza atamayanlar (fiziksel 6ziir veyahut Gmmilik) icin istisna ge-
tirilmistir. Ayrica bu istisna da yukarida ifade edildigi Gizere noterde diizenlenen akitler icin gegerli
kiinmistir. Kanun koyucunun sadece noterlerde diizenlenen akitler icin istisna getirip noter harici dii-



MAKALELER

sayl: 225 « haziran 2018

zenlemelerin istisna kapsamindan cikartilmasi fiziksel 6zir ve Gmmi olup imza atamayanlar icin ol-
dukga adaletsiz bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica bu muafiyet hitkmiiniin Usul Kanunu niteliginde
olan bir Kanun ile getirilmesi vergisel mevzuat diizenlemeleri agisindan oldukga tuhaf karsilanmistir.
Engelli insanlar icin kolaylik saglanmasi istegi, kanun maddesi gerekcesinde ifade edilmekle birlikte
s0z konusu yasal diizenlemenin sadece noterde yapilacak islemleri icermesi ¢celismektedir.

Akitlere imza atamayanlarin durumlari Noterlik ve Elektronik imza Kanunlari cercevesinde de-
gerlendirmeye alindiginda; Kanun koyucu Noterlik Kanunu ile Tirk Borglar ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunlarina paralel diizenlemelere gidilerek imza atabilen isitme, konusma veya gérme engelliler
icin dizenlemeler getirilmis ve ilgilisinin talebi ve istegine bagli olarak yazili sekil sartina bagli akitler
icin imza asamasinda iki tanik bulundurabilecegi ifade edilmistir. imza atamayan gérme engelliler
ve Ummi olanlar icin ise Kanun koyucu Noterlik Kanunu 75 ve 87’inci maddeleri ile ayri bir acikla-
ma getirerek ve bu hitkiim uyarinca ilgilerce tanik bulundurulmasi istege bagli olmaktan cikartilarak
zorunlu hale getirilmistir. Elektronik imza Kanunu'nun detayli tetkikinde ise gerek fiziksel engelli
olup imza atamayanlar gerekse de Ummilik sebebi ile imza atamayanlara doniik herhangi bir yasal
dizenlemeye gidilmedigi gorilmuistir. Bu durum gerek icerisinde bulunulan teknolojik gelismislik
ve elektronik altyapi diizeyi gerekse de engelli ve immi vatandaslar icin kolayliklar saglanmasi ge-
rektigi gercedi 1siginda elestirilmesi gereken bir realite olarak karsimiza ¢ilkmaktadir. Bu dogrultuda
Elektronik imza Kanunu kapsaminda da konu ile alakali bir diizenlemeye gidilmesi gerektigi tarafi-
mizca miitalaa edilmektedir.

Akitlere imza atamayanlarin durumlari Damga vergisi mevzuati cercevesinde degerlendirmeye
alindiginda; Damga vergisine tabi olan kagitlarin mikelleflerinin bu kagitlari imza edenler oldugu ve
akitlere imza atamayanlara iliskin Kanun maddesi ile herhangi bir istisna ve yol gosterici diizenle-
melere yer verilmedigi, istisna getirilmedigi gorilmustir. Ayrica akitlere imza atamayanlaraile ilgili
olarak Damga Vergisi ve Damga Vergisi'ne iliskin tanzim edilen Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik,
Teblig, Sirkller ve muktezalarin ayrintili tetkiki neticesinde sadece konu 6zelinde bir adet Sirkiiler ya-
yimlandigi goriilmis olup sirkilerin ise diizenlenme sebebinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu 206'nci
madde ile getirilen diizenlemeler oldugu anlasilmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile getirilen di-
zenleme tarihi 12.01.2011 iken yaklasik olarak dort yil sonra Maliye Bakanligi tarafindan 08.12.2014
tarihinde konu ile ilgili olarak bir Sirkller yayinlamistir. S6z konusu Sirkdler ile Gmmi olan veya iki
elin de olmamasi, gérme engelli bulunmasi gibi objektif ve fiziki nedenlerle imza atmaya muktedir
olmayan kimselerin yapacaklari hukuki islemleri iceren tim belgelerin noterler tarafindan diizenle-
mesi sartiyla imza atamayanlardan damga vergisi aranilmamasi gerektigi ifade edilmistir. Her ne ka-
dar gec¢ kalinmis bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmis olsa da Sirkdlerin lafzi incelendiginde, Tiirk
Borglar ve Hukuk Muhakemeleri Kanunlarinda gérme engelliler icin benimsenmis olan imza atabilen
ve imza atamayan gorme engelli ayrimini kaldirmis ve tiim gorme engelliler icin muafiyet tanimistir.

Bu durumda genel itibari ile akitlere imza atamayanlarin parmak basma veyahut alet ile imza
yerine gecen bir isaret kullanarak akitlerin imzalanmasi Damga Vergisi'nin konusuna girmesiyle bir-
likte; Ummi ve fiziksel engelli (gérme ve iki elin olmamasi) olan vatandaslarin noterde yapacaklari
islemler damga vergisinden muaf, immi ve fiziksel engelli (gérme ve iki elin olmamasi) olan vatan-
daslarin noterde yapmayacaklari islemler muafiyet disinda, gérme ve iki elin olmamasi haricinde
fiziksel engeli bulunan vatandaslarin hem noterde hem de noter haricinde yapacaklari islemler mua-
fiyet disinda oldugu anlasilmaktadir.
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4- SONUC

Fiziksel 6zlr veyahut immilik sebebi ile akitlere imza atamayanlarin damga vergisi sorumlu-
luguna yonelik mevzu, calismanin énceki bolimlerinde konu ile iliskili cesitli mevzuat hikimleri
cercevesinde dederlendirmeye alinmistir. Her bir mevzuatin ayri ayri degerlendirmeye alinmasi ile
birlikte ilgili bélimlerde ayrintili bir sekilde agiklandigi Uizere; Turk Borglar Kanunu ile imza atama-
yanlara iliskin gerekli izahlarin yapilmadigi gorilmis, Hukuk Muhakemeleri gibi bir usul Kanunu ile
ihtisas gerektiren vergisel bir konu ile ilgili olarak imza atamayanlara iliskin hukuki islemlere noterde
tanzim edilmek sartiyla muafiyet getirildigi goriilmus ve oldukca tuhaf karsilanmis, Noterlik Kanunu
ile imza atamayan gorme engelliler ve Gmmi olanlar igin ilgilerce imzalama asamasinda tanik bulun-
durulmasi zorunlu hale getirilmis, Elektronik imza Kanunu'nun detayli tetkikinde ise engelli ve Gmmi
vatandaslar icin toplumsal yasama katiiminin yayginlastigi bugtinkii kosullarda imza atamayanlara
donlik herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmedigi gorilmistir. Ayrica Damga Vergisi Kanun met-
ninde imza atamayanlara iliskin herhangi bir diizenlemenin yer almadigi, fiziksel 6ziir veyahut Gmmi
olma durumuyla ilgili Damga Vergisi'ne iliskin ¢ikartilmis Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik, Teblig
bulunmadigi goriilmis, sadece konu ile alakali kaynagi/sebebi Hukuk Muhakemeleri Kanunu olan ve
bu Kanundan da yaklasik olarak dort yil sonra gikartilan bir Sirkiler yayimladigi anlasilmistir.

Netice itibari ile fiziksel 6zlr veyahut Gmmilik sebebi ile akitlere imza atamayanlarin Damga
Vergisi sorumlulugu; immi ve fiziksel engelli (gérme ve iki elin olmamasi) olan vatandaslarin no-
terde yapacaklari islemler damga vergisinden muaf oldugu, iGmmi ve fiziksel engelli (gérme ve iki
elin olmamasi) olan vatandaslarin noterde yapmayacaklari islemler icin ise muafiyet tasimadiklari,
gorme ve iki elin olmamasi haricinde fiziksel engeli bulunan vatandaslarin hem noterde hem de noter
haricinde yapacaklari islemler icin ise de muafiyet disinda tutulduklar anlasilmaktadir. Kanun koyu-
cunun fiziksel engel durumuna gore muafiyet getirmis olmasi, engelli vatandaslar arasinda ayirmaci
ve adaletsiz bir yapi sergilemis oldugu goriilmekte olup en kisa siirede, olusabilecek magduriyetleri
ve esitsizlikleri giderebilmek adina yetkili otoritelerce mevzuat diizenlemelerinin getirilmesi isabetli
bir yaklasim olacaktir.
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