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2018 YILI VERGIi HARCAMALARI RAPORU
ISIGINDA VERGI HARCAMALARININ ANALIZI

ANALYSIS OF TAX SPENDINGS IN THE LIGHT

OF 2018 TAX SPENDINGS REPORT

Sabri 0ZAN’

0z

Vergi harcamasi kavrami dar anlamda, devle-
tin tahsilinden vazgectigi vergi geliri olarak ifade
edilebilirken; genis anlamda, devletin ekonomik
ve sosyal amaclarina ulasabilmesi igin cesit-
li araglan kullanarak vergi gelirlerinden kismen
veya tamamen vazge¢mesi olarak tanimlanabilir.
Vergi harcamasi kavrami icerisinde muafiyet, is-
tisna, indirim, indirimli oran ve vergi ertelemesi
gibi mekanizmalari barindirmaktadir. Calisma-
mizda vergi harcamasi ve vergi harcama raporu
kavramlari ele alinacak olup, Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan yayinlanan 2018 yili Vergi
Harcamalari Raporu cercevesinde olusan vergi
harcamasi tutarlarinin énceki yillarla karsilastiril-
masi hakkinda degerlendirmede bulunulacaktir.
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JEL Siniflandirmasi Kodlari: K34, H50

Emrah TUNCER"”

ABSTRACT

While on one hand, tax expenditure in its
narrow meaning is defined as the tax revenue
that is foregone by a state, on the other hand,
in its broader meaning it is defined as a state
foregoing its revenues partially or wholly, in
order to achieve its economic and social aims. Tax
expenditure involves exemptions, allowances,
deductions, reduced rates and tax holidays. In
our study, first we will deal with the concepts of
tax expenditure and tax spending report, then we
will analyse the 2018 budgeting year’s figures by
comparing them with the previous year's.
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GiRIS

Devletlerin kamusal hizmetleri gerceklestir-
mesinde en 6nemli finansman kaynagini vergiler
olusturmaktadir. Vergi, devletin kamu hizmet-
lerini gerceklestirmek icin ihtiya¢g duydugu kay-
naklari temin etmek amaciyla egemenlik giici-
ne dayanarak, karsiliksiz, cebri ve nihai olarak
gercek ve tiizel kisilerden mali glgcleri oraninda
aldigi parasal degerdir. Vergi gelirleri, kamu har-
camalarini finanse etmenin yaninda bir maliye
politikasi araci olarak ekonomiye miidahale et-
me amaciyla da kullanilabilir. Devletler 6zellikle
ekonomik ve sosyal nedenlerle harcama yapmak
yerine tahsil edecegi vergilerin bir bélimdinden
vazgecerek de ekonomik hayata yon vermekte-
dir. Boylece dogrudan harcama yapmak yerine
vergi sistemindeki araclar kullanilarak belirli
ekonomik ve sosyal amaclar daha etkin ve hizli
bir sekilde gerceklestirilebilir.

Vergi harcamasi kavrami genel olarak dev-
letin elde edecegi vergiden ekonomik ve sosyal
amaglarla kismen veya tamamen vazgegmesi
seklinde ifade edilip icerisinde muafiyet, istisna,
indirim, indirimli oran ve vergi ertelemesi gibi
kavramlari barindirmaktadir.

Bircok gelismis tlke, vergi harcamalari hak-
kinda bilgi saglayan vergi harcama raporlarini
kamu finansmanini giiclendirme ve mali saydam-
lgi saglama amaglariyla uygulamaktadir. Boyle-
ce Ulkeler s6z konusu bilgileri kullanarak her bir
vergi harcamasinin maliyetini ve ekonomik etki-
lerini analiz etme imkanina kavusmusglardir.

1- VERGI HARCAMASI KAVRAMI
1.1- Tanimi ve Tarihgesi
Vergi harcamasi kavrami ilk anda, gelir ida-
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resinin vergi toplama c¢alismalari sirasinda yap-
tigi harcamalari veya mikelleflerin vergileri icin
yaptiklari harcamalari ¢agristirabilir. Ancak vergi
harcamasi kavrami, vergilerin tahsiline yonelik
yapilan giderleri degil vazgecilen vergi gelirlerini
ifade etmektedir.!

Vergi harcamalan kavrami ilk olarak ABD
Hazine Bakani Stanley Surrey tarafindan 1967
yilinda Kongre'de yaptigi bir konusma sirasinda
kullanilmistir. Konusmada cesitli istisna, muafi-
yet, matrah ve vergiden indirim araciligi ile vergi
sisteminin piyasa ekonomisini kamu harcama-
larina benzer sekilde etkiledigi, bu durumun,
vergileme alaninda tanimlanmamis bir harcama
tird yarattigi, harcamalarin kontrol edilmesi igin
yapilan gorismelerde ve kamuoyunda bu yeni
harcama tiiriinden bahsedilmedigi, eger bu har-
cama kalemi bitgenin gider kalemleri arasinda
gosterilebilirse denetim altina alinabilecegi belir-
tilmistir.2 Kavramin yer aldigi ilk resmf belge ise
1974 yiil ABD Bitce Kanunu olarak kabul edil-
mektedir. S6z konusu Kanun vergi harcamasin,
vergi kanunlarinda yer alan 6zel nitelikteki mua-
fiyet, istisna, briit gelirden indirim veya 6zel kre-
di, ayricalikli vergi orani, vergi ertelemesi sagla-
yan diizenlemelerden kaynaklanan gelir kayiplari
olarak tanimlamaktadir.®

Dinyanin 6nde gelen kuruluslari tarafindan
yapilan vergi harcamasi tanimlari ise asagidaki
sekildedir:*

- OECD’ye gore standart vergi yapisindan
ayrilan hususlarin neden oldugu kamusal
gelir kayiplari,

- IMF'ye gore hiikimetlerin gelir toplamini
azaltan, standart vergi yapisindan ayrilan
istisna ve muafiyetler,

! Turkben Pediik, Vergi Harcamalari, 1. Baski, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2006, s.17
2F. Nilgtin Balkaya Akca, “Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalari ve Tirk Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi”,

(Doktora Tezi), Gazi Universitesi SBE, 2000, s.3-4.

3 Can Galip Sabuncu, “Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Analizi”, (Yiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi SBE, 2011, s.19

“ Pedlk, a.g.e, s.24-25
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- Dinya Bankasi uzmanlarina gore ise; stan-
dart vergi yapisindan ayrilan vergi ayricalik-
lar olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde ise vergi harcamalari; ekonomik,
sosyal ve cevresel amaglar gerceklestirmek
tUzere vergi alinmamasi yoluyla devlet igin gelir
kaybina sebep olan, bazi mikellefler veya mi-
kellef olmasi gerekenler icin taninan ayricalikli
uygulamalar nedeniyle vergisel yUkimlilik ve
sorumluluklari azaltan veya ortadan kaldiran,
kanunlar, dizenlemeler ve uygulamalar olarak
tanimlanmaktadir.?

Vergi harcamasi (terim olarak yer almamakla
birlikte) ilk kez 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu® ile mevzuatimizda yerini al-
mistir. Buna gore; vergi istisna, muafiyet ve in-
dirimleri nedeniyle vazgecilen vergi gelirlerinin
tahmin edilerek Biitge Kanunu'na eklenmesi ge-
rekmektedir.

5018 sayilil Kanunun “Merkezi Yonetim Blitce
Kanununun Kapsami ve Dizeni” baslikli 15'inci
maddesinde; “...MerkezT yénetim biitce kanunun-
da; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa blitce aciginin veya fazlasinin tutari, agigin
nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanila-
cagi, vergi mudfiyeti, istisnasi ve indirimleri
ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
vergi gelirleri, borclanma ve garanti sinirlari,
bitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,
bagli cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere
yé6nelik olarak uygulanacak ve kismen veya ta-
mamen uygulanmayacak hikimler yer alir...”
hikm yer almaktadir.

Mezkl{r Kanun'un “Merkezi Yonetim Bitge
Kanun Teklifinin Sunulmasi” baslikli 18'inci mad-
desinde ise; merkezi yonetim biitce kanun teklifi-
ne, Turkiye Biyilk Millet Meclisi'nde gorisilmesi

sirasinda dikkate alinmak izere Cumhurbaskan-
lig1 tarafindan eklenecek belgelerin sayildigi 2'nci
fikrasinda; “..c) Vergi mudfiyeti, istisnasi ve indi-
rimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazge-
cilen kamu gelirleri cetveli..."hikmi yer almak-
tadr. ilgili madde gerekcesinde vergi harcamalari
listesinin merkezi yonetim biitce kanun teklifine
eklenmesinin mali saydamlgin saglanmasina
onemli bir katki getirecegi ifade edilmistir.

Yine Kanun'un “Mali Saydamlk” baslikli 7°'nci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan saglanan tesvik ve destekle-
melerin bir yii gegmemek iizere belirli donem-
ler itibariyle kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu
oldugu hususu vurgulanarak vergi harcamalari
cetvelinin merkezi yonetim butce kanun tasari-
sina eklenme gerekgesinin mali saydamlik ilkesi
ile baglantili oldugu anlasilmaktadir.

1.2- Unsurlari ve Kapsami

Bir diizenlemenin vergi harcamasi olup ol-
madigini belirlemek icin genel olarak asagida
basliklar halinde verilen dlcitlerin saglanip sag-
lanmadiginin degerlendirmesi yapilmalidir: Soz
konusu olcutler vergi harcamasinin unsurlari
olarak gosterilebilir.’

- Ekonomik, sosyal ve siyasal amacli vergi
dizenlemeleri olmasi,

- Her miikellefe uygulanmayan, sadece bazi
0zel sartlara haiz mikellef ve faaliyetlere
uygulanan vergi destegi olmasi,

- Standart vergi yapisindan sapma gosteren
ayricalikli vergi diizenlemeleri olmasi,

- Kamu harcamasi olmasi.

“Vergi harcamasi” adindan da anlasilacagd gi-

bi bir harcama tirdidur. Vergi harcamalari, vergi
sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir ola-

® Vergi Harcama Raporu 2018, Gelir Diizenlemeleri Genel Midiirligl, Ankara, Aralik 2018, s.7
©24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

7 Pedik, a.g.e, s.30



rak tanimlanabilmektedir. Bu harcamalar vergi
sisteminde istisna, muafiyet, vergi ertelemesi,
diistik vergi orani sekillerinde ortaya cikip vergi
kaybina yol acan uygulamalardir. Bir harcama
dogrudan bitceden yapildiginda, toplam harca-
malar icinde yer almakta ve istatistiklerde har-
camay! artiran bir kalem olarak gorilmektedir.
Harcamanin dogrudan yapilmasi yerine, vergiden
cesitli sekillerde vazgecilerek yapilmasi halinde
ise harcama bitcede gorilmemektedir. Dola-
yisiyla harcamalarin sadece devletin dogrudan
yaptigl harcamalar seklinde alinip analiz edilme-
si gercegi gosterme acisindan dogru bir yontem
degildir. Devletin biitce sistemi icerisinde yaptigi
harcamalara vergi harcamalari da eklendiginde,
gercek harcamalarin ¢ok daha ylksek oldugu
gorilecektir.® Vergi harcamalari aslinda kamu
giderlerinin bir tiri olmasina ragmen maliyet ve
etkilerinin dl¢llmesi ile kimlerinin ne kadar ya-
rarlandiginin tespiti daha zordur.

Ulkelerin vergi harcamasini degisik sekiller-
de tanimlamalari ve vergi sisteminden sapma
olarak nitelendirilen araclar lzerinde bir uzlasi
bulunmamasi sebebiyle standart bir vergi harca-
masi listesi bulunmamaktadir. Ulkemizde Biitce
Kanunlarr’'na ekli cetvellerde ve Vergi Harcama
Raporlar’'nda yer alan basliklar incelendiginde
genel olarak asagida tanimlanan araglarin vergi
harcamasi olarak kabul edildigi gorilmektedir.

istisna: Normal sartlarda vergilendirilme-
si ongorilen bir konunun, gelirin, servetin, mal
teslimi veya hizmet ifasinin, kiymetin, evrakin
veya islemin vergi disinda tutulmasidir.

Muafiyet: Normal sartlarda kendileri igin
vergi borcu dogmasi 6ngorilmis oldugu halde,
kanunen veya kanunun verdigi yetki kapsaminda
belirli gercek veya tiizel kisilerin, mikellef veya
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meslek gruplarinin vergisel sorumluluk disinda
tutulmasidr.

indirim: Belirli sartlar saglayan miikellefle-
rin vergi matrahlarina ulasirken, vergilendirilebi-
lir gelirleri izerinden belli tutarlarda eksiltmeler
yapilmasi veya hesaplanan vergi lizerinden belirli
oranda indirim yapilmasidir.

indirimli Vergi Orani: Belirli kisi, mikellef
veya faaliyet grubu yararina, vergi tarifesinde yer
alan standart vergi oraninin disurilmesidir.

Mahsup ve lade: Daha dnce 6demesi yapilmis
bir tutarin, hesaplanan vergi tutarindan indirilmesi
ve mahsup edilemeyen tutarin iade edilmesidir.

Vergi Ertelemesi: Hesaplanan ve 6denecek
asamaya gelmis olan bir verginin belirli bir za-
man donemi icin 6denmemesi seklinde ortaya
¢ikan uygulamadrr.

Vergi sistemi icerisindeki tim imtiyaz unsur-
lari vergi harcamasi olarak siniflandirilmamak-
tadir. Zira bunlarin bazilar bircok tilkede genel
kabul gordigu Uzere vergi sisteminin yapisal
unsurlari olarak diisiiniilmektedir. Ornegin, gelir
vergisi sistemi artan oranli vergi tarifesine sa-
hiptir. Bu nedenle disik gelirli bireyler yuksek
gelirli bireylere gore daha disik bir orandan
vergilendirilirler. Bu durum vergi sisteminin ya-
pisindan kaynaklanan bir uygulama olup, disiik
gelirlilerden daha az vergi tahsil edilmis olmasi
vergi harcamasi olarak degerlendirilmez.’

2- VERGI HARCAMASI RAPORU KAVRAMI

Vergi harcamalari, vergi sistemi araciligi ile
yapilan bir tir kamu harcamasi olarak tanim-
landiginda, vergi harcamalarinin raporlanmasi
ve blitce sirecine dahil edilmesi gerekmektedir.
Boylece hem kamu harcamalarinda seffaflik sag-
lanacak hem de s6z konusu harcamalar Gzerin-
deki denetim artirilacaktir.™

8 “Vergi Harcama Raporu 2001”, www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/vergi_harcamalari/onsoz.doc. Erisim Tarihi: 08 Ocak 2019
? Vergi Harcama Raporu 2007, Gelir Politikalari Genel Midurligi, Ankara, Ekim 2007, s.6
19Emrah Ferhatoglu, “Vergi Harcamasi Kavrami ve Avrupa Birligi Uygulamas!”, (Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi SBE,

2001, s.31
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Vergi harcamasi kavrami ilk kez 1967 yilin-
da ABD'de kullanilmasina ragmen vergi harca-
ma raporlarinin ilk uygulama &rnegdinin (vergi
harcamasi ve vergi harcamasi raporu terimleri
kullanilmasa da) 1959 yilinda Almanya'da yayin-
lanan devlet stibvansiyonlari listesi oldugu kabul
edilmektedir. 1969 yiinda ise ABD'de ilk vergi
harcama raporunun yayinlandigi bilinmektedir."
Bunlari; ispanya (1978) ingiltere (1979), Kanada
(1979), Fransa (1980) ve Hollanda (1997) gibi
OECD dulkeleri takip etmistir. Giiniimiizde OECD
tlkelerinin tamamina yakininda vergi harcamala-
ri raporu yayinlanmaktadir.'?

Tirkiye'de vergi harcamalarinin raporlanma-
sina iliskin ilk calismanin VIII. Bes Yiluk Kalkin-
ma Planinda (2001-2005) yer aldigi s6ylenebilir.
S6z konusu Planin “Makroekonomik Politikalar”
baslig altinda “..Istisna, mudfiyet ve vergi indi-
rimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal
politikalar cercevesinde yeniden diizenlenecek,
vergi harcamalari yoluyla alinmasindan vazgecgi-
len tutarlar biitce kanunu kapsaminda ayrintili bir
sekilde raporlanacaktir...”hilkmu yer almaktadir.

VIIl. Bes Yilulk Kalkinma Planinda yer alan
Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’'nda'? vergi
harcamalari ile ilgili olarak; “Vergi harcamalarin-
da selektif bir sinirlandirmaya gidilmelidir. Vergi
harcamalari nedeniyle gecmis yillarda vazgecilen
ve cari biitce yilinda vazgecilmesi 6ngértiilen ver-
giler blitce kanunu ekindeki B Cetvelinde ayrintili
olarak gésterilmelidir...” tavsiyesi yer almistir.
Tavsiye aciklamasinda “Vergi harcamalarinda
(vergi tesvik tedbirleri ile istisna ve mudfiyetler-
de), fayda-maliyet esaslari ile (lkenin makro he-

defleri, ekonomik ve bélgesel kalkinma ihtiyagla-
rive bu ihtiyaclarin doyum noktalari dogrultusun-
da, Avrupa Birligi tesvik mevzuati da géz 6niinde
bulundurularak selektif bir sinirlamaya gidilme-
sinde yarar gériilmektedir. Ayrica, seffafugin bir
geregi olarak, uygulanan veya uygulanacak vergi
harcamalari dolayisiyla vazgecilen ya da vazge-
cilecek vergi tutarlarinin kamuoyu tarafindan
bilinmesini saglamak amaciyla, vazgegilen veya
vazgecilecek vergi tutarlarinin ilgili kurum blit-
celerinde ayrintili olarak gésterilmesinde fayda
gériilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

2001 yilinda Gelirler Genel Mudurligi tara-
findan hazirlanan Vergi Harcamalari adli calisma-
da vergi harcamasi kabul edilebilecek hiikiimler
vergi tlrleri itibariyle listelenmistir. S6z konusu
calismada detayli bilgilere yer verilmedigi gibi
degerlendirme yapilmasina imkan verecek tah-
mini tutarlar da yer almamistir.'

5018 sayili Kanun geregince 2006 yilindan iti-
baren Vergi Kanunlari’'nda yer alan istisna, indi-
rim ve muafiyetlerden vergi harcamasi niteligin-
de olanlara iliskin hesaplanan toplam vazgecilen
vergi tutari her yil diizenli olarak Biitce Kanunu
ekinde kamuoyuna duyurulmaya baslanmistir.
Ayrica vergi harcamasi olarak nitelendirilen ve
merkezi yonetim bitce gelirlerine etkisi olan
tim dizenlemeler de Biitce Kanunu'nun B Cet-
velinde yer almaktadir.'

2007 yilinda Gelirler Genel Mudurlagu ta-
rafindan ilk kapsamli vergi harcama raporu ya-
yinlanmistir. 2008-2015 yillar arasinda ise vergi
harcamalar tutarlarina sadece Bitce Kanunlari
ekinde yer verilmistir. 2016 yilindan itibaren ya-

" Burak Tepe, “Vergi Harcamalari ve Tirk Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalarinin Bitce Gerceklesmeleri Acisindan
Degerlendirilmesi”, (Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyll Universitesi SBE, 2015, s.53

12 Vergi Harcama Raporu, Gelir Politikalari Genel Miidirliigl, Ekim 2007, s.7.

'3 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_Vergi.pdf. Erisim Tarihi: 08 Ocak 2019

14 Ahmet Kiiciik, “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Karadeniz

Teknik Universitesi SBE, 2013, s.77

15 Vergi Harcama Raporu 2018, Gelir Diizenlemeleri Genel Mudurliga, Ankara, Aralik 2018.



yinlanmaya baslanan vergi harcama raporlarinda
ise vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandir-
malarina ve vergi turleri itibariyle en yiksek vergi
harcamasi kalemlerinin listesine yer verilmistir.

2018 yilinda yayinlanan vergi harcama rapo-
runda (Rapor) ise yukaridaki gelismelere ilave-
ten bir dnceki yil gerceklesen vergi harcamalari-
nin sektorlere gore dagilimina yer verilerek calis-
ma daha kapsamli bir hale getirilmistir.

2019 yib Bitce Gerekcesinde ise vergisel
tesviklerin gozden gecirilerek vergi harcamalari
ve bunlarin mali etkileri hakkinda kamuoyunun
diizenli olarak bilgilendirilmeye devam edilecegi
hususu vurgulanmistir.'

3- TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARINA

iLiSKIN HUKUMLER

Ulkemizde her yil vergi kanunlari ve diger
kanunlarda yer alan istisna, indirim ve muafiyet-
ler esas alinarak olusturulan Vergi Harcamalari
Cetveli Biitce Kanun Tasaris'na eklenmekte ve
ayrica Vergi Harcamalari Raporu adi altinda Gelir
Diizenlemeleri Genel Midurliga tarafindan ka-
muoyuna duyurulmaktadir.

2018 yilinda yayinlanan Vergi Harcamalari
Raporuna gore Tirkiye'de yer alan giincel vergi
harcama uygulamalari vergi tirleri itibariyle su
sekilde siralanabilir.'”

3.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan
Vergi Harcamalari

« Vergiden Muaf Esnaf (Madde 9)

« Diplomat Muaflgi ve Ucret istisnasi (Madde

15,16)
o Serbest Meslek Kazanglarinda istisna
(Madde 18)

« PTT Acentelerinde Kazanc istisnasi (Mii-
kerrer Madde 18)

MAKALELER

sayl: 234 « mart 2019

Kres ve Gindiiz Bakimevleri ile Egitim ve
Ogretim isletmelerinde Kazang istisnasi
(Madde 20)

Geng Girisimcilerde Kazang istisnasi (Mii-
kerrer Madde 20)

Gayrimenkul ve Haklarda istisna (Madde 21)
Menkul Sermaye iratlarinda istisna (Madde
22)

Ucretlerde istisnalar (Madde 23)

Gider Karsiliklarinda istisnalar (Madde 24)
Tazminat ve Yardimlarda istisnalar (Madde
25)

Vatan Hizmetleri Yardimlarinda, Techizat
ve Tayin Bedellerinde ve Tahsil ve Tatbikat
Odemelerinde istisnalar (Madde 26, 27, 28)
Tesvik ikramiye ve Miikafatlari (Madde 29)
Sergi ve Panayir istisnasi (Madde 30)
Engellilik indirimi (Madde 31)

Asgari Gecim indirimi (Madde 32)

Yurt Digina Hizmet Veren isletmelerde indi-
rim (Madde 33)

Gercek Ucretler (Madde 63)

Diger Ucretler (Madde 64)

Serbest Meslek Kazanglari ( Madde 66/5)
Deger Artisi Kazanclari (Mikerrer Madde 80)
Toplama Yapilmayan Haller (Madde 86)
Diger indirimler (Madde 89)

Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi
(MUkerrer Madde 121)

Menkul Kiymet ve Diger Sermaye Piyasasi
Araclari (Gecici Madde 67)

Jokey, Jokey Yamaklari ve Bunlarin Antre-
norlerine Odenen Ucretler (Gecici Madde 68)
Yatirim indirimi (Gegici Madde 69)
Sporculara Yapilan Ucret Odemeleri (Gecici
Madde 72)

Hizmet Erbabina Ar-Ge Destegi (Gegici
Madde 75)

162019 Yili Biitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11294,butce-gerekcesi-2019pdf.pdf?0. Erisim Tarihi: 08 Ocak

2019

17 Vergi Harcama Raporu 2018, Gelir Diizenlemeleri Genel Mudurliga, Ankara, Aralik 2018.
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« Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Faaliyet-
leri (Gecici Madde 76)

« Yatinm Tesvik Belgeli Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (Gegici Madde 80)

« Bireysel Katiim Yatirmaisi indirimi (Gegici
Madde 82)

3.2- Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer
Alan Hiikiimler

o Muafiyetler (Madde 4 )

istisnalar (Madde 5)

« Yabanci Fon Kazanglarinin Vergilendirilme-
si (Madde 5/A)

Sinai Miilkiyet Haklarinda istisna (Madde 5/B)
« Diger indirimler (Madde 10)

o Kurumlar Vergisi ve Gegcici Vergi Orani
(Madde 32)

indirimli Kurumlar Vergisi (Madde 32/A)
Diger Bazi Muafiyetler (Gegici Madde 2)
imalat Sanayiinde Yapilan Yatirnmlara Ku-
rumlar Vergisi Destegi (Gegici Madde 9)

3.3- Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
Yer Alan Hiikiimler'

« Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Arama-
lari ile Ulusal Guivenlik Harcamalari ve Yati-
nmlarda istisna (Madde 13)

ihrac Mali Tasiyan Araclara Motorin Teslimi
(Madde 14)

ithalat istisnasi (Madde 16)

Sosyal ve Askeri Amacli istisnalarla Diger
istisnalar (Madde 17)

Vergi indirimi (Madde 28, 29)

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Verilen
Teslim ve Hizmetler (Gegici Madde 20)

Milli Egitim Bakanligi'na Bilgisayar ve Do-
nanimlarinin Bedelsiz Teslimleri ile Bunlara

iliskin Yazilim Teslimi ve Hizmetleri (Gegici
Madde 23)

« Konut Yapi Kooperatiflerinin Uyelerine Ko-
nut Teslimi (Gegici Madde 28)

« 3996 sayili Kanuna Gore Yap-islet-Devret
Modeliyle veya 3359 sayii Kanun ile 652
sayill Kararnameye Gore Kiralama Karsiligi
Yaptirilan Projelerde KDV istisnasi (Gegici
Madde 29)

« Biiyiik Yatinmlara iliskin iade (Gecici Mad-
de 30)

« Tasinmazlarin Sosyal Guvenlik Kurumuna
Devir ve Teslimi ile Bu Tasinmazlarin Sos-
yal Guvenlik Kurumu Tarafindan Devir ve
Teslimleri (Gecici Madde 33)

« Transit Petrol Boru Hatti Projelerinin insa
Ve Modernizasyonu (Gegici Madde 34)

« imalat Sanayine Yénelik KDV iadesi (Gegici
Madde 37)

« FATIH Projesi Kapsaminda Yapilan Teslim
ve Hizmetler (Gegici Madde 38)

« Makine ve Techizat Teslimleri istisnasi (Ge-
cici Madde 39)

3.4- Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda

Yer Alan Hiikiimler

« Diger istisnalar (Madde 7)

« ihrac Mali Tasiyan Araclara Motorin Teslimi
(Madde 7/A)

o (1) Sayili Listenin (B) Cetvelindeki Mallarin
Bu Listeye Dahil Olmayan Mallarin imalin-
de Kullanilmasi (Madde 8, BKK 2012/3792)

o () Sayii Listenin (B) Cetvelinde Yer Alan
Mallarin Ayni Cetvelde Yer Alan Mallarin ve
Baz Yaglarin ihracata Konu Edilecek Made-
ni Ya§ veya Yaglama Mistahzari imalinde
Kullanilmasi (BKK 2012/3792)

'8 Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda belirtilen vergi harcama kalemleri icerisinde KDVK'nun 11’inci maddesinde yer
alan ihracat istisnasi sayilmamistir. Vergi Harcamalari Raporunda yapilan agiklamaya gore ihracat istisnasi, uluslararasi vergi
uygulamalari agisindan zorunluluk teskil ettiginden vergi harcamasi olarak degerlendirilmemektedir.
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o Kabotaj Hattinda Yakit istisnasi  (BKK
2003/5868)

« Hava Yakitlarina iliskin Uygulama (BKK
2011/1435)

« Aerosol Uretiminde Kullanilan Sivilasti-
rilmis Petrol Gazi (L.P.G.) Teslimleri (BKK
2014/6881)

Elektrik Ureticilerine Fuel Oil ve Motorin
Teslimi (Gegici Madde 5)

Ticari Amacli Yolcu ve Yik Tasimaciiginda
Kullanilan Tasitlarin iktisabi (Gegici Madde 7)
Biyoetanol ile Harmanlanmis Benzin Tes-
limleri (BKK 2005/8704)

ihrac Edilecek Elektrik Uretiminde Kullani-
lacak Fuel-Oil Teslimi (BKK 2006/10798)
Etilen Uretimi icin L.P.G. Teslimleri (BKK
2008/14061)

« Oto Biodizel ile Harmanlanmis Motorin
Teslimleri (BKK 2013/5595)

(A) Cetvelindeki Diger Mallara iligkin Sifir
OTV Tutarli Teslimler (BKK'lar)

3.5- Diger Kanunlarda Yer Alan

Hiikiimler

« 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu (Gegi-
ci Madde 3)

o 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu

« Turk Uluslararasi Gemi Siciline Kayitl Ge-
milerin isletilmesinden ve Devrinden Elde
Edilecek Kazanclara iliskin istisna (4490
sayill Kanun Madde 12)

o 5746 saylli Arastirma, Gelistirme ve Tasa-
rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkin-
da Kanun

« istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil
Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) Kapsamin-
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da Yapilacak Teslim ve Hizmetler (6111 sa-
yili Kanun Gegici Madde 16)

o Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine
Dair Kanun (6550 sayili Kanun Gegici Mad-
de 1)

o 6745 Sayli Yatirimlarin Proje Bazinda Des-
teklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

4- VERGI HARCAMA RAPORUNDA YER
ALAN GOSTERGELERIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1- Temel Gostergeler

2018 yilinda yayinlanan Vergi Harcamalari
Raporu ile uygulanmakta olan vergi istisna, mu-
afiyet ve indirimleri nedeniyle vazgecilen vergi
gelirleri detayli bir sekilde ortaya koyulmustur.!?
Ayrica bu Raporda 6nceki raporlardan farkl ola-
rak sektor siniflandirmasina gore ayristirilan en
blyik vergi harcama tutarlarina da yer verilmis-
tir.

Vergi harcamasi listesinde 2017 yili gercek-
lesme rakamlari ve 2017 yii gerceklesme ra-
kamlarn dikkate alinarak, makro biyukliklere
gore hesaplanan 2018-2021 vergi harcamasi
tahmin tutarlari ayrica yer almaktadir. Vergi
kayiplari 2017 yili verilerine gore hesaplanmis,
2018-2021 yillarina iligkin tutarlar ise Yeni Eko-
nomi Programi'nda duyurulan makroekonomik
hedeflere gore belirlenmistir.

Rapora gore 2017 yilinda gelir, kurumlar,
katma deger, 6zel tiketim, banka ve sigorta
muamele, motorlu tasitlar ve 6zel iletisim vergi-
lerinde toplam 126,6 milyar TL tutarinda vergi
harcamasi yapilmistir. Yapilan vergi harcamasinin
vergi turleri itibariyle dagiimi asagidaki gibidir:

19 Bolimde yer alan grafikler ve tablolar Vergi Harcamalari Raporu’'nun eklerinde yer alan verilerden yararlanilarak

olusturulmustur.
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Grafik 1: 2017 Yili Vergi Harcamasi Gergeklesmeleri

5.373 milyar TL

17.619 milyar TL

34.806 milyar TL

19.567 milyar TL

2017 yiinda vazgecilen vergi gelirlerinin Gay-
ri Safi Yurtici Hasila'ya orani yiizde 4,1 olarak he-
saplanmistir. Bu noktada en biylk paylar % 1,6
orani ile gelir vergisinde ve % 1,1 orani ile katma

deger vergisinde gerceklesmistir. S6z konusu

49.284 milyar TL

= Gelir Vergisi Kanunu

B Kurumlar Vergisi Kanunu

B Katma Deger Vergisi Kanunu
m Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

oranin vergi turleri itibariyle dagiimi Grafik 2'de
gosterildigi sekildedir.

Ayrica vergi harcamalarinin Gayri Safi Yurti-
¢i Hasila'ya orani 2015 yilinda Amerika Birlesik
Devlet'inde %7,5, Almanya'da %0,72, Birlesik
Krallik'ta %6,2 oraninda gerceklesmistir.2

Grafik 2: 2017 Yili Vergi Harcamasi Gergeklesmelerinin GSYH'ya Orani

% [DEGER]

% [DEGER]

2017 yiinda vazgecilen vergi gelirlerinin ge-
nel biitce vergi gelirlerine orani ise ylizde 23,6
olmustur. Bu noktada en bliylik paylar % 9,2 ile
gelir vergisi ve % 6,5 orani ile katma deger ver-

= Gelir Vergisi Kanunu

® Kurumlar Vergisi Kanunu

W Katma Deger Vergisi Kanunu
m Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

gisinden meydana gelmistir. S6z konusu oranin
vergi turleri itibariyle dagiimi Grafik 3'te goste-
rildigi sekildedir.

2 Mehmet Akif Gliven, Turkiye Ve Bazi Oecd Ulkelerinde Vergi Harcamalarinin Karsilastirmali Analizi (2006-2015), s.90, http://
denetimakademisi.com/wp-content/uploads, Erisim Tarihi: 08 Ocak 2019
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Grafik 3: Vergi Harcamasi Gerceklesmelerinin Genel Bitge Vergi Gelirlerine Orani

% [DEGER]

% [DEGER]

2017 yiinda vazgecilen vergi gelirlerinin ay-
ni vergi tard itibariyla tahsil edilen vergi icindeki
payina bakildiginda ise en blylk kayip sirasiyla
gelir ve kurumlar vergisindedir. Gelir vergisinde
vergi tahsilat tutar1 112.401 milyar TL iken vergi
harcamasi tutari 49.284 milyar TL'dir. Kurum-

= Gelir Vergisi Kanunu

B Kurumlar Vergisi Kanunu

B Katma Deger Vergisi Kanunu
m Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

lar vergisinde vergi tahsilat tutari 52.906 milyar
TL ilen vergi harcamasi tutari 19.567 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Grafik 4'te 2017 yilinda
gerceklestirilen vergi harcamalarinin ayni vergi
tlrinden vergi tahsilat tutarlarina oranlanmasi
sonucu elde edilen veriler gosterilmektedir.

Grafik 4: 2017 Yili Vergi Harcamalarinin Ayni Vergi Tiriinden Tahsilat Tutarlarina Orani

% [DEGER]

% [DEGER]

Raporda mevcut vergi sisteminde vergi har-
camasi olarak tanimlanan uygulamalara gore
2018 yilinda toplam 151.108 milyar TL tutarin-
da 2019 yilinda toplam 178,7 milyar TL tuta-

= Gelir Vergisi Kanunu

B Kurumlar Vergisi Kanunu

B Katma Deger Vergisi Kanunu
m Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

rinda verginin alinmamis olacagi dngorilmustar.

2019 yili icin 6ngorilen vergi harcamasinin
vergi turleri itibariyle oransal dagilimi asagidaki
gibidir:
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Grafik 5: 2019 Yili Vergi Harcamasi Tahminleri
7.698 milyar TL

24.903 milyar TL
= Gelir Vergisi Kanunu

68.267 milyar TL B Kurumlar Vergisi Kanunu
B Katma Deger Vergisi Kanunu

m Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

49.797 milyar TL .
Diger Kanunlar

28.031 milyar TL

Ayrica Raporda mevcut vergi sisteminde ver-  6zel tiketim vergilerinde vergi harcamasi olarak
gi harcamasi olarak tanimlanan uygulamalara pjtelendirilen kalemler sunulmus ve devam eden
gore 2020 yilinda toplam 205,401 milyar TL ve
2021 yiinda toplam 229.165 milyar TL tutarin-
da verginin alinmamis olacagi 6ngorilmektedir.

bolimde s6z konusu harcama kalemlerinin sek-
torel dagiimi hakkinda bilgi verilmistir. Asagida
her bir vergi tlr itibariyle en yiksek tutarli vergi

4.2- Detayli Géstergeler harcama kalemleri ve bu kalemlere iliskin genel

Rapor ekinde gelir, kurumlar, katma deder ve  agiklamalara yer verilmistir.

Gelir Vergisinde En Yiiksek Tutarli Harcama Kalemleri

2017 2017 2016 2016

Aciklama Tutar Pay Tutar Pay

(Bin TL) (C)) (Bin TL) (%)

1 Madde 32 Asgari gegim indirimi 27.919.796 56,65 23.864.040 57,38

2 Gecici 67 Bazi menkul kiymet ve diger sermaye 3740000 759 4058693 9,76
piyasasi araclarinin vergilendirilmesi

3 Madde 22/3 Kar payi istisnasi 3.606.000 7,32 2.384.817 5,73

Madde 86/1-a .
4 Toplama yapilmayan haller (zirai kazang) 3593300 7,29 2.606.888 6,27

(Zirai Kazang)
Madde 23/8 Hizmet erbabina ddenen yemek bedelleri 1.850.000 3,75 1.820.004 4,38

Madde 21 Gayrimenkul sermaye iradi istisnasi 1.191.450 2,42 979.487 2,36
4490 Gemilerde ve yatlarda calisan personel
7 iy Lo 1.130.000 2,29 420.666 1,01
Madde 12/6 icin stopaj tegviki
Madde 29/2 Ucus ve dalis hizmetlerine taninan istisna 628.160 1,27 367.579 0,88
G. Madde 75 Hizmet erbabina Ar-Ge Destegi 628.000 1,27 451.333 1,09
4691 Bdlgede calisan Ar-Ge personeli igin
10 528.534 1,07 382.994 0,92
G. Madde 2/3 stopaj tesviki

Toplam 44.815.240 90,92 37.336.501

Gelir Vergisine Ait Toplam Vergi Harcamasi 49.284.000 100,00 41.588.108
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- Asgari ge¢im indirimi dizenlemesinde
asgari gecim indirimine tekabil eden ver-
gi kadar Ucretler artmakta ve dolayisiyla
lcretliye asgari ge¢im indirimi kadar fazla
o6deme yapilmaktadir. Asgari gegim indi-
rimi diizenlemesinde sosyal ve ekonomik
amag s6z konusu olup, bunun sadece c-
retliler icin uygulanmasi, alinmayan vergi
yoluyla Ucretli kesimin ekonomik olarak
desteklenmesi gibi nedenlerle alinmayan
gelir vergisi, vergi harcamasi olacaktir.
2016 ile 2017 wyillarinin karsilastirilmasi
sonucu, tutar olarak bir artis olmakla bir-
likte, oransal olarak bir azalma olmustur.
Bu azalmanin sebebi gelir vergisi kanuna
getirilen yeni vergi harcama kalemlerinin
(6rnegin geng girisimcilerde kazang istis-
nasi vb.) bulunmasidir. Gelir vergisi kalem-
leri icerisinde en biylk payin asgari gegim
indirimi olmasi ayirma kuraminin isleyisine
katki saglamaktadir.

- Bazi menkul kiymet ve diger sermaye pi-
yasasi araclarinin gecici 67'nci madde kap-
saminda vergilendirilmesi ile 01.01.2006
tarihinden itibaren, cesitli finansal arag-
lardan elde edilen getirilerin ayni diizeyde
kaynakta vergilenmesi, ticari faaliyetlere
dahil olmayan gelirler icin kaynakta yapilan
bu vergilemenin nihai vergileme olmasi 6n-
gorulmistdr.

- Kar pay istisnasinin gerekgesi, sirket ile
hissedar vergilemesinin birlikte dikkate
alinmasiyla olusan toplam vergi yikinin
azaltilmasi ve makul seviyelere indiril-
mesidir. Clnku sirket nezdinde, yillik kar
Uzerinden kurumlar vergisi 6denmekte,
vergi sonrasinda kalan karin ortaklara da-
gitilmasi sirasinda da ayrica vergi stopaji
yapilmaktadir. Ayrica kar payini elde eden
nezdinde gelir vergisi uygulanmaktadir. Bu
asamada, kar payinin yarisi igin vergi istis-
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nasi uygulanmasiyla, nihai vergileme ma-
kul élcilere indirilmektedir.

Elde edilen kar payl istisna tutarinda
[(3.606.000 -2.384.817)/2.384.817=] %51'lik bir
artisin olmasi, sermaye sirketleri tarafindan elde
edilen karlarin ortaklara dagitiminin 2017 yili icin
daha fazla yapildiginin bir gostergesi olmaktadir.

- Hizmet erbabina ddenen yemek bedelleri
istisnasi diizenlemesinde sosyal ve eko-
nomik amag 6n plandadrr. istisna diizenle-
mesi belirli sartlar altinda Ucret veya Ucret
olarak degerlendirilen geliri elde eden be-
lirli kimselere uygulanmaktadir. Son yillar-
da kullanimi yayginlasan ¢alisanlara verilen
yemek cekleri uygulamasinin bir gésterge-
si s6z konusu rakamlardan daha iyi anlasi-
labilecektir.

- Gayrimenkul sermaye iradinin beyaninda
ortaya c¢ikan istisna uygulamasi rakamla-
rinin artmasi elde edilen kira gelirlerinin
beyaninin arttiginin bir gostergesi olmak-
tadir. Clnk{ konut kira gelir istisnasindan
faydalanmanin bir sarti da elde edilen kira
gelirinin beyan edilmesidir.

- Gemilerde ve yatlarda calisan personel icin
sa@lanan stopaj tesviki uygulamasindaki
%100’Un Gzerinde artis meydana gelmistir.
ilgili sektorlerdeki ekonomik ilerlemenin
sonucu olarak saglanan istidam artisi soz
konusu rakamlardan anlasilmaktadir.

- Ucus hizmetlerinde gorevli personele sag-
lanan istisna rakamlarinda yaklasik olarak
%50'lik bir artis bulunmaktadir. Bu artisin
sebebi son yillarda tilkemiz havayolu sir-
ketlerinin elde ettigi blyime karsiliginda
personel istihdamindaki artis olmaktadir.

- Ar-Ge faaliyetlerinde gorevli calisanlara
uygulanan tesvik tutarlarindaki artis, mi-
kelleflerin Ar-Ge harcamalarina daha fazla
kaynak ayirdiginin bir gdstergesi olmakta-
dir. Bu husus ekonomik gelismislik agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

87



»/* VERGI
RAPORU

Kurumlar Vergisinde En Yiiksek Tutarli Harcama Kalemleri

88

istisnasl

ne Ait Toplam Vergi Harcamasi

- Kurumlar Vergisi Kanunu’'na 28.02.2009 ta-
rihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla eklenen
32/A maddesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi, bol-
geler arasi gelismislik diizeyi farkinin en
aza indirilmesi ve sektdrel olarak da kiime-
lenme olgusunun 6ne cikarilarak yatirimla-
rin tesvik edilmesine yonelik olarak indi-
rimli kurumlar vergisi orani uygulanmasina
imkan taninmaktadir. 2016 ile 2017 yillari
karsilastinildiginda tutar olarak %100'tn
lzerinde artis goze carpmaktadir. Bu artis
tesvik edilen bolgelerdeki yeni yatinmlarin
oldugunun bir géstergesi durumundadir.

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-d mad-
desinde sermaye piyasalarinin gelistirilme-
si amaciyla maddede belirtilen fon ve ortak-
liklarin Turkiye'de kurulmus olmalari sar-

2017 2017 2016
Aciklama Tutar Pay Tutar
(Bin TL) (%) (Bin TL)
1 32/A  indirimli kurumlar vergisi destedi 5.288.500 27,03 2.344.934 17,55
2 5/1-d Portfdy isletmeciligi kazanci 3.557.350 18,18 2.266.238 16,97
Tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri,
3 51-e - 2.739.331 14,00 2.176.868 16,30
intifa senetleri ve riichan haklari satis kazanci
4 5:;7/[;6 Ar-Ge indirimi 1.184.885 6,06 755.860 5,66
5 5/1-h Yyrtd|§| ingaat, oynarma, montaj ve teknik 896.939 459 946359 7.08
hizmetlerden saglanan kazanglar
6  4/1-g  Toplu Konut idaresi Baskanligi 794591 4,06 655.344 491
7 1218 -Se.rbest bolgelerdeki kurumlar vergisi kazang 229 39 629632 479
istisnasi
il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
8  4/1-1  olusturduklar birlikler veya bunlara bagli kuruluslar 723544 3,70 889.834 6,66
tarafindan isletilen isletmeler
9  5/1-b  VYurtdisi istirak kazanglari 490.707 2,51 277.558 2,08
10 4490 Gemi siciline kayitli gemiler ve yatlar icin kazang 489240 2,50 406920 305

16.938.316
19.567.000

86,57
100,00

11.359.547
13.358.239

85,05
100,00

tiyla kurumlar vergisinden istisna edilmesi
saglanmistir. S6z konusu vergi harcamasi
karsiliginda sermaye piyasalarinin daha da
gucld hale geldigi savunulabilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e mad-
desinde, tasinmazlar ve istirak hisseleri ile
kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklarinin satisindan dogan kazanglara ilis-
kin istisna diizenlenmektedir. Bu istisnanin
amaci kurumlarin sermaye yapilarinin giig-
lendirilmesi, finansman sikintilarinin gideril-
mesi ve bagli degerlerinin ekonomik faali-
yetlerinde daha etkin bir sekilde kullanilma-
sina imkan saglamak ve isletmelerin finan-
sal binyelerini giclendirmektir. Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 5/1-e maddesinde 2017
yili sonlarinda 7061 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle mikelleflerin faydalanabilecegi
istisna orani %75 ten %50'ye dusirilmis-



tir. Bu nedenle 2018 ve miteakip yillarda
ilgili madde kapsamindaki vergi harcama
tutarlarinda azalma beklenmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-h mad-
desi ile yurt disinda yapilan insaat, onarim,
montaj isleri ile teknik hizmetlerden sagla-
narak Turkiye'de genel sonug hesaplarina
aktarilan kazanglar, herhangi bir kosula
baglanmaksizin kurumlar vergisinden istis-
na edilmistir. Boylece yurt disinda bulunan
isyerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla
yapilan ve yurt disinda vergilendirilen insa-
at, onarim, montaj isleri ile teknik hizmet-
lerden saglanan kazanclarin (vergi yuku
oranina bakilmaksizin), ayrica yurt icinde
de vergilendirilmesinin o6niine gecilmesi
amaciyla bu kazanglar kurumlar vergisin-
den istisna edilmistir. 2016 ve 2017 yillari
karsilastirildiginda bir 6nceki yila gore azal-
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ma mevcuttur. Bu durumun kaynagi siyasal
ve ekonomik gelismelerde zaman zaman
meydana gelen degisimlerle anlatilabilir.
Yine Kanun'un 4/1-g maddesi ile vergiden
muaf kurumlar arasinda Toplu Konut ida-
resi Baskanligi sayilmistir. Buna bagli ola-
rak konut tedariki ile ilgili iktisadi isletme-
leri de muafiyet kapsamindadir. Vergi har-
cama tutarindaki artis Toplu Konut idaresi
Baskanlginin sektor icerisindeki payinin
arttigini gostermektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 5/1-b mad-
desinde diizenleme alani bulan yurtdisi is-
tirak kazanglari istisnasi sebebiyle olusan
vergi harcama tutarindaki artis miktari,
yurtdigi istiraklerden elde edilen kar pay-
larinin Tirkiye'ye getirilerek genel sonug
hesaplarina aktarildigini géstermektedir.

Katma Deger Vergisinde En Yiiksek Tutarli Harcama Kalemleri

Aciklama

2017 2017 2016 2016
Tutar Pay Tutar Pay
(Bin TL) (%) (Bin TL) (%)

Tarim ve hayvancilik sektériiniin gelistirilmesi ve

1 13/ . 5.882.129 16,90 4974596 20,08
desteklenmesi
Kiilce altin, kiilce giimiis teslimleri ve sermaye

2 17/4-g ) i o 5.874.364 16,88 4.151.695 16,76
piyasasi araglari ile hurda ve atiklarin teslimleri
iktisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlarin

3 17/4-d . 3.677.248 10,56 3.254.050 13,13
kiralanmasi
Deniz ve hava tasima araglarina yénelik liman ve

4 13/b - 3.285.466 9,44 2.466.196 9,95
hava meydanlarindaki hizmetler

5 13/d Tesvik belgeli yatinmlarda istisna 3.233.535 9,29 2591278 10,46

6 0TV OTV'den kaynakli KDV kayb' 3.171.438 9.1 - -

7 17/4-b  Vergiden muaf esnaf ve kiigiik ciftciye yonelik istisna 2.296.106 6,60 1.927.176 7,78

8 17-4/r  Tasinmaz ve istirak satis istisnasi 2.117.944 6,08 1.267.449 5,12

Yap-islet-devret projesi kapsaminda gerceklesecek

9 Gecici 29 ) 1.672.093 4,80 1.553.198 6,27
projeler
Demiryolu ulasim sisteminin gelistirilmesine yonelik

10 13/e . 1.493.120 4,29 1.034.193 4,17
istisna

Toplam 32.703.443 93,95 23.217.831 93,72

Katma Deger Vergisine Ait Toplam Vergi Harcamasi

34.805.969 100,00 24.774.713 100,00

21 Onceki raporlarda OTV altinda siniflandiriimisken 2018 Raporunda KDV harcamasi olarak siniflandirilmistir.
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- 3065 sayili Kanunun 13/1-1 maddesi ile
tarim ve hayvancilik sektoriinin énemli
girdilerinden olan glibre ve yem teslimleri
istisna kapsamina alinarak; tarim ve hay-
vancilik sektoriinde faaliyette bulunan Gre-
ticilerin Gzerindeki vergi ylikinin ve Uretim
maliyetlerinin disirilmesi, Ureticilerin bu
sekilde tesvik edilerek tarimsal ve hayvan-
sal Uretimin artirilmasi ve tarimsal ve hay-
vansal Uriin ihracatinin artirilarak, ithalatin
azaltilmasi amaclanmistir.

- 3065 sayili Kanunun 17/4-d maddesinde
diizenlenen kiilce altin, kilge glimis tes-
limleri ve sermaye piyasasi araglan tes-
limleri sebebiyle istisnaya konu olan vergi
harcamasinin tutarindaki artis, s6z konusu
kiymetlere talebin arttiginin gostergesi du-
rumundadr.

- 3065 sayii Kanunun 13/1-b maddesi ile
uluslararasi rekabete etkisi dikkate alina-
rak deniz ve hava tasima araglari igin liman
ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler
KDV'den istisna edilmistir.

- 3065 sayii Kanunun 13/1-d maddesinde,
yatinm tesvik belgesi sahibi mikelleflere
belge kapsamindaki makine ve techizat

teslimleri vergiden mistesna tutulmustur.
Diger taraftan yatinmcilar agisindan tutar
olarak yaptiklari yatirm icerisinde nemli
bir blylklik arz eden ve yatirimin bir par-
casi olan yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalari da istisna kapsamina alinarak
yatinimlarin tesvik edilmesi amaclanmistir.
Yapilan diizenlemeyle, Gretim maliyetleri-
nin disirulmesi ve yatirimlarin artirilmasi
amaglanmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e mad-
desindeki duizenlemeye paralel olarak
belirli sartlar halinde kurumlarin aktifle-
rinde bulunan tasinmaz ve istirak hissesi
satislari katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Bu harcama kalemindeki artis
mikelleflerin aktiflerindeki istisnaya konu
kiymetleri elden cikarirken iki yillik sireyi
daha da dikkate aldiklarini gostermektedir.
3065 sayili Kanunun 17/4-b maddesinde
diizenlenen vergiden muaf esnaf ve kigik
ciftciye yonelik istisna uygulamasi sonucu
ortaya cikan vergi harcamasi kalemindeki
artis, bu sektorde faaliyet gosteren kisileri
korumasi agisindan avantaj saglamaktadir.

0zel Tiiketim Vergisinde En Yiiksek Tutarli Harcama Kalemleri

Aciklama

2017 2017 2016
Tutar Pay Tutar

Madde 12

Nafta, petrol koku ve petrol bitimeni gibi

(Bin TL) (%) (Bin TL)

! BKK 2011/1435  riinlere iligkin istisna 012925 51T 6.990.402 343

2 Madde 12 Havayolu tasimaciliginda kullanilan 3527938 20,02 3511584 2631
BKK 2002/4482  yakitlara iliskin istisna ' '

3 Madde 7/2 Engellilere yonelik arag alim istisnasi 2.412.352 13,69 1.130.862 8,47

4 T 792.088 450 696120 522
BKK 2003/5868

5 Madde 7/A ihrag mali tastyan araclarin kullandigi 500,554 2,84 BI4L 2,63

akaryakit
Toplam 16.245.857 92,20  10.284.382 77,06

Ozel Tiiketim Vergisine Ait Toplam Vergi Harcamasi
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17.619.000 100,00 13.346.087 100,00



- Birgok sanayide dnemli ol¢iide kullanilan
nafta, petrol koku ve petrol bitimeni gibi
artinlerin teslimlerinde uygulanacak OTV
tutarlari Bakanlar Kurulu Kararlari ile sifir
(0) olarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda
yapilan teslimlerde alinmasindan vazgegi-
len OTV vergi harcamasi ile sektoriin vergi
yUkinden uzak kalmasi hedeflenmistir.

- 2002/4482 sayili Bakanlar Kurulu eki Kara-
rin 1’inci maddesi ile yapilan dizenleme ile
havayolu vasitasiyla yapilan tasimaciligin
6zendirilmesi amacglanmaktadir.

- Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/2'nci
maddesinde malul ve engelliler icin istis-
na uygulamalarina yer verilmistir. Sosyal
ve ekonomik agirlikli olarak diizenlenen
bu istisnalar nedeniyle bir kisim vergiden
vazgecilerek engelli vatandaslarin sosyal
ve ekonomik ihtiyaclarinin daha kolay kar-
silanmasi amaglanmistir.

- 01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar eki Kararin 1'inci
maddesi ile yapilan diizenleme ile denizyo-
lu vasitasiyla yapilan tasimaciligin 6zendi-
rilmesi amaclanmaktadir.

- Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A mad-
desinde yapilan diizenlemeyle; yurtdisina
yapilan ticari esya tasimaciliginda olusan
tasima maliyetlerinin azaltilarak gerek
tasimacilik sektorinin gerekse (lkemiz
ihracatinin tesvik edilmesi amacglanmistir.
Boylece yurtdisina ihracat rejimi ve transit
rejimi kapsaminda esya tasimaciligi yapan
araclarin yakitlarini Tlrkiye'den almalari
tesvik edilmektedir.

SONUC

GUnilimiizde neredeyse biitiin gelismis tlke-
ler tarafindan yayinlanan Vergi Harcama Rapor-
lar Ulkemizde de Bitge Kanunu ekinde Meclise
sunulmakta ve ayrica kamuoyu ile paylasilmak-
tadir.

MAKALELER

sayl: 234 « mart 2019

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarinin
bir alt basligi olarak biitce giderleri arasinda yer
almamasi nedeniyle s6z konusu harcamalarin
maliyet ve etkilerinin kapsaml bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Boylece
maliye politikasinda uygulanacak degisikliklerin
kapsamli bir analizi yapilabilecektir.

Onceki yillarda yayinlanan raporlardan daha
kapsamli bir calisma olmasi ve ilk kez sektor
bazli harcama kalemlerine yer vermesi 2018 yili
Raporunun ilk bakista 6ne cikan 6zellikleridir. Yi-
ne Raporda vergi harcama kalemleri ilgili olduk-
lari mevzuat ve yapilan degisiklikler degerlen-
dirilerek ele alinmistir. Bu yonyle bircok kanun
hiikmi vergi harcamasi ortak paydasiyla bir ara-
ya getirilmistir. Siphesiz 2018 yili Raporu’nun en
blyiik basarisi sonraki yillarda yayinlanacak olan
raporlarda yer alacak gerceklesme rakamlari ile
kiyaslandiginda ortaya cikacaktir.

Vergi harcamasi kalemleri {izerinde yapilan
analizlerde gelir vergisi kalemlerindeki tutarlarin
diger vergi turlerindeki vergi harcamasi tutarla-
rindan fazla olmasi gercek kisilerin gelirlerinin
vergi karsisindaki durumlarini koruyucu yonde
etki yaptigi gorilmektedir.
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