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TURK VERGI SISTEMINDE UZLASMA MUESSESESI ve
VERGILEMEDE ESITLIK, KANUNILIK ile VERIMLILIK
ILKELERi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

RECONCILIATION AND EQUALITY IN TAXATION IN THE TURKISH TAX
SYSTEM, EVALUATION OF LEGISLATION AND EFFICIENCY PRINCIPLES
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Turk Vergi Sisteminde 213 Sayili Vergi Usul
Kanununda diizenlenmis olan uzlasma mies-
sesesi ile vergi mukellefleri ile vergi idaresi ara-
sinda cesitli nedenlerle meydana gelen ihtilaflar,
yargiya intikal etmeden once taraflar arasinda
bariscil bir yolla ¢6ziimlenmektedir. Doktrinde
uzlasma miessesini, vergileme ilkelerine ayki-
rilk gosterdigi gerekcesiyle elestiren gorisler
ile fayda ve verimlilik agisindan vazgecilmez bir
uygulama oldugunu savunan gorisler mevcut-
tur. Vergi sisteminin saglikli bir sekilde isleyebil-
mesinde 6nemli bir ara¢ olan vergileme ilkeleri,
vergilemeden beklenen fonksiyonlarin gercek-
lesmesinde yol gosterici durumundadir. Uzlas-
ma miessesesi, bircok vergisel uygulamada
oldugu gibi, bazi vergileme ilkeleri ile uyumlu
iken bazi vergileme ilkeleri ile celiskiler goste-
rebilmektedir. Makalemizde dncelikle uzlasma
miessesesi ve Turk Vergi Sistemi uygulamasi
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ABSTRACT

With the institution of reconciliation in the
Turkish tax system, which is regulated in the Tax
Procedure Law No. 213, the disputes between
the Turkish tax system and the taxpayer and
the tax administration for various reasons are
resolved in a peaceful way between the parties
before proceeding to the court. In the doctrine,
there are opinions that criticize the institution of
reconciliation on the grounds that it is contrary
to the principles of taxation and that it is an
indispensable practice in terms of benefits and
efficiency. The principles of taxation, which
is an important tool in the functioning of the
tax system in a healthy way, must guide the
realization of the functions expected from
taxation. The institution of reconciliation, as
in many tax practices, may contradict some
taxation principles while it is in line with some
taxation principles. In our article, first the
application of the reconciliation institution and



anlatilmis olup, daha sonra bu miessese teorik
anlamda doktrinde yer alan gorisler cerceve-
sinde tartisma konusu olan vergilendirme ilke-
leri kapsaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, vergileme il-
keleri, esitlik, adalet, verimlilik.
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the Turkish tax system was explained and then
it was evaluated within the scope of the taxation
principles which are subject to discussion within
the framework of the opinions in the doctrine.

Keywords: Reconciliation, Principles Of
Taxation, Equality, Justice, Efficiency.

GIRIS

Vergi sistemimizde 213 sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenen uzlasma miessesi ile mikel-
leflerle vergi idaresi arasinda vergi veya ceza nedeniyle dogan birtakim uyusmazliklar, yargi yoluna
gidilmeksizin karsilikli mutabakat ile sona erdirilebilmektedir. Bu sistemde ortaya cikan vergi uyus-
mazliklarinin idari asamada ¢oziilerek yarginin is yikinin hafifletilmesi ve kamu alacaginin kisa sii-
rede hazineye kazandirilmasi; dolayisiyla vergiden beklenen faydanin zamaninda saglanmasi amag-
lanmaktadir. Ancak hem devlet hem de miikellef agisindan bircok yararina ragmen uzlasma miesse-
si, bazi vergileme ilkeleri ile geliskili uygulamalari oldugu, bu vergileme ilkelerine iliskin Anayasal di-
zenlemelere de aykirilik gosterdigi yoniinde pozitif hukuk yorumculari tarafindan elestirilmektedir.’

Vergi sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesinde 6nemli bir arag olan vergileme ilkeleri, vergi-
lemeden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesinde yol gosterici durumundadir. Ancak bazi durum-
larda teorik diizeyde olmasi gerekeni gosteren vergileme ilkeleri ile fiiliyatta uygulanan vergisel dii-
zenlemeler tamamen uyusamayabilmektedir. Bu noktada bir vergi uygulamasi devreye sokulurken
vergi ilkelerine uygunlugu konusunda 6nem siralamasina gitme ve bunlar arasindan bir secim yapma
sorunu ortaya ¢ikar. Bu sorunun giindeme gelip tartisma yarattigi uygulamalardan bir tanesi de uz-
lasma miessesesidir. Uzlasma uygulamalari, bazi vergileme ilkeleri ile uyumlu iken bazi vergileme
ilkeleri ile celiskiler gosterebilmektedir. Bu dogrultuda makalenin amaci, 6ncelikle uzlasma miies-
sesesini ve Turk Vergi Sistemi uygulamasini anlamak, daha sonra bu miessesinin teorik anlamda
uyumlu oldugu vergilendirme ilkeleri ile celistigi ilkeleri doktrinde yer alan gorisler cercevesinde
degerlendirmektir. Konuya iliskin tek bir goris tGzerinde durmaktan ziyade uzlasma uygulamalarinin
vergileme ilkelerine uyumu noktasinda farkli gorisler bir arada verilerek karsilastirma yapilmistir.

1- GENEL OLARAK VERGI HUKUKUNDA UZLASMA KAVRAMI

Sozclk anlami itibariyle uzlasma, “taraflar arasindaki diistince ve isbirligi ortamini saglamasini,
aralarindaki diislince, goris ve cikar ayriliklarini, ortaya ¢ikan uyusmazliklari, karsilikli 6diinlerle ba-
ris icince coziimlenmesini ifade etmektedir " 2

Uzlasma, vergi sistemimizde 213 sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olmakla birlikte vergi
kanunlarimizda uzlasmanin kavramsal bir agiklamasi veya tanimi yer almamaktadir. Bununla birlikte
yargi organlarinin kararlarinda bazi tanimlamalara rastlamaktayiz. Ornegin, 23.10.1986 tarih ve E.

! Ersan Senol, Uzlasma Miiessesesi'nin Vergilerin Esitligi ve Yasallg ilkeleri Kapsaminda Degerlendirilmesi,http://www.
vmhk.org.tr/uzlasma-muessesesinin-vergilerin-esitligi-ve-yasalligi-ilkeleri-kapsaminda-degerlendirilmesi/, Erisim tarihi:
15 Ekim 2017.

2 Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Miifettisleri Dernegi, istanbul, 2013, s.805.
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1986/2, K. 1986/2 sayili Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararr'na gére uzlasma, “vergi idaresi
ile mikellefler ya da adlarina ceza kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle do-
gan uyusmazliklarin, taraflarin karsiikli gériismeleri yolu ile daha baslangicta, 6denecek olan vergi
ve ceza miktari izerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin uygu-
lanmasina gerek birakilmaksizin ¢éziime kavusturulmasi” seklinde tanimlanmistir. Yine 13.06.2003
tarih ve E.2002/592, K.2003/333 sayili Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararinda s6z konusu miessese
“vergilemeden dolayr mikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin barisci yollarla
taraflar arasinda uzlasilarak kesin olarak ¢oziimlendirilmesi” olarak ifade edilmistir 3

Devlet tarafindan vergiler toplanirken cesitli nedenlerle vergi mukellefleri ile vergi idaresi ara-
sinda bir takim sorunlar meydana gelebilmektedir. Vergilendirme islemlerine iligskin olarak ortaya
cikan ve taraflari karsi karsiya getiren bu sorunlara vergi uyusmazliklari denilmektedir. S6z konusu
uyusmazliklari gidermek maksadiyla vergi hukuku tarafindan idari ve yargisal asamada ¢esitli ¢6zim
yollari gelistirilmistir.

Vergi uygulamalarinda idari yollar, ilgililer tarafindan basvurulmasi zorunlu olmayan, secimlik
yollardir. Ortaya cikan vergi uyusmazligi dogrudan dogruya yargiya tasinabilecegdi gibi, 6nce idari asa-
madaki ¢ozlim yollari denenip bu yollardan tatmin edici bir sonug alinamamasi halinde de yargi yolu-
na gidebilmektedir. Yargi organlarinin sayi itibariyle yetersiz kadrolarina karsin, uyusmazlik sayisinin
giderek artmakta olmasi hasebiyle, yargi yoluyla uyusmazliklarin ¢6ziiminde ¢ogunlukla gecikmeler
yasanmaktadir. Bu nedenle, vergisel itilaflarin giderilmesinde, uyusmazliklarin idari asamada yani;
yargi yoluna gitmeden, bariscil yollarla ¢oziimi daha cazip hale gelmistir.*

Vergi sisteminde, vergi uyusmazliklarinin vergi idaresi ile mikellef arasinda, cesitli usullerle kar-
silikli anlasarak veya idarenin kendi i¢ denetim mekanizmasi cercevesinde sona erdirilmesine idari
asamada ¢oziimlenme denilmektedir. idari ¢6ziim yollarinin en 6nemli 6zellikleri, génillii katilima
dayali olmasi, ¢dziim siirecinde idari usuliin gegerli olmasi ve anlasmazligi irade uyumuyla saglama-
ya yonelik olmasidir. ®

Turk Vergi Sisteminde, hata diizeltme, pismanlik ve i1slah, cezalarda indirim ile uzlasma idari ¢o-
ziim yollarina 6rnek verilebilir. Bu segenekler arasinda, en yaygin olarak kullanilan ve en etkili sonug
saglayanlardan yontem uzlasmadir.

Uzlasma miiessesesi ile saglanmak istenen amaglari genel olarak asagidaki gibi siralayabiliriz ¢

- Mukellef ve vergi dairesini, vergi uyusmazliginin uzun ve zaman alici islemlerinden kurtarmak,

- YUkimlinin yargi yoluna basvurup anlasmazligi uyusmazlik haline getirip strdiirmesi yerine

vergi idaresi ile anlasarak anlasmazliga son vermesi sonucunda vergi veya vergi cezasini gok
daha cabuk ve kisa yoldan tahsil edilmek,

3 Hakan Arslaner, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Cdziimiinde Uzlasma Miiessesesi Ve Etkinligi Sorunu, http://dergi-
park.ulakbim.gov.tr/ulikidince/article/view/5000131473. Erisim tarihi: 02 Nisan 2018, s. 280.

4 Elif Yilmaz, Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi,1 (2), 321-351, 2009, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13_14.pdf., Erisim tarihi: 15
Ekim 2017, s. 321.

® Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Cozim Ve Alternatif Cozim Yollari, Seckin Yayinlari, 2012, s. 266.

¢ Hakan Arslaner, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi Ve Etkinligi Sorunu, http://dergi-
park.ulakbim.gov.tr/ulikidince/article/view/5000131473. Erisim tarihi: 02 Nisan 2018, s.280.



MAKALELER
sayl: 230 ¢ kasim 2018

- Yargi mercilerinin ylkini hafifletmek,
- Mikellefleri olumlu yonde etkileyerek mikellef ve idare iliskilerini diizeltmek.

2- TURK VERGI SISTEMINDE UZLASMA MUESSESESI

Uzlasma kurumu, Tirk Vergi Sistemine ilk olarak, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4. kitabinin
3. kismina 28.02.1963 tarihinde yayimlanan 205 sayili Kanunun 22. maddesiyle eklenen 3. bolim ile
getirilmistir.” Uzlasma miessesinin vergi hukukuna girmesini saglayan s6z konusu kanunun gerek-
cesinde uzlasmadan “Vergi ihtilaflarinin siiratle halli ve béylece miikelleflerin tereddtitlerinin bir an
ewvel gidilerek huzura kavusmalarinin temini, amme alacadinin vaktinde hazineye intikali ve nihayet
itiraz ve temyiz mercilerinin islerini hafifleterek ihtilaflar lzerine daha titizlikle egilmelerine imkan
saglanmasi maksadiyla kanuna uzlasma miuessesi ithal olunmustur. Béylece, miikellefle idare ara-
sinda vergi yéniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi aralarinda gériisiilerek halli yolu agilmis
bulunmaktadir” seklinde bahsedilmistir.?

Vergi Usul Kanunu’na gore uzlasma iki sekilde saglanabilmektedir. Bunlardan birincisi adina vergi
salinan ve ceza kesilen mukelleflerin basvurabilecedi tarhiyat sonrasi uzlasma; ikincisi ise vergi in-
celemesine dayanilarak salinacak vergi ve kesilecek vergi ziyai cezalari konusunda heniiz vergi salin-
madan ceza kesilmeden miikelleflerin bagvurabilecedi tarhiyat dncesi uzlasmadir.

Yapilan vergi denetimleri neticesinde vergi matrahlarinin beyan edilenden fazla olmasi gerektigi
sonucuna ulasildigi ve ya farkli nedenlerle vergi ziyai olustugu durumlarda vergi idaresi ile mukellef
arasinda ihtilaf olusmaktadir. Mikellef ile vergi idaresi arasinda olusan bu ihtilaf ilk olarak tarhiyat
oncesinde, vergi inceleme asamasinda uzlasma konusu yapilabilmektedir.

Tarhiyat oncesi uzlasma ile vergi idaresi ile mikellefin bir araya gelerek daha dnce diizenlenmis
tarhiyata dayanak olusturacak vergi inceleme raporunda aranilan vergi ve vergi ziyal ceza tutarla-
rinda indirim yapilarak bunlarin tahakkuk edecek tutarinda ve yargiya gitmeme konusunda anlas-
malari saglanmaktadir.’ Bu secenek kullanilmadiginda veya vergi incelemesi disindaki durumlarda,
ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergi ve vergi ziyal cezalarinda tarhiyat sonrasinda vergi idaresi
ile miikellefler arasinda uzlasma gériismeleri yapilabilmektedir. Ornegin, bir miikellef vergisel yii-
kimliliklerini yerine getirmemis ve bir sekilde vergi ziyaina sebebiyet vermistir. Vergi idaresi yap-
tig1 tespitler neticesinde bu vergi ziyaini ortaya ¢ikarmis ve res’en, ikmalen veya idarece tarh yoluna
gitmistir. Mikellefin belirli sartlar dahilinde basvurabilecedi uzlasma yolu, miikellefe tarh edilen bu
vergi veya ceza hakkinda vergi idaresi ile karsilikli gériiserek verginin ve cezanin miktarini distiirme
imkani vermektedir.'°

Vergi hukukumuzda uzlasma miiessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1 — Ek 11 madde-
lerinde diizenlenmistir. S6z konusu kanun hiikiimlerine gore uzlasmaya iliskin temel esaslar asagi-
daki gibidir.

- Mikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi

ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin

" Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri Ve Uzlasma (2. Baski), Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 261.

8 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Cézimi Ve Alternatif Coziim Yollari, Seckin Yayinlari, 2012, s. 378.
? Yilmaz Budak, Uzlasmanin Yozlastirilmasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 346, 2010, s. 20.

19 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (15. Baski), Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.117.
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kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369'' uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116'%, 117' ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari
ile bunun disinda her tiirli maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goris farklliginin oldugunun ileri stirilmesi durumunda, idare bu bolimde yer
alan hiikiimler cercevesinde mikellefler ile uzlasabilir.

- Vergi Usul Kanunu’nun 359'uncu maddesinde yazli fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilen vergi ve kesilen cezalarda uzlasma séz konusu degildir.

- Mikellefler tarafindan uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yapilmalidir.

- Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunu-
lamaz.

- Uzlasma sonucunda uzlasma komisyonlarinin tutacaklari uzlagsma tutanaklari kesin olup mii-
kellefler, Gizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve hicbir
mercie sikayette bulunamaz. Miiddeti icinde uzlasma talebinde bulunan mikellef veya ceza
muhatabi uzlasma talep ettigi vergi veya ceza igin, ancak uzlasma vaki olmadigi takdirde dava
acma yoluna gidebilir.

- Uzlasma hakkinin kullanildigi durumlarda 376'nci maddede yer alan cezalarda indirim uygulan-
maz.

- Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle bunlara iliskin kesile-
cek vergi ziyal cezalarinda (359'uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza ha-
rig) tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Tarhiyattan énce uzlasmaya varilmasi
halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava acilamaz ve hicbir mercie sikayette

" MADDE 369: Asagida yazili hallerde vergi cezasi kesilmez :

1. Yetkili makamlarin mikellefi n kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari;

2. Bir hiikmin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin goris ve kanaatini degistirmis veya bu hitkme ait bir ictihadin
degismis olmasi.

12 MADDE 116 - Vergi hatasi, vergiye muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.

'3 MADDE 117 - Hesap hatalari sunlardir:

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait ra-
kamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

2.Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis ol-
masi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah Gzerinden
bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

1“ MADDE 118 - Vergilendirme hatalari sunlardir:

1. Mikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir;

2. Mikellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alin-
masidir.

3. Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak
ve islemler lizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gdsterilmis
veya slre itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.
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bulunulamaz. Tarhiyat éncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma muzakeresinde uz-
lagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan
ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.

Uzlasma ve tarhiyat 6ncesi uzlasma, idare tarafindan tesis edilen tek tarafli bir idari islem de-
gildir. Mikellef tarafindan, tarh edilen ya da tarh edilecek vergiye; kesilecek cezaya dayanak idari
tespit ya da inceleme sonuglarini temsil eden konulara iliskin ileri siiriilen degerlendirmelerle baslar;
vergi idaresinin karsi degerlendirmeleri ile strer. Bu degerlendirmelere bagli olarak uzlasma, tarh
edilecek/tahakkuk ettirilecek vergi ile kesilecek cezalarin tutarlarini, kanunda yazili nedenler dogrul-
tusunda yeniden belirlemeye yonelik olarak neticelendirilen, goriismedir.'

3- VERGILEMEDE ESITLIK, KANUNILIK ve VERIMLILIK ILKELERI

Vergilemenin iki tarafi bulunmaktadir. Bunlardan birisi devlet, digeri ise vergi mikellefleridir.
Vergi sistemleri olusturulurken ve vergi politikalari uygulanirken, vergiler hem devletin vergilemeye
yukledigi mali, ekonomik ve sosyal amaglari yerine getirebilecek ve hem de miikellefin kabul ede-
bilecegi, en azindan asiri tepki ile karsilanmayacak bicimde olmalidir. Vergilemenin gerek devlet ve
gerekse miikellef acisindan kabul edilebilir bir sekilde yapilmasi icin giinimiize kadar gelistirilmis
¢ok sayida vergileme ilkesi bulunmaktadir.'®

Vergileme ilkeleri, vergi uygulamalarinin gerek mevzuat gerekse de uygulama acisindan basarili
bir sekilde yuritilmesi bakimindan gelistirilmistir. Vergicili§in anayasasi olarak da ifade edilen vergi-
leme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi bakimindan g6z éniinde tutulmasi
gereken unsurlardir.

Vergilemede esitlik ilkesi, vergilemenin kisilerin mali giicleri, sahsi ve ailevi durumlar dikkate
alinarak yapilmasini ifade eder. Esitlik ilkesi, adalet ilkesi ile karistirilabilmekle birlikte aslinda i¢ ice
gecmis ilkelerdir. Adalet ilkesi, herkesten 6deme giiciine gore vergi alinmasindir. Esitlik ilkesi vergi-
lemede adalet ilkesinin saglanmasi igin bir 6n kosuldur.'® Vergi teorisinde iki tir esitlikten s6z edebi-
liriz. Ayni ya da benzer durumda olan miikelleflerin ayni boyutta ve sekilde vergilendirilmesine yatay
esitlik denilmektedir. Vergi kanunlarinin mikelleflere esit bir sekilde uygulanmasi ile de yakindan
ilgili olan yatay esitlik, ddeme glicline gore vergilendirme yapilmasi agisindan bilyiik 6nem tasimak-
tadir. Dikey esitlik ise sosyal ve ekonomik durumlari farkli olan kisilerin biri digerinden farkli boyutta
vergilendirilmesini 6ngorir." Kisaca yatay esitlik, mali glicti ayni olanlardan ayni oranda; dikey esitlik
ise mali glicti farkli olanlardan farkli oranda vergi alinmasini ifade etmektedir.2’

Mali giicii olan herkes kim olduguna bakilmadan vergi vermekle yiikiimlidir. Ancak dogru olan,
kisilerin 6deme gticlerine gore belirlenen vergileri ddemesidir. Vergi hukukunda esitlik ilkesi bir yan-
dan herkesin kanunlar 6niinde esit olmasini ve vergi kanunlarinin herkese esit sekilde uygulanma-

15 [smail Hakki Dura, Uzlasma Nedir?, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 253, 2009, s.1.

16 fhsan Cemil Demir, Kamu Maliyesi (2.Baski), Limit Yayinlari, Afyonkarahisar, 2015, s.147.

17 Selcuk Buyrukoglu, Klasik ve Modern Vergileme ilkeleri Cercevesinde Uzlasma Miiessesesi, insan Ve Toplum Bilimleri Aras-
tirmalari Dergisi, 5 (7), http://www.itobiad.com/download/article-file/226732, 2016, Erisim tarihi: 16 Ekim 2017.

18 jhsan Cemil Demir, Kamu Maliyesi (2.Baski), Limit Yayinlari, Afyonkarahisar, 2015, s.148.

1” Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi (8. Baski), Gazi Kitapevi, Ankara, 2008, s.202.

2 Onur Eroglu, Omer Ozgiir Eftekin, Vergi Planlamasi Cercevesinde Uzlasma Kurumu, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Der-
gisi, 11 (2), 233-250, 2015, http://iibfdergi.ibu.edu.tr/index.php/ijesr/article/view/782, Erisim tarihi: 13 Ekim 2017.
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sini; diger yandan ise esitlik ilkesine uygun vergi kanunlari ¢ikarilmasini, bu kapsamda miikelleflerin
hukuken ve fiilen esit sekilde vergilendirilmesini ve yaptirimlara tabi tutulmasini 6ngérmektedir. Bu-
rada esitligin kistasi mali glictar.?'

Esitlik ve adalet ilkeleri Glkemizde de anayasal diizeyde kabul edilmistir. Vergilemede adaletin
saglanmasi icin “herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali gliciine gore vergi demekle yikim-
0" tutulmustur. Diger taraftan vergilemede adaletin saglanmasi igin devlete yiiklenen gorevler, yine
anayasal diizeyde “vergi ylikiniin dengeli ve adaletli dagiimi maliye politikasinin sosyal amacidir”
seklinde vurgulanmistir.?2

Vergi, dayanagini devletin egemenlik giiciinden alan ve bireylerin toplum adina yapmis oldugu
mali fedakarlig ifade etmektedir. Her bireyin bu fedakarliklara dengeli bir bicimde katilmasi esastir.
Temel vergi ilkeleri goz 6niinde tutan bir vergi yapisinin olusturulabilmesi, ortaya ¢ikan vergisel di-
zenlemelerin herkes icin gecerli yasalara bagli olarak uygulanmaya yon verilmesini zorunlu kilar. Bu
acidan vergilemede kanunilik ilkesi, vergi ve benzeri gelirlere dair hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Bu ilke de lilkemizde anayasal diizeyde benimsenmis bir ilkedir.

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73'tincii maddesinin ticlincii fikrasinda aynen “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylikUmlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir.” hiikmi yer almaktadir. Bu
hiikiim vergide kanunilik ilkesini 6ngérmektedir. Dordiinci fikrada ise, vergi, resim, harg ve benzeri
mali yakimlaliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi
ifade edilmektedir.

Vergilendirmede kanunilik ilkesi vergi koyma, degistirme, kaldirma yetkisine halk tarafindan se-
cilen yasama organinin sahip olmasi temeline dayanmaktadir. Anayasa’nin ilgili maddeleri devletin
bu konuda yetkili organi olan yasama organina, vergilendirme yetkisini kullanmak suretiyle vergilere
iliskin gerekli dizenlemeleri anayasal diizen icerisinde kanun ile yapmasini emretmektedir. Kanunilik
ilkesi, bir verginin konulmasi ve sonraki asamalarda degisiklikler yapilmasini kapsamaktadir. Bu ilke
belirsizliklerin ve keyfiligin 6nlenmesi, verginin taraflari arasinda saglikli bir uygulama yapilabilmesi
acisindan 6nem arz eder. S6z konusu ilkeyi sadece “ vergi icin kanun ¢ikarmak gerekir” seklinde dar
anlamda degil, “vergin kanunla konulmasi” ve “vergiye viicut veren temel unsurlarin kanunda yer
almasi” gerektigi seklinde anlamak ve uygulamak gerekir.2®

Vergilemede verimlilik ilkesine geldigimizde ise bu ilkeye gore devletin ihtiyag duydugu geliri sag-
lamak bakimindan vergiler uygun zamaninda ve en az maliyetle tahsil edilmelidir.? Verginin belirli bir
donem icinde karsilanmasi gereken kamu giderleri acisindan yeterli finansman saglamaya yonelik
olmasini ifade eden s6z konusu ilke, vergiden beklenilen hasilatin belirli bir donem icinde elde edilmis
olmasini 6ngormektedir. Etkin bir uygulama, mikellefin cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine
giren para arasinda fark olmamasini zorunlu kilar.?®

2 0guzhan Gok, Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma Miiessesesi Yoluyla Géziimi: Edirne ili incelemesi, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisl, Yiksek Lisans Tezi, Edirne, 2016, s.15.

2 jhsan Cemil Demir, Kamu Maliyesi (2.Baski), Limit Yayinlari, Afyonkarahisar, 2015, s. 148.

23 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tirk Vergi Sistemi (8. Baski), Gazi Kitapevi, Ankara, 2008, s.206.

% jhsan Cemil Demir, Kamu Maliyesi (2.Baski), Limit Yayinlari, Afyonkarahisar, 2015, s. 153.

% Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tirk Vergi Sistemi (8. Baski), Gazi Kitapevi, Ankara, 2008, s.210.
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4- UZLASMA MUESSESESININ ESITLIK, KANUNILIK ve VERIMLILIK ILKELERI

KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

4.1- Esitlik ilkesi Ve Uzlagsma Miiessesesi

Vergilemede esitlik ilkesi, esit vergi ddeme giicline sahip kimselerin esit oranda, farkli vergi 6de-
me glicline sahip kimselerin farkli oranlarda vergi 6demesi gerektigini ifade eder. Anayasa Mahke-
mesi kararlarina gore esitlik, esit hukuki statiide olanlara esit, farkli hukuki statiide olanlara ise
farkli davranilmasidir. Kimlerin esit, kimlerin farkl hukuki stattide oldugunu tespit konusunda vergi
uygulamalarinda kullanilmasi gereken kriter ise mali glictiir. Dolayisiyla, esit mali giicte olanlarin
esit, farkli mali glgte olanlarin ise bu farkliiga uygun olarak farkli sekilde vergilendirilmesi gerekir.%

Uzlasma miessesi, hem yukimliniin hem de idarenin kararlarin alinmasina etkin bigimde ka-
tildigr karsilikli bir pazarlik ve karar alma siirecidir. idare yiikiimliiniin isteklerini de dikkate alarak
kabul edilecek vergi ve ceza tutarini belirlemektir. Ancak, ayni durumda olan mikelleflerin bir kismi
kendilerine teblig edilen verginin tamamini dderken, bir kismi ise uzlasma miiessesesinden faydala-
narak belli bir miktar vergi ve cezayl 6demekten kurtulacaktir.

Doktrinde uzlasma uygulamasinin vergilemede esitlik ilkesi ile celistigine iliskin gorisler vardir.
S6z konusu gorisler, uzlasma sonucunda uzlasan kisilerin daha az vergi ve ceza ddemelerinin ayni
durumda olan miikelleflerle esitlik durumunu bozduguna; dolayisiyla da Anayasa'da yer alan esitlik
ilkesine aykirilik teskil ettigine dayanmaktadir. Bu yoruma gore mali giicleri esit oldugundan dolayi
ayni vergi miktarini 6demesi gereken iki kisiden biri uzlasma miessesiyle uzlasma sagladiginda di-
gerinden daha az miktarda vergi ve vergi cezasi 6der. Bu da mikellefler arasindaki esitligi bozar. Ayni
sekilde uzlasma muessesi vergi borcunu geciktirmeden ddeyen bireyler ile zamaninda 6demeyip ge-
ciktiren bireyler arasinda da adaleti bozmaktadir. Soyle ki; uzlasma, vergisini zamaninda 6demeyen
mikellefe, bu verginin 6denmesi konusunda pazarlik imkani verilirken, vergisini zamaninda 6deyen
mikellefe bdyle bir imkan taninmamakta ve vergisini zamaninda 6deyen miikellef ile vergisini za-
maninda ddemeyen mikellef arasindaki esitligi bozmaktadir. Ayrica, uzlasmada vergilerde yapilacak
olan indirimin ne kadar olmasi gerektigine ait bir kriter de mevcut olmadidindan uzlasmada gorev
alan kisiler ayni konu Uzerinde farkli kararlar alabilmektedir. Bu da uzlasma saglayan yukimliler
arasinda da esitsizligin ortaya cikmasina neden olmaktadir.?’

Uzlasma milessesinin esitlik ilkesini zedeledigine iliskin yorumlarin aksine bu ilkeye uygun bir
vergi uygulamasi oldugu yoniinde gorisler de agirliktadir. Buna gore, uzlasma sayesinde miikellef ile
idare birebir gériisme sansi yakalamaktadir. Bu goériisme sonucunda ortak olarak belirlenen ve idare
tarafindan vergi ylikimlisiinden istenilen vergi ve ceza, aslinda miikellefin gercek mali glicline daha
fazla yaklasmis bir tutar olmaktadir.

Vergilemede uzlasma ile vergilendirme siirecinde yikimlinin saglayacad bilgi ve agiklamalar-
la durumun gézden gegirme imkani dogmakta ve vergisel yonden hukuki durum en dogru sekilde
kavranmaktadir. Uzlasmada yasada 6n goriilenden daha diisiik vergi alinmasi degil, vergiyi dogu-
ran olayin gercek duruma en uygun sekilde kavranmasi amaglanmaktadir.Ayrica esitlik ilkesinden

2 Funda Basaran, Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun Mu?. Vergi Sorunlari Dergisi, Say 257, 2010, s.1

27 Zekiye Nur Ozkan Kerimoglu, Vergi Hukukunda Uzlasma Sisteminin incelenmesi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisii, Yuksek Lisans Tezi, istanbul, 2016, .39

28 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin C6zimii Ve Alternatif Cozim Yollari, Seckin Yayinlari, 2012, s.394
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uzaklasilsa da uzlasma ile idare ve miikelleflerin bu miiessese sayesinde sagladigi faydalarin gok
daha 6nemli oldugu konusuna dikkat ceken yaklasimlar da mevcuttur. Bu konuya calismamizin iler-
leyen bolimlerinde deginilecektir.

4.2- Kanunilik ilkesi Ve Uzlasma Miiessesesi

Verginin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip olmasini ifade etmek-
tedir. Bu da devletin giiclini kullanarak vatandaslara vergi 6deme zorunlulugu getirmesi ve gerektigi
zaman vergi borclarini tahsil etmesi anlamina gelmektedir. Kanunilik ilkesi geregince, vergiler ancak
kanunla konulur, degistirilir ve kaldiriir; ayni sekilde sug ve kabahat ile bunlarin karsiligi olarak uy-
gulanacak yaptirimlar da ancak kanunla belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, yerlesmis ictihatlaryla, vergilendirmeye iliskin temel unsurlarin kanunla
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi gerektigi seklinde yorumlar yapmakta ve uygulamaktadir.?’

Vergi ve cezalarda indirim yapabilmenin anayasaya gore sadece kanunlarla mimkin olmasina
ragmen, bu yetkinin idareye kanunla verilip verilemeyecegdi konusu tartisma yaratmaktadir. Anaya-
sal vergileme ilkelerine baktigimizda vergi idaresi, vergi hukuku alaninda bagli yetki ile donatilmis
olup, kanuna gére vergiyi doguran olayla birlikte dogmus olan herhangi bir vergi alacagini almama
konusunda takdir yetkisine sahip degildir. Bu noktada uzlasma miuessesi ile ilgili olarak doktrinde
tartismalar ortaya cikmistir. Bazi gorislere gore idarenin, vergiyi doguran olay ile ortaya cikip tarh
islemiyle belirlenmis ya da belirlenecek olan vergi borcunun bir kismindan uzlasma araciligiyla vaz-
gecmesi, “vergilerin kanunla konulacag), degistirilecegi ve kaldinlacagi” hitkiimlerini iceren vergilerin
kanuniligi ilkesine aykiri dismektedir. Cinkil burada, sadece kanun koyucunun iradesine ait olan,
kanuni yollarla konulmus bir vergi veya cezasini kaldirma veya indirme yetkisi, kanun koyucu tarafin-
dan degil, vergi yonetimince tayin edilen bir grup uzman yetkilinin olusturdugu uzlasma komisyonlari
tarafindan alinan kararlarda icra edilmektedir.?® Yani vergi ve ceza kanunla degil, idare ile mukellef
arasinda yapilan anlasma ile belirlenmektedir.

Uzlasma uygulamalarinin kanunilik ilkesini zedeledigine iliskin gorislere karsilik bu miiessesinin
s0z konusu ilkeye zarar vermedigine dair yaklasimlar cogunluktadir. Buna gore vergi kanunlarina
gore saptanan vergi ve cezalar Uizerinde vergi idaresine uzlasabilme yetkisi taninmasi hususu ka-
nunla dizenlenmis, kanun koyucu tercihini bu yonde kullanmistir.®' Séyle ki tartisma konusu olan
yetki yine anayasaya uygun bir sekilde kanunla verildiginden, bu durum kanunilik ilkesine aykiri bir
durum tegkil etmemektedir. Sadece idarenin iradesi ile vergi veya ceza kaldirilmasi éngoriilmis ol-
saydi, vergilerin kanuniligine aykirilik belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmis olurdu. Ancak burada kanunla
konulmus bir hitkiimden s6z edildiginden kanunilik ilkesinin zedelenmesi de s6z konusu degildir.*

4.3- Verimlilik ilkesi ve Uzlagma Miiessesesi
Vergilerin kanuniligi ve esitlik ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle elestirilmesine karsin, uzlas-

¥ Funda Basaran, Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun Mu?. Vergi Sorunlari Dergisi, Say 257, 2010, s.1

% Qguzhan Gok, Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma Miiessesesi Yoluyla Goziimii: Edirne ili incelemesi, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstituist, Yiksek Lisans Tezi, Edirne, 2016, s.210

31 Cengiz inaltong, Gelismis Ulke Uygulamalari Isiginda Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Miiessesesi, Vergi Diinyasi Dergisi,
Sayi 375, 2012, s. 56.

32 Hasan Hiiseyin Bayrakl, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, Afyon, 1998, s.20
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ma miuessessi dederlendirilirken vergileme ilkelerinin kati bir sekilde yorumlanmamasi gerektigi ve
esas olarak sagladigi faydalarinin 6n planda tutulmasinin dogru olduguna dair doktrinde yerlesik
gorisler de mevcuttur. Bu goriislere gore esas alinmasi gereken kistas, verimliliktir. Vergilemede
verimlilik ilkesi geregince devlet, ihtiyac duydugu geliri saglamak bakimindan vergileri uygun zama-
ninda ve en az maliyetle tahsil etmelidir.

Uzlasma miessesesi, vergi uyusmazliklarinin yargi organlarina tasinmadan idari asamada ¢o6-
ziimlenmesine hizmet etmektedir. Bu yoniyle uzlasma, vergilendirmeyi daha kisa siirede sonuglan-
dirmak ve vergiyi biran 6nce tahsil etmeye hizmet etmek icin olusturulmus bir miiessesedir. Basli
basina bu husus, vergiden beklenilenin zamaninda elde edilmesini sagladigindan, verginin verimliligi
ilkesine net bir sekilde uygundur.®* Uzlasma kurumunun verimlik ilkesine uygunluguna dair yorum-
larin temel aldigi nokta da buradadir. S6z konusu gorislere gore devlet alacaginin kisa yoldan temin
edilerek hazineye aktarilmasi cok 6nemlidir ve uzlasma kurumunun da nihai amaci budur.

Vergi ve cezanin zamani gegtikten sonra alinmasindansa, zamaninda ve gerekirse de daha az bir
sekilde alinmasi tercih edilmelidir. Uzlasma saglanmasi durumunda taraflar arasindaki uyusmazlik
sona erer ve devletin almasi gereken vergi hizli bir sekilde alinmis ve devlet hazinesine eklenmis olur.
Boylece alacagin deger kaybetmesinin de engellenir. Ayni zamanda taraflar arasinda ne zaman son
bulacagi belli olmayan ¢ekisme siirecinde engellenmis olur.** Bunun yaninda verginin tahsil edilebilir
hale gelmesi ile verginin idarece tahsil edilmesi arasinda gegen stireden kaynaklanan verginin reel
degerinin diismesini durumunun da 6niine gegilir.

Vergilendirme siirecinin yargi asamasina intikal etmesi, uygulamada is yiiki ve maliyet anlamin-
da kdlfetlidir. Vergi uyusmazliklarinin hizli bir sekilde ¢dziime kavusturulmasinda Hazinenin gikari
vardir. Bu yoniyle uzlasma, vergiyi (idare eliyle ve miikellefle birlikte uyusmazliga son vererek )hizli
bir sekilde tahsil edilmesini saglar. Ayrica, mikellefin yargiya gitme ve kazanma ihtimalinde, vergi
idaresi belki de hic tahsil edemeyecegi vergiyi ve cezayi kismen de olsa tahsil etme imkanina uzlasma
miessesesi sayesinde kavusmaktadir.

Yukarida sayilanlar disinda “ yargiya intikal eden vergi inceleme raporlarinin %80-95'i miikellef
lehine sonuglanmasi ve bu nedenle idarenin istenen hedefe ulasamadigi ve buna karsin her vergi
incelemesinin %70-80'inin uzlasma asamasinda ¢6ziimlendigi dikkate alindiginda uzlasmanin vergi
idaresi agisindan dnemi anlasilmaktadir "*

Netice olarak doktrinde yer alan ve vergi uygulamalarinda faydayi 6n planda tutan gériislere gore
vergilemede esitlik ve kanunilik ilkesinin kati bir bicimde yorumlanmasi yerine yargi organlarinin is
ylk{ni azaltma ve kamu alacaginin tahsilini hizlandirma yararlarini g6z 6niinde bulunduruldugunda,
uzlasma kurumunun kaginilmaz olarak kanuni bir ¢6ziim yolu olarak éngérillmesi gerekmektedir.

33 Elif Yilmaz, Uzlasma Miessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,1 (2), 321-351, 2009, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13_14.pdf., Erisim tarihi: 15
Ekim 2017, s.346.

3 Zekiye Nur Ozkan Kerimoglu, Vergi Hukukunda Uzlasma Sisteminin incelenmesi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisl, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s.32.

3 Elif Yilmaz, Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,1 (2), 321-351, 2009, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13_14.pdf., Erisim tarihi: 15
Ekim 2017, s.336.
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SONUC

Uzlasma miessesinde olmasi gereken, vergisel uyusmazliklarin hizli ve etkin olarak bariscil bir
yolla ¢6zimUdur.

Vergileme ilkeleri ve bu ilkelerin karsiligi anayasada yer alan maddeler én planda tutuldugunda
uzlasmaya, (her ne kadar vergi tahsilatini hizlandiran, maliyetsiz, pratik bir yontem olsa da) kanun
onlinde esitlik gibi bazi vergilendirme ilkelerinin yani sira kanuni olarak alinmasi gereken vergiden
vazgecilmesi noktasinda vergilendirmede kanunilik ilkesine aykiriliklari da icerdiginden sicak bakil-
mamaktadir. Buna karsin uzlasma miiessesesi verimlik ve fayda boyutuyla degerlendirildiginde, dev-
let alacaginin bir an 6nce alinmasini saglayan ve vergi uygulamasi acisindan, uygulamayi hizlandiran
ve iyilestirici 6zelligi olan bir idari ¢c6zim yoludur. Goérildigl Uzere uzlasma ile ilgili s6z konusu
gorus farkliliklarinin temel nedeni bu miiessesenin mahiyetinin ne sekilde agiklandigiile ilgilidir. Nite-
kim uzlasmayi sadece uyusmazliklarin ¢oziimi agisindan bir pazarlik araci, vergi ve cezalardan kayit-
siz sartsiz vazgegilmesi ve ya idare tarafindan odiin verilerek mukellefi idari isleme ikna etme stireci
olarak gorirsek elestiriler giindeme gelmektedir. Ancak bir biitiin olarak degerlendirdigimizde ideal
sekilde olmasi gereken, uzlasma kurumu vergi uyusmazliklarinin idari asamada vergi iliskisinin ta-
raflarinin goriis savunma ve itirazlarini degerlendirmeye alarak yapilan islemin hukuka uygunlugu-
nun denetlendigi esnek hizli ve etkin bir denetim yoludur.

Sonug itibariyle, uzlasma miessesi, bircok vergi uygulamasinda oldugu gibi bazi vergileme il-
keleri ile uyumlu olup, bazi vergileme ilkeleri ile celiskiler gosterebilmektedir. Calismamizda detayli
olarak anlatildigi (izere doktrinde bu uygulama, vergide esitlik ve kanunilik ilkeleri gibi vergisel ve
anayasal ilkelere aykiri oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Buna karsilik yapilan elestirilerin tam
aksine so6z konusu ilkelere aykirilik gostermeyen, vergilemede verimlilik ilkesine uygun ve devlet ile
miikelleflere 6nemli derecede faydasi olan bir uygulama oldugundan kesinlikle vergi sisteminde yer
almasi gereken bir miiessese oldugu goriisii hakimdir. Maliye idaresinin de goriisii bu yondedir. Nite-
kim uzlasma miiessesesi uzun yillardir vergi sistemimizde yer almakta ve miikellefler faydalanmaya
devam etmektedir.
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