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Konu basligi her ne kadar bu makaleyi oku-
ma gayretini gostereceklere kanunlar ile hiikiim
altina alinmis ve yasak olarak isnat edilmis bir
fiilin, vergisel agidan cercevesi yoruma mahal
vermeyecek sekilde belirlenmis ve mevzuatin
sarih oldugu algisini olustursa da gel gelelim
vergi kanunlari olayr bu kadar basit yorumla-
mamaktadir. Kanunen yasaklanmis fiillerin vuku
bulmasi beraberinde vergisel yUkimliligiu de
dogurmakta ve tartismalari da beraberinde ge-
tirmektedir. Calismam sirasinda, konunun vergi
kanunlari agisindan cercevesinin heniiz net ola-
rak belirlenmemis oldugunu, kanunen yasaklan-
mis fiillerin ceza ve vergi kanunlari baglaminda
hala tartigildigini ve konunun aslinda cok derin ve
mesakkatli oldugunu bir kez daha gérmeme ve
anlamama vesile oldugunu da belirtmek isterim.
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ABSTRACT

Although the expression of taxation of
income from acts that are legally forbidden and
against public morality implies as if it is very far
from ambiguity and doubt, it is, nevertheless,
tax law do not handle this issue so easily. In
the occurrence of unlawful incidents also cause
tax issues and, thus, disputes. | would like to
express that during my study | have noticed
that the subject of legally forbidden acts is still
far from clarity from legislation point of view,
and still a disputed tax issue, and it is deep and
difficult to apprehend.
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GiRIS

Gergek ya da tiizel kisiler, Kanunlarin belir-
ledigi sinirlar cercevesinde yasamsal dongdilerini
ylritmektedirler. Bu dongi icerisinde Kanun-
larin cevaz verdigi sinirlar kimi zaman gercek
ya da tlizel kisiler tarafindan ihlal edilmektedir.
Kanunlarin yasakladigi bir takim fiil ve davranis-
larin vuku bulmasi ceza muessesinin varligini
dogurmakta ve bu ayni zamanda Vergi Kanunlari
acisindan da bir takim sonuglarin ortaya ¢clkma-
sina neden olmaktadir. Tabi bu husus beraberin
de tartismalari da getirmekte ve su sorunun so-
rulmasina neden olmaktadir. “Ceza Kanunu'nun
suc olarak belirledigi tutum ve davraniglarin ayni
zaman da Vergi Kanunlari agisindan da sonug do-
gurmasi mimkin midar?”

Bu sorunun cevabinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunun icinde aramanin iyi bir baslangic ola-
cagi kanaatindeyim. 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun 8'inci maddesinde “Mlkellef ve Vergi
Sorumlusu” basligr altinda su diizenlemeye yer
verilmistir. “Mikellef” Vergi Kanunlari'na gore
kendisine vergi borcu terettiibeden gercek ya da
tlizel kisi olarak, “Vergi Sorumlusu” ise; verginin
o6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine
karsi muhatap olan kisi olarak tanimlanmistir.
Yine ayni Kanun'un 9'uncu maddesinin ikinci fik-
rasinda ise “Vergiyi doguran olayin kanunlarla
yasak edilmis bulunmasi mikellefiyeti ve vergi
sorumlugunu kaldirmaz” hikmi yer almaktadir.
Bu iki maddeyi bir biitiin ele alarak yorumlamak
konuyu anlamamiz ve saglikli bir sekilde deger-
lendirebilmemiz icin 6nem arz etmekte olup,
kanun koyucunun 8'inci ve 9'uncu maddeler ile
amacinin aslinda kanunen yasaklanmis olsa bile
bu yasak fiilin varligr eger beraberinde gelir un-
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surunu doguruyorsa, bu gelirin vergi kanunlari
agisindan ele alinarak vergilendirilmesine engel
teskil etmedigidir." Kanunen yasaklanmis fiiller
sebebiyle elde edilen gelirlerin vergi kanunlari
acisindan vergiyi doguran olay olarak kabul edi-
lip vergilendirilmesinden hareketle gerek vergi
salinacak miikellef agisindan gerekse miikellefin
6demesi gereken bir vergiyi sorumluluk sifatiyla
vergi dairesine 6demesi gereken sorumlu agisin-
dan da ortadan kaldirmamaktadir. Bir baska an-
latimla vergi kanunlar agisindan vergilendirile-
cek eylem ve davranislarin kanunlarin belirledigi
sinirlar icinde olmasi ile ceza kanunlari agisindan
hirriyeti baglayici bir cezayl dogurmasi ya da di-
ger kanunlar agisindan idari bir yaptirimi gerek-
tirmesi arasinda herhangi bir ince ayrim yoktur.?

Turk Ceza Kanunu'nda ve diger yasal diizen-
lemeler ile cezai mieyyideye baglanmis bir fiilin
ayni zamanda vergi kanunlari agisindan da sonug
dogurmasi aslinda vergilendirmede adalet ve
esitlik prensiplerinin varligi sonucunda kendine
hukuksal alanda yer bulabilmekte olup, bu iki il-
kenin varliginin yok sayilmasi aslinda kanunlara
uygun hareket ederek gelir elde eden ve vergi-
sini 6deyen vatandaslar ile yasal olmayan alan-
da faaliyet gostererek kazang elde edip vergisi-
ni 6demeyen vatandaslar arasindaki toplumsal
dengeyi bozacak ve toplumsal vergi ahlakinin da
bozulmasina neden olacaktir. Builliyet baginin iyi
analiz edilmesi 6nem arz etmektedir.?

1- CESITLI YASA DISI FAALIYETLERIN

VERGILENDIRILMESI

Yukarida da ifade edildigi (izere yasa disi fa-
aliyetler sonucunda gelir elde edilmesi ve bunun
vergilendirilmesi hususu cercevesi cizilmesi ol-

! Murat KAYA, “Vergi Hukuku Acisindan Yasak Faaliyetler”, Hukuk Birosu, Nisan 2016, www.avsar.av.tr/blog (Erisim Tarihi: 17

Ekim 2018)

2 CAGAN, Nami, “Vergi Hukuku Acisindan Yasak Faaliyetler”, Prof. Dr. Biilent Nuri ESEN'e Armagan, 1977, s. 83.
3 Hasan AYKIN, “ Vergilendirilmis Her Kazang Kutsal midir? Sug Gelirleri Vergilenir mi?”, Vergi Dosyasi, Mart 2017, www.

vergidosyasi.com (Erisim Tarihi: 17 Ekim 2018)
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dukga zor bir konu olarak karsimiza giksa da ko-
nunun 6ziinin anlasilabilmesi amaciyla yarginin
ve idarenin karar verdigi 6zellikli eylemler tze-
rinden degerlendirmeler yapilmaya caligilacaktir.

1.1- Fuhus

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun “Fuhus”
baslikli 227. Maddesi asagiya aynen alinmistir.

(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu
kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya ba-
rindiran ya da cocugun fuhsuna aracilik eden kisi,
dort yildan on yila kadar hapis ve bes bin giline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun
islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamam-
lanmis sug gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yo-
lunu kolaylastiran ya da fuhus icin aracilik eden
veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar
hapis ve (¢ bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Fuhsa siriklenen kisinin kazan-
cindan yararlanilarak kismen veya tamamen ge-
¢imin saglanmasi, fuhsa tesvik sayilrr.

(3) Fuhus amaciyla llkeye insan sokan ve-
ya insanlarin lke disina clkmasini saglayan kisi
hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hik-
molunur.

(&) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da
caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa
sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi
hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yarisindan iki katina kadar artirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin
es, Ustsoy, kayin Ustsoy, kardes, evlat edinen,
vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma ve gézetim
yikUimlalaga bulunan diger kisiler tarafindan ya
da kamu gorevi veya hizmet iliskisinin sagladigi
nifuz kotlye kullanilmak suretiyle islenmesi ha-
linde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(6) Bu suglarin, sug islemek amaciyla teskil
edilmis oOrgit faaliyeti cercevesinde islenmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yari oraninda artirilir.

(7) Bu suglardan dolays, tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgi givenlik tedbirlerine hitkmolunur.

(8) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedavi veya terapi-
ye tabi tutulur.

Yukaridaki kanun maddesi lafzi ve ruhu ile bir
bitin olarak ele alindiginda su hiikkme varmak
kaginilmaz olmaktadir. Eger kisi bu faaliyeti ken-
di istegi ile yapiyorsa bir baska anlatimla yapti-
g1 bu isi meslek edindigini beyan ve ifade etmis
ise Turk Ceza Kanunu cergevesinde sorumluluk
kapsaminda olmayacak ve istigal ettigi alanda
faaliyet gostermeye devam edecektir. Her ne
kadar kendi irade beyaniyla bu faaliyetin ortaya
konmasi Turk Ceza Kanunu agisindan hiikiim do-
gurmasa da genel ahlaka aykiri oldugu ve buisle-
rin devlet tarafindan kontroliiniin yapilmamasina
gerek olamadigi sonucunu dogurmamaldir. Zira
devlet bu alanda denetimi saglamak amaciyla
gerekli ikincil mevzuat diizenlemesini yapmistir.
“Genel Kadinlar ve Genelevlerinin Tabi Olacaklari
Hukimler ve Fuhus Yiziinden Bulasan Zihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizigi" nde yer alan fu-
hus yapilan yerler U¢ baslik altinda toplanmistir.

» Genelevler

« Birlesme Yerleri

 Tek Basina Fuhus Yapilan Yerler Olarak tg-

LG bir ayrima tutulmus olup, tlizigin 8'inci
maddesinde ise gizli olarak yapilan fuhu-
sun yasak oldugu hikim altina alinmistir.
Devlet aslinda genel ahlaka aykiri olarak
yapilan fuhus faaliyetinin kendi g6zetimi ve
denetimi altinda kurulan komisyonlar ara-
ciigiyla yuritmek suretiyle saglik sorunla-
rini bertaraf etmeye calismistir.*

“ Murat KAYA, “Vergi Hukuku Acisindan Yasak Faaliyetler”, Hukuk Biirosu, Nisan 2016, www.avsar.av.tr/blog (Erisim Tarihi: 17
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Yukaridaki yasal mevzuat cercevesinde di-
zenlenen “Fuhus” faaliyeti vergi kanunlar acisin-
dan Ug¢ sorunun sorulmasina vesile olmaktadir.
Bu sorular ve cevaplari asagida ele alinmaya ¢a-
lsilacaktir.

1.1.1- Genelev isleticilerinin

Vergilendirilmesi

Genel Kadinlar ve Genelevlerinin Tabi Ola-
caklar Hikimler ve Fuhus Yiziinden Bulasan
Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tuzugi'nde “Ge-
nel kadinlarin bir arada oturarak fuhus yaptiklari
veya bu maksat icin toplandiklari yerlere Genelev
ismi verilir.” seklinde tanimlanmistir. Bu evlere
isletenlere de “Genelev Isleticisi” denilmektedir.
iste bu noktada bu isleticinin elde ettigi kazang
ne kabul edilecek ve hangi vergi kanunlari cerce-
vesinde ele alinarak vergiye tabi tutulacaktir. Bu
noktada Vergi Kanunlari her ne kadar temelde
genel ahlaka aykiri bir faaliyetin varligindan ha-
reket etse de Gelir Vergisi Kanunu cercevesinde
olayl ele almakta ve ticari kazang hikimlerini
uygulayarak vergiye tabi tutmaktadir.’ Zira Gelir
Vergisi Kanunu’nun kendi stimult dikkate alin-
diginda genelev isletici bir organizasyon iceri-
sinde, gelir saglamayi amaclayarak hareket et-
mekte ve bu isi stirekli yapmayi hedeflemektedir.
29.12.1961 tarihli ve 1961/4381 No.lu kararinda
Danistay genelevleri ticarethane olarak kabul
etmis ve bu yerleri isletenlerin ticari kazang hi-
kiimlerine gore vergilendirilmesi gerektigine
karar vermistir. Bu kapsamda aslinda genelev
isleticileri TCK'nin 227. maddesi ve fuhusa ilis-
kin tlizik hikimlerine uyarak fuhusa araciik
etmekte ve bu aracilik isini gerceklestirirken de
bir organizasyon cercevesinde hareket ederek
GVK'nun 37 ve takip eden ilgili maddeleri uyarin-
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ca ticari kazang sahibi kabul edilerek aslinda ge-
nel ahlaka aykiri bir fiili kilifina uydurarak faaliyet
gostermektedir.®

1.1.2- Genelev isleticine veya

Randevuevlerine Bagli Olarak Calisan

Kadinlarin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanun'un 1'inci maddesinde
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir.
Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili icerisinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutardir. "de-
nilmistir. Yine ayni Kanun'un 2’inci maddesinde
“Gelirin unsurlar” baslig altina gelir olarak ka-
bul edilen unsurla tadadi olarak siralanmistir.
Bu madde de yedi gelir unsuruna yer verilmistir.
Bu noktada genelevler de ¢alisan kadinlarin elde
ettikleri kazanclarin hangi gelir unsuruna girdigi
vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgeler ile acik-
lga kavusturulmaya calisilmistir. Vergi idaresi
genelevlerde calisan kadinlarin elde ettigi gelirin
verginin konusuna girdigini, vermis oldugu bir
0zelge de bildirmistir. Vergi idaresi tarafindan ve-
rilen 6zelge de su ifadeler yer almaktadir. “... Bu-
na gore genelev isletmesinde calisan kadinlarin
bir isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak
calismalari halinde elde ettikleri gelirin Gcret ola-
rak degerlendirilmesi ve licret bordrosu diizenle-
mek suretiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'lnci
maddesinin 1'inci bendi geregince 103’lincli ve
104'lncl maddelere gore tevkifata tabi tutularak
vergilendirilmesi gerekmektedir.”

ilgili 6zelge de genelevlerde calisan kadinla-
rin elde etmis olduklar kazanglarin Ucret sayi-
lacagi belirtilmistir. Zira Gelir Vergisi Kanun'un
61'inci maddesinde “Ucret” basligi altinda su
tanimlamaya yer verilmistir. “Ucret, isverene
tabi belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara

5 Taylar, “Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay” Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2013
¢ Halil YILMAZ, Ali ihsan Ozgiir CILINGIR, “Sugla Miicadelede Vergisel Enstriimanlar” , www.vergidanismani.com/ (Erigim

Tarihi:18 Ekim 2018)

7 |zmir Vergi Dairesi Baskanligi'nin 22.02.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01.-176200-213 sayili Ozelgesi
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hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile sagla-
nan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.”
seklinde tanimlanmistir. Bu nokta da su hususa
dikkat ederek Gelir Vergisi Kanunu’'nun 61’inci
maddesi 6zelinde genelevlerde calisan kadinla-
rin elde etmis olduklari kazanglarin Gcret sayilip
sayllmayacagi hususunu vergi kanunlarinin cer-
cevesini belirleyen Vergi Usul Kanunu'nun 3'tinci
maddesinden hareketle ele almanin daha saglikli
olacagr kanaatindeyim. Vergi Usul Kanunu’nun
3'incli maddesi genel bir degerlendirme yapa-
rak vergi kanunlarinin lafzi ve ruhi bir bitin ol-
dugu ve kanun maddelerinin yorumlanirken bir
bltin olarak ele alinmasi gerektigini belirtmistir.
Bu sebeple sahsi kanaatim yargi kararlarinin ak-
sine genelevlerde calisan kadinlar, eger genelev
isleticine bagli olarak ¢alisiyorsa bagli olmasinin
sebebi konunun basligindan bahisle fuhus ise ve
fuhus karsiliginda bir gelir elde ediyorsa Gelir
Vergisi Kanunu agisindan vergiyi doguran olay
meydana gelmektedir. Kadinin elde etmis oldugu
lcret genelev isleticisi tarafindan kaynakta ke-
sinti yapilmak suretiyle vergilendirilecek ve ge-
nelev isleticisi bu vergiyi sorumlu sifatiyla beyan
ederek vergi dairesine 6deyecektir.

1.1.3- Herhangi Bir Yere Bagli Olmadan

Tek Basina Calisan Kadinlarin

Vergilendirilmesi

Tek basina calisan ve herhangi bir genelev
catisi altinda faaliyet gostermeyen kadinlarin
Gelir Vergisi Kanunu'nun 2'nci maddesinde dii-
zenlenen gelir unsurlarindan hangisine girecegi
hususu tartisilmaya devam edilen ve muallakta
kalan konulardan biridir. Bu konunun cevabinin
dogrudan vergi kanunlari tizerinden aramaktan
ziyade ikincil mevzuat icerisinde bir cerceveye
oturtmak daha gercekgi ve rasyonel bir davranis

olacaktir. Genel Kadinlar ve Genelevlerinin Tabi
Olacaklari Hikimler ve Fuhus Yiziinden Bula-
san Zihrevi Hastaliklarla Miicadele TuzUgu'niin
15’inci maddesinde “Genel Kadin” tanimi yapilmis
ve su ifadelere yer verilmistir. “ Baskalarinin cinsi
zevkini menfaat karsiligi temin etmeyi sanat edi-
len ve bunun icin degisik erkeklerle miinasebette
bulunan kadinlara genel kadin denir.” Bu tanim-
dan hareketle herhangi bir yere bagl olmadan
calisan kadinlarin elde etmis olduklari kazang-
larin Gelir Vergisi Kanunu'nun hangi maddesi
acisindan hikium ifade ettigi agiklanmaya cali-
sildigin da mezk{r Kanun'un 65'inci maddesinde
“Serbest Meslek Kazancinin Tarifi" basligi altinda
su aciklamalara yer verilmistir. “Serbest mes-
lek faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye
ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan
ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasidir.” Bu tanimlarin tamami
bir bitin olarak degerlendirildiginde bu kadinla-
rin bir “sanat” icra ettigi ve yapmis olduklari isin
mesleki anlamda tecriibe gerektirdigi fikrinden
hareketle elde etmis olduklari kazang Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 65'inci maddesi kapsaminda
serbest meslek kazanci oldugu ve mezk{r Kanu-
nu’nun 66’ncl maddesi cercevesinde fuhusu mu-
tat meslek olarak icra etmeleri halinde ise bun-
larin serbest meslek erbabi kabul edilecegi ve bu
kapsamda vergilendirilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir.?

2- TEFECILIK

Ulkemizde &diing para verme isleri ile ugra-
sanlarin faaliyetleri ve denetlenmelerine iliskin
esaslar, 90 sayili “Odiing Para Verme isleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile diizen-
lenmekteydi. Ancak s6z konusu KHK 6361 sayili

8 Mehmet Erol CAMUR, “Yasa Disi Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 1994, www.vergidunyasi.com.

tr/ (Erisim Tarihi: 18 Ekim 2018)



ve 21.11.2012 tarihli Finansal Kiralama, Fakto-
ring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nun 52.
Maddesi ile tim ek ve degisiklikleri ile birlikte
yurirlikten kaldirilmustir.

S6z konusu Kanun'un gecici 5. maddesinde,
daha 6nce 90 sayili KHK kapsaminda izin belgesi
alan ve bu izin cercevesinde faaliyette bulunan
ikrazatcilar ile ilgili olarak “90 sayili Kanun Huk-
miinde Kararnameden aldiklari yetkiye istinaden
ikrazatgilik faaliyetinde bulunanlar bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
bu Kanunda sayili faaliyetlerden birini yiritmek
amaciyla kuruma basvuruda bulunabilirler. Bu
slire icinde mevcut sézlesmelerinden kaynakla-
nan alacaklarinin tahsiline yonelik islemler disin-
da yeni bir ikrazatcilik faaliyetinde bulunamazlar.
Kuruma basvuruda bulunan ikrazatgilar kurul-
dan gerekli izinleri almak suretiyle faaliyetleri-
ne faktoring, finansal kiralama veya finansman
sirketi olarak devam edebilirler. Kurulacak bu
sirketler bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan sermaye yikim-
lalagund tg yil icinde yerine getirmek zorundadir.
Kuruma basvuruda bulunmayan veya basvurdu-
gu halde kuruldan gerekli izinleri alamayanlarin
ikrazatcilik faaliyet izinleri bagka bir isleme ge-
rek kalmaksizin kendiliginden sona erer.” hik-
muine yer verilmistir.

Bu durumda artik gercek kisilerin Hazine
Mistesarlig'ndan aldigi izin sayesinde 6dlng pa-
ra vererek faiz elde etmesinin imkani kalmamis-
tir. Kanuni sinirlarin disina gikarak faaliyetlerini
devam ettiren kisiler ile ilgili olarak s6z konu-
su Kanun'un 46. Maddesinde; “Bu Kanuna gore
alinmasi gereken izinleri almaksizin finansal ki-
ralama, faktdring ve finansman faaliyetlerinde
bulunan kisiler, iki yildan bes yila kadar hapis ve
bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalan-
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dinlir. Bu sugun yararina olarak islendigi tiizel
kisi hakkinda tlzel kisilere 6zgii givenlik ted-
birlerine hitkmolunur. Ayrica, bu sucun bir is yeri
blinyesinde islenmesi hélinde bu is yerlerinin bir
aydan bir yila kadar, tekerrir halinde ise sirekli
olarak kapatilmasina karar verilebilir.” hilkmiine
yer verilmistir.

Milga Kanun Hikminde Kararnamenin
(KHK) 1.maddesinde; “Bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin amaci, faiz veya her ne ad altinda
olursa olsun bir ivaz karsiligi veya ipotek almak
suretiyle surekli olarak 6diing para verme isle-
riyle ugrasan gercek kisilerin ve finansman sir-
ketleri ile faktoring sirketlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesidir” denilmek suretiyle KHK'nin
amaci ortaya konulmustur. Bu alanda vergi ka-
nunlari agisindan illiyet bagini olusturan faktor-
ler ilgili KHK'da yapilan tanimlar esas alinarak
belirlenmekte olup, aslinda bu is ya da islerle
ugrasanlarin bunu yasal ya da yasal olmayan ze-
minde yapmalarina gore tanimlanmaktadir.” 6361
sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunu 13.12.2012 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir. ilgili
kanunun 52. Maddesinde “Yurirlikten Kaldirilan
Hukimler” basligi altinda su dizenlemeye yer
verilmis olup, “10.06.1985 tarihli ve 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu ile 30.09.1983 tarihli
ve 90 sayili Odiing Verme isleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ek ve degisiklikleriyle ile
birlikte yurirlikten kaldinlmistir. Diger kanun-
larda, 3226 sayili Kanun ile 90 sayili Kanun Hik-
miinde Kararnameye yapilan atiflar, bu kanunun
ilgili maddelerine yapilmis sayilir.” denilmektedir.
Bu suretle gerekli idari ve yasal mercilerden izin
almaksizin 6diing para verme isleriyle ugrasanla-
rin ikrazatgilik kapsaminda gelir elde ettigini be-
lirtmek yeni kanun hikimleri uyarinca mimkin

? Safoglu, “Tuirk Vergi Sisteminde Gelirin Elde Edilmesinde Tahakkuk ve Tahsil Esaslari” Yilksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiis, istanbul, 2007
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degildir. Zira yasal degisiklik ile birlikte artik ikra-
zatcilar kuruldan gerekli izinleri almak suretiyle
faaliyetlerine faktoring, finansal kiralama veya
finansman sirketi olarak devam edebileceklerdir.
Bu nokta da “Tefecilik” faaliyeti Gizerinde duru-
larak gerekli agiklamalar yapilmaya calisilacaktir.

Miilga 90 sayii KHK'ya gore tefeci; “Bu Ka-
nun Hikmiinde Kararname uyarinca ikrazatcilik
yapmak Uzere izin alinmadan faiz veya her ne ad
altinda olursa olsun, bir ivaz karsiligi veya ipotek
almak suretiyle 6ding para verme islemlerinin
yapilmasi veya bu islerin meslek ittihaz edilme-
si veya Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca
alinan ikrazatcilik izni iptal edildigi halde 6diing
para verme islerine devam edilmesi, tefecilik sa-
yilir. "seklinde tanimlanmistir.

Yukarida yer alan tanim aslinda yiiritilen fa-
aliyetlerin “izin” sistemine baglanip baglanmadig
tzerine insa edilmistir. Bu izin de ise yetkili mer-
ci Hazine Mistesarligidir. Tefecilik faaliyeti ticari
hayatin icine sirayet etmis ekonomik bir olgudur.
Ticari hayatin icinde yer alan ve giinimiiz ekono-
mik kosullari altinda énemli bir olgu olan tefeci-
lik faaliyeti temel vergi kanunlari acisindan bir-
birinden farkli sonuglar dogurabilmekte olup, bu
faaliyetinin ne kadar spesifik ve kapsamli bir alan
olabilecegini iddia etmek olduk¢ca mimkindiir.
Zira grup sirketlerinin birbirleri arasinda borg
para alip verme faaliyetinde bulunmalari bile bu
ekonomik olguya temas edilebilecekleri gercegi-
ni ortadan kaldirmamaktadir.'

Burada ikrazatcilk (Milga 90 Sayii KHK)
faaliyeti ile ugrasan kisiler icin gecis hiikimleri
icin gerekli agiklamalara yazimizin ilgili kisminda
yer verilmistir. Burada Uizerinde durulacak asil
konu ceza ve vergi kanunlar agisindan hikim
ifade eden “Tefecilik” faaliyetidir. Zira ikrazatgilik

(Milga 90 Sayili KHK) kanun koyucunun belirle-
digi yasalar cercevesinde gerceklestirilmekte ve
bu faaliyet ile istigal edenler agisindan ceza ka-
nunlari baglaminda bir sonu¢ dogmamaktadir.
Tefecilik fiilinin cezai mueyyidesi ise, Turk Ceza
Kanunu'nun “Tefecilik” baslikli 241. Maddesinde;
“Kazang elde etmek amaciyla baskasina 6diing
para veren kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve
besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandi-
rilir.” seklinde belirlenmistir.

Tefecilik  faaliyetlerinin  yayginlasmasinda
ekonomik kosullarin durumu énem arz etmek-
tedir. Zira yazili ya da gorsel medyada da sik¢a
karsilasilan haber basliklarinda “Tefecilik faali-
yetlerini gerceklestirenler ortak bir operasyonla
yakaland..” seklindedir. Tefecilik faaliyeti ile ilgili
olarak yazili ve gorsel medya da ¢ikan haberler de
artis yasanmasinin en biylk nedenlerinden biri
yasanan ekonomik darbogazlarin varligidir. Hepi-
mizin iktisat teorilerinden bildigi izere hane halk-
lari elde etmis olduklari gelirler Gizerinden vergi-
lerini 6dedikten sonra harcanabilir gelirleri ortaya
ctkmaktadir. Harcanabilir gelir ise iki kalemden
olusmaktadir. Bu iki kalem tiketim ve tasarruf-
tur. Ancak tilkemiz 6zelinde bu teorilerin ok fazla
yer ettigini soylemek mimkin degildir. Zira hane
halklari elde etmis olduklari gelirden daha fazla
harcamaktadir. Bu da beraberinde bor¢lanma ol-
gusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Aslinda bu bir kisir
dongiiden ibarettir. Hane halklari ya da bireyler
gelirlerinden fazla harcamakta bunu da agirlikl
olarak aslinda 6deme araci olan ancak bizim gi-
bi ekonomi okuryazarligi diisiik olan Ulkelerde
borclanma araci olarak kullanilan kredi kartlari
araciligiyla gergeklestirmektedirler.”” Bu dar bo-
gaz beraberinde nakit sikisikligini dogurmakta ve
borglar kartopu etkisi gostererek ¢i§ gibi biyi-

10 Sevcan YILMAZ, “Grup Sirketleri Arasindaki Bor¢lanmalar Tefecilik Sayilir Mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Agustos 2014, Sayi
396, s.163, www.vergidunyasi.com.tr (Erisim Tarihi:22 Ekim 2018)

1" Abdullah TURKDOGAN, “ 6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Sonrasi Tefecilik
Faaliyetinin KDV ve BSMV Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz 2015, Say 407, s.93-96,

www.vergidunyasi.com.tr (Erisim Tarihi:23 Ekim 2018)



mektedir. Bu borctan kurtulmanin iki yolu vardir.
Bu yollardan biri yasal yollarla kredi saglayan
finans kurumlarinin ya da 6361 sayili Kanun ile
ihdas edilen faktoring ve finansman sirketlerinin
(Milga 90 Sayii KHK'da ikrazatcilarin) kapilarini
calmaktir. Diger yol ise tefecilerden bor¢ almak
yoluyla bu bor¢ sarmalindan kurtulma cabasi
icine girmektir. Yasa disi olmasina ragmen tefe-
cilik faaliyetinin bu kadar cazip olmasinda; hem
piyasada yasanan ekonomik darbogazlarin in-
sanlari bor¢ anlaminda batakliga striklemesi ve
borgtan kurtulmak amaciyla ¢ok yiiksek faizlere
vatandaslarin katlanmaktan baska carelerinin
olmayisi tefecilik faaliyetini cok karli bir is haline
getirmektedir.

Miilga 90 sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me Ozelinde 6361 sayili Finansal Kiralama, Fak-
toring ve Finansman Sirketleri Kanunu sonrasi
tefecilerin elde etmis olduklari gelirin KDV ve
BSMV yoniinden ne ifade ettigi asagidaki baslik-
larda agiklanmistir.

2.1- Tefecilik Faaliyetinin KDV Acisindan

Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK)
1'inci maddesine gore Turkiye'de ticarf, sinaf, ziral
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler KDV'ye tabidir. Tica-
ri bir faaliyet oldugu konusunda siiphe olmayan
tefecilik faaliyeti KDV'nin konusuna girmektedir.
Ancak KDV'nin 17/4-e maddesine gore banka ve
sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren is-
lemler KDV'den istisna edilmistir. Bu baglamda
tefecilik faaliyetinin KDV'ye tabi olup olmadigini
belirlemek icin s6z konusu faaliyetin banka ve
sigorta muameleleri vergisi (BSMV) kapsamina
girip girmediginin tespit edilmesi gerekmektedir.

2.2- Tefecilik Faaliyetinin BSMV

Acisindan Degerlendirilmesi

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28'inci
maddesinde BSMV'nin konusu belirtilmistir. ilgili
yasa hikmu asagidaki gibidir.

MAKALELER
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“...Bankerlerin yapmis olduklari banka mua-
mele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her
ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben al-
diklari paralar (kendileri veya baskalari hesabina
menkul kiymet alip satmayi, alim - satima ta-
vassut etmeyi veya alip sattiklari menkul kiymet
karsiligr borglari 6demeyi taahhlit etmeyi meslek
haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla leh-
lerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek
veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler sag-
lamak (zere devamli olarak para toplama isiyle
ugrasanlarin topladiklari paralara sagladiklar
gelir ve menfaatler lzerinden komisyon, Ucret,
hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklari paralar da-
hil) da banka muameleleri vergisine tabidir.

90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gé6-
re ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada be-
lirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini
esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir sahsin
minhasiran altin aim ve satimi ile ugrasmasi
banker sayilmasini gerektirmez.”

“...Buna gére, 90 sayili Kanun HiikmUinde Ka-
rarname uyarinca ikraz isleriyle ugrasanlar ban-
ker kapsaminda BSMV miikellefidir. Kararname-
de ikrazatgilar, devamli ve mutat meslek halinde,
faiz veya her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz
karsiligi veya ipotek almak suretiyle, édiing para
verme isleriyle ugrasan veya 6diing para verme
islerine aracilik eden ve kendilerine faaliyet izni
verilen gercek kisiler seklinde tanimlanmaktadir.
Odiing para verme islerini yetki belgesi olmaksi-
zin yapan gercek kisiler (tefeciler) de anilan Ka-
rarname kapsamina girdiginden banker Kapsa-
min da BSMV miikellefidirler.”

87 seri nolu Gider Vergileri Genel Tebliginin
“6802 Sayili Kanunun 28 inci Maddesinin Ikinci
Fikrasinda Belirtilen Muamele ve Hizmetleri Esas
Istigal Konusu Olarak Yapanlar” baslikli B-2 bé-
liminde asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

6802 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinda asagidaki muamele ve hizmetler yer
almaktadir:
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- Banka muamele ve hizmetleri,

...6802 sayili Kanunun 28 inci maddesinin
tclnci fikrasinda yer alan banker taniminda-
ki “devamli olarak yapanlar” ibaresi 6009 sayili
Kanunla “esas istigal konusu olarak yapanlar”
seklinde degistirilmistir. Bu dedisiklikle, banker
sayilmak icin aranan devamlilik kosulu séz ko-
nusu islemlerin esas istigal konusu olarak yapil-
masi seklinde yeniden belirlenmistir. Buna gére,
banker kapsaminda BSMV miikellefi olmak icin,
anilan Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikra-
sinda belirtilen islemlerin esas istigal (ana faa-
liyet) konusu olarak yiirtitilmesi ve bu islemler
dolayisiyla lehe para alinmasi gerekmektedir.

Bir islemin esas istigal konusu olarak yapil-
masi, isletmenin kurulus gayesi ve bu gayesi-
ni gerceklestirmek icin yapmakta oldugu islem
veya islemlere bakilarak belirlenecektir. Ornegin,
insaat ve otelcilik alaninda faaliyet gdsteren bir
sirket, Kanunun 28'inci maddesinin ikinci fikra-
sinda belirtilen islemleri esas faaliyet konusu
islemleri ile birlikte yapabilir. Bu sirketin gerek
kullandigi yabanci kaynaklardan gerekse 6z kay-
naklarindan sagladigi fonlari ortaklarina veya
Uctincu kisilere faiz karsiliginda kullandirmasi
islemi sirketin esas faaliyet konusunun insaat ve
otelcilik olmasi nedeniyle BSMV ye tabi olmaya-
caktir.

Esas itibariyle 6802 sayilli Kanunun 28'inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen islemler,
ilgili kanunlar uyarinca verilen yetki veya
izin ile yapilabilecek islemlerdir.”

Odiing para verme islerini mutat meslek faa-
liyeti olarak yapanlarin kazanglari ticari bir orga-
nizasyon icinde, gelir elde etmeyi hedef tutarak
ve sireklilik arz edecek sekilde yapildig icin ti-
cari kazang sayilir. Ayrica, mutat meslek halinde
faaliyette bulunanlar 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununun 28. maddesinde yer alan “Banker-
lerin yapmis olduklari banka muamele ve hiz-
metleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam
ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari

paralar da banka muameleleri vergisine tabidir.
Milga 90 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada be-
lirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini
esas istigal konusu olarak yapanlar bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilirlar.” hikmi ge-
redi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine de
tabidirler. Bununla birlikte hangi hallerde 6ding
vermenin mutat faaliyet oldugu ve hangi haller-
de ticari faaliyet sayilacagi hususu uygulamada
bir takim ihtilaflar yaratmistir. Bu konuda Danis-
tay'in yerlesmis ictihatlar mevcuttur.

“Bir kimse, bir yilda birden fazla kisiye veya bir
yilda bir kisiye birden fazla veya birkacg yil Ust Uste
her seferinde baska birine bor¢ para vermisse fa-
aliyeti mutat ve kazanci ticari kazang sayilir.”

“Buna karsilik bir kisiye bir yilda yalniz bir kere
6dling para vermis ise faaliyeti mutat degildir ve
kazang menkul sermaye iradi (faiz geliri) sayilir.”

Bu konu 104 No.lu Gelir Vergisi Tebliginde de
asagidaki sekilde aciklanmistir.

“Borg¢ para verenlerin bu isten sagladiklari
faizin gelir unsurlarindan hangisine girdiginin
tayininde, ikraz isinin mutat meslek halinde ifa
edilmis olup olmadigina bakilmak lGzim gelir:

Odiing para verme isi mutat meslek haline
getirilmisse, bu faaliyet ikrazatcilik sayilacak ve
elde edilen gelir, ticari kazang olarak vergiye tabi
tutulacaktir.

Herhangi bir kimse, birden fazla yilda tek sah-
sa veya bir yilda ayni satis veya muhtelif sahislara
bor¢ para vermisse, bu kimsenin ikrazatgilik isini
mutat meslek halinde yapmis oldugunun kabulii
gerekir. Kaza mercilerinin gérisi de bu merkez-
dedir. Bu sebeple, bor¢ para vermeyi itiyat haline
getirmis olanlarin ikrazatci sayilarak, haklarinda
Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang hikimle-
rine gére islem yapilacagi tabiidir.

Bu sekilde bor¢ para veren sahislarin ayrica,
Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesi hiik-
mdine tevfikan banker ad ve teldkki edilerek gider
vergisi ile de teklif edilecegi izahtan varestedir.”



Yukarida yer alan yargi kararlari ve teblig hii-
kiimleri kapsaminda 6diing para verme isleminin
vergilendirilmesi hususunu asagidaki sekilde
ozetlemek mimkindir.

« Birden fazla yilda tek sahsa yapilmasi veya

« Bir yilda ayni sahsa veya muhtelif sahislara

yapilmasi halinde

Mutat meslek halinde yapildigi kabul edil-
mekte ve ticari kazang hiikimlerine gore vergi-
lendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

o Devamllik arz etmeyecek sekilde yapilmasi,

« Ticari faaliyete bagli olmadan yapilmasi ha-

linde

Menkul sermaye iradi hitkiimlerine gore ver-
gilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar idare ve yargi mercileri vergilen-
dirmede olayin devamlilik arz edip etmedigi Uize-
rine gorislerini insa etmis olsalar da, tefecilik
suretiyle elde edilen gelirin vergilendirilmesin de
guniimiiz ekonomik kosullarinin dikkate alinma-
sl onem arz etmektedir. Zira yargi kararlari ve-
rildikleri donemin ekonomik kosullarini yansit-
makta olup, verilen yargi kararlari agirlikli olarak
eski tarihlidir. Ginimuziin ekonomik kosullari
dikkate alindiginda borg alma ve verme araglari
degismis ve daha karmasik bir hal almis olup,
inceleme sirasinda bu hususlarin g6z 6niinde bu-
lundurularak farkli bir perspektiften konuya yak-
lasilmasi ve olayin giinimiiz ekonomik kosullari
cercevesinde degerlendirilmesinin daha saglikl
ve gercekgi olacagi disiinilmektedir.

Bu noktada yukarida yapilan agiklamalarin
yaninda giiniin ekonomik kosullari igerisinde
Pos cihazlar da amac disi kullanilarak 6diing
para verme faaliyetini gerceklestirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Yeni bir sektor olarak ifade edi-
lebilecek “Pos Tefecilik” sektori ortaya cikmistir.
Aslinda eskiden tefecilik faaliyeti ile ugrasanlar
verdikleri paray! giivence altina almak amaciy-
la verdikleri tutara faiz eklemek suretiyle senet
imzalatmaktaydilar. Ancak artik bu isi yasal ki-
Ufina uydurmak amaciyla goriniirde bir is yeri
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acilmakta yoklamalar yaptirilmakta gerekli yasal
zemin hazirlandiktan sonra bankalarin kapisi ¢a-
linarak pos cihazlar baglatilmaktadir. Ozellikle
kuyumculuk ya da kontdr satisi ile istigal edili-
yor gibi bir hava yaratilmaktadir. Bu iki faaliyet
kolunun tercih edilmesinin nedeni Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 23. Maddesi geregince ozel
matrah sekillerine tabi olmalari ve teslimlerin-
de KDV hesaplanmamasidir. Sistemin isleyisi
ozetle soyledir. Ornegin; Nakit ihtiyaci olan sa-
his kuyumcuya gitmekte ve 2.000,00-TL ihtiyaci
oldugunu soylemektedir. Bu durumda aslinda
tefecilik faaliyeti yapan ancak goriinirde altin
satisi yaptigi izlenimini veren sahis ya da sahislar
kisinin kredi kartindan 2.500,00-TL'lik ¢cekim ya-
parak kontor satisina iliskin fatura diizenlemek-
tedir. Burada 2.000,00-TL kasadan borcu isteyen
sahsa verilmekte geriye kalan 500,00-TL ise
faiz ve komisyon geliri olarak kredi karti cekimi
suretiyle alinmaktadir. Bu durum aslinda mutat
meslek olarak POS cihazlari kullanilmak suretiy-
le karsiliginda faiz vb. gelir elde edilerek ddiing
para verme islerine aracilik edilmesi faaliyetin-
den baska bir sey degildir ve yukarda yapilan
tanimlar 1siginda tefecilik faaliyeti olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

3- KUMAR

Anayasa’nin “Gengligin Korunmasi” baslikli
58/Il. maddesinde;

“Devlet, gencleri alkol diiskiinligiinden, uyus-
turucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kéti aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin
gerekli tedbirleri alir” diizenlemesinden kaynakl
anayasal ylUkimlilik geregi olarak Kabahatler
Kanunu’nun “Kumar” baslikli 34. maddesinde;

“Kumar oynayan kisiye, yiz Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir. Ayrica, kumardan elde edilen
gelire el konularak mdilkiyetin kamuya gegirilme-
sine karar verilir.

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve
el koymaya kolluk gérevlileri, miilkiyetin kamuya
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gecirilmesine mdilki amir karar verir.” seklinde
ve Tiirk Ceza Kanunu'nun “Kumar Oynama icin
Yer ve imkan Saglama” baslikli 228. maddesinde;

‘Kumar oynanmasi icin yer ve imkdn sagla-
yan kisi, bir yila kadar hapis ve adli para cezasi
ile cezalandirilir.

Cocuklarin kumar oynamasi igin yer ve imkan
saglanmasi halinde, verilecek ceza bir kati ora-
ninda artirilir.

Bu suctan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bun-
lara 6zgli glvenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Ceza Kanununun uygulanmasinda kumar,
kazang¢ amaciyla icra edilen ve kar ve zararin ta-
lihe bagli oldugu oyunlardir” seklinde ihdas edi-
len hikimler ile hem kumar oynamak hem de
kumar oynatmak igin yer ya da imkan saglamak
yasak faaliyet kapsamina alinmistir.

Yukardaki tanimdan hareketle kumardan elde
edilen kazanci iki sekilde ele almak mimkindr.

3.1- Kumar Oynatmak Suretiyle Elde

Edilen Kazanglar

Ekonomik yaklasim ilkesinden hareketle
eger, olgularin ekonomik kapsami vergilendir-
meye yol acacak sekilde ise diger bir anlatimla
eger hukuka ve genel ahlaka aykirilik ile gelir
arasindaki illiyet bagi net olarak ortaya konabi-
liyorsa bu vergi kanunlari agisindan hiikim ifade
edecektir.'? Gelir vergisi Kanunu’nun 37. madde-
sine gore; “Her tiirlii ticari ve sinaf faaliyetten do-
gan kazanglar ticari kazangtir.” Bu nokta da Turk
Ticaret Kanunu'nun 3. maddesine gore ise; “Bir
ticari isletmeyi ilgilendiren biitin islem ve fiiller
ticari islerdendir”, denilerek ticari isin kapsami
belirtilmistir. Ekonomide dort Uretim faktori
vardir. Bunlardan biri diger g Gretim faktorini
bir araya getirerek kar elde etmeyi amagclayan gi-

risimcidir. Aslinda tek gayesi kar elde etmek olan
girisimci emek ve sermayeyi bir araya getirerek
bir organizasyon cercevesinde ticari faaliyette
bulunmaktadir. Yaptigi is “Ticari is” olarak ifade
edilen tanimin aslinda tezahuridur.™

Bakildiginda kumar oynatmak ve bu suretle
kazang elde etmeyi amaclayanlar bunu hepimi-
zin bildigi Uzere sozde dernek, lokal, dinlenme
yeri vb. adlar altinda yapmaktadir. Bu tarz yer-
lerin isletilmesi sonucu elde edilecek kazanc,
bu kazanci elde edenlerin gercek ya da tizel kisi
olup olmadiklarina gore vergilendirilecektir. Eger
gercek kisi ise elde ettigi kazang Gelir Vergisi
Kanun'u, tizel kisi ise Kurumlar Vergisi Kanun'u
acisindan vergilendirilecektir. Her ne kadar ku-
rumlarin elde ettikleri her tirli kazang Kurumlar
Vergisi'ne tabi olsa da, gercek kisiler agisindan
elde edilen kazang Gelir Vergisi Kanun'un hangi
gelir unsuruna gore tanimlanacagi ve vergilen-
dirilecegdi 6nem arz etmektedir. Zira e§er kumar
oynatma faaliyetinde devamlilik s6z konusu ise
ticari kazang hiikimlerine gore, devamlilik unsu-
ru yok ise arizi ticari kazang hikimlerine gore
vergilendirilecektir.

3.2- Kumar Oynamak Suretiyle Elde

Edilen Kazanglar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2'inci maddesin-
de gelire giren unsurlar siralanmistir. Kumar
oynamak suretiyle elde edilen kazang bu yedi
gelir unsurundan hic birine girmemektedir. Bu
sebeple vergilendirilmemesi gereken bir gelirdir
diyenlerin yani sira ozellikle akademik cevre-
de tartisilan ve ileri sirilen diger bir goris ise
kumarin, sahsi sorumluluk altinda kisinin kendi
bilgisi ve tecriibesi isiginda herhangi bir isverene
tabi olmaksizin yapildigi ve bu sebeple serbest

12Burhan GUNDOGDU, “Muvazaa lll-Peceleme ve Hukuka Aykiri islemler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Eyliil 2015, www.vergidunyasi.

com.tr (Erisim Tarihi:24 Ekim 2018)

13 Murat KAYA, “Vergi Hukuku Agisindan Yasak Faaliyetler”, Hukuk Birosu, Nisan 2016, www.avsar.av.tr/blog (Erisim Tarihi:

17 Ekim 2018)



meslek kazanci olarak kabul edilmesi gerektigi
ileri strilmektedir. Bu da dogal olarak Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi gere-
gince elde edilen kazancin Katma Deger Vergi-
si'ne de tabi tutulmasini gerektirmektedir. Ancak
Gelir Vergisi Kanunu'nun 65 ve 66’nci maddeleri
bir biitiin olarak ele alindiginda bir kazancin ser-
best meslek kazanci olarak kabul edilebilmesi
icin yapilan serbest meslek faaliyetinin mutat
olarak ifa edilmesi gerekmektedir. Mutat faali-
yetten kasit aslinda yapilan faaliyetten ele edilen
kazang ile kisinin gecimini saglamasi diger bir
anlatimla hayatini ifa etmekte oldugu serbest
meslek kazancindan saglamasidir. Zira vergi ida-
resi tarafindan verilen 221 seri No.lu GVK Genel
Tebliginde sureklilik kavrami, serbest meslek
faaliyetinin mutat olarak ifa edilmesine baglan-
mistir. Serbest meslek faaliyetinin mutat meslek
olarak yapilmasindan kastedilen ise, tebligde ve-
rilen 6rneklerle agiklanmistir. Tebligde yer alan 1.
ornekte, Vergi idaresi tiniversitede kadrolu 6gre-
tim gorevlisi olarak galisan Bay (A)'nin atélyede
zaman zaman heykel yapip satmasini, faaliyetin
mutat meslek olarak yapilmamasi olarak deger-
lendirmistir. Ayni tebligde yer alan 5.6rnekte ise
devlet memurunun amatar olarak cektigi fotog-
raflari, gazete ve dergilere gondererek, yayinla-
nan fotograflar karsiliginda gelir etme islemi yine
Vergi idaresince faaliyetin mutat meslek olarak
yapilmamasi seklinde degerlendirilmistir. Bu ka-
zancin vergilendirilmesin de yargi merciinin ka-
rarl ise olaya daha farkli bir boyut katmis olup,
Danistay 7. Dairesi’'nin E. 1998/96, K. 1999/1502
sayili ve 15.04.1999 tarihli kararinda ise;
“...Kumarin belli bir diizeyde maharet, beceri
ve teknik bilgiyi gerektirmesi, belli bir bedelin or-
taya konmasi, bu bedelin riske atilmasi ve emek
sarf edilmesi sebebiyle kumar kazancinin ivazsiz
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bir intikal sayilamayacagi iddia edilmekte ise de...
ivazsiz bir iktisap olan kumar kazanci nedeniyle
gerceklestirilen veraset ve intikal vergisi tarhiya-
tinda isabetsizlik gérilmemistir” seklinde ifade
edildigi Gzere kumar kazanci, serbest meslek
kazanci degil; ivazsiz intikal kabul edilmis ve ve-
raset ve intikal vergisine tabi tutulmustur.

4- RUSVET

Tlirk Ceza Kanunu'nun “Risvet” baslikli 252.
maddesinde;

“Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya
yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar vasita-
siyla, bir kamu gérevlisine veya gésterecedi bir
baska kisiye menfaat saglayan kisi, dért yildan on
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” sek-
linde tanimlanmistir. Bu tanim her ne kadar salt
“Salt Kamu Gorevlisi” Gizerinden hareketle gayri
ahlaki bir davranisi tanimlamaya calissa da ar-
tik cagimizda riisvet sadece kamu gorevlilerine
degil en asagidan en yukariya kadar kamu ya da
6zel kesimde gdrebileceginiz bir ahlaki bozuklu-
gun tezah(ridar." Bu gayri ahlaki ve kanunlara
aykiri davranis sonucu elde edilen kazancin vergi
kanunlar 6zelindeki yansimasinin ise nasil ola-
cagdl ise tartismasiz bizleri yine makalenin yuka-
ridaki bolimlerinde siklikla tekrarladigimiz Gelir
Vergi Kanunu'nun 2’nci maddesine gotiirmek-
tedir. Rugvet suretiyle elde edilen kazang 2'nci
madde de sayilan gelir unsurlarindan hig birine
girmedigi icin vergilendirilmemesi gerekmekte-
dir. Risvet gelirini elde eden kisi ya da kisiler ise
bu geliri bir seyi yapma ya da yapmama karsili-
ginda elde ettikleri icin yani bir ivaz karsiligin da
elde edilen gelir oldugu icin de Veraset ve intikal
Vergisi'nin de konusuna girmemektedir. Aslinda
vergi kanunlarinin yoruma acik olmasi bu kazan-
cin vergilendirilebilme ihtimalini korumaktadir.

14 Erhan BENER, “Rusvet Hikayeleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Haziran 2001, www.vergidunyasi.com.tr/ (Erisim Tarihi:26 Ekim

2018)
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Zira Gelir Vergisi Kanunu’nun 82’nci maddesin-
de diger kazang ve iratlar baslig altinda su di-
zenlemeye yer verilmistir.“...ihale, artirma ve
eksitmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde
edilen hasilat” arizi kazang sayilmistir. Goraldugi
lizere Turk Ceza Kanunu'nda yer verilen “ihaleye
Fesat Karistirma” sucu karsiliginda elde edilen
risvet gelirinin vergilendirilmesi olasiligi aslinda
kanunun vergilendirmemiz lazim mantigiyla yo-
rumlandiginda imkansiz gorilmemektedir.'

5- KARA PARA AKLAMA

Kara paranin aklanmasi ve bu suretle elde
edilen gelirin vergilendirilmesi hususu aslinda
dogrudan gelir ve vergiyi doguran olay arasin-
daki illiyet bagi kadar net degildir. Zira kara para
aklama sucunu isleyen sahis ya da sahislar buna
yasal bir kilifa uydurarak yasal zeminde gecerlilik
kazandirmak ve aslinda yasal olmayan kazancin
vergisini ddeyerek vergi ahlaki yiiksek iyi bir va-
tandas imajiyla faaliyet gosterebilmektedirler.'®
Zira llkemizde Mali Suclart Arastirma Kurulu
suc gelirlerinin aklamasini; “Yasa disi yollardan
elde edilen kazanglarin kaynaginin gizlenmesi ve
niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal gorunti
kazandirarak ekonomik sisteme sokulmasidir.””’
seklinde ifade etmektedir. Buradaki amag yasal
olmayan yollarla elde edilen geliri kullanabilmek
amaciyla finansal sisteme sokmak ve bu suretle
kara paranin izini kaybettirmek esas amactir. Kara
para aklama sugu lilkemiz mevzuatinda “Sugtan
Kaynaklanan Mal Varligi Degerlerini Aklama” bas-
lgr altinda Turk Ceza Kanunu'nun 282. Maddesin-
de diizenlenmistir. TCK'nin 282/1 maddesinde; alt
siniri alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerekti-
ren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini,

yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kay-
nagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli
islemlere tabi tutan kisinin, g yildan yedi yila ka-
dar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilacagi hiikim altina alinmistir. Sinir-
siz sayida aklama yontemi vardir.

Ancak makalemizin konusundan cok fazla
kopmamak amaciyla konunun vergisel boyu-
tu ifade edilmeye calisilacaktir. Her somut olayi
kendi 6zelinde degerlendirmek esas olmakla be-
raber aklama yontemlerinden biri olan Vergi Usul
Kanunu’nun 359'uncu maddesinde diizenlenen
“Kacakeilik Sucu” aklama sucunun onciil sugu
olabilmektedir. Sahte fatura diizenlemek ve ko-
misyon geliri elde etmek amaciyla paravan sir-
ketler kuran ve sahte fatura diizenlemek suretiy-
le kacakeilik sucunu isleyen sahis ya da sahisla-
rin elde etmis olduklari gelirler suc geliridir. Eger
bu sahis ya da sahislar elde etmis olduklari sug
gelirlerinin kaynagini gizlemek amaciyla finan-
sal sistem icerisinde parcalamak suretiyle bir-
den fazla hesap arasinda degerlendirmek ve en
son yine kendi hesaplarina donmesini saglamasi
aklama sucunu olusturacaktir. Diger bir husus
ise incelemeye yetkili olan vergi mifettislerinin
vergi incelemesi sirasinda karsilasacaklari bir-
kag 6zellikli durumu degerlendirirken 5549 sayili
“Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hak-
kindaki Kanun” cercevesinde ele almalari 6nem
arz etmektedir. Ozellikle son yillarda banka he-
saplarinda gorilen ylksek tutarlar mukelleflerin
incelemeye alinmasina sebebiyet vermektedir.
Bu incelemeler sirasinda banka hesaplari incele-
nen miikellef, ya sirket calisani ya da dogrudan
gelir vergisi mikellefi olarak faaliyet gostermek-

15 Dincer AYDEMIR, “Diger Kazang ve Iratlarin Vergilendirilmesi ve Karsilasilabilecek Sorunlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis

1999, www.vergidunyasi.com.tr/ (Erisim Tarihi:26 Ekim 2018)

16 Murat KAYA, “Vergi Kayip ve Kacaklariyla Miicadelede MASAK'In Rolii-1I", Vergi Diinyasi Dergisi, Aralik 2011, Sayi 364, s.210-

211, www.vergidunyasi.com.tr/ (Erisim Tarihi:26 Ekim 2018)

17 MASAK 2010 Faaliyet Raporu, s.7



tedir. Bu durumda incelenen miikelleflerin genel
olarak ifadesi bu paranin kendisinin ya da sirketi-
nin kayit disi hasilati oldugunu ve bunu gizlemek
amaciyla kendi hesabinin kullanildigi beyanindan
ibarettir. iste bu nokta da gézden kacirilmamasi
gereken en 6nemli sey acaba ifade sahibinin ka-
yit disi hasilat olarak ifade ettigi gelirin sug geliri
olup olmayacagi hususudur. Eder bu inceleme
eleman tarafindan gézden kagirilirsa miifettis
hirriyeti baglayici bir cezayi gerektiren sug geliri-
ni kayit disi hasilat olarak kabul edecek ve tarhi-
yat dnerebilecek olup, suc geliri vergisi 6denmek
suretiyle aklanacaktir.’®

6- DIGER YASAK EKONOMIK

FAALIYETLER

Yazimizin yukaridaki boélimlerinde de agik-
landigi Gizere kanunlara ve genel ahlaka aykiri
fiiller sonucunda gelir elde edilmesi ve bu gelir-
lerin cercevesinin vergi kanunlari agisindan cizil-
mesinin oldukca glic oldugu siklikla ifade edil-
mistir.'? Bunlarin sayisinin artirmak mimkanddir.
Bazilarina asagida yer verilmis olup, her somut
olayin kendi 6zelinde degerlendirilmesi gerektigi
gercegi de gozden kagirilmamalidir.

- uyusturucu kacakeiligy,

- silah kagakgiligy,

- stratejik madde ve eski eser kagakgiligy,

- arsa ve arazi yagmalama,

- cek senet tahsili,

- go¢cmen kacgakgiligi,

- alkoll ickiler kacakgiligi,

- sigara kacakgeiligi,

- ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edil-

memesi (ihaleye Fesat Karistirma),
- cinayetler ve benzerleri vb.
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SONUC

Yazimizin yukaridaki boliimlerinde izah edil-
meye calisilan konu, kanunlardaki yeri tam ola-
rak netlik kazanmamis yarginin ve vergi idaresi-
nin konuya bakis acisiyla sekillenen bir alandir.
Bu nokta da Tirk Ceza Kanunu'nda sug olarak
kabul edilen fiillerin tanimi yapilmis ve cezai
muieyyidesi yine kanunlarla belirlenmis olup,
bu fiiller sonucunda elde edilen bir kazang ya da
gelir olmasi halinde yine ayni Kanun'un 55'inci
maddesinde “Kazang Misaderesi” basligi altinda
suc gelirlerinin misadere edilmesi, diger bir an-
latimla devletin bu gelirlere el koymasi hitkmii de
diizenlenmistir. Suctan elde edilen gelirlerin Ver-
gi Usul Kanunu'nun 9/2'nci maddesi kapsaminda
ele alinarak vergilendirilmesi yetkisinin de yine
kanunlarla hikim altina alinmis olmasi aslinda
devletin egemenlik giicintin perginlenmesinden
ibaret olup, devletin sug gelirlerine hem el koy-
masinin hem de bu kazanglarin vergisini isteme-
sinin hukuka aykiri bir islem olarak yorumlama-
mak gerekmektedir.2’ Zira yasa digi faaliyetlerin
onlenmesi ve bastirilmasi icin devlet tarafindan,
hem sug gelirlerine el koyma yani kazang mi-
saderesi uygulamasinin isletilmesi hem de vergi
kanunlari ile el konulan bu gelirin vergisinin is-
tenmesi bu faaliyetler suretiyle kaybolan ekono-
mik servetin tekrara ortaya ¢ikarilmasiicin 6nem
arz etmektedir. Yazimiz da ele alinmaya calisilan
konular sug-ceza ve vergi boyutuyla bir bitiin
olarak anlatilmaya calisilmistir. Ginimiz eko-
nomik kosullarinda artik bireyler ve kurumlar
kazang elde etmek amaciyla birden fazla yontem
uygulamaktadirlar. Bu yontemlerin ¢ikis noktasi
bazen yasal olmayan ve ceza kanunlarina go-
re suc teskil eden fillerden olusmaktadir. iste

18 Alpaslan KUMAS, “Aklama Sucu ve Vergi incelemeleri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say 356, Mayis 2018, s.17
17 M. Riistii ERIMEZ, “Kayit Disi Ekonomi ve Vergi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Nisan 1997, www.vergidunyasi.com.tr/ (Erisim

Tarihi:27 Ekim 2018)

20 Murat KAYA, “Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Vergisel Boyutu”, Sosyal Guvenlik Diinyasi, Temmuz-Agustos/2010, s.127, www.

mud.gov.tr. (Erisim:27 Ekim 2018)
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bu noktada bu kazanglarin vergilendirilmesi ve

yontemleri de Vergi Kanunlari agisindan ele alin-

maktadir. Devlet bu noktada giiciini korumak

amaciyla yasa koyucu olarak sucun, suclunun
ve sug gelirinin tanimini nasil kaleme almissa bu
suclardan elde edilen gelirlerin vergilendirilme-
sini saglamak amaciyla da, vergi kanunlarindaki

hikUmleri revize etmesi ve giinimiiz ekonomik
kosullarina gore tekrar ele almasi gercegi de

gozden kagirilmamasi gereken bir husustur.
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Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirket-
leri Kanunu.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu.

104 No.lu Gelir Vergisi Tebligi.
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1999/1502 sayili ve 15.04.1999 tarihli karari.

MAKALELER
sayl: 235 « nisan 2019

101



