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Verginin devletin en énemli gelir kaynagi ol-
masi ayni zamanda buna iliskin islemlerin denet-
lenmesini zorunlu kilmaktadir. Yoklama, arama,
bilgi toplama, inceleme gibi birden ¢ok vergi de-
netleme tiri olsa da bunlarin en etkilisi vergi in-
celemeleridir. Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlen-
mesinde, vergide adaletin ve esitligin saglanmasi
ve vergi gelirlerinin artirilmasinda incelemelerin
o6nemi blytktir. Bu nedenle, vergi incelemele-
rinde etkinligin artirilmasi ve mevcut aksaklik-
larin giderilmesi icin calismalar yapilmalidir. Bu
calismada, ABD'deki vergi inceleme ydntem ve
slirecine deginilerek incelemelerde etkinligi art-
tiran temel hususlara yer verilmis ve Turkiye'deki
vergi incelemelerinde temel eksikliklerin nasil
giderilecegi ABD ornegi cercevesinde aciklan-
maya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Tirkiye, Vergi in-
celemeleri, Vergi Denetimi.
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ABSTRACT

The fact that the tax is the most important
source of income of the state also necessitates
auditing of the related transactions. Although
there are multiple types of tax audits, such as
polling, searching, collecting information, and
reviewing, the most effective are tax reviews.
In the prevention of tax losses and evasions in
the provision of justice and equality in tax and
in the increase of tax revenues, the reviews is of
great importance. Therefore, studies should be
carried out to increase the effectiveness of tax
inspections and to eliminate existing disruptions.
In this study, the tax review method and process
in the USA were mentioned, and the main issues
that increase the effectiveness of the review ‘n
the USA were explained and the main deficiencies
in the tax reviews in Turkey were explained.
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GiRIS

Gegmisten guinimduze vergi, devletin asli, su-
rekli ve en dnemli gelir kaynagi olmustur. Harca-
malarin finanse edilmesinde ve toplumun refah
seviyesinin yikseltilmesinde de vergi gelirlerinin
pay! buyuktdr. Verginin bu denli 6nemli olmasi
devletlerin vergi sistemlerinde etkinligi artirici,
vergi kayip ve kagaklarini azaltici dnlemler alma-
sini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle beyan esasina
dayali vergilemede, bu dnlemlerin basinda vergi
denetim mekanizmasinin etkin bir sekilde isletil-
mesi ve mukelleflerin vergiye gonilli uyumuna
yonelik diizenlemelerin yapilmasi gelmektedir.

Diizenli isleyen bir vergi denetim mekaniz-
masl olusturmak icin ¢cagdas llke uygulamala-
rindan yararlanmak mimkindur. Her devletin
farkli anayasal ve idari yapisi, ekonomik gelis-
mislik diizeyi ve tarihinde meydana gelen bazi
olaylar vergi sistemlerinde belirleyici olmustur.
Dolayisiyla, bir tilkenin vergi veya vergi denetim
sisteminin birebir uygulanmasi mimkin degil-
dir. Bununla birlikte, vergide etkinligin saglan-
masi ve kendi sistemimizdeki eksiklik ve aksak-
liklarin giderilmesi adina gelismis Ulkelerin vergi
sistemlerinin Ulkemizin idari ve anayasal yapi-
sina uygun olan olclide model olarak alinmasi
dogru olacaktir.

Bu anlamda, tlkemizdeki vergi sisteminin da-
ha etkin hale getirilmesi igin, giicli bir ekonomiye
sahip olan ve dolaysiz vergileri toplamada basarili
olan A.B.D.'nin vergi denetim sisteminden de be-
lirli 6lcllerde faydalanmak mimkindur.

Calismanin ilerleyen bolimlerinde, dncelikle
A.B.D.’nin vergi sistemine kisaca deginilecek da-

ha sonra A.B.D.’ deki vergi incelemeleri Gizerinde
durulacak ve son olarak da Ulkemizdeki vergi
denetim sistemiyle karsilastirilarak daha etkin
vergi denetim mekanizmasinin isletilmesi igin, A.
B.D. 6rnegi cercevesinde, ne gibi diizenlemeler
yapilmasi gerektigine deginilecektir.

1- ABD VERGI SISTEMi

ABD vergi sisteminde vergiler, federal hik-
met, eyaletler ve belediyeler tarafindan ayri ayri
toplanmakta ve bu birimler arasinda herhangi
bir vergi paylasimi s6z konusu olmamaktadir.!
Federal diizeyde en 6nemli gelir kaynaklari gelir
vergisi, maas ve Ucretlerden yapilan kesintiler ile
sosyal guvenlik vergileri iken eyalet diizeyinde
satis ve gelir vergileri ve yerel dizeyde servet
vergileri uygulanmaktadir. Trkiye'nin vergi sis-
teminde tiketim Gzerinden alinan vergiler biyik
bir paya sahipken ABD’ de gelir (izerinden alinan
vergilerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bir
baska ifadeyle, ABD oldukea giiclii bir dolaysiz
vergileme sistemine sahip iken Tiirkiye dolayl
vergi sistemine sahiptir.2 Ornegin, federal devlet
gelirleri icinde gelir, kurumlar ve sosyal giivenlik
vergilerinin biitce icerisindeki payr %90, eyalet-
lerde dolaysiz vergilerin orani %50 civarindadir.®

ABD'de gelir lzerinden alinan vergiler hem
federal hiikiimet hem de eyaletler tarafindan
tahsil edilmekte; federal hiikiimet, geliri vergi-
lendirdikten sonra, eyaletler de distk oranlar
ile geliri yeniden vergilendirmektedir. Bu sirada
eyaletlere 6denen gelir vergisi, federal gelir ver-
gisi matrahindan indirilebilmektedir.*

' Dr. M. Géktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel Bilimsel

Eserler, Ankara Haziran 2017, s..58.

2 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi,

Ankara 2006, s.20.

3Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel Bilimsel

Eserler, Ankara Haziran 2017, s.62.
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Eserler, Ankara Haziran 2017, s. 62.



2- ABD'DE VERGI INCELEMELERI

ABD'de vergi incelemelerini yiriten birim
Hazine Bakanligi'na bagli olarak faaliyet goste-
ren ic Gelir idaresi (Internal Revenue Service)'dir.
Muikellef tirlerine gore dort ana bolime ayrilan
Amerikan ic Gelir idaresi, vergi incelemeleri-
ni, Turkiye'deki vergi mifettisligine denk diisen
gelir ajanlan (Internal Revenue Agent) ve vergi
denetcileri (Vergi Uyum Yetkilisi) eliyle gercek-
lestirmektedir.

GUniimiizde IRS'nin vergi inceleme yontem-
leri konu basliklari itibariyla asagidaki gibidir.6

a) Indirilemeyecek Kalemler Programi

b) Mektupla Yapilan inceleme

c) Dairede Yapilan inceleme

d) Mikellefin isyerinde inceleme

e) Arastirma incelemesi

f) Finansal Durum veya Ekonomik Gergeklik

incelemesi

g) Endistri Uzmanlasma Programi

h) Sektor Uzmanlasma Programi

Bahsedilen bu inceleme tiirlerine kisaca degi-
nilecek olursa; indirilemeyecek Kalemler Progra-
mi, alani sinirli olan ve miikellef beyannameleri-
nin kalem bazinda incelenmesinden ibarettir.

Mektupla yapilan inceleme, vergi beyanna-
melerinde bulunan bilgilerin uyusmamasi ve
IRS’nin Gglinc bir taraftan aldigr bilgiler sonu-
cunda ortaya ¢ikmakta olup, mikelleften posta
yoluyla ya da telefon yolu ile bilgi vermesi ve ge-
rekli bilgi ve belgelerin ibrazi istenmektedir.

Dairede yapilan inceleme, Yiksek Ayirt Edici
Envanter Fonksiyon Sistemi (DIF) puani alan be-
yannameler kapsaminda yapilir. Mikellefin isye-
rinde yapilan incelemeye gore kapsami daha dar-
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dir ve genellikle belirli bir vergi beyannamesi ile
ilgili belirli konularla sinirlidir. inceleme konulari,
muafiyete tabi olma, kira ve royalti gelirleri, gay-
rimenkul alim ve satim gelirleri, indirimi mim-
kiin olmayan giderler, dogal afetlerden kaynakli
zarar, ziyan ve tazminatlar ile mukellefin aktifine
kayitl tasit giderleridir.”

Miikellefin isyerinde yapilan inceleme diger
inceleme tlrlerinden daha kapsamli yapilan,
karmasik konulardan olusan ve risk analizi sis-
temiyle secilen beyannameler (izerinden yapilan
incelemelerdir. Bu incelemeler, gelir ajanlar ta-
rafindan yartaldr.

Arastirma incelemelerinde, miukelleflerin
vergi kimlik numaralarinin son rakamlarindan
(ABD’de Sosyal Givenlik Numaralarindan) hare-
ketle bilimsel ornekleme yontemiyle gelisiglizel
secilen beyannameler dikkate alinmaktadir.

Finansal Durum veya Ekonomik Gerceklik in-
celemesi, mikelleflerin yapmis oldugu harcama
ve sahip oldugu miulklerden yola cikilarak beyan
edilmemis gelirin tespit edilmesidir. Yani, kisinin
yasam standartlariyla beyan ettigi gelirin uyumu
kontrol edilmektedir.

Endistri uzmanlasma programi, her bir
sektorun gruplara ayrilarak alaninda uzman in-
celeme elemanlar tarafindan incelenmesidir.
incelemelerde verimliligin artirilmasi yoniinden
Tirkiye agisindan da uygulanabilir bir ydontemdir.

Sektor uzmanlasma programi, farkli sektor-
de bulunan vergi miikelleflerinin o sektorde uz-
manlasmis inceleme elemanlar tarafindan de-
netlenmesi amaciyla uygulamaya konulmustur.
Bu program ile birlikte incelemelerde verimlili-
gin artinilmasi amaglanmaktadir. Amerikan vergi

5 {lker Unal, Y. Arif ERDOG, “Vergi incelemesinde Olcek Etkisi ve ABD Gelir idaresi Uygulama Sonuglari”, Vergi Raporu Dergisi,

Sayi 178, 2014, s.8.

¢ Erkan Yetkiner, ABD Vergi incelemesinde Kullanilan Beyanname Secim ve Vergi inceleme Yéntemleri, http://www.
dengeakademi.com/Files/Article/Erkan2002ABDVergi.pdf, (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018).
7 Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel Bilimsel

Eserler, Ankara Haziran 2017, s. 107.
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idaresi, her vergi inceleme elemaninin bir sektor-
de uzmanlasmasini inceleme verimliliginin artti-
rilmasinda yegane secenek olarak gormektedir.®

IRS kurmus oldugu teknoloji ve yazilimlar ile
risk odakli vergi incelemelerini etkin bir sekilde
yapmaktadirlar. Bu teknoloji ve yazilimlar saye-
sinde, beyanlari uyumsuz olan riskli mukellefler
aynistiriir ve incelemeye sevk edilir.’ Bu kap-
samda, Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi
incelemeleri (DIF-Discriminant Inventory Func-
tion System) ve Beyan Edilmemis Geliri Ayirde-
dici Endeks Formilii (Ul DIF-Unreported Income
Discriminant Index Formula), Bilgi Raporlama
Programi incelemeleri (Information Reporting
Program (IRP) Audits) ve Mikellef Uyumunu
Olgme Programi incelemeleri (TCMP) ve Ulu-
sal Arastirma Programi (NRP) incelemeye sevk
edilecek beyannamelerin se¢iminde etkin olarak
kullanilan programlardir.'®

Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi
(DIF-Discriminant Inventory Function System)
ve Beyan Edilmemis Geliri Ayirdedici Endeks
Formilt (Ul DIF-Unreported Income Discrimi-
nant Index Formula)'dir. 1969 yilindan itibaren
denetim igin kullanilan program, mikellefler
tarafindan verilen beyannamelerdeki bilgilerden
hareketle hatali bilgilerin olasiligini hesaplama-
da kullanilmaktadir. Program 2002 yilina kadar
sadece beyannamedeki hatali bilgilerin olasiligini
hesaplamada kullanilirken, bu yildan sonra Be-
yan Edilmemis Geliri Ayirdedici Endeks Formdali
(Ul DIF-Unreported Income Discriminant Index

Formula) ile birlikte beyanname disinda birakil-
mis gelire iliskin olasiliklari da hesaplamaya bas-
lamistir.”

Bilgi Raporlama Programi (Information Re-
porting Program (IRP)), uzun vyillardir bilinen,
isverenlerin, finansal kuruluslarin, sigorta sir-
ketlerinin yasa geregi IRS'e gonderdigi ve IRS ta-
rafindan tamami stoklanan ve sonucta kullanilan
belgelerden hareketle yapilan incelemelerdir.'?

Mikellef Uyumunu Olgme Programi (TCMP)
ve Ulusal Arastirma Programi (NRP), risk ana-
lizine yonelik kullanilan etkili programlardandir.
IRS’ nin risk analizine yonelik ilk calismasi olan
TCMP 1964 yilinda uygulanmaya baslanmistir.
2002 yilindan itibaren bu program yerine NRP
kullanilmaya baslanmistir. Program, farkli vergi
ve mikellef tirlerinde uyumun oélciilmesi ama-
ciyla kullanilmakta ve olusturulan istatistiki bilgi-
ler incelemeye secilecek miikelleflerde belirleyici
olmaktadir. Yararlanilan bu program ABD’de mii-
kellef odakli vergi toplama anlayisinin oldugunu
gostermektedir. Ayni zamanda, vergiye gonalli
uyumu dlcmek ve bu konuda var olan eksiklikleri
gidermek veya konuyla ilgili yasal diizenlemeler
yapma acisindan da énemli bir calismadir.

Risk analizine yonelik gelistirilen program-
larin yanisira, belirli buydklikteki ve belirli ka-
zancin Uzerinde matraha sahip olan mikellefler
herhangi bir risk faktéri dikkate alinmaksizin
incelemeye sevk edilmektedir. Bu durum ince-
lemelerde verimliligi ve etkinligi onemli dl¢lide
etkilemektedir. Vergi inceleme sonuglarina bakil-

8 Erkan Yetkiner, ABD Vergi incelemesinde Kullanilan Beyanname Secim ve Vergi inceleme Yéntemleri, http://www.
dengeakademi.com/Files/Article/Erkan2002ABDVergi.pdf, (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018).
? Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel Bilimsel

Eserler, Ankara Haziran 2017, s.110.

19 Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel

Bilimsel Eserler, Ankara Haziran 2017, s. 109.

" Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel

Bilimsel Eserler, Ankara Haziran 2017, s. 113.

12Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig,

Ankara 2006, s. 58.



diginda miikelleflerin biytklikleri arttikca yapi-
lan tarhiyat tutarlarinin da arttigi gorilmektedir.
Ornegin 2017 yiinda yapilan incelemeler sonu-
cunda, 10.000.000 $-50.000.000 $ arasinda gelir
elde eden miikelleflerin incelenme orani yiizde
dort ve yapilan tarhiyat tutar 158.539.000,00 $
iken 20.000.000.000 $ ve bu tutarin Gzerinde ge-
lir elde eden miikelleflerin incelenme orani yiiz-
de 58,4 ve bu miikelleflere yapilan tarhiyat tutari
11.062.170.000,00 dolardir."

Risk analizi veya baska yollardan segilerek
incelemeye alinan beyannameler igin inceleme
slireci, IRS tarafindan mikellef hakkinda vergi
incelemesi yapilacagina dair IRS mektubunun
miikellefin beyannamesinde yer alan adresine
tebligi ile baslamaktadr. ic Gelir Kanunu'na go-
re, inceleme yeri ve zamanini miikellef serbestce
belirleyebilmektedir.’* incelemeye baslamadan
once mikellef haklarinin ve kurumla mikellef
arasindaki vergi uyusmazliklarinin ¢ézim si-
recinde IRS'nin yukiumlilikleri konusunda mi-
kellefe yazili bir bilgi verme zorunlulugu mev-
cuttur.’ inceleme sonucunda tarh edilecek vergi
¢ikmamasi durumunda inceleme sonlandirilir-
ken, tarh edilecek vergi clkmasi durumunda mi-
kellefe otuz giin mektubu gdénderilir. Mikellefin
vergi farkini kabul etmemesi durumunda, énce-
likle ilgili IRS birim yoneticisine basvurarak itiraz
hakkini kullanir. Buradan bir sonug¢ ¢ikmamasi
durumunda IRS Temyiz Biirosuna basvurulabilir.
Temyiz birosunda da uzlasilamamasi durumun-
da, mikellefe doksan giin mektubu gonderilerek
inceleme sonucunda tarh edilen vergi, gecikme
faizi ve cezalari 6demesi istenir. Mikellef bu ver-
gi ve cezalari 6deyebilecegi gibi dava agma yolu-
na da basvurabilecektir. inceleme siirecine bakil-
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diginda Turkiye'deki siirecle benzerlik gosterdigi
anlasilmaktadir.

3- ABD VERGI INCELEMELERININ

ETKINLIGI

ABD vergi incelemelerine bakildiginda dort
onemli husus dikkati cekmekte ve inceleme-
lerde etkinligin artirilmasinda biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bunlardan ilki, mukellef odakli bir
vergi inceleme sirecinin olmasi; ikincisi, tekno-
lojik gelismelerin vergi incelemelerinde etkin bir
sekilde kullanilmasidir ve buna paralel olarak da
vergi incelemesine alinacak miikelleflerin/sek-
torlerin dogru secilmesi; Uclincisl belli biytk-
likteki mikelleflerin herhangi bir risk faktori
dikkate alinmaksizin incelemeye sevk edilmesi;
son olarak da sektorel uzmanlagsmaya 6nem ve-
rilmesidir.

Beyan esasinin gecerli oldugu tlkede, mikel-
lef haklarina énem verilmesi, mukellefin siirece
gonulld  katiiminin - saglanmasi  mikelleflerin
devlete olan givenini artirmis ve vergiye gondil-
L0 uyumu beraberinde getirmistir. Turkiye'de bu
bilincin olusmasi igin hala ugras verilmekte iken
ABD’ de cok uzun zaman &nce vatandaslar bu
bilince sahip olmuslardir. IRS’ nin tarihine bakil-
diginda bu durum daha net anlasilmaktadir. ilk
olarak ic Gelir Baskani birimi (The Office of Com-
missioner of Internal Revenue) adiyla i¢ savas
sonucunda devletin ilave gelir ihtiyacini karsila-
mak (izere yeni vergilerin toplanmasi amaciyla
1862'de kurulan birim, birinci diinya savasi yil-
larinda (i¢ Gelir Biirosu adiyla) verginin géndillii
6denmesi icin, vergilerin savasin finansmaninda
ne kadar énemli oldugunu anlatmaya ydnelik
cok genis halkla iliskiler kampanyalari baslat-

13RS 2017 Data Book, https://www.irs.gov/pub/irs-soi/17databk.pdf, (Erisim Tarihi: 21 Kasim 2018).
14 Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel

Bilimsel Eserler, Ankara Haziran 2017, s.104.

15 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig,

Ankara 2006, s.63.
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t1. Pek cok kisi vergi 6demenin bir yurtseverlik
gorevi ve savas durumunda onemli bir katki ol-
dugunu gormeye basladi ve vergide gonalliilitk
sistemi bu dénemde baslamis oldu. i¢c savas
zamaninda vergi 6deyenlerin aksine artik miikel-
lefler ¢ Gelir Biirosundan bildirilecek olan vergi
tutarini beklemediler. Bunun yerine vergi beyan-
namelerini doldururken kendi vergilerini kendi-
leri belirlediler, hesapladilar ve devlete ddediler.
Yani, glinimuzdeki gibi kendi vergilerini kendileri
tespit ettiler."”

Glnlimizde ABD'de hala mikelleflerin ver-
giye gonilll uyumuna 6nem verilmekte ve buna
yonelik calismalar devam etmektedir. Bu anlam-
da, miikellef ve devlet arasinda tarafsiz durusu
simgelemesi acisindan Miikellef Avukatligi ida-
resi (The Office of the Taxpayer Advocate) miikel-
lef haklarina 6nem verildigini gésteren dnemli
bir birimdir. Miikelleflerin karsilastiklari sorun-
lar ve bu sorunlara iliskin IRS'nin yaptiklari veya
yapmadiklari konusunda ABD Kongresine rapor
veren birimin temel gorevi, mikelleflerin adil bir
sekilde muamele goérmelerini ve mikelleflerin
haklarini bildiginden ve anladigindan emin ol-
malarini saglamaktir. Ayrica, IRS ile ihtilafta olan
miikelleflere yardimci olmak izere birim tarafin-
dan avukat da atanmaktadir.’®

Miikelleflerin haklarini daha iyi anlamalariicin
Vergi Miikellefleri Haklari Sézlesmesi (TBOR)'nin
2014 yiinda kabul edilmesi miikellef haklarina
verilen 6nemin diger bir gdstergesidir. ic Gelir
Yasasi ile de IRS Baskan ve calisanlarinin bu hak-

lara uymalari gerektigi garanti altina alinmistir.
Yapilan bu calismalar miikelleflerin vergi siste-
minin adil ve gerekli olduguna yonelik inancla-
rinin artmasi ve dolayisiyla da devlete duyulan
glivenin pekismesi sonucunu dogurmustur.

ABD vergi inceleme siirecinin etkin olmasin-
da dikkati ceken ikinci husus, yukarida da bahse-
dildigi Gzere, teknolojik gelismelerin vergi ince-
lemelerinde etkin olarak kullanilmasidir. Beyan
esasina dayali sistemlerde, her miikellefin beya-
ninin tek tek incelenmesi mimkiin olmadigindan,
incelenecek miikelleflerin dogru secilmesi ince-
lemelerde etkinligin saglanmasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Ayrica, cok fazla sayida inceleme
yapilmasi her zaman vergi denetim mekanizma-
sinin etkin calistigini da géstermemektedir. Vergi
denetiminin etkinligi; denetimler sonucunda tarh
eden ek verginin tutari, denetim sonucunda veri-
len cezalarin toplam tutari, ek vergi ve cezalarin
ortalama dogruluk orani, denetlenen mikellef
basina disen ek vergi tarhiyati ve cezalar vb.
sayisal verilerle olclilmektedir.?® Dolayisiyla, cok
fazla sayida inceleme yapmak yerine, dogru mii-
kellefler secilerek ek gelir getirici incelemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda, ABD vergi
incelemelerine bakildiginda, vergi idaresinin mi-
kellef seciminde basarili oldugu gorilmektedir.
Yiizde bir gibi diistik bir oranda vergi incelemesi
yapilmasina ragmen incelemeler sonucunda tarh
edilen vergi tutarlarinin miktarinin yiiksek olma-
sl bu basariyr ortaya koymaktadir.2' Bu basarinin
arkasinda yatan temel unsurlardan bir digeri ise,

16 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligj,

Ankara 2006, s. 28.

17 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig,

Ankara 2006, s. 28.

18 Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel

Bilimsel Eserler, Ankara Haziran 2017, s. 85.

1% Dr. M. Goktug Kaya ve Digerleri, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel

Bilimsel Eserler, Ankara Haziran 2017, s. 97.

2 Feride Bakar, Adnan Gercek, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/328104, (Erisim Tarihi: 14 Kasim 2018).
21 IRS 2017 Data Book, https://www.irs.gov/pub/irs-soi/17databk.pdf, (Erisim Tarihi: 21 Kasim 2018).



ABD vergi idaresinin teknolojik gelismelere ayak
uydurarak kendisini glincellemesidir.

1960l yillardan itibaren bilgisayar teknolo-
jisi vergi denetim alaninda kullanilmaya baslan-
mistir. 1985 yilina gelindiginde beyannameler
ilk kez elektronik ortamda verilmeye baslanmis
ve gunimize kadar gelen slrecte elektronik
ortama aktarilan beyannameler ve veriler lze-
rinden analizler yapilarak incelemelerin etkinligi
artinlmistir. Bu analizlerle riskli sektdr, donem
ve mikellefleri tespit edip denetimler bunlarin
Uzerinde yogunlastirilmistir. Dolayisiyla, ABD'de
cok fazla inceleme yapmak yerine risk odakli in-
celeme yapma anlayisi incelemelerin etkinligini
artirmada basarili olmustur.

Belli biytklige ulasan mikelleflerin her-
hangi bir risk faktorli gozetilmeksizin incele-
meye alinmasi incelemelerde verimliligi artiran
etkenlerden bir digeri olmustur. Calismanin bir
onceki bolimiinde de 6rneklendirildigi gibi, mi-
kelleflerin biylkliga arttikca inceleme oranlari
da inceleme sonucunda tarh edilen vergi tutarlari
artmaktadr.

Son olarak, sektor bazli uzmanlasmaya gi-
dilmesi zaman kaybinin énlenmesi ve verimli-
ligi etkilemesi acisindan vergi incelemelerinde
etkinligi arttirmaktadir. Ayni alanda uzmanla-
san vergi denetim elemanlarinin o alana iliskin
derinlemesine inceleme ve arastirma yapmasi
daha sonraki incelemelerinin siiresini kisaltarak
hem mikellef memnuniyetini arttiracak hem de
daha fazla inceleme yapilmasini saglayacaktir.
Bu amagla, calismanin 6nceki bolimiinde de yer
verildigi gibi, endiistri uzmanlasma programi ile
sektor uzmanlasma programi uygulanmaktadir.

4- TURKIYE'DEKIi VERGI

INCELEMELERINDE ETKINLIGIN

SAGLANMASI iCIN YAPILMASI

GEREKEN CALISMALAR

Cezalarin caydirici olmamasi, denetim ele-
manlari Uzerindeki is yukinun fazla ve denetim

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

elemanlarinin sayisinin az olmasi, sik sik vergi
aflarinin cikarilarak cezalarin caydiricilik 6zelli-
gini zayiflatmasi ve miikellefleri vergi kacirma
veya vergiden kaginma egilimine sokmasi, za-
manasimi sirelerinin ¢ok uzun stirmesi ve buna
bagli olarak da vergi incelemelerin siirekli geg-
mise donik olarak yapilmasi, vergi mevzuati-
nin karmasik olmasi, tam otomasyona gecilme
asamasinin tamamlanamamasi, vatandaslarda
vergi bilincinin istenilen diizeyde olmamasi gibi
pek cok unsur Tirkiye'deki vergi incelemelerinin
etkinligini olumsuz etkilemektedir. Bu hususlar
her ne kadar Turkiye'deki vergi incelemelerini
olumsuz etkilese de ABD ile karsilastirildiginda
ozellikle bazi temel noktalardaki eksiklikler daha
fazla dikkati cekmektedir.

ABD modeli gercevesinde Tirkiye'deki vergi
incelemelerine bakildiginda en temel eksikli-
gin vergi bilinci konusunda oldugu gorilecektir.
Cunki teknolojik gelismelerden azami derecede
faydalanilsa veya sektor bazli uzmanlasip de-
netimlerde verimlilik yakalanmaya calisilsa da
gonilld uyum olmadigi siirece vergiden kaginma
ve vergi kacirma arayisi devam edecektir. Dolayi-
siyla, birey odakli anlayisin hitkkiim siirdigu diin-
yada ‘mikellefe ragmen’ degil ‘mikellefle bir-
likte' vergi toplama algisi olusturulmalidir. Vergi
incelemelerine, kanunlara veya cezalara iligkin
yapilan mevzuat dizenlemelerinin havada kal-
mamasi icin vatandaslar/mikellefler tarafindan
benimsenmis olmasi zorunludur. Bunun igin de
herkesin {izerinde hemfikir olacagi adil ve giglu
bir idarenin varligina mikelleflerin inanmasi ge-
rekmektedir.

Turkiye'de siklikla gikarilan vergi aflari, vergi-
lerini diizenli 6deyen miikelleflere ceza ve vergi-
lerini 6demeyen veya vergi kagiran mukelleflere
odull niteliginde oldugundan, adil bir vergi ida-
resinin varligina duyulan inanci zedelemektedir.
Diger taraftan, denetim birimlerinin yapilandirma
biciminin etkin olmamasi, vergi denetiminin tek
elde toplanmis goriinse de aslinda eski ¢ok bas-
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L VERGI
RAPORU

Lligin devam ettirilmek istenmesi giiclii bir vergi
idaresinin olusumunu olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla, etkin bir vergi inceleme siireci igin
denetim birimlerinin tek elde giclendirilmesi ve
vergilerin adil olarak toplandigina duyulan inan-
cin olusturularak vergi bilincinin artirilmasina
yonelik calismalar yapilmalidir. Vergi Denetim
Kurulu'nun ve Gelir idaresi Baskanlig'nin faali-
yet raporlari incelendiginde miikellef odakli bir
yaklasimin benimsendigi ve gondlli uyum igin
calismalar yapildigi gortlse de ideal diizeyde bir
sonuca ulasilamamistir.

ABD ile karsilastirildiginda, vergi incelemele-
rinde etkinligi olumsuz etkileyici diger temel ek-
sikligin Turk vergi idaresinin teknolojik gelisme-
lere geg ayak uydurmasi oldugunu soyleyebiliriz.
ABD vergi idaresi, basindan itibaren teknolojik
gelismelere kendini adapte etmeyi basarmis ve
1960'l yillardan itibaren teknoloji destekli prog-
ramlari, yaziimlari vergi incelemelerinde kul-
lanmaya baslamistir. Tiirkiye'de bu siire¢ zaman
almistir. En basit 6rnegiyle, ABD' de ilk kez 1985
yilinda elektronik ortamda beyanname kabul edi-
lirken Tirkiye'de 2005 yilindan itibaren beyanna-
meler elektronik ortamda alinmaya baslanmistir.
Yine, yukarida bahsedildigi gibi, vergi inceleme-
lerine alinacak beyannamelerin segiminde risk
odakli calismalar yapan yazilimlarin kullanilmasi
Turkiye'ye nazaran ¢ok 6nceden baslamistir. Tr-
kiye'deki vergi incelemelerinde etkinligin sag-
lanmasinda ve gelisen ekonomilerin bir sonucu
olarak ortaya cikan farkli ve yeni sektorlerin ve
sayilari c¢ogalan isyerlerinin denetlenmesinde
teknoloji ve bilisim diinyasinda yasanan gelis-
melere ayak uydurulmasi zorunludur.

ABD ile kiyaslandiginda, Tirkiye'de vergi de-
netim biriminin sektor bazli degil de mikellef
bazli uzmanlasmayi benimsemesi vergi incele-
melerinde etkinligi olumsuz etkileyen temel hu-
suslardandir. Vergi inceleme elemanlarinin her
turld vergi incelemeleriyle ugrasmasi ve her ver-
gi konusunda ve sektore yonelik bir calismaya
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girmesi, arastirmaya ayrilan zamani uzatmakta
ve bu durum daha az sayida mikellefin incelen-
mesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, sek-
torler itibariyla uzmanlasmaya gidilerek incele-
me elemanlarinin uzmanlastigi konularda incele-
me yapmalari saglanmalidir. Boylece, incelenen
alana yonelik derinlemesine arastirma yapilacagi
icin faaliyet alani tim boyutlariyla 6grenilecek ve
daha sonra yapilacak incelemelerin siiresini ki-
saltacaktir.

incelemelerin daha kisa siirede tamamlan-
masl, mikellef memnuniyetini arttirarak vergiye
gonilld uyumun saglanmasina katkida buluna-
caktir. Sektorel incelemelerle beraber, ABD'deki
gibi, incelemelerin biyik olcekli mikelleflerde
yogunlastirilmasi, sahte belge kullanma ince-
lemelerinin Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde
calisan gelir uzmanlarina devredilerek yiiksek
tutarda tarhiyat ¢ikabilecek bu alanlara yogunla-
silmasi gerekmektedir.

SONUC

Tirkiye'deki vergi incelemelerinin etkinliginin
arttirilmasi ve mevcut eksikliklerin giderilmesi
icin lkenin ekonomik ve toplumsal yapisina uy-
gun olan baska tilke modellerinden yararlanmak
mimkindur.

Diinyanin gliclii ekonomilerinden olan ABD'de
vergi bilincinin gelistirilerek mikellef haklarina
onem verilmesi, teknolojik gelismelere ayak uy-
durulmasi, denetim birimlerinde uzmanlasmanin
miikellef bazinda degil sektdr bazinda yapilmasi
ve blyik dlcekli miikelleflere yogunlasilmasinin
incelemelerde dikkati ¢ceken unsurlar oldugu go-
ralmastar.

ABD ile karsilastirildiginda, Tirkiye'deki vergi
incelemelerinde etkinligi azaltici pek ¢ok unsur
olsa da ozellikle vergiye gonilli uyumun tam
olarak saglanamamasi, teknolojik gelismele-
re ayak uydurulamamasi, denetim birimlerinin
sektor bazli degil mukellef bazli yapilmamasi ve
incelemelerin biyuk 6lcekli mikelleflere yogun-
lastirilmamasinin en énemli paya sahip oldugu



anlasilmistir. Dolayisiyla, bu konulardaki eksik-
liklerin giderilmesinde ABD'de yapilan ¢alisma-
lar model olarak alinmali ve adil, etkin ve verimli
inceleme zemini olusturulmalidir.

KAYNAKCA

o ASLAN, A. “Vergi Denetimi ve Vergi Deneti-
minde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi Der-
gisi, Yil: 16, Say1 185, Ocak 1997.

» BAKAR, F.,, GERCEK, A., http://dergipark.
gov.tr/download/article-file/328104, (Eri-
sim Tarihi: 14 Kasim 2018).

« Cagdas Vergi Sistemi ve Denetim Konulu
Panel (2014), Vergi Dinyasi Vergisi, Sayi
397,s. 148-166

o ERGEN, Z., KILINGCKAYA, L., http://sosyo-
ekonomi.dergipark.gov.tr/download/artic-
le-file/197784, (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018)

« Gelir idaresi Baskanligi 2017 Faaliyet Rapo-
ru, http://www.gib.gov.tr/sites/default/fi-
les/fileadmin/faaliyetraporlari/2017/2017_
faaliyet_raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 14 Ka-
sim 2018)

« IRS 2017 Data Book, https://www.irs.gov/
pub/irs-soi/17databk.pdf, (Erisim Tarihi: 21
Kasim 2018).

« KARYAGDI, N., (2006). Amerika Birlesik Dev-
letleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi. Ma-
liye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig.

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

« KAYA, M. G., iLIK, H. K., TURKMEN H.,
(2017). Uluslararasi Vergi Sistemi ve Dene-
tim: Tirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulke-
ler. Nobel Bilimsel Eserler. Ankara.

o KOBAN, E., TAYFUN, E. (2017). Hukuksal
Yapisiyla Vergi incelemeleri ve Vergi Kayip
ve Kacaklar Uzerindeki Etkisi, Sosyal Bi-
limler Dergisi, Sayi 13, s. 57-70

o KOCAMIS, UZUN, Asst. Prof. T., KEKEC, H.
M., https://www.avekon.org/papers/1911.
pdf, (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018)

o KUTBAY, H. (2015). Almanya ve ABD'deki
Vergi Denetimi ile Turkiye'de Vergi Deneti-
mindeki Aksakliklar, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1 403, s.103-115

« UNAL, i., ERDOG, Y.A. “Vergi incelemesinde
Olcek Etkisi ve ABD Gelir idaresi Uygulama
Sonuglarr”, Vergi Raporu Dergisi, Say1 178,
Temmuz 2014.

« Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet Ra-
poru, https://www.vdk.gov.tr/File/?pat-
h=R0O0T%2F1%2FDocuments%2FDos-
ya%2F2017VDKFaaliyetRaporu.pdf,  (Eri-
sim Tarihi: 14 Kasim 2018)

« YETKINER, E., ABD Vergi incelemesinde
Kullanilan Beyanname Secim ve Vergi ince-
leme Yontemleri, http://www.dengeakade-
mi.com/Files/Article/Erkan2002ABDVergi.
pdf, (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018).

121



