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BAZI OECD ULKELERI ve TURKIYE'DEKi TOPLAM
VERGI GELIRLERININ GAYRISAFi YURTICi HASILA
(GSYH) ORANLARININ KARSILASTIRILMASI

COMPARISON OF GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP) RATES OF
TOTAL TAX REVENUE IN SOME OECD COUNTRIES AND TURKEY

Kadir TEZEL"
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Artan kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda
vergiler, devletin basvurdugu kaynaklardan en
onemlisidir. Bu bakimdan kamu gelirleri iceri-
sinde ana kalemi vergi gelirleri olusturmaktadir.
Vergi miikelleflerinin vergi 6demeyi bir yik gibi
gormeleri anlayisini en aza indirebilmek icin ver-
ginin adil dagilmasi gerekir. Bu kapsamda vergi-
nin daha adil dagilabilmesi icin 6denen vergilerin
bilesimindeki dolayli ve dolaysiz vergi miktarlari
onem tasimaktadir. Dolayli vergilerin orani dogru-
dan vergilere kiyasla ¢ok daha yiiksek diizeyler-
de olmasi durumunda miikellefler vergi kagirma,
vergiden kaginma gibi yollara tesebbiis etmekte
ve vergi hésilati istenen diizeyde gerceklesme-
mektedir. Bu calismamizda OECD (ilkelerinde ve
Tarkiye'de vergi yik{ ve vergi ylkiine etki eden
faktorlere iligkin bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiki, Vergi Yukd
Turleri, OECD Ulkeleri ve Turkiye, Dolayli ve Do-
laysiz Vergiler.
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ABSTRACT

Taxes constitute the most important sources
that states derive to meet the increasing public
needs. In this respect, tax revenues constitute
the main instrument among public revenues.
Tax is required to distribute fairly in order to
minimize the conception that reflects tax as
a burden for taxpayers. For this reason, direct
and indirect tax amounts in combination of paid
taxes are crucial for a fairer tax distribution, in
case the rates of indirect taxes are in a higher
level than direct taxes, taxpayers apply some
methods such as tax evasion, tax avoidance.
As a result, tax revenues are not collected at
desired levels. In this study evaluates tax burden
and effective factors on tax burden in OECD and
Turkey.

Keywords: Tax burden, tax burden types,
OECD Members and Turkey, indirect and direct
taxes
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1- GIRIS

Kamu gelirleri icerisinde ana kalemi vergi gelirleri olusturmaktadir. Anayasa’nin 73'tincii mad-
desi olan Vergi Odevi baslikl maddede “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere malf giciine gére
vergi 6demekle yikimlidiir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal
amacidir.” seklinde belirtilmistir. Vergi gelirleri toplamini dolayli ve dolaysiz vergiler ile birlikte sosyal
guvenlik sistemi icin kesilen primler olusturmaktadir.

Devletin biitge gelirlerinin tahmini tutarlar her yil Bakanlar Kurulu tarafindan Merkezi Yonetim
Bitce Kanunu Tasarisina ekli B Cetvelinde TBMM'ye sunulur. O yilin biitgesinde gerceklesen gelirler
ise mali yiin sonundan itibaren en geg bir yil icinde Maliye Bakanligi tarafindan Kesin Hesap Kanunu
Tasarisi ile TBMM'ye sunulur.

Turkiye'de genel biitce gelirlerinin GSYH icindeki payinin gelismis Ulkelere gore genel olarak daha
diisiik bir seviyede oldugu goze carpmaktadir. toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki payi da OECD
Ulkeleri ortalamasina kiyasla daha disuktir. Bunun dogal bir sonucu olarak toplam kamu harcama-
larinin GSYH'daki orani da OECD {ilkeleri ortalamasina kiyasla daha disiik seviyededir.

2- VERGI YUKU KAVRAMI

2.1- Vergi Yiikii Tanimlamalari

Vergi yuiki; bir tilkede belirli bir ddnemde 6denen tim vergilerin, o ddnemdeki GSYH'ye oranini
ifade eder. Bu baglamda vergi yikd, bir tlke icinde yer alan iktisadi kaynaklarin o Glkenin tiiketim ve
yatirim harcamalarini karsilamak icin ayrilan payini ifade etmektedir.

ilk olarak yapilan vergi yiikii calismalari 1930'lu yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
vergi yikimlisi, evli ve geliri yillik 5.000 ABD Dolarinin altinda olan yoksul miikelleflerden segilen
bir grubun vergi yikiniin hesaplanmasi seklinde baslamis ve bu durum pek cok politik tartismayi
da beraberinde getirmistir. Her bir gelir diliminde yer alan siniflarin toplam ylki ve her bir grubun
geliri ile 6dedigi verginin oranina iliskin yiik hesaplamalari ise 1940'larin basinda baslamistir.? Bir
Ulkede vergi yiik, vergi mikelleflerinin 6dedikleri vergilerin gayrisafi yurt ici hasilaya oranidir. Vergi
ylk( kamunun ekonomiden cektigi payr géstermesinin yaninda, bu yiikiin hangi kesimler izerinde
yogunlastigini da ifade etmektedir. Literatiirde vergi yliki mikro, diger yandan da makro agidan de-
gerlendirilmektedir. Mikro acidan kisilerin 6dedikleri vergilerin gelirlerine orani, makro agidan ise
toplam 6denen vergilerin iilke Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYH)'sina oranini ifade etmektedir.? Vergi
yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili ancak édeme giicii ile ters orantilidir. Odenen vergi miktari art-
tikca vergi yiik(i artmakta olup, bireylerin gelir ve servetleri arttikca vergi yiikii azalma egilimindedir.*

2.1.1- Toplam Vergi Yiikii
Bir tlkedeki toplam vergi yiik(, vergi gelirleri toplaminin GSYH'ya oranlanmasi ile hesaplanmak-

' E. Uygun, H. Kasa, (2017). “Vergi Yiikii Kavrami: Tirkiye ve Diger OECD Ulkelerinin Karsilastiriimasi (1965 -2014 Yillar)”,
Vol:3, S:14; s:32

2 B. K. Atrostic, James R. Nunns, “Measuring Tax Burden: A Historical Perspective, NationalBureau of Economic Research,”
Ocak 1991, s. 346.

3 Ceyhan inaltong, “Vergi Yiikii: Tirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:369, Mayis 2012, s. 17.

¢ Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul 1998, s. 182.
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tadir. Bu iliskinin Glkenin belli bir bélgesi icin veya belli sektorleri igin kurulmasi mimkiindir. Top-
lam vergi yiki su sekilde formillestirilebilir;
Vergi Gelirleri Toplami

Toplam Vergi Yuku =
GSYH
Vergi gelirleri toplamini hesaplarken dolayli ve dolaysiz vergiler ile birlikte sosyal giivenlik sistemi
icin kesilen primler de isin icine katilmaktadir.t Asagidaki sekilde formiile edilebilir;
Vergi Gelirleri Toplami = Dolayli Vergiler + Dolaysiz Vergiler + Sosyal Giivenlik Prim Odemeleri

2.1.2- Kisisel Vergi Yiikii
Kisisel Vergi Yuku; kisilerin belirli bir donemde ¢dedikleri tiim vergilerin gelirlerine olan oranini
ifade etmektedir. Subjektif ve objektif niteliktedir.” Objektif vergi yiki asagidaki sekilde formiile edi-
lebilir;
Bireyin Odedigi Tim Vergiler

Kisisel Vergi Yuki =
Bireyin Geliri

2.2- Vergi Yiikiinii Etkileyen Faktorler®

Vergi rekabeti, vergi yapisi, vergi kacirma olanaklari ve denetim, aflar, vergi bilinci, vergi ahlaki,
vergi oranlari, vergi kacirma, kayit dist ekonomi, kisi basina gelir diizeyi ve lilke vergi sisteminde az ya
da cok mevcut olan vergisel ayricaliklar, tesvik sistemi ile getirilen kolayliklar vergi yikiinu etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir.

Vergi rekabeti; devletin vergi mevzuatinin ve vergi politikalarinin diger devlet tizerinde olustur-
dugu etkiler olarak tanimlanmaktadir- Miikellefleri vergisel ylikimliiliiklere uyum konusunda istek-
sizlestirmekte ve vergi adaletini bozmaktadir.

Vergi kagirma; mikelleflerin vergi kanunlarinda sug olarak tanimlanmis yollarla gizleme, yanlis
beyanda bulunma gibi yollari kullanarak, bilingli olarak 6denmesi gerekenden daha az vergiyi 6de-
mesidir. Vergi oraninin yiikseltilmesi, yeni veya ek vergi konulmasi gibi uygulamalar mukellefleri,
vergiden kaginma veya vergi kagirmaya yonlendirmektedir.

Vergiden kaginma; vergi kanunlarina aykiri hareket etmeksizin vergiyi doguran olayin gergek-
lesmemesi suretiyle vergi yiikiinlin disinda kalinma ¢abalarini ifade eder. Burada vergiye karsi goste-
rilen tepki yasadisi degildir. Bu sebeple, vergiden kacinma olayi cezai yaptirima tabi degildir.

Kayit disi ekonomi, vergilendirmeden kagan islemleri ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle resmi
GSMH tahminlerine yansimayan gelir olusturan ekonomik faaliyetlerdir.

® Serafettin Aksoy, a.g.e. s. 182.

¢ http://www.mahfiegilmez.com/2012/12/vergi-yuku-bir-ulkede-vergi-yuku-hesab.html Erisim Tarihi: 22 Kasim 2017

7 Semih Doldur, “Vergi Yuki Uzerine Bir Degerlendirme”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S:139, Temmuz 2015, s.5.

8 Bu basliktaki agiklamalar igin yararlanilan eser: Zahide ERDOGAN, “Tiirkiye'de Global Vergi Yiikii ve Vergi Yiikiine Etki Eden
Faktorlerin OECD Ulkeleri ile Karsilagtirmali Olarak Analizi ", Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi) Ankara 2013, s.54
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Vergisel Ayricaliklar; Tirk Vergi Sistemi'nde yer alan muafiyetler, istisnalar ve indirimler bazi
miikellef gruplarinin ylkiinid azaltmak gibi nedenlerle uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalarin vergi
matrahinin daralmasina bunun sonucunda da vergi erozyonuna yol agmaktadir

2.3- Tiirkiye'deki Vergi Yiikiiniin Bazi OECD Ulkeleriyle Karsilastirilmasi

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 30 Eyliil 1961 yilinda Paris'te kurulmustur. 1961
yilinda Avrupa iktisadi isbirligi Teskilati'nin (OEEC) isminin degistirilmesi ve tyelik kapsaminin genis-
letilmesiyle faaliyetine baslamistir. OECD'nin 20 kurucu lyesi bulunmaktadir. Ulkemiz de OECD'nin
kurucu Uyelerindendir. Teskilatin amaglari; tye Ulkelerde, yiiksek istihdam ve mali istikrar iginde bii-
yimeye katkida bulunmak, daha az gelismis durumdaki liye ya da Uye olmayan llkelere kalkinma-
larinda yardimci olmak, diinya ticaretinin ¢ok yanli olarak ve ayrim gozetmeme ilkesine dayanarak
gelismesine katkida bulunmaktir. Hali hazirda teskilatin 35 tyesi bulunmaktadir.’

OECD dlkelerinin vergi yiklerinin karsilastirilmasini yaparken asagidaki tabloda 2002 - 2016
yillari arasindaki donemler dikkate alinmistir. 2002 yilindan 2016 yilina kadar olan donemde OECD
Ulkelerindeki vergi gelirlerinin GSYH' ye orani asagidaki Tablo 1'de yer almaktadir. Sosyal glivenlik
primlerini de iceren veriler icindeki en son yil olan 2016 yili dederlendirildiginde tablo 1'de yer alan
Ulkeler icinde vergi yiikiiniin en disiik oldugu tlke %17.2 ile Meksika'dir. Bu Ulkeyi sirasiyla %20,4
ile Sili, %23 ile irlanda, %25.5 ile Tiirkiye takip etmektedir. Tiirkiye'nin 35 iilke icerisinde 32. sirada
geldigi goriilmektedir. 2016 yiinda OECD ortalamasi ise %34,3'diir. Bu durum 2016 yilinda Tiirkiye'nin
OECD (ilkelerinin ortalamasinin altinda kaldigini gostermektedir. 2008 ve 2009 yillarinda kiiresel kri-
zin etkisiyle OECD ilke ortalamasinda diisme egiliminde olan vergi yiiki bu yillardan sonra tekrar
artma egilimine girmistir.2016 yilinda en yiiksek vergi yiikiine sahip olan ti¢ OECD lkesinin sirasiyla;
Danimarka, Fransa ve Belgika oldugu goriilmektedir. OECD ortalamasinda vergi yuki 2002 yilinda
ylizde 33,3 iken 2016 yilinda bu oran yiizde 34,3'e ylikselmistir.

Tablo 1'deki veriler incelendiginde iskandinav iilkelerinde vergi yiikii oranlarinin yilksek olmasinin
arkasinda, sosyal refah devleti uygulamalari ve devletin ekonomideki payinin ytiksekligi gibi nedenler
bulunmaktadir. Vergi yiikiinin 6zellikle Meksika'da ve Tirkiye'de diisik olmasi bu Ulkelerde vergi
kagakgiliginin ve vergiden kacinmanin diger OECD lkelerine kiyasla daha fazla yasandigini, ayrica
bu Ulkelerde vergi kapasitesinin sinirlandirildigini géstermektedir. Vergi kagakgiligi bu yola basvuran
kisilerin vergi yikuni azaltirken, devleti ise gelir kaybina ugratir. Vergi kacirma, devletlerin en temel
gelir kaynagi olan vergilerin eksik 6denmesi ya da hic ddenmemesi suretiyle devletleri gelir kaybina
ugratarak bitce aciklarina ve dolayisiyla ekonomik biiyiime izerinde olumsuz sonuclara yol agmak-
tadir.'® Turkiye'de kisi basina diisen vergi geliri 2001 yilinda 783 dolar olmasina ragmen 2001 yili eko-
nomik krizinden sonra duizenli olarak artis gostermis ve 2013 yilinda 3.167 dolar ve 2015 yilinda ise
Tarkiye de kisi asina diisen vergi geliri 2.770 dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinda en yik-
sek vergi yiikiine sahip olan li¢ OECD (lkesinin sirasiyla; Danimarka, Fransa ve Belcika oldugu Tablo
1'de gorulmektedir. 2016 yilinda satin alma giicti paritesine gore Kisi basi milli gelir; Danimarka'da
47.985 dolar, Fransa'da 42.314 dolar ve Belcika'da 45.047 dolardir. Tiirkiye'de ise bu rakam satin alma

? www.oecd.org/about/ Erisim Tarihi : 10 Aralik 2017
1 Nihat Isik, Efe Can Kiling, “OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tiirleri: Karsilastirmali Bir Analiz”, KMU iiBF Dergisi, Yil: 11
Sayi: 17 Aralik/2009, s. 154.
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glicl paritesine gore 24.912 dolar civarindadir.'' Bu rakamlardan Danimarka'da veya Belcika'da bir
vergi mukellefinin, gelirinin yiiksek olmasina bagli olarak vergi 6deme yikimliliklerini Tirkiye'deki
bir vergi mikellefine kiyasla daha fazla yerine getirdigi sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 1: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki Payi (Vergi Yiikii)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Avustralya 297 299 303 299 294 295 269 256 254 260 271 213 216 282
Avusturya 428 426 421 412 40,6 408 417 412 411 41,3 420 428 43,1 437 427

Belgika 43,6 431 432 432 43,0 427 433 424 42,6 A3 442 452 450 448 442
Kanada 326 325 323 322 324 321 31,7 320 306 305 310 309 31,2 320 317
sili 191 188 191 207 220 227 214 173 196 211 213 199 196 205 204

Cek Cmh. 334 343 347 345 340 342 335 323 325 333 337 341 331 333 340
Danimarka 454 456 464 480 465 464 448 450 448 448 455 459 486 459 459
Estonya 312 309 312 300 305 31,3 314 39 333 315 31,7 31,7 328 339 347
Finlandiya 433 424 418 421 422 415 412 409 408 420 427 43,6 43,8 439 441
Fransa 421 420 422 428 431 424 422 413 420 432 443 452 453 452 453
Almanya 344 346 339 339 345 349 354 361 350 357 364 368 368 37,1 376
Yunanistan 322 309 299 31,2 303 312 310 306 320 336 355 355 359 364 386
Macaristan 374 37,4 371 367 367 396 396 391 375 364 385 381 382 390 394

izlanda 342 357 367 397 405 390 350 31,9 333 344 352 358 386 367 364
irlanda 273 279 289 294 308 304 284 273 270 273 275 282 285 231 230
israil 340 333 334 337 343 342 320 298 307 309 300 307 31,1 313 312
italya 398 401 393 391 406 4N7  4N7 420 419 419 439 441 435 433 429
Japonya 24,9 245 252 262 270 275 274 260 265 275 282 289 303 307 =
Kore 220 227 220 225 236 248 246 238 234 242 248 243 246 252 263

Letonya 278 274 216 278 286 281 27,7 279 281 27,7 284 285 288 290 30,2
Liksemburg 374 375 365 378 357 361 367 382 374 370 384 382 374 368 371
Meksika 140 135 123 121 122 126 132 130 134 133 131 138 142 162 172
Hollanda 35 352 352 34 364 360 364 354 361 359 360 365 375 374 388
Y.Zelanda 333 332 342 361 353 339 329 302 303 305 321 31,1 324 330 321
Norveg 624 A7 424 42,6 428 421 A4 412 420 421 415 399 389 383 380
Polonya 330 325 319 330 336 346 341 31,2 314 319 321 319 320 324 336
Portekiz 32 31,3 302 308 31,3 38 317 299 304 323 31,8 341 343 346 344
Slovak Ch. 328 325 315 313 293 292 290 289 281 286 283 302 312 323 327
Slovenya 372 373 374 380 376 371 364 362 369 365 369 367 365 366 370
ispanya 332 331 31 31 359 34 321 297 312 312 322 331 337 338 335
isveg 452 455 456 466 460 450 440 44N 432 425 42,6 429 426 433 441

' http://www.mahfiegilmez.com/2017/08/turkiye-ekonomisi-dunyada-kacnc-srada-hesab.html Erisim Tarihi: 25 Kasim 2017
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isvigre 275 268 265 265 264 261 264 270 265 270 268 269 270 277 278
Tiirkiye 260 252 233 234 236 231 231 235 248 259 249 253 246 251 255
ingiltere 318 315 325 329 331 332 326 316 326 335 328 326 322 325 332
ABD 24,9 244 246 259 267 267 257 230 235 239 240 257 259 262 260
gft(;[l)a-ma 332 331 330 335 336 337 330 323 325 328 333 336 339 340 343

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris,

3- DOLAYLI ve DOLAYSIZ VERGILER

Gelir ve Servet Gizerinden alinan vergiler dolaysiz, harcamalar tizerinden alinan vergiler ise dolayli
vergiler olarak tanimlanmaktadir. Dolaysiz vergiler gelir, kazang ya da servet lizerinden alinir. Burada
bir islem yapilmasina gerek yoktur. Gelir ya da kazanci elde etmis olmak ya da servet sahibi olmak
bu vergilerin alinma gerekgesidir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak
vergisi dolaysiz vergilerin érnekleridir. Dolayli vergiler KDV, OTV, OiV, giimriik vergisi vb. vergilerden
olusmaktadir. Merkezi yonetim biitcesine yillar itibari ile baktigimizda, vergi gelirlerinin biyiik kismini
dolayli vergilerin olusturdugunu gérmekteyiz.'?

Gelismis Ulkelerdeki vergi sistemleri, toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin agirlikta
oldugu bir yapi sergilerken, gelismekte olan llkelerde ise dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore
merkezi biitce gelirleri icerisinde daha fazla yer kaplar. Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin vergi
sistemlerinde garilen bu yapisal farkliigin temel nedeni, vergi tarhindan tahsiline kadar gecen si-
recte iyi isleyen bir vergi idaresini ve gelismis bir belge ve kayit diizenini gerektirmektedir. Yeterince
gelismis bir vergi idaresine sahip olmayan gelismekte olan llkelerde, dolaysiz vergilerin tahsilatinda
ve daha da 6nemlisi bunlarin denetiminde ortaya ¢ikan gigliikler, bu lkeleri dolayli vergilere yo-
neltmekte ve bdylelikle kamu giderlerinin finansmani icin gereken kaynak, agirlikli olarak tiiketim
Uzerinden tahsil edilen vergilerden elde edilmektedir.’

3.1- Dolaysiz ve Dolayli Vergi Oranlarinin OECD Ulkeleriyle Karsilastirilmasi

OECD {ilkelerinin vergi yiklerinin karsilastirilmasini yaparken Tablo 2'de OECD tarafindan kul-
lanilan ve vergi turleri ile bunlarin kodlarini gosteren OECD anahtarina gore, “Gelir, kar ve sermaye
kazanclari Gzerinden alinan vergiler” (1000) numarali vergi kodu ile belirlenmistir. (2000) numarali
vergi kodu “Sosyal giivenlik primlerini”; (3000) numarali vergi kodu ise “Ucretlerden kesilen gelir ver-
gilerini” icermektedir (4000) numarali vergi kodu “Servet unsurlari tizerinden alinan vergileri”, (5000)
numarali vergi kodu altindaki tablolarda ise, “Mallar ve hizmetler lzerindeki vergileri” yani dolayl
vergileri listelemektedir.

Tablo 2'de 2016 yili vergi gelirlerinin ana basliklar itibariyle GSYH icindeki paylari gosterilmistir.
OECD {ilkeleri ortalamasinda dolaysiz vergilerin orani %11,5 iken dolayli vergilerin orani %10,9 ola-

12 TUSIAD. (2012). “Dolayli ve dolaysiz vergilerin Tiirk mali sistemi icerisindeki yeri: Siyasal, sosyal ve ekonomik sonuclar”.
Istanbul: Mutlu, A ve Celen, M.

13 Nazan Susam, Nagihan OKTAYER, “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde Dolaysiz ve Dolayli Vergiler
(1995-2005)", iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 21, S:2, Haziran 2007, s. 113.
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rak hesaplanmistir. Turkiye'de ise dolaysiz vergilerin GSYH icindeki orani %5.4 iken, dolayli vergilerin
(gelir ve kar Uzerinden alinan vergilerin) oraninin %11,1 oldugu gérilmektedir. Asagidaki tabloda go-
raldagi Gzere vergi gelirlerinin GSYH icindeki oranina bakildiginda dolaysiz vergilerin oraninin 6zel-
likle gelismis (ilkelerde daha yiiksek oranda oldugunu gérmekteyiz

Tablo 2: Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar itibariyle GSYH icindeki Payi (2016 Yili)

1000 2000 3000 4000 5000 6000
Gelir ve Kar Eosya.l Ucretler Emlak M.al Y€ Diger Giimritk
Giivenlik Hizmet

Avusturalya . . . . . . .
Avusturya 11,9 14,9 3,0 0,6 12,0 0,2 0,1
Belgika 15,7 13,7 0,0 35 10,8 0,0 0,4
Kanada 15,1 4,8 0,7 38 7,4 0,0
Sili 6,8 1,5 0,0 1,0 11 -0,1 .
Cek Cumhuriyeti 7,4 14,7 0,0 0,5 11,3 0,0 0,2
Danimarka 28,7 0,1 0,3 1,9 14,9 0,0 0,1
Estonya 7,8 11,6 0,0 0,3 14,9 0,0 0,2
Finlandiya 15,3 12,8 0,0 1,4 14,5 0,0 0,1
Fransa 10,6 16,7 1,6 4,1 11,1 1,1 0,1
Almanya 12,0 14,1 0,0 1,1 10,2 0,0 0,2
Yunanistan 9,1 11,0 0,0 2,6 15,8 0,0 0,1
Macaristan 71 13,6 0.6 11 16,7 0.1 0.1
izlanda 17,8 3,6 0,3 1,9 12,1 0,6 .
irlanda 10,0 3,9 0,1 1,3 7,5 0,0 0,1
israil 9,8 5,2 1,2 33 11,8 0,0 .
italya 13,7 13,0 0,0 28 12,1 1,2 0,1
Japonya 23 o 0.0 25 6.2 0.1
Kore 8,2 6,9 0,1 30 7,4 0,7 .
Letonya 8,0 8,3 0,0 1,1 12,6 0,0 0,2
Liiksemburg 13,7 10,6 0,0 35 9,1 0,1 0,0
Meksika 73 2,2 . - . - .
Hollanda 10,6 14,8 0,0 1,5 11,5 0,0 0,3
Yeni Zelanda 17,8 0,0 0,0 2,0 12,3 0,0
Norveg 14,0 10,6 0,0 1,2 12,1 0,0 .
Polonya 6,7 12,8 0,0 1,4 10,7 1,8 0,2
Portekiz 9,9 9,2 0,0 1,3 13,6 0,4 0,1
Slovak Cumhuriyet 7,3 14,1 0,0 0,4 10,7 0,0 0,2
Slovenya 6,9 14,7 0,1 0,6 14,6 0,0 0,1
ispanya 9.4 11,4 0,0 2,6 98 0,1 0,2
isvec 15,7 10,0 4,7 1,1 12,4 0,0 0,1
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isvigre 13,0 6,8 0,0 1,9 6,0 0,1

Tiirkiye 5,4 7,3 0,0 1.2 11 0,4 .
ingiltere 11,9 6,3 0,0 4,2 10,7 0,0 0,2
ABD 12,7 6,2 0,0 2,7 44 0,0 .
OECD-Ortalama™ 11,5 9.0 0,4 1.9 10,9 0,2 0,2

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV'*

Tablo 3'de 2016 yili vergi gelirlerinin ana basliklar itibariyle toplam vergi gelirleri icerisindeki pay-
lar gosterilmistir. OECD ortalamasina baktigimizda, vergi gelirlerinin %80’ninden fazlasi gelir Gizerin-
den alinan vergiler, mal ve hizmetler Gizerinden alinan vergiler ile sosyal glivenlik yikimliliklerinden
saglanmakta olup, Ucret vergileri ile diger vergiler pek cok tlkede dikkate alinmayacak kadar kiigiik
bir paya sahiptir. OECD Ulkeleri toplaminda dolaysiz vergilerin orani %34,1 iken dolayli vergilerin ora-
ni %32,4 olarak hesaplanmistir. Tirkiye'de ise dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
orani %21.2 iken, dolayli vergilerin (gelir ve kar tizerinden alinan vergilerin) oraninin %43,6 oldugu
gorilmektedir. Asagidaki tabloda goriildugl Gzere vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisinde-
ki oranina bakildiginda dolaysiz vergilerin oraninin 6zellikle gelismis llkelerde daha yiiksek oranda
oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 3: Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar itibariyle Toplam Vergi Gelirleri igindeki Payi (2016 Yili)

1000 2000 3000 4000 5000 6000 EU
Gelir ve Kar iosya-l Ucretler Emlak M-al Y€ Diger Giimritk
Giivenlik Hizmet

Avusturalya . . . . . . .
Avusturya 28,0 34,8 7,0 1,3 28,1 0,5 0,3
Belgika 35,6 31,0 0,0 8,0 245 0,0 0,8
Kanada 47,5 15,0 2,1 11,9 23,3 0,1

Sili 33,6 7,2 0,0 5,0 54,6 -0,3 .
Cek Cumhuriyeti 21,8 43,1 0,0 1,4 54w 0,0 0,5
Danimarka 62,5 0,1 0,6 4,0 32,3 0,0 0,3
Estonya 22,4 33,4 0,0 0,8 42,9 0,0 0,5
Finlandiya 34,6 29,0 0,0 3,2 32,9 0,1 0,2
Fransa 23,5 37,0 3,4 9,1 24,5 2,4 0,2
Almanya 31,9 37,7 0,0 2,8 27,1 0,0 0,4
Yunanistan 23,6 28,5 0,0 6,7 40,9 0,0 0,3
Macaristan 17,9 34,6 16 29 424 0.4 03
izlanda 49,1 9,9 0,8 53 33,2 1,7

' https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV adresinde 2016 yili verileri yayimlanmadigindan OECD ortalamasi ola-
rak 2015 yili verileri dikkate alinmistir.

m



»/* VERGI

RAPORU

irlanda 43,3 17,0 0,6 58 32,5 0,0 0,5
israil 31,5 16,6 3,7 10,5 37,7 0,0 .
italya 32,0 30,2 0,0 6,5 28,1 2,9 0,3
Japonya . . . . . .

Kore 31,2 26,2 0,3 11,6 28,1 2,6 .
Letonya 26,6 27,6 0,0 33 41,7 0,0 0,6
Liiksemburg 37,1 28,7 0,0 9,3 24,7 0,2 0,1
Meksika . . . . . . .
Hollanda 27,3 38,2 0,0 3,9 29,6 0,1 0,9
Yeni Zelanda 55,6 0,0 0,0 6,1 38,3 0,0

Norveg 36,8 28,0 0,0 3,2 32,0 0,0 .
Polonya 20,0 38,1 0,0 4,1 31,8 54 0,5
Portekiz 28,8 26,6 0,0 3,7 39,5 1,0 0,3
Slovak Cumhuriyet 22,4 43,1 0,0 1,3 32,7 0,0 0,5
Slovenya 18,6 39,7 0,1 1,7 39,4 0,0 0,4
ispanya 28,2 34,1 0,0 7,7 29,3 0,2 05
isvec 35,7 22,8 10,6 2,4 28,2 0,1 0,3
isvigre 46,6 24,6 0,0 6,7 21,7 0,4

Tiirkiye 21,2 28,8 0,0 4,8 43,6 1,6 .
ingiltere 35,7 18,9 0,0 12,6 32,2 0,0 0,5
ABD 48,8 24,0 0,0 10,2 17,0 0,0 .
OECD-Ortalama' 34,1 25,8 1,1. 58 32,4 0,5 0,4

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

Dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla tilkemizde bu kadar ylksek olmasinin sebeplerinin
basinda, toplanmasinin daha kolay olmasi ve etkilerinin vatandas tarafindan dogrudan hissedilme-
mesidir. Dolayli vergiler ile verginin vatandastan toplanmasi ve devlete aktarilmasi mal ve hizmet
saglayicisina yuklenmektedir. Bdylesine bir sistem ayni zamanda kayit disi ekonominin olusmasini
tetiklemektedir.

4- SONUC

Vergi gelirlerinin GSYH'ye orani seklinde de tanimlanabilen vergi yuki kavrami, Vergi politikasi-
nin tespitinde ve mikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin en énemli belirleyicisidir. Vergi-
den kaginma, vergi yapisi, vergi kacirma olanaklari ve denetim, aflar, vergi bilinci, vergi ahlaki, vergi
oranlari, vergi rekabeti, kayit disi ekonomi, kisi basina gelir diizeyi ve ilke vergi sisteminde az ya da
cok mevcut olan vergisel ayricaliklar, tesvik sistemi ile getirilen kolayliklar vergi yukini etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir. OECD Ulkelerinde vergi yiikiiniin yiksek olmasi, bu lilkelerde vergi

15 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV adresinde 2016 yili verileri yayimlanmadigindan OECD ortalamasi ola-
rak 2015 yili verileri dikkate alinmistir.
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politikasinin daha adil uygulanmasi ve vergilerin genis bir tabana yayilmasi ile miimkin olmaktadir.
Tarkiye'de ise vergi yuki oranlarinin yiiksek olmamasi; tabana yayilmamis bir vergi sisteminin olma-
sindan kaynaklanmaktadir.

iskandinav Uilkelerinde vergi yiikii oranlarinin yiiksek oldugu goériilmektedir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden birisi sosyal refah devleti uygulamalari ve devletin ekonomideki payinin yiiksekligidir.
Danimarka'da veya Belcika'da bir vergi mukellefinin, Tirkiye'deki bir vergi mikellefiyle kiyaslandi-
ginda vergi 6deme yukimluliklerini Turkiye'deki bir vergi mikellefine kiyasla daha fazla yerine ge-
tirmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'de vergi yiikii OECD (ilkeleri ortalamasiyla kiyaslandiginda diisiik oldugu
gorilmektedir ve vergi gelirleri icerisinde dolayli vergiler agirlikldir. Vergiler tabana yayilmadig igin
vergiyi adaletsiz bir duruma getirmektedir. Kayit disi ve kagakgilik faaliyetlerini azaltmak icin etkin bir
denetim sistemi kurulmali, vergi gelirleri diistiikce dolayli vergilere agirlik verilmek yerine dolaysiz
vergilere agirlik verilmeli; vergi bilincinin yerlesmesi saglanmali, vergiler tabana yayilmali, cezalar
caydirict olmali ve nihayet devlet, 6denen vergilerin nerelere harcandidi konusunda seffaf bir sekilde
vatandasina hesap verebilmelidir.
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