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TURKIYE’DE VERGI INCELEMELERINDE MUKELLEF
HAKLARI ve BU HAKLARIN GELISTIRILMESI
AMACIYLA YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

TAXPAYER RIGHTS DURING TAX INSPECTIONS IN TURKEY AND
REGULATIONS MADE IN ORDER TO IMPROVE THESE RIGHTS

Ozlem SOKMEN GURCAM'
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Vergi incelemeleri genellikle mikellef agisin-
dan zorlu bir stireg olup gegmiste bu incelemeler
sirasinda miikellef haklarinin cok fazla 6nemsen-
medigi gézlemlenmistir. Ancak giinimiizde mii-
kelleflere olan anlayisin degismesi ile “miikellefe
ragmen” anlayisinin degiserek mikellef odakl
olarak kabul edilen “mikellefle birlikte” anlayi-
si vergi hukukunda hakim olmaktadir. Ozellikle
son yillarda mikellef odakli bir anlayisin benim-
senmesi ile vergi incelemeleri konusunda yasal
diizenlemelere gidilmektedir. Bu diizenlemeler
icerisinde en son yapilan diizenlemelerle hem
vergi incelemesi hem de miikellef haklari konu-
larinda iyilestirmeler yapilmaktadir. Turkiye'de
31 Ekim 2011tarihinde Resmi Gazetede yayim-
lanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve 25 Ekim 2016
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi in-
celemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
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ABSTRACT

Tax inspections are generally a challenging
processes for taxpayers and in the past, it
was observed that taxpayers’ rights were not
considered much during these investigations. But
nowadays, with the change in the understanding
of the taxpayers, the comprehension of “to the
contrary of taxpayer” has changed and the concept
of “together with taxpayer” which is considered
as taxpayer-oriented, is dominated in the tax
law. With the adoption of a taxpayer-oriented
approach in recent years, legal regulations have
been made on tax inspections. Within these
regulations, improvements are made both in
tax review and taxpayer rights with the latest
regulations. “Regulations On The Rights Principles
And Procedures To Be Followed On The Tax Audit”
published on 31 October 2011 in the Official
Gazette in Turkey and “Regulation Changes On
The Regulations About The Rights Principles And
Procedures To Be Followed On The Tax Audit”
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Yonetmelik” vergi incelemesi sirasinda miikellef
haklarini korumak amaciyla cikarilan son yasal
diizenlemeler olmaktadir. Calismada vergi ince-
lemeleri sirasinda mikellef haklari konusu 2011
ve 2016 yillarinda ¢ikarilmis olan yonetmelikler
kiyaslanarak agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi incelemesi, Mii-
kellef Haklari, Miikellef Odakli Anlayis.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: K34, M42

GiRIS

Mukellef haklari kavrami 1215 Magna Carta’
dan glinimize kadar 6nemini yitirmeden gelen
bir kavram olup 6zellikle son zamanlarda vergi
incelemeleri sirasinda miikellef haklarinin 6nemi
daha da artmaktadir. Vergi incelemeleri mikellef
nezdinde distinildiginde sancili ve zor bir slireg
olarak goriilse de mikellefler haklarini bildikle-
ri takdirde vergi incelemelerinde daha rahat ol-
maktadir. Vergi incelemeleri ile gorevlendirilen
kisiler inceleme sirasinda mikelleflere nazik
olmak zorundadirlar. Ayni sekilde miikellefler de
vergi inceleme elemanlarina kibar davranmak
zorundadirlar. Vergi inceleme elemaninin vergi
incelemesi sirasinda uymak zorunda oldugu ku-
rallar “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” de diizenlenmis
olup bu yonetmeligin daha ¢ok iyilestirilmesi agI-
sindan 25 Ekim 2016 tarihinde diizenlemeye gi-
dilmistir. Bu diizenlemeler arasinda vergi incele-
me elemanlarina vergi incelemesi gérevinin ve-
rilmesi, mukelleften defter ve belgelerin alinma-
sl, inceleme tutanaklari, inceleme tutanaklarinda
yer alacak unsurlar, vergi inceleme raporlarinin
diizenlenmesi ve yetki konularinda olmustur.
Yapilan degisikliklerle vergi incelemesinde mii-
kellef haklari genisletilmis olup vergi inceleme

published on 25 October 2016 in the Official
Gazette are the latest regulations which are issued
in order to protect the taxpayers’ rights during a
tax audit. In the study, the taxpayers' rights during
tax inspections are analysed by comparing to the
regulations issued in 2011 and 2016.

Keywords: Tax inspection, taxpayer rights,
taxpayer-focused understanding

JEL Classification Codes: K34, M42

slireciyle ilgili de yeni diizenlemelere yer veril-
mistir. Calismada eski var olan diizenlemeler
ile 25 Ekim 2016 tarihinde yapilan diizenlemeler
karsilastirma yapilarak anlatilmaya calisilmis ve
yeni diizenlemeler ile eski diizenlemelerde var
olan kanun bosluklarinin doldurulmaya calisildi-
dina vurgu yapilmistir.

1- VERGI INCELEMESiI KAVRAMI ve

VERGI INCELEMESI SIRASINDA

MUKELLEF HAKLARI

Vergi incelemeleri mikelleflerin sunmus ol-
duklari beyanlardaki hesabin gercedi yansitip
yansitmadigini arastirmaktadir.! Tirkiye'de ver-
gi incelemeleri ile ilgili temel hikiumler, Vergi
Usul Kanunu'nun (VUK’ un) 134-141. maddeleri
arasinda yer almaktadir. Vergi Usul Kanununun
134. maddesine gore “vergi idareleri tarafindan
yapilan vergi incelemesi yalnizca vergi kayip
ve kacagini tespit etmek icin dedil ayni zaman-
da G6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilip tespit edilmesi amaciyla yapildigi” ifade
edilmektedir. Bu ifadeye gore vergi idareleri ta-
rafindan yapilan vergi incelemesinin asil amaci,
mikellef beyanlarinin dogru olup olmadiginin
denetlenmesidir.2 Yapilan vergi incelemesinin asil
amacinin yaninda vergi ddeyen miukellef ile vergi

! Abdurrahman Kizilay, “Vergi incelemesi ve Tirleri", https://vergialgi.net/vergi/vergi-incelemesi-ve-turleri/, (Erisim Tarihi: 22

Ekim 2018).

2 Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, AUHFD, 61, 2012, s. 1307-1336, ss: 1309.



6demeyen mikellef arasinda olusabilecek haksiz
rekabeti dnlemek yani adaleti saglamak, vergi
gelirlerinin yasalara uygun olarak toplanmasiyla
ekonomik istikrari saglamak, devlet otoritesini
korumak, miikellefleri gonilll uyuma yonel-
terek vergi kaybini 6nlemek ve boylece ek gelir
saglamak, yapilmasi muhtemel olan hatalar ko-
nusunda miikellefi bilgilendirmek, mikelleflerin
daha yiiksek beyanda bulunmasina tesvik etmek
gibi amagclari da bulunmaktadir.? Vergi inceleme-
si vergi denetim uygulamalari arasinda en kap-
samli denetim tlirl olmaktadir. Bu yonuyle vergi
incelemesi Ust diizeyde gerceklestirilen bir vergi
denetim uygulamasi olarak kabul edilmektedir.*
Vergi incelemesi, incelemenin kapsami ve
sliresi bakimindan genel olarak tam inceleme ve
sinirli inceleme olarak yapilmaktadir. Ancak lite-
ratiirde vergi incelemesi tam inceleme, sinirli in-
celeme ve kisa inceleme olarak agiklanmaktadir.®
o Tam inceleme: Bir isletmenin ge¢mis bir
hesap donemine ait kayit ve hesaplarinin
miikellefin tabi oldugu vergiler yoniinden
incelenmesidir. Baska bir ifadeyle bir mi-
kellef bir ya da daha fazla vergilendirme
donemi igerisinde tabi tutuldugu vergi ti-
rune iliskin tam inceleme gegirecekse, mi-
kellef matrah unsurlarinin timiyle incele-
nerek mikellefin 6demesi gerektigi vergi-
lerin dogrulugunun saglanmasi ve yapmis
oldugu faaliyetlerin kanunlara uygunlugu
yoniinden arastirilmasi zorunlu kilinmak-
tadir. Tam inceleme bu 6zelligi ile vergi in-
celemesinin en akilci ve en gelismis sekli
olarak gorulebilir. Tam incelemenin siiresi

1 yil olarak belirlenmektedir.
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« Sinirli inceleme: Miikellefin bir vergilen-
dirme doneminde ilgili olunan vergi tiriine
iliskin ve belirli bir konu ile sinirli inceleme
yapilmasidir. Tanimdan da anlasilacag Gize-
re sinirli inceleme, mikellefin her tirli is
ve islemine iliskin olmamakta ve bir ya da
bir kisim is ve islemlerine iliskin olmak-
tadir. Sinirli incelemenin siiresi de 6 ay ol-
maktadir.

« Kisa inceleme: Bir vergilendirme ddne-
minde mikellefin tabi oldugu bir vergi ti-
rine iliskin vergi matrahini olusturan un-
surlardan bir veya birkaginin incelenmesi
durumudur. Hem ticari hem de zirai kazanci
olan yikimlindn yalnizca ticari faaliyetle-
rinin incelenmesi kisa inceleme olmaktadir.

Vergi incelemesinin dnleyici, egitici ve yakala-

yici olmak tizere 3 farkli fonksiyonu bulunmakta-
dir. Vergi incelemesi, oransal etkinligi ve incele-
menin niteligine bagli olarak dnleyici fonksiyona
sahiptir. Etkin sayida ve diizeyde gerceklestirilen
vergi incelemesi, mukelleflerin sug girisimlerinin
onind almak ve onlar caydirmak bakimindan
blyiik 6nem tasimaktadir. Vergi incelemesi sira-
sinda mikelleflerin yapmis olduklari hatali vergi
islemleri konusunda uyarilmalari, dogru islemin
nasil olmasi gerektigi konusunda bilgilendirilme-
leri ve yasal aciklamalarda bulunulmasi gibi du-
rumlar vergi incelemesinin egitici fonksiyonunu
olusturmaktadir. Vergi incelemesinin yakalayici
fonksiyonu ise, sug isleyen mukelleflerin suclari-
nin belirlenmesi amaciyla haklarinda yasal islem
yapilmasini mimkiin kilmaktadir.®

Vergi incelemelerinde muhatap defter ve he-

sap tutmak, belgeleri saklamak ve sunmak zo-

3 imdat Tiirkay, “Vergi incelemesinin Kapsami”, https://vergialgi.net/vergi/vergi-incelemesinin-kapsami/, (Erisim Tarihi:
22.10.2018); Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2005), ss:186

“ Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), ss:106

5 Fazil Tekin - Ali Celikkaya, a. g. e., s5:193-194; Hande Emiroglu, Teori ve Uygulamada Vergi incelemesinde Miikellef Haklari,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, ss: 7-9.

¢ Abdurrahman Akdogan, a. g. e., ss:107.
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runlulugunda olan gercek veya tiizel kisi mukel-
lefleri olmaktadir.” Bu nedenle de vergi incelemesi,
vergiye tabi miikellef ile vergi daireleri iligkilerinde
en hassas ve en duyarli noktayi olusturmaktadir.?
Vergi incelemesi yalnizca vergi hukuk ve teknigi
ile ilgili olmamakta ayni zamanda sosyal ve psi-
kolojik konularla da ilgili olmaktadir. Bu durum
vergi incelemesi konusunun miikellefler nezdinde
¢ok 6nemli bir boyutunun oldugunu gdstermek-
tedir. Miikellefler agisindan distnildigiinde vergi
incelemeleri genellikle tahrip edici bir 6zellikte
olmakta ve yikicl sonuglar dogurmaktadir. Vergi
incelemesi, vergi incelemesi yapmaya yetkili kisi-
nin miikellef ile temasa ge¢mesi ile baslamakta-
dir. Miikellef ile temasa gecme miikellefin defter
ve belgelerinin ibrazini isteme gibi normal yollarla
olabilecegi gibi VUK’ un 142. maddesinde de belir-
tildigi izere mahkemeden alinabilecek bir arama
karart ile de olabilmektedir.” Vergi incelemesi icin-
de bulunulan yili da icermek tzere bes yillk tarh
zaman asimi siiresi sonuna kadar miikellefe daha
oncesinde bilgi verilmeden her daim yapilabilir.”
Bu baglamda disinildigine vergi inceleme-
si geciren bir mikellefin haklarini bilmesi zaruri
bir ihtiyag olmakta ve ayni zamanda bu haklarin
korunmasi da 6nemli olmaktadir. Bu haklarin ko-
runmasi vergi incelemesi yapan vergi idaresi ¢a-

7 Abdurrahman Akdogan, a. g. s., ss:107.

lsaninin da mikellef karsisinda sorumlulugunu
olusturmaktadir.'' Bu sebeple de Tiirkiye'de 2000
yilinda vergi idarelerinde yeniden bir yapilandiril-
maya gidilmis ve “mikellefe ragmen” degil “mi-
kellef ile birlikte” bir yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklasim ile miikellefe daha iyi hizmet sunulma-
sl ve cezai yaptirimlardan ziyade vergiye gonlli
uyumun arttirilmasi amaclanmistir.'? 2005 yilinda
yeniden yapilandirilan Gelir idaresi Baskanligi ile
birlikte “mikellef odakl” hizmet anlayisi énem
kazanmistir. Miikellef odakli hizmet anlayisina go-
re, gelir idaresi mikellef haklarini gézeterek ver-
gide gonilli uyumu arttirmayi ve kaliteli hizmet
sunarak vergi ve diger gelirleri toplamayl misyon
edinmistir.'2 2006 yili Subat ayinda Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan yayinlanan “Mikellef Haklari
Bildirgesi” ile Tirkiye'de mikellef haklari hizli bir
gelisim siirecine dahil olmustur. Mikellef haklar,
mikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskinin gelis-
tirilmesi acindan 6nemli olmakla birlikte bu konu-
daki diizenlemeler miikelleflerin vergi kanunlari-
na gonilli uyumunu da saglamaktadir.™ Miikellef
haklarinin belirlenmesiyle vergileme islemlerine
mikellef nezdinde yaklasilmasi ve mikelleflerin
vergi idarelerine giiven duymalarini saglayacak
diizenlemelerin  yapilmasi hedeflenmektedir.'
Mikellef haklar ise genel olarak vergilendirme

8 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, “Vergi incelemelerinde Miikellef ve Miikellef Haklar”, http://www.asmo.org.tr/ckfinder/
userfiles/files/20170309_seminer_sunum.pdf, (Erisim Tarihi: 22 Ekim 2018).
7 Refik Yasar Durusoy, “Vergi inceleme Siireci Nasil Yonetilmelidir”, https://www.verginet.net/dtt/4/vergiincelemeyonetimi.aspx

(Erisim Tarihi: 22 Ekim 2018).

19 VUK, “Madde 138: inceleme Zaman”, http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.213.pdf, (Erisim Tarihi: 22 Ekim 2018).

[

1" Gelir idaresi Baskanlig,

Vergi incelemelerinde Miikellefin Haklari idarenin Yiikiimliiliikleri", http://www.gib.gov.tr/fileadmin/

beyannamerehberi/vergi_incelemelerinde_haklar.pdf, (Erisim: 25 Ekim 2018).

12Mine Binis, “Vergi Hatalarinin Miikellef Ve idare Acisindan Sonuclari Ve Bu Sonuclari Saptamaya Yonelik Yapilan Bir Arastirma”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 17(2), 2012, ss: 485-508, s: 503.

13 M. Yavuz Oner, “Miikellef Haklari Baglaminda Meslek Mensuplarinin Rolii", https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/
pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-yavuz-oner.pdf, (Erisim Tarihi: 25 Ekim 2018).

1 Gelir idaresi Bagkanligi, “Mukellef Haklar”, http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari, (Erisim Tarihi: 25.10.2018); Duncan
Bentley, “The Signifance of Declarations of Taxpayers’ Rights and Global Standards for the Delivery of Tax Services by Revenue
Authorities”, Law Papers, 2002, Bond University, pp: 23.

15 Adnan Gergek, “Vergilemede Muikellef Haklari ve Tiirkiye'deki Durumun Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 209, Subat,
ss. 121-149, s: 122.



iliskisinden kaynaklanan devlet ile mikellefler
arasindaki hukuki iliskilerde mikelleflere tani-
nan haklar olarak ifade edilmektedir.’® Turki-
ye'de miikellef haklari genel olarak genel haklar
ve 0zel haklara ya da vergi incelemesi sirasinda
ve vergi incelemesi sonrasinda miikellef haklari
olarak incelenmektedir. Ancak yapilan bu calis-
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mada mikellef haklari konusunda son yillarda
yapilan kanuni diizenlemelere yer verildiginden
vergi incelemesinde miikellef haklari konusu
incelenmektedir. Tablo 1'de de goruldigi gibi
vergi incelemesi sirasinda miikellef haklari, Gelir
idaresi Bagkanligi tarafindan 26 madde de sira-
lanmistir.'”

Tablo 1: Vergi incelemesi Sirasinda Miikellef Haklar

1. Vergi inceleme Elemaninin Kimligini Gor.

2. Inceleme Konusunu ve Kapsamini Ogrenme Hakki
3. Incelemenin Miikellefin isyerinde Yapilmasini
isteme Hakki

4. Zorunlu Sebepler Nedeniyle incelemenin Dairede
Yapilmasini isteme Hakki

5. Defter ve Belgelerini ibraz Etmek icin Ek Siire
isteme Hakki

6. Vergi inceleme Raporlarinin Mevzuata Uygun
Olmasini isteme Hakki

7. Isyerinde Yapilan incelemelerde Resmi Mesai
Saatleri Disinda inceleme Yapilmamasini isteme
Hakki

8. incelemenin isyerinin Faaliyetini Engellememesini
isteme Hakki

9. Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme Hakki
10. ihtiyati Haciz Sebebine itiraz Edebilme Hakki

11. Fiili Envanterin Yapilmasinin Gerektirdigi
Giderlerin Kendisine Odenmesini isteme Hakki

12. El Konulmus Defter ve Vesikalardan Faydalanma
Hakki

13. Arama Kararinin Gésterilmesini isteme H.

14. Hakkinda Yapilan ihbarin Dogru Clkmamasi
Sonucunda Muhbirin Adini isteme Hakki

15. Siiresi Gelen Beyannamelerini Verebilmek icin
Muhafaza Altindaki Defter ve Belgelerini isteme Hakki
16. inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat
Bulundurma Hakki

17. incelemenin Kanunda Belirtilen Siirelerde
Bitirilmesini isteme Hakki

18. Vergi inceleme Tutanaklarina itiraz ve Goriislerinin
Yazilmasini isteme Hakki

19. Kayitlarin islenmesi icin Ek Siire isteme Hakki
20. Kayitlarini Yeniden Tasdik Ettirecegi Bir Deftere
veya iade Edilen Defterine isleme Hakki

21. Vergi Incelemesinin Bittigine iliskin Resmi Bir
Yazly! isteme Hakki

22. Vergi Mahremiyetine Uyulmasini isteme Hakki
23. Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki

24. Mikellefin Rapor Degerlendirme Komisyonunca
Dinlenmesi

25. Uzlasma Hakki

26. Dava Agma Hakki

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi (GiB), Miikellefin Haklari ve Odevleri Rehberi, 2014, http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/beyannamerehberi/mukellefinhakveodevleri2014.pdf, (Erisim: 25 Ekim 2018).

'¢ Dogan Gokbel, Miikellef haklari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2000, ss: 9.
7 Gelir idaresi Baskanligi, “Miikellef Haklar”, http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari, (Erigim Tarihi: 25 Ekim 2018).

93



. :
»/* VERGI

94

RAPORU

« Vergi linceleme Elemaninin Kimligini iceriginde; incelemenin resmi dayanagi,
Gorme Hakki: Miikellefler, vergi incele- vergiler itibariyle kapsami, hangi yili kapsa-
mesi amaciyla gelen gérevlilerden kim digi, birden fazla yil incelenecek ise birden
olduklarina dair ve yetkilerini gésteren bir fazla yilin incelenme sebebi, incelemenin
belge veya kimlik gésterilmesini isteme tirtnin ne oldugu (tam inceleme--sinirli
hakkina sahiptir.”® Bu hak VUK’ un 129 ve inceleme), incelemenin nedeni gibi konular
136. Maddelerinde belirtilmektedir. Vergi bulunmaktadir.?? Miikellefin hangi sebep-
inceleme elemanlari ve yoklama memur- lerle incelemeye alindigini 6grenmesi en
lar1  kendilerinden kimlik gédsterilmesini dogal hakkidir. Ancak bu hak yalnizca ara-
isteyen yikimlilere karsi saygili ve 6zenli mali vergi incelemesi halinde bir muhbir
davranmak zorundadirlar. Cinkid kimlik s6z konusu oldugunda muhbirin adina yer
gésterilmesini isteme kanuni bir zorunluluk verilmemesi durumunda eksik yerine geti-
icermektedir. Bu konularda kisisel kapris- rilmektedir.?
ler ve alinganliklar olmamasi gerekir.”” Bu « Incelemenin Miikellefin igyerinde Yapil-
hak, miikellefin denetim elemanina giiven masini isteme Hakki: VUK md. 139'a gére
duymasi saglamakta ve defter ve belgeleri vergi incelemesi esas itibariyle incelemeye
sadece bu kisilere vermeleri amaglanmak- tabi olanin isyerinde yapilir. isyerinin uygun
tadir. Dolayisiyla miikellef vergi denetimi olmasi durumunda vergi inceleme elama-
yapanlarin  yetkisini gésteren fotografli ninin buna karsi ctkma hak ve yetkisi yok-
kimlik belgesinin gésterilmesini isteme ve tur. Hukuken vergi incelemesi, miikellefin
gébsterilmemesi durumunda defter ve bel- is yerinde yapilir. [syerinin uygun olmama-
geleri ibraz etmeme hakkina sahiptir.?’ si, 6liim, isi terk gibi zorunlu durumlarda

« Inceleme Konusunu ve Kapsamini Og- vergi incelemesi, vergi inceleme elemanin
renme Hakki: VUK md. 140/1°e gére vergi dairesinde yapilir. Eger vergi incelemesi
incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme mdikellefin is yerinde yapiliyorsa, miikellefe
sirasinda; incelemeye tabi olana bunun defter ve belgelerin teslimi icin yazi yazma-
mevzuunu (konusunu) isleme baslamadan ya ve siire verilmesine gerek yoktur. incele-
once agik olarak izah etmek zorundadir. menin vergi inceleme elemanin dairesinde
Bu hak devletin temel amac ve gérevleri yapilmasi durumunda miikellefe resmi yazi
icerisinde yer alan kisinin huzurunun sag- yazilarak defter ve belgelerin ibrazi isten-
lanmasi yéniinden 6nemlidir.?’ Vergi in- meli ve bu belgelerin ibrazi icin stire veril-
celemesinin konusunu égrenme hakkinin melidir.?

18 Gelir idaresi Baskanligi (GiB), Vergi incelemelerinde Miikellefin Haklari idarenin Yiikiimlilikleri, 2007, ss: 10, www.gib.gov.
tr, (22.10.2018).

1” Ahmet Erol, Vergi incelemesi & Miikellef Haklari, ISMMO, ss: 114.

2 Haluk Egeli -Mehmet Dag, Tirk Vergi Hukuku Agisindan Mikellef Haklarinin Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, Sayi:163,
2012, ss: 140.

2 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 5: Devletin Temel Amag¢ Ve Gorevleri, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (Erisim: 22 Ekim 2018).

22 Bekir Baykara, “Vergi incelemesi Sirasinda Miikellefin Haklar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2007: s: 12-22, ss: 14.

23 (vl Célgezen Batun, Vergi incelemesi ve Miikellef Haklari - I, Yaklasim Dergisi, 2013, Sayi: 49, s:50-56, ss: 51.

2 Ahmet Erol, a.g.e, ss:114.



« Isyerinde Yapilan incelemelerde Resmi
Mesai Saatleri Disinda inceleme Yapil-
mamasini isteme Hakki: VUK’ un 140/3
maddesine gére, nezdinde inceleme yapi-
lanin muvafakati olmadik¢a resmi calisma
saatleri disinda inceleme yapilamaz veya
buna devam edilemez. Miikelleflerin ince-
leme elemanina buna uygun davranma-
sini isteme hakki bulunmaktadir. Ancak
tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili
emniyet tedbirlerinin ainmasi, bu hiikmdn
disinda kalmaktadir. Bu gibi tedbirler, ince-
lemenin yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye
ugratmayacak sekilde yapilir.?®

El Konulmus Defter ve Vesikalardan
Faydalanma Hakki: VUK madde 144
gore inceleme nedeniyle alinan veya isye-
rinde inceleme elamaninin kullaniminda
olan yasal defterler ve vesikalar (izerinde
incelemeler yapmaya ve bunlardan kayitlar
ctkarmaya ya da miikellef beyannamelerini
diizenlemek gibi gerek duyulan durumlar-
da miikellefler inceleme elamaninin géze-
tim ve denetiminde defter ve vesikalardan
yararlanilabilir. Miikellefin bu istegi idarece
hemen yerine getirilir.?¢

incelemenin Oncelikle Bitirilmesini Iste-
me Hakki: Aramali vergi incelemesi, m-
kellefi zan altinda birakmakta ve miikellef
nezdinde agir sonuglar dogurmaktadir.?”
Bu nedenle de miikellef aramali yapilan
vergi incelemesinde incelemenin hemen

MAKALELER
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bitirilmesini inceleme elemanindan isteye-
bilme hakkina sahiptir.?®

inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya
Avukat Bulundurma Hakki: Vergi incele-
meleri ile ilgili gériismelere, defter ve kayit-
larla ilgili olan yetkili misavirlerin (Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savir ve Yeminli Mali Misavirleri) ya da avu-
katlarin mukelleflerle birlikte katiim hakki
vardir.? Bu durum miikelleflerin hukukunun
korunmasi yéntinden énemli bir durumdur.
inceleme elemanlarinin miikelleflerin bu is-
teklerine olumsuz olarak cevap verme hak-
lari ve yetkileri bulunmamaktadir.®
Uzlagsma Talebinde Bulunma, indirim-
den Yararlanma ve Dava acma Hakki:
Miikellef hem tarhiyat dncesi hem de tar-
hiyat sonrasi uzlasmada bulunabilir. Tar-
hiyat éncesi uzlasmanin konusuna; vergi
incelemelerine dayanilarak salinacak ve
vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu bditiin
vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiiz-
likk ve 6zel usulsiizlik cezalari girmekte-
dir." Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebi, vergi
incelemesi yapilan kimsenin basvurusu ile
ya da miikellefe noterin tayin etmis oldugu
vekili araciligiyla yapilmaktadir.3? Miikellef,
tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkini kullanmak
isterse dlizenlenen vergi inceleme raporu
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu” na
génderilmektedir. Tarhiyat Oncesi Uzlas-

% VUK, Madde 140/3 incelemede Uyulacak Esaslar, 1961, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim Tarihi:
25 Ekim 2018

2 \VUK, Madde 144 incelemede Usul, 1961, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim Tarihi: 25 Ekim 2018;
Ahmet Erol, a.g.e, ss: 118.

2 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, a.g.e., ss: 234.

2 Ahmet Erol, a.g.e, 122.

¥ Gelir idaresi Baskanligi (GIB), a.g.e, ss: 12.

% Ahmet Erol, a.g.e., ss:124.

3! Nihat Edizdogan — Metin Tas — Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2007), ss: 228.
32 Nihat Edizdogan, Metin Tas - Ali Celikkaya, a.g.e., ss: 232.
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ma Komisyonu miikellefe, uzlasma giinii
ile birlikte vergi inceleme raporunun bir
érnegini teblig etmektedir. Tarhiyat éncesi
uzlasma gerceklesirse, komisyon tarafin-
dan uzlasma tutanagi ve vergi inceleme
raporlari gerekli tarhiyatin yapilmasi icin
mdikellefin bagli oldugu vergi dairesine
génderilmektedir. Miikellef siresi icinde
(uzlasma tutanaginin tebelliigiinden itiba-
ren 1 ay) vergi ve cezayi 6der ve islemler
sonlandirilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmada
uzlasma saglanamadigi takdirde uzlasma-
ma tutanagi diizenlenir.®* Miikellef tarhiyat
sonrasi uzlasmadan da yararlanma hakki
isteyebilir. Tarhiyat sonrasi uzlasma, vergi-
nin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden
sonra basvurulabilecek bir durum olma-
s sebebiyle bu ad verilmistir.> Miikellefin
tarhiyat sonrasi uzlasmada yararlanma
hakkinda bulunabilmesinin ilk kosulu ce-
zada indirim imkanindan yararlanmak icin
basvuruda bulunmamis olmasidir. Yani
miikellefin ayni anda hem cezada indirim
hem de uzlasma imkanindan yararlanmasi
mimkiin degildir.% Tarhiyat sonrasi uzlas-
mada uzlasma gérismelerinin yapilacadi
komisyon, vergi/ceza ihbarnamesinde yer
alan vergi miktarina gére belirlenir. Birden
fazla vergi/ceza ihbarnamesinin bulunma-
si durumunda yetki siniri belirlenirken en
yliksek vergi miktarini iceren ihbarnameye
gére belirlenir.? Tarhiyat sonrasi uzlasma-

nin tarhiyat éncesi uzlasmadan ayrilan en
onemli ézelligi vergi dairelerinin kendileri-
ne gelen bilgilere gére vergi ihbarnamesi
ve ceza ihbarnamesi diizenlemesi ve bunu
miikellefe teblig etmesidir. Bu ihbarna-
melerin mukelleflere ya da ceza sorum-
lularina teblig edilmesiyle birlikte tarhiyat
sonras! uzlagsma siireci de baslamis olur.>”
Miikelleflere tarhiyat Oncesi ve tarhiyat
sonras! uzlasma hakki saglanarak idare
ile mikellefler arasindaki sorunlarin yargi
asamasina ge¢meden ¢6zime kavustu-
rulmasi imkani olusturulmaktadir.® VUK
376’nci maddeye gore, ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini,
vergi ziyai, usulslizliik ve 6zel usulsizliik
cezalarini miikellef ya da vergi sorumlusu
ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30
gln icinde ilgili vergi dairesine basvurarak
vadesinde ya da 6183 sayili kanunda be-
lirtilen tiirden teminat géstererek vadenin
bitmesinden itibaren (g ay icinde édeyece-
gini bildirirse, vergi ziyai cezasinda birinci
defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde (icte
biri, usulsizliik veya 6zel usulslizliik ceza-
sinin yarisi indirilir. Kagakgilik cezasi VUK’
un 376'inci maddesinden yararlanamaz.¥
VUK’ un 377. maddesine gére miikellefler
ve kendilerine ceza kesilenler, tarh edilen
vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi
mahkemelerinde dava agma hakkina sa-
hiptirler. VUK' un 378. maddesine gére,

% Ahmet Erol, a.g.e., 129.

% Nihat Edizdogan, Metin Tas — Ali Celikkaya, a.g.e., ss: 240

3 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Kitabevi, ss: 117.

% Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Basvuru Yolari, 2011, www.gib.gov.tr,
(23.10.2018).

%7 Giines Cetin Gerger, Mikellef Haklari ve Vergiye Gonalli Uyum, Legal Hukuk Kitaplari Dizisi, ss: 214.

38 Selcuk Buyrukoglu, irem Erasa, Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarinin Yeri ve Onemi, Vergi Diinyasi Dergisi, 2012,
Sayr: 375, s: 116-127, ss: 120.

¥ VUK, Madde 376 Vergi Ziyal, Usulsiizlik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda indirim, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018



vergi mahkemesinde dava acabilmek icin
verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlari kararlarinin
teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan ver-
gilerde istihkak sahiplerine édemenin ya-
pilmis ve 6demeyi yapan tarafindan vergi-
nin kesilmis olmasi gerekir. Anayasanin
36. maddesine gore de herkes dava agma
hakkina sahiptir ve 125. maddesine gére de
idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi
yargi yolu agiktir.”’

2- TURKIYE’'DE MUKELLEF HAKLARININ

GELISTIRILMESI AMACIYLA YAPILAN

YASAL DUZENLEMELER

Tirkiye'de mikellef haklari konusu Anayasa-
da, Vergi Usul Kanunu’'nda birgcok mevzuatta yer
almaktadir. Anayasanin 73. maddesinde “herke-
sin kamu giderlerini karsilamak lizere mali gi-
cline gére vergi édemekle yikiimli oldugu; ma-
liye politikasinin sosyal amacinin vergi yiikinin
adaletli ve dengeli dagilimi oldugu; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulacagi, degistirilecedi ya da kaldirilacagi”
hiikkmiine yer verilmektedir.*? Herkesin mali gii-
cline gore vergi 6demekle yikimli olmasi, ver-
ginin genelligi ve adaletli dagitiminin kanunla ko-
nulmasi miikellef haklarinin Tirkiye'de anayasal
olarak korundugunu bir kanitidir. Tirkiye'de her
ne kadar anayasal ve yasal diizenlemelerle mi-

MAKALELER
sayl: 233 « subat 2019

kellef haklarinin korundugu disiniilse de mi-
kellef haklarinin yeterli diizeyde korunmadigini
soylemek mimkin olmaktadir. Bu nedenle de
ozellikle son yillarda miikellef haklari konusunda
pek cok degisiklik ve iyilestirme yapilmaktadir.

2011 yiinda 6009 sayili Kanunla yapilan mii-
kellef haklari ve miikellef hukukunun korunmasi
konusunda 6nemli adimlar atilmis ve gerekli dii-
zenlemeler yapilarak uygulanmaya baslanmistir.
6009 sayili kanunla vergi incelemelerinde siire
sinirlamasi getirilerek incelemelerde tam (ince-
leme siiresi 1 yil) ve sinirli inceleme (inceleme
sliresi 6 ay) ayrimi yapilmistir. Kanuna gore ince-
leme elemanlari, vergi yasalari ile ilgili kararna-
me, tlzik, yonetmelik, genel tebli§ ve sirkilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
6009 sayili kanun ile “Rapor Degerlendirme Ko-
misyonlar” kurulmustur.** Bu komisyonlarin
amaci, vergi inceleme raporlari Uzerine islem
yapilmadan dnceki incelemenin ve inceleme ra-
porunun hukuka uygunlugunu degerlendirmek
ve hata ve eksiklikler varsa onlarin giderilmesini
saglamaktir. Komisyon gerekli gordiigi durum-
da ya da herhangi bir talep Gzerine miikellefi ve
inceleme elemanini dinleme yetkisine sahiptir.
Rapor isleme sokulmadan miukellefin kendini
ifade etmesi, savunmasi ve varsa yapilan hata ve
eksiklikleri ifade etmesi mikellef agisindan cok
onemli olmaktadir.*

25.10.2016 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

“0 VUK, madde 377 Vergi Mahkemesinde Dava Acmaya Yetkili Olanlar, Madde 378 Dava konusu http://www.mevzuat.gov.tr/

MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018

“! Trkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 36. Madde Hak arama Hurriyeti, 125. Madde Yargi Yolu, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/

anayasa_2011.pdf, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa madde 73 Vergi Odevi, 1982, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf,

Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018

4 Burhan Diiz, Vergi incelemesinde Miikellef haklari, 2017, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/SeminerNotlar/01022017/

burhanduz.pdf, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018.

“ KPMG, Vergi incelemelerinde Yeni Miikellef Haklari, 2017, https://home.kpmg.com/tr/tr/home/gorusler/2017/03/vergi-
incelemelerinde-yeni-mukellef-haklari.html, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018.
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Yapilmasina Dair Yonetmelik” vergi incelemesi
sirasinda mikellef haklarini korumak amaciyla
cikarilan son yasal diizenleme statiisiinde ol-
maktadir. 2016 yilinda yayimlanan yonetmelikte

31.10.2011 tarihli ve 28101 sayii Resmi Gaze-
tede yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyula-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 6.
maddesinin clinci fikrasi degistirilmistir.%s

Tablo 2: Vergi incelemesinin Yapilmasinda Gerekli Olan Unsur

Eski Hali

Yeni Hali

(3) Yiratulmekte olan incelemeler sirasinda,
gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme
konusu veya doneminden farkli bir konu veya
doneme iliskin elestiriyi gerektiren hususlarin
tespiti durumunda, incelemeyi yapanin yazili
talebi Gzerine bu konu veya dénemle ilgili olarak
da gorevlendirme yapilabilir. Gorevlendirme
yazisinda yer alan inceleme konusuna giren
tespitlerin, bu yazida yer almayan farkl vergi
trlerine iliskin olarak da rapor yazilmasini
gerektirmesi durumunda, bu husus yeni bir

gorevlendirme gerektirmez.

(3) Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda
belirtilen konu ve déneme iligkin olarak yapilir. inceleme
konusu ve donemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa
iliskin mukelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz.
Yiritilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme
yazisinda belirtilenden farkli bir konu veya déneme iliskin
elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda s6z
konusu durum inceleme gorevini verenlere bildirilir.
Gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna
giren tespitlerin, bu yazida yer almayan farkl vergi
turlerine iliskin olarak da rapor yazilmasini gerektirmesi

durumunda, bu husus yeni bir gorevlendirme gerektirmez.

Kaynak: Ali Gimiis, 2017.4

25 Ekim 2016 tarihinde yapilan diizenlemenin
vergi incelemelerinin konusu ve dénemi ile sinir-
landirilmis olmasi, inceleme konusu ve donemi ile
ilgili olmayan bilgi ve belge istenememesi miikellef
haklar nezdinde distndldiginde mikellefin le-
hine bir durum olarak degerlendirilmektedir.” 25
Ekim 2016 tarihinde vergi incelemelerinde miikel-

lef haklar ile ilgili bir diger onemli diizenleme ise
31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 12'nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ctimlesinde yer alan mikel-
lefin defter ve belgeleri ibraz etmesi veya etmemesi
durumunda ceza verilmesi ile ilgili olmaktadir.*®

Tablo 3: Vergi incelemelerinde Defter ve Belgelerin ibraz Siiresi

Eski Hali

Yeni Hali

Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile
ibraz suresi ve yeri, ibraz edilmemesi halinde

uygulanacak mieyyidelere yer verilir

Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile 15 glinden
az olmamak lzere ibraz siliresine, ibraz yerine ve ibraz

edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere yer verilir.

Kaynak: Ali Gimis, a.g.e, ss: 82.

% Resmi Gazete - Yonetmelik, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklikler Yapilmasina
Dair Yonetmelik, 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161025-8.htm, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018
“ Ali Glimiis, Vergi inceleme Siirecinde Getirilen Yeni Diizenlemelerin Miikellef Haklari Kapsaminda Degerlendirilmesi, 2017,

Vergi Dlinyasi Dergisi, Say: 429, s:80-84, ss:81.
47 Ali Gimds, a.g.e., ss: 81.

“8 Resmi Gazete, Yonetmelik, madde 2, 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161025-8.htm, Erisim Tarihi:

26 Ekim 2018.
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Defter ve Belgelerin ibraz siresi ile ilgili Ver-
gi Usul Kanunun 14. Maddesinde 15 giinlik stire
taninmasi gerekiyor ancak konu yonetmelikte
acik bir sekilde ifade edilmemistir. 25 Ekim 2016
tarihinde yapilmis olan yonetmelik degisikligi ile
inceleme amaciyla defter ve belgelerin istenme-
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sine iliskin yazida, 15 glinden az olmamak sartiy-
la ibraz suresine iliskin stirenin bildirilmesine yer
verilmesi 6ngdrilmektedir.? 25 Ekim 2016 yilin-
da yayimlanan yonetmelikle 31 Ekim 2011 tari-
hinde yayimlanan yénetmeligin 16. Maddesinin
ikinci fikrasinin birinci cimlesi degistirilmistir.

Tablo 4: imza Oncesi Tutanak Taslaginin Miikellefe Sunulmasi

Eski Hali

Yeni Hali

ilgililerin itiraz ve miilahazalari varsa
bunlar da tutanaga gegirilir. Tutanaklarda
incelemeyi yapanin kanaatini belirten
yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez.

Bu tutanaklarin taslaklari, mikelleflerin itiraz ve
milahazalarinin tutanaga gegirilebilmesini saglamak
amaciyla, mikelleflerin talep etmesi durumunda iki
giin énceden mikelleflerin bilgisine sunulur.

Kaynak: Resmi Gazete, 2011; Resmi Gazete, 2016.

Vergi inceleme tutanaginda yer alan 2. fikra-
nin ilk cimlesindeki degisiklik ile tutanak tas-
laklari mukelleflerin talep etmesi durumunda iki
giin dnceden miikelleflerin bilgisine sunulur. Bu
durum idare karsisinda mikellefe dnemli bir hak
kazandirmis olmaktadir. Miikellefin talep etmesi
durumunda iki giin 6nceden tutanak taslagi ken-
disine sunulacak ve bu sirada miikellef gerekli
hazirliklarini yaparak daha iyi bir savunma yap-
mis olacaktir.%

31 Ekim 2011 tarihinde 28101 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
17. maddesi inceleme tutanaklarinda yer alacak
unsurlara yer vermistir. Bu unsurlara 31 Ekim
2016 yiinda ek unsurlar getirilmistir. Buna go-
re; tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, ilgililerin
adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralari
ile imzalari, vergilendirme ile ilgili olaylar ve/ve-

42 Ali GUms, a.g.e, ss:82.

ya hesap durumlart, varsa, ilgililerin itiraz ve mi-
lahazalari ile ibraz ettikleri 6zelgeleri, tutanakta
belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okun-
dugunu ve dogrulugunun anlasildigini belirten
ifade, nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tu-
tanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari kar-
sisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan
ispatlama vasitasi oldugunun, tutanagin diizen-
lenmesinden once bildirildigi hususuna ek olarak
2016 yilinda tutanagin taslak halinin 16’nci mad-
denin ikinci fikrasi uyarinca mukellefin bilgisine
sunuldugu hususu ve miikellefin Rapor Deger-
lendirme Komisyonunda dinlenme talebinin olup
olmadigina iliskin ifadelere de yer verilmistir.”'
Yapilan bu diizenlemeye miikellef haklari yoniin-
den bakildiginda miikelleflere tutanak taslaginin
imzadan 6nce sunuldugu hususun, inceleme tu-
tanaklarinda yer almasi gerektigi belirtilerek, bu
hakkin mikellefe taninmadan incelemenin so-

5 Ugurcan Akyollu, Mehmet Ucar Danisman, Berivan Yiizen, Vergi incelemesi ile ilgili Son Yonetmelik Degisikligi Uzerine Bir
Degerlendirme, Vergi Diinyasi Dergisi, 2017, Sayi: 428, s: 159-165, ss: 163.

5" Resmi Gazete- Yonetmelik- Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 2011, http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-10.htm, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018; Resmi Gazete - Yonetmelik, Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklikler Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2016, http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161025-8.htm, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018.
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nuclandirilmasinin 6niine gecilmesinin, rapor de-
gerlendirme komisyonlarinin da bu hususu dik-
kate almasinin saglanmasi amaclanmaktadir.>?
25.10.2016 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” vergi inceleme ra-
porlarinin diizeltilmesi baslikli 19'uncu madde
de degisiklikler yapilmistir. Oncelikle maddeye
3. fikra olarak eklenen diizenlemeyle vergi ince-
lemesine yetkili olanlar tarafindan inceleme ra-
porunda belirtilecek diizeltme 6nerileri ve farkl
miikellefle ilgili durumlarda vergi idaresine bil-
dirim getirilmistir. Buna gore vergi incelemesine
yetkili olanlar vergi inceleme gorevleri ile ilgili
olarak ve elestiri gerektiren bir hususun farki-
na vardiklarinda bunun diger vergisel islemlerin
dizeltilmesini gerektirmesi halinde bu hususu
vergi inceleme raporunda belirtmelidirler. Vergi
inceleme raporunda belirtilecek bu husus yine
ayni fikrada duzeltme onerileri seklinde aciklan-
mistir. Dlzeltme onerileri ayni mukellefle ilgili
vergisel islemler icin getirilmis iken farkli mi-
kellefe yonelik vergisel islemlerde durum fark-
llasmaktadir. Farkli mukellef agisindan vergisel
islemlerin duzeltilmesi yoninde vergi inceleme
raporu diizenlenmesi gerekiyorsa bu durumda
vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan vergi
idaresine bildirim yapilmalidir. ikinci énemli du-
rum ise vergi incelemesi sonucunda elestirilecek
herhangi bir durum saptanmamasi halinde mii-
kellefe bildirim yapilmasidir. Buna gore vergi in-
celemesi sonucunda inceleme konusu ve done-
miyle ilgili elestirilebilecek herhangi bir hususun
bulunmamasi durumunda bununla ilgili vergi de-

%2 Ali Gimds, a.g.e, ss: 82-83.

netim birimleri tarafindan mikellefe yazi ile bil-
dirim yapilmaktadir. Vergi inceleme raporlarinin
diizeltilmesi baslikli 19'uncu madde degisiklikle-
rinin en sonuncusu ise vergi mifettislerinin vergi
inceleme raporlari ile bu raporlara iliskin icerigi
baskanlik¢ca belirlenmis olan rapor ozetlerini,
baskanligin bilgi islem sistemi ile uyumlu olacak
sekilde dizenlemesi ve bunlarin birer drnegini
elektronik ortamda baskanliga gondermesidir.
Bu degisiklik ile birlikte ilk olarak daha 6nce
yalnizca vergi inceleme raporlarinin bilgi islem
sistemine uyumlu diizenlenmesini iceren hilkme
“vergi mifettisleri” tabirine de yer verilerek bu
hikumdeki yetki ile alakali belirsizlik giderilmis
olmaktadir.>

SONUC

Glnlimuzde vergi incelemelerinin basarili
olabilmesi icin vergi idarelerinin mukellefle bir-
likte is birligi icinde olmasi zaruri bir durumdur.
Ancak miikelleflerin vergi idareleri ile is birligi
icerisinde olmasinin 6n kosulu, vergi idaresi ¢a-
lisanlarina glivenmektir. Bu giivenin var olmasi,
miikelleflerin vergi incelemesi sirasindaki hak-
larini bilmesi ve bu haklarin da vergi incelemesi
sirasinda mukellef tarafindan kullanilabilmesi ile
ilgilidir.

Miikellef haklari, vergilendirme iliskisi neti-
cesinde mikelleflerin ve devletin hukuki iligki-
lerinde vergi mikellefine taninan haklar olarak
tanimlanmaktadir.®> Diinyada mikellef hakkinin
ortaya cikisl, ilk olarak 1215 Magna Carta’ ya
dayanmaktadir.5 Tirkiye'de ise mikellef haklari
konusuna Anayasada yer verilmis olup Anayasa
madde 73 “herkesin kamu giderlerini karsilamak

%3 Ugurcan Akyollu, Mehmet Ucar Danisman, Berivan Yiizen, a.g.e., 2017, ss: 163.
¢ Ugurcan Akyollu, Mehmet Ucar Danisman, Berivan Yizen, a.g.e., 2017, ss: 164.

% Dogan Gokbel, a.g.e., 2000, ss: 9.

% Oluwale Oke, Taxpayers Rights Protection In Nigeria, 2012, http://internationaltaxpractice.com/download/Taxpayers-rights-

protection-in-nigeria.pdf, Erisim Tarihi: 26 Ekim 2018.
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lizere mali glicline gére vergi 6demekle yiikiim-
li oldugu; maliye politikasinin sosyal amacinin
vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi oldu-
gu; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlii-
liiklerin kanunla konulacadi, degistirilecedi ya da
kaldirilacagi” hitkkimlerine yer verilerek miikel-
lef haklari konusunun nemi vurgulanmaktadir.
Anayasa ile baslayan ve son olarak da 25 Ekim
2016 tarihinde yapilan diizenlemeler vergi huku-
kunda miikellef haklarinin ne kadar 6nemli oldu-
gunu gostermektedir.

25 Ekim 2016 tarihinde resmi gazetede ya-
yimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklikler
Yapilmasina Dair Yonetmelik, vergi incelemesi ile
ilgili kanun hikimlerinde ve vergi incelemesinin
yuritilmesine yonelik var olan kanun bosluk-
larini doldurmustur. Ayrica bu yonetmelik vergi
incelemesi sirasinda miikellef haklarinin arttiril-
masi agisindan da dnemli bir kanuni diizenleme
olarak kabul edilebilir. Bu yonetmelikle yapilan
vergi incelemelerinde sadece gorev yazilarinda
bildirilen konulara ve dénemlere gore yapila-
caktir. Ayrica yonetmelikle inceleme konusu ve
inceleme dénemi disinda olan herhangi bir konu
ya da dénemle ilgili bilgi ve belge talebinde bu-
lunmanin 6nd kapatilmistir. Mikellef ibraz etmek
zorunda oldugu defter ve belgeleri 15 glinden az
olmamak Uizere ibraz etme hakkina sahip ola-
caktir. Mikelleflerin talep etmesi durumunda
vergi inceleme tutanak taslaklari, iki giin énce-
den miikelleflerin bilgisine sunulacaktir. Vergi in-
celeme tutanaklarinin iceriginde tutanak taslak-
larinin talep dogrultusunda miikellefe sunulup
sunulmadigi ve mukellefin Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinda dinlenme talebinin var olup ol-
madigi yer alacaktir. Vergi inceleme konusu ve
donemiyle alakali elestirilecek herhangi bir konu
olmamasi durumunda bununla yetkili inceleme
birimlerince mikellefe yaz ile bildirim yapila-
caktir. inceleme yetkisine sahip olanlar inceleme
gorevleri ile alakali olan ve tenkit olusturan bir

MAKALELER
sayl: 233 « subat 2019

hususu fark ettiklerinde bu durum diger ver-
gisel islemlerin duzeltilmesini gerekli kiliyorsa
bu husus vergi inceleme raporunda belirtilecek
ve ayrica farkli miikellefler agisindan vergisel is-
lemlerin dizeltilmesi hususunda vergi inceleme
raporu dizenlemek gerekiyor ise bu durumda
incelemeye yetkili olanlarca vergi idaresine bildi-
rilecektir. Vergi inceleme raporlari vergi mufet-
tislerince diizenlenerek elektronik ortamda Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi'na gonderilecek ve
ayrica rapor ozetleri de eklenecektir.
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