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DEFTER ve BELGELERIN IBRAZI
ve/veya DAIREYE GETIRILMESI
PRESENTATION OR/AND TRANSPORTATION
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213 sayili Vergi Usul Kanununun 256. mad-
desinde defter ve belgelerin yetkililere ibraz edil-
mesi, 139. maddesinde ise incelemenin mukel-
lefin is yerinde yapilmadi§i durumlarda inceleme
elemaninin ¢alisma yerine (daireye) getirmesi ile
ilgili olarak diizenlemeye yer verilmistir.

Kanun’un 139 ve 256. maddelerinde yer alan
ibraz mecburiyetleri farkh uygulama ve teblig
hukamleri icermektedir. Bu farkhiliklar ¢calisma-
mizin konusunu olusturmaktadir.
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213 sayili Vergi Usul Kanununhun (VUK) 139 ve 256.
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ABSTRACT

While the arrangements on presentation of
books and records to the inspectors are made
in Turkish Procedure Law numbered 213 Article
256, the provisions on transporting them to the
inspector’ office when inspection carried out
not in tax payers company are made in Article
139. The presentation requirements in article
139 and 256 have different implementation and
notification procedures. These differences are
the main concern of our article.
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maddesinde ve ikincisi ise Mikellefin Odevleri bashigindaki ikinci kitabin Muhafaza ve ibraz Odevleri
bashgindaki altinci kisminda Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti bashgini tasiyan
256. maddesinde yer almaktadir.

ibraz, kelime manasi olarak “ortaya koyma, gosterme, meydana ¢ikarma”seklinde sozliiklerde
yer almaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore vergi incelemesine yetkili olanlar, yetkili makam
ve memurlarlile yeminli mali misavirlerin talebi Gzerine defter ve belgeler bu Kanuna gére muhafa-
za ve ibraz mecburiyetinde olanlar tarafindan defter ve belgelerin ibraz ve inceleme igin arz edilmesi
gerekmektedir. Ancak ibraz ve arz etme, fiziken defter ve belgelerin, ibrazi isteyen makam ve kisinin
c¢alisma adresine gotirilmesini degil incelemeye hazir duruma getirilmesini kastetmektedir. “Dai-
reye gotirme” belirlemesi ise minhasiran VUK 139. maddedeki vergi incelemeleri icin gegerli olup,
defter ve belgelerin daireye gotirilmesi icin de bu maddedeki belirli sartlarin varhigi gerekmektedir.

139. maddede yer alan diizenleme Kanunun yazim ve igerigi baglaminda 256. maddeye gore daha
ozel bir diizenleme olarak ‘vergi incelemesi’hi icermektedir. Cinki 256. maddede yetkili makam ve
memurlar ile yeminli mali misavirler sayilirken, 139. madde ise munhasiran vergi inceleme yetkisine
sahip olanlar icin gecerlidir. inceleme mikellefin isyerinde yapildi§i durumda ‘zaten”yasal defterlerin
is yerinde bulunacagi gerekgesi ile ibraz etme durumundan bahsedilmemistir. incelemenin dairede
yapilmasi durumunda ise ibraz edilen defterlerin daireye fiziken goétirilmesi icin mikellefe stre ve-
rilmesini sart kosmustur.

253. maddesine gore bu Kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defterlerle
Ucuncu kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklari yili takibeden takvim yilindan baslayarak bes yil
slire ile muhafaza etmeye mecburdurlar, 256. maddede ise Kanun kapsamindaki mikellefler, vergi
sorumlulari ve vergi kanunlari ile kendilerine sorumluluk getirilen gergek ve tuzel kisilerin defter ve
belgeler ile diger belge ve bilgileri yetkili makam ve memurlar ile tasdike konu islemlerle sinirli ol-
mak Uzere yeminli mali musavirlere ibraz etmek zorunda olduklari hikmu yer almaktadir. Maddede
stre agisindan bir belirleme olmadigindan siire ayni Kanunun 14. maddesi geregince onbes giinluk
siireden de az olmayacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 59. maddesinde “isverenler ve
sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflés idaresinin memurlari, isle ilgili gercek ve tuzel kisiler,
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek lzere cagrildiklari za-
man gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gdstermek ve vermek, gorevlerini yapmak
icin her turll kolayhdr saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yukim-
lidirler.”86. maddesinde ise “isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili
takip eden yil basindan baslamak tzere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve iflas
idaresi memurlari ise gorevleri siresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gérevilendi-
rilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadir.” hikmi mevcuttur.

5510 sayili Kanunda, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarina bilgi veril-
mek Uzere Kanun'a sayilanlarca gerekli defter, belge ve kayitlari, bu memurlar tarafindan istenilmesi
durumunda istedikleri yere cagrildiklari zaman gitmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri géturip
gostermek ve vermek yukimlialikleri bulunmaktadir.

1 Maddede gecen yetkili makam ve memurlardan kasit, bu Kanun’da yer alan ve bu Kanun tarafindan yetki verilen makam
ve memurlar i¢in gecerlidir. Kanun’dan yetki almamis olan hicbir makam ve memur bu Kanuna gére defter ve belge ibrazini
isteyemez. Aksi takdirde Kanun kapsamindan ¢ikilmis olacaktir.
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213 sayili VUK ve 5510 sayili SGK Kanununda yasal defter, kayit ve belgelerin yetkili makam ve
memurlarin incelemesine sunulmasi igin farkh uygulamalar gelistirilmistir. Defter ve belgelerin
fiziken daireye goturulmesi icin VUK’ta incelenecek olan kisinin muvafakati veya is yerinin
musait olmamasi gibi durumlarin varligi gerekirken, SGK Kanun’unda ise yetkililerin ¢cagir-
masi halinde defter, belge ve kayitlari gétirmek, gostermek ve vermek mecburiyeti getiril-
mistir. 5510 sayili SGK Kanununda saklama middeti icerisinde de ayrica inceleme yapan memurlara
ibraz etme mecburiyeti bulunmaktadir.

6102 Sayili Turk Ticaret Kanununun 562. maddesine gére de “Bu Kanun hiikiimlerine gore tutul-
makla veya muhafaza edilmekle yukimlu olunan defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin bilgileri,
denetime tabi tutulan gercgek veya tizel kisiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, Kanunun 210. mad-
desinin birinci fikrasina gére denetime yetkili olan Gumrik ve Ticaret Bakanli§i denetim elemanlari
tarafindan istenmesine ragmen vermeyenler...” Ticaret Kanununda ise istenme ve verme kavramlari
yer almaktadir.

6100 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 222. maddesine gore ticari davalarda delil
olabilecek ticari defterlerin ibrazini mahkeme kendiliginden veya taraflardan birinin talebi {zerine
kararlastirabilir. Defterler mahkemeye ibraz edilmez ise delil olma niteligini yitirecektir. 2

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
ile Vergi Usul Kanununun uygulanacagi haller bashgi altinda asagidaki atiflarda bulunmustur. 2577
sayili Kanunda hikim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuniyeti ve reddi,
ehliyet, Gclncu sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri feragat ve kabul, temi-
nat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve du-
rusma sirasinda taraflarin mahkemenin sukununu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak
islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hikimleri uygulanir. Ancak,
davanin ihbari ve bilirkisi secimi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan resen yapilir. 2577 sayili
Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na atifta bulunulan haller
sakl kalmak Uzere, vergi uyusmazliklarinin ¢ézimiinde Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hikimleri uy-
gulanir. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun bu acik hitkmi karsisinda VUKun 253. maddesine gore 5
yildan fazla siire saklamak zorunda olmadi§i defterleri kendisinden talep eden vergi mahkemesine
vermek zorunda degildir3

29.07.1998 tarihinde 4369 sayili Kanun ile yurirluge giren diizenlemeye gore 256. madde igerigi
vergi incelemesine tabi mikelleflerin inceleme elamanlarina defter ve belgeleri ibrazi igin degil yetkili
makam ve memurlarin talepleri icin gerekli bilgilerin tglincu kisilerden elde edilmesi ve yeminli mali
musavirlerin tasdike konu islemleri ile sinirh olan incelemeleri icin gerekli defter, belge ve bilgilerin
ibrazi icin getirilen bir yiktdmlultk oldugu 280 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de yer almistir.

Calismamizda “muinhasiran”vergi incelemesini konu alan ve defter ve belgelerin ibrazini da iceren
VUKun incelemenin Yapilacag Yer baghigini tagiyan 139. maddesi ile Defter ve Belgelerle Diger Kayitla-
rin ibraz Mecburiyeti baghgini tagiyan 256. maddesi tarihsel siirecleri de dikkate alinarak incelenecektir.

2Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 222. maddesine gore ticari davalarda delil olabilecek ticari defterlerin ibrazini mah-
keme kendiliginden veya taraflardan birinin talebi Gizerine kararlastirabilir. Ancak bu talep 10 yil ile sinirhdir. Bu sinir 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu ile belirlenmistir. Defterler mahkemeye ibraz edilmez ise delil olma niteligini yitirecektir.
3http://istanbulymmo.org.tr/resimler/dosyalar/347.pdf (Son Erisim Tarihi: 31 Mayis 2016
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2- VERGI USUL KANUNU KAPSAMINDA YASAL DEFTER ve BELGELERIN iBRAZI

2.1- 213 Sayih Vergi Usul Kanununun incelemenin Yapilacag: Yer Bashgini Taslyan

139. Maddesine Gore Defter ve Belgelerin ibrazi ve/veya Daireye Getirilmesi

213 sayili Vergi Usul Kanununun incelemenin Yapilacagi Yer bashgini tasiyan 139. maddesinde;

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir. is yerinin musait olma-
masi, 6lum, isin terk edilmesi gibi zarurisebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya
mukellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisinden
yazih olarak istenilir’hikmu yer almaktadir.

Madde metnine gore; inceleme esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilmasi gerek-
tigi, is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde
yapilmasi imkansiz olur veya mikellef ve vergi sorumlulari isterlerse incelemenin dairede yapilabile-
cegi hikum altina alinmis olup esas olanin isyerinde inceleme oldugu anlasiimaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan diizenlemelere gére, mukellef nezdinde vergi incelemesi
yapilmasi igin;

- Oncelikle isyerine gidilip belirleme yapilmasi ya da yazi génderilerek is yerinin musait olup ol-

madi§i veya micbir sebep halinin tespit edilmesi,

- Dairede incelemenin yapilmasin kararlastirildiginda veya zorunlu hallerin var olmasi halinde ise

mikelleften yasal defter ve belgelerin daireye ibrazi icin yasal stire verilmesi,

gerekmektedir.

Madde munhasiran vergi incelemelerinin yapilacagi yer ve vergi incelemesi yapilacagi durumlar-
daki defter ve belge ibrazina yénelik oldugundan Kanun’un 256. maddesinde yer alan ibraz zorunlu-
lugu kapsamindan daha 6zel bir diizenlemeyi icermektedir.

Maddeye gore “bir sekilde” mukellefe vergi incelemesi yapilacagi ya mukellefin isyerine gidilerek ya
da bir yazi mukabilinde bildirilmesi gerekmektedir. Madde’nin yazim durumuna goére asil olan mukel-
lefin is yerine gidilip vergi incelemesiyapilmasidir. Maddede yer alan zaruri durumlarin tespiti veya
mukellefin istemesi halinde ise inceleme, inceleme elemanin ¢alisma adresinde (dairede) yapilabilecek-
tir. incelemenin, inceleme elamanin calisma adresinde yapilacagi miikellefle mutabik kalindigi durum-
larda ise defter ve belgelerin daireye getirilmesi icin kendisinden yazi ile istenilir. Defter ve belgelerin
daireye ibrazi icin verilecek siirede VUK 14. maddesinde yazili siireden daha az olamayacaktir.

Mukellefin isyerine gidilip vergi incelemesiyapilacagi mikellefe bildirilmeden ve is yerinin
miusait olup olmadigi4vergi inceleme elemani tarafindan tespit edilmeden defter ve belgelerin
incelenmek Uzere, daireye, ibrazi istenemez. Mikellefin incelemeye alindifi, incelemenin dairede

4 Yargitay Onbirinci Ceza Dairesinin 08/05/2006 tarih ve 2004/11576-2006/3932 sayili karari; Defter ve belgelerin ibrazi icin
cikarilan yazinin isyeri adresinde bizzat saniga teblig edilmis olmasina gore, faaliyetini strdirdtugu anlasilan saniga 213 sa-
yili Yasanin 139/2’nci maddesinde 6ngorilen istisnalardan birinin varligi énceden belirlenmeden yapilan tebligatin hukuki
gecerliligi bulunmadigi cihetle miisnet sugun yasal unsurlari itibariyle olusmadi§i gézetilmeden beraati yerine yazili sekilde
mahkOmiyetine karar verilmesi yasaya aykiridir.

Yargitay Onbirinci Ceza Dairesinin 21/09/2006 tarih ve 2006/4499-7392 sayili karari; Defter ve belgelerin ibrazi icin ¢ikarilan
yazinin isyeri adresine teblig edilmis olmasina gore, faaliyetini stirdirdigu anlasilan saniga, 213 sayili Yasanin 139/2’nci mad-
desinde 6ngorilen istisnalardan birinin varligi dnceden belirlenmeden yapilan tebligatin hukuki gecerliligi bulunmadigi cihetle,
musnet sugun yasal unsurlari itibariyle olusmadi§i gézetilmeden beraati yerine yazili sekilde mahk(miyetine karar verilmesi
yasaya aykiridir (Tastan, 2013, 171-172).
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yapilmasi icin mikellefin isteginin bulunup bulunmadidi “en azindan”mikellefe bir yazi ile bildirilmesi
gerekmektedir. Tebli§ edilen yazi ile mikellefin vergi incelemesine tabi tutulacagi, is yerinin musait
olup olmadigi ve incelemenin nerede yapilacagina dair mikellefin talebinin bildirmesi istenmelidir5.
Yazi lzerine mikellef, dairede yapilmasini talep ederse, incelemenin dairede yapilacaginin mutaba-
kata varildig1 ve defter ve belgelerin ibrazi icin mikellefe yazili bir sekilde sure verildiginin tebli§ edil-
mesi ile ibraz mecburiyeti baslayacaktir.

Uygulamada ise 6nce mikellefe defter belge isteme yazisi gdnderilmekte, yazi iceriginde defterve
belgelerin daireye VUK 139 ve 256. madde hikiimleri geregince 14. madde kapsaminda tebli§ tarihini
izleyen 15 gin icerisinde defter ve belgelerin daireye ibrazi istenmektedir. Calismanin izleyen boli-
minde ise mukellefin istemesi durumunda incelemenin mikellefin isyerinde yapilacagini, durumun
yazi ile bildirilmesi gerektigi yer almaktadir.

Vergi incelemesinin yapilacagi asil yer 139. maddeye gdre mikellefin is yeri ise, is yerinde ince-
lemenin yapilmasi, zaruri durumlarin varhgi veya mikellefin istemesi halinde ise dairede yapilmasi
gerekmekte iken defter ve belge isteme yazilarinda bu durumun tam tersi mikellefe bildirilmektedir.
Mikellefle incelemenin dairede yapilacagina dair mutabakata varmadan diizenlenen ve teblig edilen
defter ve belge isteme yazilari dolayisiyla ibraz yikumlulugd uymayan mukellefler icin de resen takdir
yoluna gidilmekte ve cezai islem uygulanmaktadir.

139. madde metnine goére, defter ve belgelerin -zaten isyerinde bulundurulmasi gerekliliginden
bahisle ibraz mecburiyetine yer verilmemis, incelemenin dairede yapilmasi mikellef ile kararlastiril-
diktan veya gerekli mecburiyetler dahilinde daireye fiziken getirilmesi hususuna yer verilmistir. 256.
maddede ise defter ve belgelerin ibrazi ve arz edilmesi ile vurgulanan durum ise bilgi, defter ve belge-
leri talep edenin istedigi yere fiziken gétirmesi degil, bu Maddedeki yetkili makam, memur ve yeminli
mali misavirlerin incelemelerini yapmalari igin defter ve belgelerini hazir bulundurmalaridir.

Defter ve belgelerin 139. maddedeki daireye getirilmesi durumunun haricinde, ibraz mecburiyeti
kapsaminda defter ve belgelerin ibrazini isteyen yetkili makam ve kisilere “fiziken” defter ve belgelerin
bu kisi ve makamlarin dairesine, isyerine gétirulmesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

2.2- 213 Sayih Vergi Usul Kanununun Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz
Mecburiyeti Basligini Tasiyan 256. Maddesine Goére Defter ve Belgelerin ibrazi ve/veya
Daireye Getirilmesi

213 sayili Vergi Usul Kanununun Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti bashigini
tasiyan 256. maddesinde;

(4369 sayili Kanunun 4 Uncl maddesiyle degisen madde) “Gecen maddelerde yazili gergek
ve tuzel kisiler ile mikerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek
zorunda olduklari her tirlu defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar bilgilere iliskin
mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim
veya kayitlari okunabilir hale getirmek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza siresi icerisinde
yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Bu zo-

5Yazi igerigi VUK 139. madde hikumlerini igeren bir yazi seklinde duzenlenmelidir. Bu yazi standart olarak diizenlenen defter
belge isteme yazisi yerine bilgi yazisi da olabilir. Ancak, bu durumda ibraz mecburiyeti, incelemenin dairede yapilacaginin
mutabakata varildigina dair “incelemeye Baslama Tutanagi™nin dizenlendigi tarihten itibaren defter ve belge isteme yazisinin
tebligi ile baslayacaktir.
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runluluk Maliye Bakanliginca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dog-
rulanmasi icin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak Uzere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da
silsile yoluyla tarafolanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali misavirler tarafindan
yapilan taleplerigin de gecerlidir."hikm U yer almaktadir

Maddenin 4369 sayili Kanunla dedismeden &nceki sekli ise;

“‘Gegen maddelerde yazili gercek ve tizel kisiler bu kisim geregince muhafaza ettikleri her turli
defter, vesika ve karneleri muhafaza siresi icinde yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz
ve inceleme icin arz etmeye mecburdurlar" hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan Madde hikmi 29.07.1998 tarihinde yayimlanan 4369 sayili Kanun ile genis-
letilmis, 4369 sayill Kanundaki 256. madde gerekgesine (Maliye Bakanhgi, 1998, 21) gore; VUKUa
belirtilen gercek ve tizel kisiler ile VUKun mikerrer 257. Maddesi ile getirilecek zorunluluklara tabi
olanlara teknolojik gelismelere, bagl olarak defter ve belgelerin tutulmasi, izlenmesi ve muha-
fazasinda izlenen yéntemlerin de. degismesi, degisen ekonomik olaylarin kavranmasi ve vergilen-
dirilmesi geregi nedeniyle muhafaza edilen her turli defter, belge ve karneler ile ilgili bilgilere iliskin
olarak mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara
erisim veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza siresi icerisinde yet-
kilimakam ve memurlarin talebi Gzerine ibraz ve inceleme icin arz etme mecburiyeti getirilmistir.

Bu degisiklik ile 6rnegin defterlerini bilgisayar ortaminda izleyen mikellefler, kayitlarini yalnizca
kayit ortaminda degil manyetik ortamdaki haliyle de vergi inceleme elemanina ibraz etmek zorun-
dadirlar. Manyetik ortamda sunulan bilgilerin istenilen formatta ve okunabilir halde sifresi ile birlikte
sunulmasi da gerekmektedir.

VUK’un 256. maddesi uyarinca bu zorunluluk Maliye Bakanligi’nca belirlenecek usule uygun ola-
rak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak tze-
re, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki
amaciyla yeminli mali musavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir.6

3- IBRAZ MECBURIYETINE UYULMADIGI DURUMLARDA CEZAi MUEYYIDELER

VUK’un 256. maddesi 4369 sayili Kanun ile degistirilmeden evvel, bu Madde kapsamindaki ibraz
mecburiyetine uymayanlar igin Ustlsuzluk Cezalan bashgdindaki 352/1-4 bendinde yer alan ve 4369
sayili Kanun ile yurirlilukten kaldirilan “Bu kanuna gore tutulmasi mecburi defterlerin ve kanunen
muhafazasi mecburi vesikalarla evrakin yetkili memurlar tarafindan istenildigi halde ibraz edilmeme-
si”hikmi kapsaminda I. Derecede Usllsiizlik cezasi kesilmesini gerektirmekteydi.

VUK 352/1-4. bendi kaldirildiktan sonra bu cezanin yerine Kanun’un Mikerrer 355. maddesinde
yer alan Ozel Usulsiizliik Cezasi 6ngorilmistir. VUK'un Mikerrer 355. Maddesi 31.12.1980 tarihli
2365 sayili Kanunun 80. maddesi VUKa eklenmis ve bu Maddede yine 4369 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmistir.7 Maddenin ilgili bélimunun ginimizde yurirlikteki hali asagidaki gibidir.

6 http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/65MaliCozum/16-65%20MUSTAFA%20%C5%9E%C4%BOM%C5%9EEK .doc
(Erisim Tarihi: 11 Ekim 2015)

72365 sayili Kanun’un gerekgesinde, mali idare agisindan bilgiye ulasmanin énemi vurgulanmis ve bu 6nemi sebebiyle bilgi
vermekten kaginmanin 6nlenebilmesi amaciyla bu halin bir yaptirima baglanmasi gerekliligine deginilmis ve VUK Mukerrer
355. Maddenin getirilis amaci bdylece ortaya konulmustur. 4369 sayili Kanun degisikligi ile maddenin uygulama alani ge-
nisletilmis ve 149, 150 ve 256. maddelerde yer alan zorunluluklar ile mikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayanlara da 6zel usulstizlik cezasi kesilecegi belirtilmistir (Danistay Dergisi, 2013, 316-317).
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“(4369 sayili Kanunun 13 iinct maddesiyle degisen madde) Bu Kanun un 86, 148, 149, 150, 256
ve 257. Maddelerinde yer alan zorunluluklar ile Mikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gérevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

Ozel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bu hiikmiin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak teb-
liglerde bilginin verilmesi icin tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik veyayaniltici bilgi verilmesi
veya defter ve belge ibrazi igin tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi du-
rumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililereyazil ola-
rak bildirilmesi sarttir. (5904 sayili Kanunun 22 inci maddesiyle eklenen ciimle. Yurirlik; 01.08.2009)
Ancak, bu ddevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan diizenle-
yici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayricayazili olarak bildirilme sarti aranmaz.

Ozel usulsiizlilk cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire
verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri tebli§ olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine
getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizlik cezalari bir kat artirilarak uygulanir.”

Maddenin 2365 sayili Kanunla yurirlige konulan ikinci fikrasindaki teblig yapilacak durumu anla-
tan “148. Madde geregince bilgi istenilirken” ifadesi; “bilgi ve ibraz édevinin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak”seklinde degistirilmis ve “defter ve belge ibrazi icin tayin olunan sire ile defter ve belgelerin
suresinde ibraz edilmemesi”halinde de bu hukmun uygulanabilmesi acisindan yazil bildirim kosulu-
nun bulunduguna vurgu yapilmistir.

4369 sayili Kanunun gerekgesinde ise maddenin ikinci fikrasindaki yazili bildirim sartinin uygulan-
ma kosulu, bilgi verecek veya defter belge ibraz edecek olanlara bu zorunluluga uyulmamasi halinde
cezaya muhatap olacaklarinin ihbar edilmesi olarak agiklanmistir.

Defter ve belge ibraz yukimluliga bir yana birakilmak kaydiyla, 4369 sayili Kanun ile bilgi verme
yukimlulidgu hakkinda yapilan degisiklik dikkate alindiginda, diizenlemede “bilgi ve ibraz”yukim-
liliginden ve bu yukimlalage iliskin yapilacak tebliglerde “bilginin”verilmesinden bahsedilmistir.
Dolayisiyla lafziyorumdan hareketle burada kanun koyucunun ayri bir ibraz yakimlaluga di-
zenlemedigi, ibrazin istenilen bilgiye, yénelik oldugu sonucuna ulasiimaktadir (Danistay Dergisi,
2013, 316-317).

02.07.1999 tarihinde yayimlanan Vergi Usul Kanunu i¢c Genelgesi Sira No: 1999/5 ve sonrasinda
07.12.1999 tarihinde yayimlanan 280 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ‘vergi inceleme-
sine yetkili olanlarca inceleme yapilmak Uzere istenilen defter ve belgelerini ibraz etmeyen mukel-
lefler adina mikerrer 355’inci madde hikmunin uygulanmasinda duraksamaya disilduga anlasildi-
gindan”agiklama yapilmasina gerek duyulmustur. Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi Sira No: 1999/5 ve
280 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligininl.2. Béliminde;

“Ceza kesilmesine ragmen bilgi ve ibraz 6devini yerine getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu
mecburiyetlerin yerine getirilmesi teblig edilecek, verilen sire icinde bu mecburiyetlerin yerine getiril-
memesi halinde ise, daha dnce kesilen 6zel usulstizlik cezasi bir kat artirilmak suretiyle uygulanacaktir.

Ancak, vergi incelemesine yetkili olanlarca inceleme yapilmak tzere istenilen defter ve belgelerin
verilen siire icinde ibraz edilmemesi hali 30'uncu maddenin 3 numarali bendi uyarinca resen takdiri
gerektirdiginden, ilgili ddnem vergi matrahi belirlenerek rapora badlanacaktir. Dolayisiyla vergi in-
celemelerinde defter ve belgelerin ibrazi igin ikinci defa siure, verilmesi ve. vergi matrahinin
belirlenmesine, iliskin raporun diizenlenmesi igin bu siirenin beklenilmesi gerekmeyecektir. ”
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“Vergi incelemesine yetkili olanlarca inceleme yapilmak lzere istenilen defterve belgelerin verilen
slire icinde ibraz edilmemesi hali’ni; vergi incelemesinin VUK 134. maddesinde yer alan vergi incele-
mesi maksadi ve 139. maddesindeki incelemenin yapilacagi yer kapsaminda degerlendirildiginde ise,

- Vergi inceleme elamaninin, VUK’un 134. maddesine uygun vergi incelemesi yapma maksadinin
olmasi,

- VUK. 139. maddesine uygun olarak vergi incelemesinin is yerinde yapilmasi, inceleme konu-
sunun mikellef bildirilmesi, is yerinde incelemenin mumkun olmamasi, zaruri sebepler veya
mikellefin istemesi halinde dairede yapilmasi hususunda mutabakata varilmasi,

- Bu hususlarin tespitinin ardindan daireye ibraz icin belirli bir siire verilmesi

gerekmektedir.

inceleme elamani istedigi icin inceleme dairede yapilamaz.8Ancak inceleme elemani vergi ince-
lemesine tabi olacak mikellefe vergi incelemesine tabi tutulacag hakkinda bilgilendirme yaparak,
mukellefin incelemenin dairede yapilmasi yonindeki istedinin yazili bir sekilde alinmasinin ardindan
inceleme dairede yapilabilir ve defter ve belgelerin ibrazi i¢in yazili olarak sire verilir.

VUK’un incelemede Uyulacak Esaslar bashigindaki 140. maddesi de 139. maddeye tamamlar ni-
telikte olup, incelemeye baslama tutanaginin diizenlenmesinin kanuni zorunluluk kapsami alinmasi
ile de mikellefin inceleme konusunda bilgilendirilmesi ve inceleme yerinin tespitinin tutanaja bag-
lanmasini amaglamistir.

VUK’un 140. maddesine gore;

Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar.

1 incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik olarak izah ederler;

(6009 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen bent Yurtrlik; 01.01.2011) 2. Vergi
incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir 6rnegini nezdinde vergi incelemesi
yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagl oldugu birime, diger érnegini de ilgili vergi dai-
resine gonderirler.

3. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikga resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet
tedbirlerinin alinmasi bu hukmin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin, yapildigi
yerdeki faaliyeti sekteye ugratmiyacak sekilde yapilir);

4. inceleme bitince, bunun yapildigini gdsteren bir vesika nezdinde inceleme yapilana verilir.

Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi Sira No: 1999/5 ve 280 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’nde yer aldifi tzere Maliye Bakanhgi, VUK’un 139 ve 256. maddelerinde yer alan ibraz mecbu-
riyetlerine farkli olarak bakmaktadir. 139. maddede yer alan vergi incelemesi ile -yine aksine mevzu-
atta baskaca bir belirleme olmadigindan vergi incelemesine sahip- 256. Maddede yer alan makam ve
memurlar tarafindan talep edilen defter, belge ibrazi ile bilginin verilmesi durumlari icin cezai miey-
yideler igin ayri dizenlemeye gitmistir.

8Danistay 4. Dairesinin 11.11.1998 gun ve E:1997/5681; K:1998/4024 sayili kararina gore; incelemenin isyerinde yapilmasinin
imkansiz oldugu tespit edilmeden ya da yukimliunin bu yondeki istegi sorulmadan defter ve belgelerin daireye ibrazi istenip,
ibraz edilmemesi sonucu resen tarhiyat yapilamaz. Alinti: Sakip SEKER, Defter Ve Belgelerin inceleme Elemanina ibraz Edil-
memesinin Sonuglari, www.esmmmo.org.tr/http://www.esmmmo.org.tr/docs/bilgi_bankasi/2000-08_yaklasim_defter_ve_
belgelerin_inceleme_elemanina_ibraz_edilmesinin_sonuclari.pdf
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Konunun daha iyi anlasiimasi amaciyla, bir araci kurumun hisse senedi alim satimina aracilik
ettigi kisi ve kurumlarin bilgilerini 256. maddedeki yetkili makam ve memurlar tarafindan talep edil-
digi durumda, gerektiginde ilgili defter ve belgelerinin de ibrazi istenebilir. Bu ibraz yuokamlualaga,
Gclncu kisilere ait bilgilerin saglanmasi ve kayitlarinin dogrulugunun tespitine yoneliktir. Ancak araci
kurulus icin yapilacak vergi incelemesi durumunda 139. maddeye uygun vergi incelemesi yapilmasi
gerekmektedir. 256. madde kapsamindaki taleplere kamu idare ve muesseseleri de girmekte, bu
kurumlardan da ayni madde kapsaminda bilginin dogrulugunun saglanmasi amaciyla ilgili defter ve
belgelerinde ibrazi istenebilir.

VUK 139. madde ile 256. madde arasindaki en énemli fark, 139. maddenin miinhasiran mukel-
lefin “kendi”vergi incelemesi icin diizenlenmis olmasi, 256. maddenin ise vergi mukelleflerinin veya
bilgi vermekle yikimli olan her kisi ve kurumun dginci kisilerin vergisel durumlarinin tespiti igin
kayitlarinda yer alan bilgi ve bu bilgiye dayal defter ve belgelerinin ibraz edilmesi ile ilgili olmasidir.

4- YEMINLI MALIi MUSAVIRLERE YAPILACAK DEFTER ve BELGE iBRAZI

27 Sira No’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musa-
virlik Kanunu Genel Tebliginin |- 1 Defter ve Belgelerin Yeminli Mali Miisavirlere ibraz Zorunlulugu
bashgindaki béliminde;

“Yergi Usul Kanununun 256. Maddesi hikmu uyarinca, yeminli mali masavirlerin tasdik ettikleri
hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlar bu Tebli§ ile belirlenen usul ¢erceve-
sinde yeminli mali musavirlere defter ve belgelerini ibraz etmekle yuktumludrler.

Bu zorunluluk yeminli mali musavirler tarafindan tasdik edilen hesap ve islemler ile ilgili defter
ve belgelerle sinirhdir. Yeminli mali musavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemler disindaki konularla
ilgili olarak defter ve belge ibrazini isteme yetkileri, boyle bir talebe muhatap olan mikelleflerin ise
buna uyma zorunluluklari bulunmamaktadir.”

Defter ve Belgelerin Yeminli Mali Misavirlere ibraz Edilmesinin Usul ve Esaslari bashgini tasiyan
2. Bolumude ise;

“Defter ve belgelerin ibrazi yazi ile istenecektir. Bu yazilarda defter ve belgelerin tetkik edilmesini
gerektiren gerekgelere ve karsit incelemenin kapsamina agik bir sekilde yer verilecektir. Ornegin,
KDV iadesi dolayisiyla, iade talebinde bulunan mikellefe mal ya da hizmet satan mukellef nezdinde
karsit inceleme yapilacak ise, talep yazisinda bu hususa ve ayrica tetkik edilmek istenilen islemlere
yer verilecektir.

ilgililer yeminli mali musavirlerin defter ve belgelerin ibrazina iliskin taleplerini talep yazisinin
kendilerine tebliginden itibaren 15 giin icerisinde yerine getireceklerdir.

Yeminli mali musavirlerce, defter ve belgelerin incelenmesi mikellefin is yerinde yapila-
caktir. Ancak, is yerinin uygun olmamasi veya 6lum, isin birakilmasi gibi zaruri sebeplerle,
defter ve. belgelerin is yerinde tetkikinin fiilen imkansiz olmasi ya da mikellefin istemesi ha-
linde, defter \e. belgelerin taraflarca belirlenecek bir yerde incelenmesi de. mimkundir.

Defter ve belgeleri tetkik icin talep eden yeminli mali misavir mikellefe kimligini ibraz edip ken-
disini tanitmakla yukumludir. Ayrica, tam tasdik sozlesmesi veya KDV iadesi tasdik s6zlesmelerinin
ash ya da onayli érnekleri mikellefe ibraz edilecek ve yapilacak tetkikin bu gercevede oldugu acikla-
nacaktir. Mikellefler kimliklerini veya ibrazini istedikleri defter ve belgeleri tetkike yetkili olduklarini
kanitlayamayan yeminli mali misavirlerin taleplerini yerine getirmekle yukimlu degillerdir. Bu konu-
larda tereddidi bulunan mikellefler ilgili meslek odalari ve vergi dairelerinden bilgi alabileceklerdir.
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Karsit incelemenin bu Tebligin 11-3 bélimunde belirtilen esaslar ¢ercevesinde yazil teyit alinmak
suretiyle yapildigi hallerde defter ve belge ibrazi talep edilmeyecektir. Bu gibi durumlarda, kendisin-
den teyit alinacak yeminli mali misavire yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde durum yazili olarak
intikal ettirilecek ve alinacak teyit yazisina gore islem tesis edilecektir.”

27 Sira Nolu Tebligde yer alan dizenleme VUK’un 139. maddesi kapsaminda yer alan vergi in-
celemesine yetkililer tarafindan yapilacak inceleme icin gereken ibraz mecburiyetine benzetilmekle
birlikte, YMM ’ler igin yapilacak ibrazin vergi incelemesine yetkili olanlarin aksine ibrazin tasdik konu-
su ile ilgili olmasi ve tasdik konusu haricindeki kayit ve bilgilerin ibraz mecburiyeti disinda olduguna
yer vermektedir.

Teblige gore Y MM ’ler gerekgesini ‘Onceden’yazili olarak bildirmedikleri mikelleflerden defter ve
belge ibrazi isteyemezler, ibrazi istenen defter ve belgelerinde YMM ler tarafindan yapilacak tasdik
konusu ile ilgili ve sinirh olmasi gerekmektedir.

5- 256. MADDEDE YER ALAN YETKILi MAKAM ve MEMURLAR

VUK 256. maddesinde “Gegen maddelerde yazili gergek ve tuzel kisiler ile mikerrer 257 nci mad-
de ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari her tirli defter, belge
ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getir-
mek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza suresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar’hukm yer almakla birlikte maddede yer alan
yetkili makam ve memurlar tanimi agiklanmamistir.

Aciklama yapilmadigindan bu Madde kapsaminda yetkili makam ve memurlar kavramlarindan
ayni Kanun’un 135. maddesinde yer alan makam ve memurlarin anlasiimasi, kisaca VUK tarafindan
vergi incelemesine yetkili olan makam ve memurlar anlasiimasi gerekmektedir.

6- VERGI USUL KANUNU TASLAGI KAPSAMINDA DEFTER ve BELGELERIN iBRAZI ve

veya DAIREYE GOTURULMESI

Vergi kanunlarinin yenileme calismalarinin sonucu olarak Vergi Konseyi tarafindan baslatilan Ver-
gi Usul Kanunu taslaginin son hali 30 Eylul 2015 tarihi itibariyle kamuoyu ile paylasiimistir. Tasari
metinde yirirlikteki Kanun’un 139. maddesinde yer alan incelemenin yapilacag: yer bashgindaki
madde, tasari metinde 103. maddeye alinmis ve blyik bir degisiklik olmadan icerigi korunmustur.



Yururlikteki Kanun Maddesi

MADDE 139-

(1) Vergi incelemeleri, esas itibariyle
incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir.

(2) Is yerinin musait olmamasi, 8liim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin
yerinde yapilmasi imkansiz olur veya mukellef
ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede
yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin lizumlu
defter ve vesikalarini daireye getirmesi
kendisinden yazili olarak istenilir.

incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen
defter veya vesikalari belli edilen zamanda
mazeretsiz olarak getirmiyenler, bunlari

ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret
gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye
getirmesi icin munasip bir mihlet verilir.

MAKALELER
sayl: 202 « temmuz 2016

Tasarl Kanundaki Madde

MADDE 103-

(1) Vergi incelemeleri, incelemeye tabi olanin is
yerinde veya dairede yapilr.

(2) Is yerinin misait olmamasi, 8liim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin is
yerinde yapilmasi imkansiz olur ise inceleme
her hal ve takdirde dairede yapilir.

(3) incelemenin dairede yapilmasi halinde
incelemeye tabi olanin gerekli defter ve
belgelerini daireye getirmesi kendisinden

yazili olarak istenir. Belli edilen sire icerisinde
istenilen defter veya belgeleri mazeretsiz
olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
sayilir. Hakh bir mazeret gosterenlere, defter ve
belgelerini daireye getirmesi igin tekrar uygun
bir stre verilir.

Yukarida yer aldigi Uzere tasari metinde blyuk bir degisiklik bulunmamakla birlikte,

incelemenin esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir hikmtine dairede de yapilabilir
hikmi eklenmistir9. Madde metnine dairede inceleme yapilabilir olmasinin eklenmesinde mahke-
melerin ibraz etmeme kapsaminda verdikleri kararlarda isyerinde incelemenin yapilmadigi gerekce-
lerini bertaraf etme amaci tasimaktadir.

Diger bir degisiklik ise Maddenin 2. bendinde yer alan “is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olmasi” durumu igin taslak
metinde bu durumlarda incelemenin her hal ve takdirde dairede yapilacadina yer vermistir. Ayrica
bu bentte yer alan “mikellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir” hikmu
kaldiriimistir. Bu metnin kaldiriimasinin gerekgesi, ilk bentte yer verilen incelemenin dairede de yapi-
labilecedi durumu nedeni ile olsa da, bu durumda mukellef veya vergi sorumlulari inceleme elemani
istemedigdi zamanlarda incelemenin dairede yapilamayacagi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

7 -SONUGC

inceleme yasal olarak is yerinde yapilmasi gerekmektedir. Zaruri sebepler ve micbir sebepler ile
milkellefin istedi dogrultusunda inceleme dairede yapilabilir. incelememeye baslaniimasindan evvel
inceleme konusu miikellefe acik bir sekilde izah edilmesi de gerekir. inceleme elamani istedigi icin
inceleme dairede yapilamaz, ancak is yerinde gidilmeden evvel mikellefe yazili bildirim yapilmak

9“Madde metni ‘incelemenin esas itibariye is yerinde yapilir' taniminin kaldirilmamin étesinde bir degisiklik icermemektedir.”

Ahmet KAVAK, Vergi Usul Kanunu Tasarisi Uzerinde Yapilan Calisma, Istanbul YMM Odasi, Sunum, S.18, http://www.istan-
bulymmo.org.tr/dosyalar/2016_02_VUK_TasariCalismasi.pdf.
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suretiyle inceleme yeri konusunda tercihi sorulur ise inceleme isyeri yerine dairede yapilabilir. Bunun
icin mikellefin muvafakati sarttir.

inceleme yeri mikellef ile kararlastiriimadan 6énce defter ve belge ibrazi igin diizenlenen defter ve
belge isteme yazilarinin, bu yazilara istinaden yapilan islemlerin de yasal bir hikmu bulunmamaktadir.

Dairede yapilan inceleme igin dnce mikellef isteginin veya zaruri sebeplerin var olmasi gere-
kir (VUK 139). Miikellef nezdinde vergi incelemesine baslanilmadan evvel inceleme konusunun agik
olarak izah edilmesi gerekir (VUK 140/2). ise baslanilmasinin ardindan defter ve belgelerin daireye
ibrazi icin yazili siire verilir. ibraz mecburiyeti de, inceleme yerinin tespit edilmesi ve ise baglanildigina
dair tutanagin dizenlenmesi ardindan mikellefe teblig edilecek olan yazili siire igerisinde yapilmasi
gerekecektir.

Yazili olarak verilen siire icerisinde ibraz mecburiyetini yerine getirmeme hali VUK 30/3 numarali
bendi uyarinca resen takdiri gerektirdiginden, ilgili donem vergi matrahi belirlenerek rapora bagla-
nacaktir. Dolayisiyla vergi incelemelerinde defter ve belgelerin ibrazi icin ikinci defa sure verilmesi ve
vergi matrahinin belirlenmesine iliskin raporun diizenlenmesi igin bu siirenin beklenilmesi gerekme-
yecektir.

Mukellefe ulasilamadig takdirde incelemeye baslanilmasi icinse mutlaka VUK 'ta yer alan “bilinen
adres”olarak yer alan mikellef adreslerine tebligat yapilmasi gerekir.

VUK 256. maddede yer alan yetkili makam ve memurlarin bu Kanun'da yer alan kisi ve makamlar
olmasi gerekmektedir. Bu Kanunda yer almayan makam ve memurlar i¢gin mukellefler tarafindan
ibraz mecburiyeti bulunmamaktadir. Yeminli mali misavirler igin yapilacak ibrazlar igin ibraz mecbu-
riyetinin yeminli mali misavirin tasdik konusu ile ilgili ve sinirh olmasi gerekmektedir.

VUK 139. madde ile 256. madde arasindaki en énemli fark, 139. maddenin miinhasiran mukel-
lefin “kendi”vergi incelemesi icin dizenlenmis olmasi, 256. maddenin ise vergi mukelleflerinin veya
bilgi vermekle yikimld olan her kisi ve kurumun Ggunci Kisilerin vergisel durumlarinin tespiti icin
kayitlarinda yer alan bilgi ve bu bilgiye dayali defter ve belgelerinin ibraz edilmesi ile ilgili olmasidir.

30.09.2015 tarihinde yayimlanan VUK tasarisinda, incelemenin esas itibariyle is yerinde yapilacagi
hikmine, dairede de yapilabilecegi hiikmunu eklemekten baska bir degisiklik yapiimadigi gézlem-
lenmektedir.

Oysa incelemeye ne zaman bagslanilacag! detay! yururlukteki kanunda da, tasari metinde de bu-
lunmamaktadir. Miikellefe vergi incelemesi yapilacagina dair gonderilen defter belge isteme yazi-
sinin, incelemeye baslama tutanadinin imzasindan énce bir hilkim ifade edip etmedigi, bu tutanak
imzalandiktan sonra ayrica bir defter belge isteme yazisinin tebliginin gerekip gerekmedigi ise yargi
kararlan birakilmistir.
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