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ONSO0Z

Kar maksimizasyonunu amaglayan isletmeler vergi mevzuatinin izin verdigi 6lctide
vergi yuklerini azaltmak istemekte, bu nedenle vergi planlamasi yapmaktadir.

Kurumsal planlamanin bir parcasi olan vergi planlamasi, mikelleflerin vergi kanun-
larinda taninmis olan mesru haklarindan faydalanarak vergi yikini azaltmasi olup;
vergisini kanunlara uygun olarak ve zamaninda 6deyen mikellefler tarafindan bilingli
bir sekilde tasarlanan uzun vadeli islemlerdir.

Vergi planlamasi araglari; isletmelerde hukuki yapi degisikligine, faaliyet stirecin-
de yapilan degisikliklere, pazarlama ve dagitim siirecindeki degisikliklere, finansman
yontemlerinin firsat maliyetlerine, harcama politikalarinda revizyona, tesvik ve indirim
uygulamalarinin degerlendirilmesine, serbest bolgelere, teknoloji gelistirme bolgele-
rine ve cifte vergilemeyi dnleme anlagmalarina yonelik olarak ortaya cikabilmektedir.
Dolayisiyla faaliyetlerin serbest bolgelere kaydirilarak bu bélgelere taninan vergi ko-
layliklarindan yararlanilmasi da 6nemli vergi planlamasi araglarindan biri olmaktadir.

Nitekim serbest bolgeler, bir Gilkenin siyasal sinirlari icinde bulunmakla birlikte,
guimrik sinirlarinin disinda kalan, ihracatin arttirilmasi amaciyla o {ilkede gecerli olan
ticari, ekonomik ve mali alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen veya kis-
men ortadan kaldirildigi, Glkenin diger kesimlerine kiyasla retim ve diger faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindigi bolgelerdir.

Bu calismada vergi planlamasi cercevesinde llkemizdeki serbest bolgelere yonelik
vergi diizenlemeleri incelenecek olup; 6ncelikle vergi planlamasi ve serbest bélgele-
re iliskin genel agciklamalar yapilacak; ardindan diinyada serbest bdlge uygulamalarina
iliskin drneklere yer verilecek; daha sonra tilkemizde serbest bdlgelere yonelik vergi
diizenlemeleri aciklanacak; son olarak tlkemizde vergi planlamasi agisindan serbest
bélgelerin degerlendirilmesi yoluna gidilecektir.

Vergi planlamasi ve serbest bélgelere iliskin genel agiklamalarin yer aldigi birinci
bélimde vergi planlamasi tanimlanip araglari ortaya konulduktan sonra serbest bolge-
ler tanimlanarak olumlu ve olumsuz yonleri agiklanacaktir.

ikinci béliimde diinyada serbest bolge uygulamalari konusunda aciklamalara yer
verilecektir. Bu cercevede Cin Halk Cumhuriyeti, Hong Kong, irlanda, Birlesik Arap
Emirlikleri, Hindistan, Almanya, Panama ve Amerika Birlesik Devletleri uygulamalari
aciklanacaktir.

Uciincii bolimde Tiirkiye'de serbest bélgelere yénelik vergi diizenlemeleri ortaya
konularak vergi planlamasi acisindan incelenmesi yoluna gidilecektir. Bu bolimde ser-
best bolgelere yonelik vergi diizenlemeleri gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, 0zel tiketim vergisi, gumrik vergisi, damga vergisi ve harclar agisindan vergi
planlamasi baglaminda incelenecektir.

Calismanin son bélimiinde Tirkiye'de vergi planlamasi agisindan serbest bolge-
lerin degerlendirilmesi yoluna gidilecektir. Bu agidan genel degerlendirmenin yaninda
bu bolgelerde calisan Ucretliler, serbest bolgelerin ticaret hacmi, vergi harcamalari ve
mevzuatin karmasikligi agisindan degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Prof. Dr. Fatih SARACOGLU
Bekir 0ZCAN
Ankara, Mart 2021
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SERBEST BOLGELER VE VERGI PLANLAMASI

OZET

Serbest balgeler, bir tilkenin siyasi sinirlari icinde olup; mali, iktisadi ve hukuki agi-
dan cesitli dizenlemelerle diger bolgelerden ayri bir konumda tutulan ve yurt icindeki
diger bolgelere kiyasla farkli uygulamalarin yarataldiga yerlerdir.

Bu acidan cesitli tlkelerde bu bolgelerde elde edilen gelirlerin gelir ve kurumlar
vergisinden istisna tutulmasi, ilk yillarda vergi ayricaliklari taninmasi, istihdam edilen
personel ticretlerinin gelir vergisinden istisna tutulmasi, ithal mallar ve girdi mallariigin
KDV istisnasi saglanmasi, giimriik miikellefiyetine dair hiikimlerin uygulanmamasi gi-
bi vergi planlamasi imkanlari sunulmaktadir.

S6zl edilen imkanlardan yararlanarak vergi planlamasi yapmak amaciyla serbest
bolgelere gelen isletmeler ise bolgenin bulundugu Glkenin ekonomik agidan kalkinmasi
yoniinde hizmet etmis olmaktadir.

Ulkemizde serbest bélgelere bircok tesvik ve vergisel kolayliklar saglanmaktadir.
Bu cercevede isletmelere serbest bdlgede elde edilen kazanclarin gelir vergisi ve ku-
rumlar vergisinden istisna tutulmasinin yaninda KDV, OTV, damga vergisi, harglar ve
gumriik vergisi acisindan cesitli vergi avantajlari sunuldugu gorilmektedir.

Serbest bolgelere iliskin vergi mevzuatinda yer alan dizenlemeler incelendiginde,
bu bolgelere saglanan vergi avantajlarinin, isletmelerin vergi planlamasi yapabilmesi
acisindan oldukca genis olanaklar sundugu goriilmektedir. Bu agidan saglanan vergi
kolayliklarinin, isletmelerin faaliyetlerini serbest bdlgeye kaydirma yoniinde bir karar
almasinda énemli bir etkisinin oldugu distinilmektedir.

Ote yandan yurt icindeki isletmelerle bu bélgelerde faaliyet gosteren isletmeler ara-
sinda rekabet ortaminin bozulmasi, vergi avantajlarinin vergi kaybina yol agmasi, ser-
best bolgelere iliskin mevzuatta yer alan vergileme ile ilgili hitkiimlerde strekli degisik-
lik yapilmasi ve vergi avantajlarinin sona erme tarihinin belirli bir stireye bagli olmamasi
tartisilabilir niteliktedir.

ANAHTAR KELIMELER
Serbest bolgeler, Vergi planlamasi, Vergi ayricaliklari, Girisimci
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ABSTRACT

Free zones are the places within a political border of a country, accepted as a se-
perate place from the other zones with various regulations in terms of public finance,
economics and law.

When considered from this point of view,many country gives tax planning possibility
such as exemption of income from income and corporate tax in these regions, recog-
nition of tax privileges in the early years, exclusion of employee wages from income
tax,exclusion of VAT for imported goods and input goods, non-application of Customs
taxpayer provisions.

Businesses coming to free zones for tax planning by Taking advantage of the men-
tioned opportunities serve for the economic development of the country in which the
region is located.

In our country, a lot of incentives and conveniences are provided for free zones.
Within this scope, it is seen that besides of the exception of earnings obtained by bu-
sinesses in a free zones, various advantages related to tax are presented in terms of
VAT, special consumption tax, stamp duty, fees and customs duty. When regulations
included in the tax legislation for the free zones, it is seen that the advantages related to
tax provided for these areas are presented quite broad possibilities for that the busines-
ses can make tax planning. From this perspective, it is thought that tax conveniences
provided have an important effects in taking decision by businesses for their activities
to float to the free zones.

On the other hand, that the competition environment between domestic busines-
ses and the businesses which are active in these zones has been distorted, that tax
advantages have caused tax loss, that it has been permanently made changes in the
provisions related to taxation included in the legislation about free zones and that the
expire date of tax conveniences is not dependent on an obvious time hava aquality to
be debated.

KEYWORDS
Free zones, tax planning, tax conveniences, entrepreneur.
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GIRIS

Gunlimuizde hizla gelisen kiiresellesme siireci uluslararasi rekabete de farkl bir bo-
yut kazandirmaktadir. Rekabet kosullarindaki bu degisim, isletmeleri maliyet unsurla-
rini stirekli gézden gegirmeye, Uretim slireci ve sonrasinda yer alan maliyet unsurlarini
azaltmaya yonelik ugraslara yoneltmektedir. isletmeler acisindan maliyet unsurlarin-
dan biri de vergilerdir. Dolayisiyla isletmeler rekabet ortaminda vergilere normalden
daha fazla odaklanmaktadir.

Maliyet unsurlari arasinda yer alan vergi 6demelerinin azaltilarak, vergi yukana en
aza indirme cabalari, vergi planlamasi kavramini ortaya ¢ikarmakta, dolayisiyla vergi
planlamasi daha 6nemli bir hal almaktadir. Serbest bolgeler de gerek yabanci tilkelerde
gerekse Ulkemizde vergi planlamasi araci olarak kullanilabilmektedir.

Serbest bolgeler, ihracatin arttirilmasi amaciyla devlet diizenlemelerinin tamamen
veya kismen ortadan kaldirildigy, Gretim ve diger faaliyetler agisindan daha genis tesvik-
lerin tanindigi bolgelerdir. Dolayisiyla dis ticaret kisitlamalariyla karsilasmadan ulusla-
rarasi pazarlarda rekabet edilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica bu bolgelerde giim-
rik muafiyetleri, cesitli vergisel kolayliklar ve teknolojik alt yapi imkanlari taninarak
diinya pazarinda rekabet edebilecek gice ulasilabilmesi amaclanmaktadir.

Serbest bolgeler, 6zellikle gimrik uygulamalari ve dis ticaret sinirlamalarinin disin-
da tutulan, ancak Ulkelerin siyasi sinirlari icinde kalan bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu
bolgeler, bir Glkede cografi olarak tanimlanmis sinirli bir alan igerisinde, belirli faaliyet
tirlerinde gecerli olmak tizere, bu bolge disindakilere gore cesitli tesvik ve ayricaliklarin
saglandigr alanlardir’.

Ulkemizde serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bélgesinin parcalari olmakla birlikte
ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi
bakimindan Turkiye Gimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen yerlerdir. 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1. maddesine gore serbest bélgeler, ihracata yonelik ya-
tirm ve Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlan-
dirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla
kurulmaktadir.

Bu bdlgelerde faaliyet gosteren isletmelere, glimritk uygulamalarinda kolayliklar
yani sira cesitli tesvikler ve vergisel ayricaliklar saglanmaktadir. Ayrica isletmelerin
uluslararasi pazarda rekabet glciinii arttirmaya yonelik politikalar da uygulanmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gergeklestiren isletmelere cesitli avantajlar sunulmak-
ta olup, bu avantajlar; vergi indirim, istisna ve muafiyetleri, glimrik vergisi istisnasi,
elektrik, yakit vb. kaynaklarin ucuz temin edilmesi, is¢i haklarini kisitlayan grev yasa-
g1 gibi dizenlemeler, Uretim faaliyetleri icin dnceden kurulmus altyapl, faaliyet sonrasi
meydana gelen karin tamamen yabanci iilkeye transferi imkani ve ticaret prosedrleri-
nin elimine edilmesiyle, ithalat ihracatin hizlandirilmasi olarak siralanabilir.

! Sevil ACAR ve Derya GULTEKIN KARAKAS. “Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler”. Marmara iktisat
Dergisi. C. 1,S. 1, s. 22.
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Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere saglanan tesviklerin 6nemli bir kis-
mi vergisel dizenlemelerden olusmakta ve bu durum isletmeleri, serbest bolgelerde
faaliyet ylritme yoluyla vergi planlamasi yapmaya yoneltmektedir.

Bu cercevede Tirk vergi sisteminde de cesitli vergi planlamasi araclari bulunmakta
olup, serbest bélgeler bu agidan bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Bu calismada genel olarak vergi planlamasi ve serbest bolgeler konusunda agik-
lamalar yapildiktan sonra bazi yabanci lilkelerde serbest bélgelere yonelik vergi ayri-
caliklart incelenecektir. Daha sonra ilkemizde serbest bodlgelere taninan vergi avan-
tajlari incelenecek; bu avantajlar, serbest bolgelerin amaclarini gerceklestirmede bir
arag olarak kullanilip kullanilamadigi, serbest bélgelerin bir vergi planlamasi araci olup
olamadigi agisindan degerlendirilecektir. Son kisimda ise vergi planlamasi agisindan dl-
kemizdeki serbest bolge uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar tartigilacaktir.
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BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK VERGI PLANLAMASI VE SERBEST BOLGELER

1. GENEL OLARAK VERGI PLANLAMASI

Vergi planlamasi; mevcut vergi sistemi ve sistemde meydana gelen degisiklikler
karsisinda mikellef davranislarinin vergi tasarrufu saglayacak sekilde diizenlenecegi
bir strectir. Bu durum kar maksimizasyonu ve maliyet (vergi) minimizasyonunun bir
arada gerceklestirildigi bir varsayimdir. Bu varsayim esasinda mikroekonomide yer
alan kar maksimizasyonu ilkesinin isletmeler ve bireyler agisindan bir yansimasidir?.

Kar maksimizasyonu amaci isletmelerin var olma nedeni olarak ifade edilebilir. Bu
anlamda bireylerin veya isletmelerin vergi yiiklerini azaltma istegi oldukca dogal ve akilci
bir istektir®. Ancak s6z konusu vergi ylikiini azaltma islemleri mevzuatin izin verdigi 6l-
cude yapilmalidir. Diger bir ifadeyle bireyler ve isletmeler vergi ylikini azaltabilmek adi-
na vergi planlamasi yapmali; kanuna aykiri islemlerden (vergi kacakgeiligi) kaginmalidr.

1.1. Vergi Planlamasinin Tanimlanmasi

Vergi planlamasi, mikelleflerin 6deme imkanlari ile demeleri gereken vergi ara-
sindaki iligkiyi belirlemeleri ve bunu yaparken istisna, muafiyet gibi yasalara aykiri ol-
mayan girisimlerle 6deyecekleri vergiyi en aza indirme cabasi* olarak ifade edilebilir.
Stratejik planlama ve operasyonel planlamada oldugu gibi vergi planlamasi da belli
amaglara yonelik olarak kullanilabilecek bir aractir ve bir vergilendirme déneminde
maksimum vergi avantajiyla minimum vergi 6demeyi saglayacak sekilde; vergisini ka-
nunlara uygun olarak ve zamaninda 6deyen miikellefler tarafindan bilingli bir sekilde
tasarlanan, uzun vadeli ve belli bir sistematige sahip olan faaliyetler ve islemlerdir®.

Kurumsal planlamanin bir parcasi olan vergi planlamasi temel felsefe olarak, ka-
nuni pencereden bakarak vergi yikiini azaltmayi ilke edinmektedir®. Daha basit bir an-
latimla vergi planlamasi, miikelleflerin vergi kanunlarinda kendileri icin taninmis olan
mesru haklarindan faydalanarak vergi ylikiinii azaltmasi olarak ifade edilebilir.

Vergi planlamasi mikro vergi planlamasi seklinde (birey ve firmalara yonelik olarak)
olabilecegi gibi, makro vergi planlamasi seklinde (devlet acisindan) de olabilmektedir.

Mikro vergi planlamasi, miikelleflerin ve vergi sorumlularinin iktisadi olanaklariyla
odeyecekleri vergi arasinda kurduklari iliskiyi, mevzuat cercevesinde en aza indirme
cabalar olarak ifade edilebilirken; makro vergi planlamasi ise vergilendirme isleminin
hem devletin amaglarina hem de toplumun vergiye karsi tavrina gére’ en optimal sekil-
de yapilmasini amaclayan islemlerdir. Vergi sistemi dizayn edilirken istisna, muafiyet,

2Salih SANVER. “Isletme Vergiciligi”. Maliye Enstitiisii Konferanslari. On yedinci Seri, 2012, s. 9.

3 Cholpan OKTAR. isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi. Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s.3-4.

4 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, 17. Baski, Gazi Kitabevi, 2016, s. 194.

> A. AMADASUN ve S. 0. IGBINOSA. “Strategies For Effective Tax Planning”. Franklin Business&Law Jour-
nal.S. 2, 2011, s.53.

¢ R. EICKE. “Tax Planning with Holding Companies- Repatriation of us Profits From Europe: Concepts, Strate-
gies, Structures”. Wolters Kluwer Law & Business. 2008.s.11.

7 AKDOGAN. a.g.e., s. 194,
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indirim gibi mekanizmalara basvurulmakta; vergi tesviklerinden de yararlanilarak sis-
teme yon verilmektedir®. Boylece bliyimeyi saglamak, yatirimlari canlandirmak, fiyat
istikrarini saglamak yoniinde adimlar atilmis olmaktadir.

Aciklanan dogrultuda vergi planlamasi, vergiye karsi bir tepki bigimi ve vergiden ka-
¢inmayi amagclayan bir caba olarak degerlendirilebilir ve bu nedenle kanuni cercevede
gerceklestigi surece gecerlidir. Birey ve isletmelerin vergi planlamasi anlaminda kendi-
lerine taninmis olan bu tiir haklari kullanmamalari ekonomik agidan rekabet ortaminda
diger kisi ve kurumlarin gerisinde kalmalari anlamina gelebilir.

1.2. Vergi Planlamasinin Araclari

Miikellefler vergi planlamasi yaparken cesitli araglar kullanmakta olup; bu araglar
bireylerin ve isletmelerin vergi ylklerini azaltma amaciyla kullandiklari yontemler (ver-
gi planlamasi araclar) olarak ifade edilebilir. Konjonktiire ve mevzuatin durumuna gére
farkli sekillerde ortaya cikabilen vergi planlamasi araglari; isletmelerde hukuki yapi de-
gisikligine’, faaliyet slrecinde yapilan degisikliklere', lretim siireci sonrasi pazarla-
ma ve dagitim slrecindeki degisikliklere, finansman yéntemlerinin firsat maliyetlerine,
harcama politikalarinda revizyona'', tesvik ve indirim uygulamalarinin degerlendirilme-
sine'?, serbest bolgelere, teknoloji gelistirme bolgelerine ve cifte vergilemeyi dnleme
anlasmalarina'® yonelik olarak ortaya cikabilmektedir.

Bu calismada vergi planlamasi cercevesinde tlkemizdeki serbest bélgeler incele-
neceginden, asagida serbest bolgelerden bu agidan ne sekillerde yararlanilabilecegi
ortaya konulacaktir.

2. SERBEST BOLGELERIN TANIMLANMASI, OLUMLU VE OLUMSUZ

YONLERI

2.1. Serbest Bolgelerin Tanimlanmasi

18. yilizyildan bu yana cesitli sistemler altinda giderek yayginlasan serbest bélge
uygulamalari, 1970’lerde bircok lilkede ihracata dayali bllylime stratejisinin benimsen-
mesi ile birlikte 6zellikle gelismekte olan llkelerde kalkinma politikalarina girmis ve
s0z konusu Ulkelerde ekonomik kalkinmayi ve ihracati arttirmaya yardimei uygulamalar
olarak gelismistir'.

8 Mehmet NAR. “Vergi Planlamasi Araci Olarak Ar-Ge Harcamalari”. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Der-
gisi. C. 8, S. 37, Nisan 2015, s. 927.

?OKTAR. a.g.e.,s. 11.

10 0KTAR. a.g.e.,s. 11.

1" Cemal iBIS. “isletmelerde Vergi Planlamasi”. Mali ¢6ziim Dergisi. S. 68, Temmuz Adustos Eyliil 2004, s. 78.
12 Fatih SARACOGLU ve Muharrem CAKIR. “Bir Vergi Planlamasi Araci Olarak Devir Milessesinin Degerlendi-
rilmesi”. Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi. C. 4, S. 8, 2017, s. 99.

#|BIS: a.g.m., s. 78.

14 Metehan ORTAKARPUZ. “Serbest Bolge Kavrami ve Genel Bilgiler”. Kiiresel Ekonomide Gzel Ekonomik
Alanlar Serbest Bélgeler ve Lojistik Koyler icinde. (Ed. Metehan ORTAKARPUZ). Egitim Yayinevi. Konya.
2020.s.13.
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Serbest balgeler, bir ilkenin siyasal sinirlari icinde bulunmakla birlikte, giimrik si-
nirlarinin disinda kalan, ihracatin arttirilmasi amaciyla o tlkede gecerli olan ticari, eko-
nomik ve mali alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen veya kismen ortadan
kaldinldigi, Glkenin diger kesimlerine kiyasla tretim ve diger faaliyetler icin daha genis
tesviklerin tanindigi bolgelerdir. Diger bir ifadeyle bu bélgeler, fiziksel olarak tlkenin
siyasi sinirlari iginde yer almakta ancak giimriik bélgesi disinda sayilmaktadir.

Diinya ekonomisinde yasanan gelismeler sonucunda hem yatirimcilarin karini mak-
simize etmesi hem de ekonomide girdi ihtiyacinin ucuz temin edilmesi, yabanci serma-
ye girislerini hizlandirmak ve dis finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla bircok dlke,
Uretim maliyetlerinin Ulke igine nazaran diisiik oldugu's, vergisel ve vergi-disi avantaj-
larin daha fazla oldugu ve genel itibariyle (mikro ve makro agidan) kar maksimizasyo-
nuna elverisli alanlar olan serbest bdlge uygulamalarina bagvurmaktadir.

En basit ifadeyle “belirli yerlerde cografi olarak sinirlandirilmis alanlar” olarak ta-
nimlanan serbest bolgelerin; ihracati tesvik etmek, dogrudan yabanci yatinm ¢ekmek,
istihdam alani yaratmak, ekonomik bliylimeyi hizlandirici etki yapmak gibi amaclarla
kuruldugu belirtilebilir'®. Bunun yaninda tilkeye teknoloji transferi saglamak, doviz ka-
zanglarini arttirmak gibi amaglardan da s6z edilebilir.

Hedeflenen amaglara ulasabilmek agisindan serbest bélgelerde yer alan isletme-
lere, her Glkenin kendi mevzuati cercevesinde (genelde benzer) birtakim tesvikler ve
avantajlar saglanmaktadir. Bu uygulamalar genel olarak; giimriik vergileri ve diger bazi
vergilerden tamamen muaflik, imalat isleriyle ugrasan kurumlar icin kurumlar vergi-
sinden muaflik, katma deger vergisinde (KDV'de) ve &zel tiiketim vergisinde (OTV'de)
istisnalar, damga vergisinden muaflik, emlak vergisinden muaflik, triinlerin sinirsiz bir
slire icin bu bolgelerde kalmasinin (vergisiz) serbest olmasi, yurtdisina kar transfer et-
me serbestisi gibi uygulamalardr.

S6z konusu tesvik ve avantajlar, serbest bolgelere uluslararasi ticarette rekabet agi-
sindan saglanmakta; genel olarak tlke uygulamalarina bakildiginda bu bélgelerin (lke
ekonomisine belli 6lclide dinamizm kazandirdigi gorilmektedir'”. Bu cercevede serbest
bélgelerin ihracati arttirma, istihdami arttirma gibi olumlu yonleri bu dinamizme hiz-
met etmektedir. Ancak serbest bolgelerin olumlu yonleri oldugu gibi birtakim olumsuz
yonleri de bulunmaktadir.

15 Nisfet UZAY ve Hayrettin TIRAS. “Serbest Bélgelerin Ekonomik Etkileri: Kayseri Serbest Bolgesi icin Bir
Uygulama”. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. C. 1. S. 26. 2009. s. 248.

16 Mehmet Emin KAVLAK. “Economic Impacts of Free Zones in Turkey: A Questionnaire Study Conducted With
Firms Operating in Turkish Free Zones Regarding The Perception of The Firms on The Success Of Free Zones".
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi. Middle East Technical University (METU). 2012.s. 1.

17 jsmail ARAS ve Nurten Elvan KOKSOY. Serbest Bolgeler Bilgi Notu. Mevlana Kalkinma Ajansi. Konya.
2015. s. 7. (https://www.mevka.org.tr/Yukleme/Uploads/DsySuJa5G7212017101907AM.pdf), Erisim Tarihi:
03.01.2020.
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2.2. Serbest Bolgelerin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Serbest bolgeler bir firmanin dis ticaret kisitlamalariyla karsilasmadan uluslarara-
si pazarlarda rekabet etmesine olanak saglayan, endustriyel park ve transit yiikleme
merkezi olarak kabul edilmektedir'®. Bu bodlgelerde glimriik muafiyetlerinin yaninda
yatirim yapanlara yonelik cesitli vergisel avantajlar ve ihracati artirmaya yonelik trans-
ferler saglanarak diinya pazarinda rekabet edebilecek giice ulasilabilmesi amaciyla ile-
tisim ve haberlesme gibi cesitli teknolojik alt yapi imkanlari sunulmaktadir'.

Serbest bolgelerin olumlu ve olumsuz yonleri Glkeden tlkeye degisebilmekle birlik-
te; altyapisi yetersiz olan, Uretim kapasitesi ve sermaye birikimi diistik olan, istihdam
agisindan sorunlar yasanan ve yatirim ortami dengeden uzak olan ekonomilerde ser-
best bolgelerin olumsuz yonlerinin agir basabilecegi dislinilmektedir?. Ancak gelis-
mis ve yeterli altyapiya sahip Ulkelerde serbest bolge uygulamalari, saglanan tesvik ve
avantajlarin katma degeri yiiksek tretim ve yatirimlarla karsilanmasi bu uygulamalarin
basarili sonuglanmasina neden olacaktir.

2.2.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Yonleri

Serbest bolgeler hem isletmeler hem de Ulkenin geneli agisindan birtakim olumlu
etkiler meydana getirmektedir. Ancak serbest bolge uygulamalarina bakildiginda, bu
etkilerin bulundugu tlkenin ekonomik yapisina gore farklilastigi gorilmektedir.

Ote yandan uygulamalar her ne kadar farkli nitelikler tasisa da literatiirde serbest
bolgelerin genel olarak kabul gérmiis olan;

« ihracati ve ithalati kolaylastirmasi,

« doviz gelirlerini arttirmasi,

« istihdam yaratmasi,

« teknoloji transferi saglamasi,

« yabanci sermaye kullanimini arttirmasi,

« transit ticareti gelistirmesi,

« katma deger yaratmasi,

« yeni ekonomi politikalarinin denenmesine firsat vermesi,

« (retim — ticaret ve finansman konularinda kolayliklar saglamasi,

« dis ticaret, bankacilik, sigortacilik ve turizm gibi alanlarda uzman personelin ye-

tismesine katki saglamasi ve
« Ulkenin ic ekonomisine hareketlilik kazandirmasi
gibi bircok olumlu ydnleri bulunmaktadir?',?,

18 Hiisnli ERKAN ve Rezan TATLIDIL. Serbest Bélgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere
Katkilar Yoniinden Degerlendirilmesi. TOBB Yayinlari. Yayin No:175. Ankara. 1990. s. 3.

17| itfi OZTURK. “Serbest Bélgelerin Gelecegi: Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”. Uluslararasi Yonetim
iktisat ve isletme Dergisi. C.9.S. 19. 2013.s. 79.

2 jsmail ARAS ve Nurten Elvan KOKSOY. a.g.e. s. 7.

21 Hiisnii ERKAN ve Rezan TATLIDIL. a.g.e. s. 9-10.

22 M. Vefa TOROSLU. Serbest Bélgeler. Beta Basim Yayin Dagitim A.S. istanbul. 2000. s. 10-11.
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Serbest bolgelerin yukarida sayilan ¢esitli olumlu yonleri bulunmakla birlikte; gelis-
mekte olan llkeler agisindan bakildiginda tilkeye dogrudan yabanci yatirimlari cekerek
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak, ihracatta ve doviz gelirlerinde artis gercek-
lestirmek ve teknoloji ve yonetim tekniklerinden yararlanmak gibi hususlar dikkat ¢ek-
mektedir?,

2.2.2. Serbest Bolgelerin Olumsuz Yonleri

Serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlarin meydana getirecegi etkilerin
olumsuz olmasi, bu bolgelerin olumsuz yonlerini olusturmaktadir. Genel kani olarak
serbest bolgelerin olumlu yonlerine dikkat cekilmekle birlikte bu bélgelerin dzellikle
tlke ekonomisine ve yurt icindeki isletmelere yonelik olarak cesitli olumsuz yoni oldu-
gu ifade edilebilir?.

Bu cercevede serbest bélgelerin kurulmasi ve tesislesmesinden yiritilen faaliyet-
lerin sonuglanmasina kadar gesitli olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bu olumsuz yonler;

« uluslararasi standartlara uygun bir bolge kurmanin maliyetlerinin yiiksek olmasi,

« girdilerin yabanci tilkelerden temin edilmesi halinde artan Gretimin ithalat hacmini

artirmasi,

« bu bdlgelerde faaliyet gosteren yabanci isletmelerin yerli isletmelere rakip hale

gelmesi,

« Uretilen mallarin i¢ pazara satilmasi halinde ilke ekonomisinde olumsuzluklara

neden olmasi,

« kacakgilik ve yasadisi faaliyetlere uygun bir ortam yaratabilmesi,

« iscilerin sendikal haklari olmadigindan isci ticretlerinin daha diisiik belirlenmesi,

« cevre kirliligine neden olmasi,

« yurt icinde ihracata yonelik faaliyet yapan isletmelerin rekabet giiclerini kaybet-

mesine neden olmasi

seklinde siralanabilir®.

Ayrica serbest bdlgeler toplumsal yapinin bozulmasina ve gelismislik agisindan
bolgelerin farklilasmasi sonucu olasi bir bélgesellesmeye yol agabilir?®. Bu durumun
ortaya ¢lkmasinda serbest bolgelerde Uretim yapan firmalara yakin olmak amaciyla
yurt icindeki firmalarin serbest bolgelerin yakinlarinda kurulmasinin da etkisi oldugu
distnilmektedir.

2 The Advantages and Disadvantages of Constructing Free-Trade Zones as an Industrialisation Strategy,
(https://www.grin.com/document/284233#:~:text=Evidence%20show%20that%20zones%20have,others
%20results%20have%20been%20disappointing). Erisim Tarihi: 04.01.2020.

2 Metehan ORTAKARPUZ. a.g.e. s. 36.

% M. Vefa TOROSLU. a.g.e. s. 12-13.

2 (Ozhan CETINKAYA ve Nur Belkis BEKTAS. “Serbest Bélgeler ve Ekonomik islevleri Yoniiyle Degerlendiril-
mesi”. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. C. 7. S. 2. 2014. s. 59.



SERBEST BOLGELER VE VERGI PLANLAMASI

Bunun yaninda serbest bolgelerde yer alan yabanci isletmelere tlkelerine kar trans-
feri imkani tanindigindan, bu durum belli bir siire sonunda yabanci yatirmlarin tlke
ekonomisine katkisini sinirlandirabilecektir.

Son olarak isciler acisindan ortaya ¢ikan grev ve sendikal haklarin kullanilmasinin
yasaklanmasi tlke icinde ikili bir yapi ortaya ¢ikarabilecek ve s6z konusu durum isgile-
rin ekonomik durumlarinda oldugu gibi tilkelerin toplumsal yapilarinda da bozulmalara
neden olabilecektir.

Serbest bolgeler yukarida agiklanan olumlu ve olumsuz yonlerinin yani sira isletme-
lere (girisimcilere) 6nemli faydalar saglamaktadir. Bu agidan; serbest bdlgelerde elde
edilecek kazanclarin gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmus olmasi, genellikle
ithalattan gimrik vergisi alinmamasi, ucuz ihracat kredisi verilmesi, grev ve sendikal
faaliyetlerin yasaklanmasi, yabanci isletmelere kar transferi garantisi saglanmasi, alt-
yap! hizmetlerinin ucuz saglanmasi, biirokrasinin en aza indirilmis ve devlet midahale-
sinin azaltilmis olmasi gibi faydalardan so6z edilebilir?’. Dolayisiyla serbest bélgede faa-
liyet gosterilmesi, isletme faaliyetlerinin daha kolay ve zahmetsiz sekilde sirdiriilmesi
yoniinden avantajlar saglamaktadir.

Yukarida ifade edilen olumlu yonleri ve vergisel avantajlar serbest bolgelerin vergi
planlamasi araci olarak kullanilmasinin hem isletmeler hem de ilke agisindan yararli
olacagini géstermektedir. Ulkeler itibariyle serbest bolgelere saglanan vergisel avan-
tajlar degismekle birlikte, genel olarak bu bdlgelerde elde edilecek kazancin gelir vergi-
si ve kurumlar vergisinden istisna tutulmasi, isletmelere 6nemli avantaj saglamaktadir.

2 M. Vefa TOROSLU. a.g.e. s. 13.

18



IKINCI BOLUM
DUNYADA SERBEST
BOLGE UYGULAMALARI






iKINCi BOLUM
DUNYADA SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Serbest bolgeler yaklasik 2000 yil 6nce Eski Yunan Medeniyetinde karsilasilan “ser-
best sehir’lerin zaman iginde degdisimiyle meydana gelmis olup; 1929 ekonomik buna-
umini izleyen yillarda ekonomik ¢okiintinin etkilerini azaltmaya yonelik araclardan biri
olarak serbest bolgelerden yararlanilmistir®®. Serbest bélge uygulamalari, daha sonra
Avrupa'ya yayilmis ve genel olarak 20. yiizyildan itibaren (Turkiye'de 1980 sonrasi do-
nem) ithal ikameci sanayilesme politikasinin birakilmaya baslanmasi ve ihracata yonelik
sanayilesme politikalarina yonelisin ortaya cikmasi sonucunda?’ yogunluk kazanmistir.

Serbest bolgeler ekonomilere 6nemli yararlar saglayan uygulama alanlari olup; ilk
kez resmi olarak uygulandidi irlanda'daki Shannon Serbest Bélgesinde alti yil icinde
imalat icin kullanilan mal ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 %3'den %32'ye yik-
selmis ve ayni anda vergi oranlar tim Ulkede en alt dizeye cekilirken, vergi olarak
6denmeyen ancak yatirrma donlsen bu tutarlar sebebiyle politika basarili olmustur®.
Bu tiir gelismeler diger ulkelere cesaret veren 6rnekler olmus ve diinyada serbest bol-
ge uygulamalari cesitlenmeye baslamistir.

Bu cercevede glinimiiz itibariyle genel olarak serbest bolge niteligi tastyan 5400’Un
tzerinde bdlge bulunmaktadir; bunlarin 1000 tanesi son 5 yil icinde kurulmustur®'.

Serbest bélgeler genellikle cografi agidan avantaja sahip limanlar, uluslararasi ha-
vaalanlari ve ulusal sinirlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hong Kong, $Sangay, Colon,
Shannon gibi bélgeler serbest bolgelere érnek olarak verilebilir.

Bu dogrultuda diinyada bircok érnegine rastlanan serbest bolge uygulamalarina
iliskin bazi 6zellikli tGlke 6rneklerinin incelenmesi yararli olacaktir. Bu ¢ercevede Cin
Halk Cumhuriyeti, Hong Kong, irlanda, Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, Almanya,
Panama, Amerika Birlesik Devletleri gibi tilkelerde yer alan serbest bélgeler inceleme
konusu yapilacaktir.

1. CIN HALK CUMHURIYETI UYGULAMASI

Cin'de serbest bolge uygulamalari Sangay, Fujian ve Guangdong gibi bolgelerden
olusmaktadir. 29 Eylil 2013 tarihinde Cin hilkiimeti tarafindan faaliyete gegirilen San-
gay Serbest Bolgesi, uluslararasi kural ve uygulamalara uygun bir mali sistem kurmak,
cokuluslu sirketleri cekmek ve dis yatirimi, sinir 6tesi ticareti, uluslararasi finansmani
ve piyasa denetimini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur®. Bu kapsamda bolgedeki

% M. Vefa TOROSLU. a.g.e. s. 2 ve 5; Engin AKYUREK. Serbest Bélge Tanim, Diinya’da ve Tiirkiye'de.
istanbul Ticaret Odasi. istanbul. 1983. s. 15. (http://kutuphane.ito.org.tr/itoyayin/0001644.pdf).

? Feyzullah ALTAY. Diinyada Ve Tiirkiye'de Serbest Bdlge Uygulamalari. Konya Ticaret Odasi Arastirma
Raporu. Konya. 2016. s. 10.

% Feyzullah ALTAY. a.g.r. s. 10.

3 iContainers. The World's most important free trade zones. 20.9.2019. (https://www.icontainers.com/
us/2019/08/20/worlds-most-important-free-trade-zones/). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

32 Susan TIEFENBURG. “U.S. Foreign Trade Zones, Tax-Free Trade Zones of the World". And Their Impact on
the U.S. Economy. Thomas Jefferson School of Law. 2012. s. 26. (http://works.bepress.com/susan_tief-
enbrun/3). Erisim Tarihi: 14.11.2020.
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isletmeler giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir. Gelir vergisi agisindan ise kade-
meli bir gegis 6ngorilmekte, ilk iki yil tamamen vergiden muaf olunurken, takip eden
U yillik siirede ise verginin yarisinin 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlik-
te Gstin teknoloji firmalari agisindan gelir vergisinin yarisinin ddenmesi uygulamasina
devam edilmektedir®. Bolgedeki firmalarin islemleri KDV'den de istisna tutulmustur3.
Bunun yaninda offshore ticaret yapma yetenegine sahip ve teknolojik olarak gelismis
sirketlere vergi tesvikleri saglanmaktadir®.

ilk olarak Waigaogiao Serbest Ticaret Bolgesi, Waigaogiao Serbest Ticaret Lojis-
tik Parki, Yangshan Serbest Ticaret Liman Alani ve Pudong Havaalani Serbest Ticaret
Bolgesi>nden olusan Cin-Sangay Pilot Serbest Bolgesi, Cin Halk Cumhuriyeti Danistayi
tarafindan 28 Aralik 2014>te Lujiazui Finans ve Ticaret Bolgesi, Jingiao Ekonomik ve
Teknolojik Kalkinma Bdlgesi ve Zhangjiang Hi-Tech Park birlestirilerek 28,78 kilomet-
rekareden 120,72 kilometrekareye genisletilmistir®.

2. HONG KONG UYGULAMASI

Hong Kong, Ucretsiz bir liman olmakla birlikte; acik, istikrarli ve cok tarafli ticaret
sistemini tesvik etmekte ve ticarette engellere izin verilmemektedir®’. Bu bolgede mal
ithalati ve ihracati agisindan giimriik vergisi istisnasi uygulanmaktadir.

Genel anlamda prosediir uygulamalarina yonelik basitlestirilmis birtakim yikimli-
likler disinda herhangi bir yikimlilik bulunmamaktadir.

3. IRLANDA UYGULAMASI

irlanda'da bulunan Shannon Serbest Bélgesi, diinyada dncii uygulamalara bir 6rnek
teskil etmektedir. Yaklasik 600 doniim arazi tizerine kurulmus olan Shannon Boélgesi,
gliniimiiz itibariyle 100'den fazla sirket, 7000 kisiden fazla istihdam seviyesi ve yillik
yaklasik 3 milyar € ticaret hacmi ile faaliyet gostermektedir®.

Ayrica 200 bina ve dretim, dagitim ve ofisler icin gelistirme binalarinin bulundugu
bolgede her yil s6z konusu ticaret hacminin %90't ihracattan elde edilmektedir®. Ser-

3 China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone. http://en.shftz.gov.cn. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

% China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

% Shanghai FTZ supports offshore transit trade. (http://subsites.chinadaily.com.cn/shftz/2019-
11/29/c_430089.htm). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

% China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone, “Discover SHFTZ", (http://en.china-shftz.gov.cn/2018-
08/17/c_263780.htm). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

¥ Hong Kong's Trade Policy. (https://www.tid.gov.hk/english/trade_relations/trade_policy/trpolicy.html).
Erisim Tarihi: 14.11.2020.

3 Free Economic Zones in The World: Free economic and trade zones in Ireland, (https://freeeconomiczones.
weebly.com/free-economic-zone-in-ireland.html#). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

% Shannon Free Zone at a Glance, (https://www.shannonchamber.ie/about/about-shannon/shannon-
for-business/shannon-free-zone/#ShannonFreeZone%E2%80%99sInnovativeHistory-0).  Erisim  Tarihi:
14.11.2020.
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best bolgenin diger bolgelere gore avantajli konumu dolayisiyla Zimmer, UCB, GECAS,
Element Six, Intel gibi firmalar bu bélgede faaliyet géstermektedir. irlanda’nin 6nde ge-
len uluslararasi is parklarindan biri olan ve en blylik Kuzey Amerika yatirim kiimesinin
bulundugu bu bélgedeki miikelleflere sermaye kazanci vergisinden muaflik ve istihdam
edilen personele gelir vergisi indirimi uygulanarak avantaj saglanmaktadir®.

Shannon Serbest Bolgesi'nde isletmelere ithal edilen mallar ve girdi mallari igin
KDV istisnasi saglanmakta ve kurumlar vergisinde indirimli oran uygulanmaktadir®'.
Kurumlar vergisindeki indirimli oran, irlanda ve AB arasinda saglanan mutabakat ile
%12,5 olarak belirlenmistir. Ancak s6z konusu tesviklerden yararlanmak icin Maliye
Bakani tarafindan verilen lisans ve sertifikalara sahip olmak gerekmektedir. Buna gore
lisans ve sertifikalara sahip olabilmek icin asagidaki faaliyet tiirleri ile ugrasmak gerek-
mektedir‘Z,

« Ucaklarin tamir ve bakimi.

« Shannon bolgesinin kullanimina veya gelistirilmesine katkida bulunuldugu dusu-
niilen ticari faaliyetler (Maliye Bakani, Ulastirma Bakaninin goriisiini alarak karar
vermektedir.).

« Yukaridaki iki faaliyetten birine ya da mal tretiminden olusan herhangi bir isleme
yardimci olan ticari faaliyetler.

« Genel olarak fikri miilkiyet haklarinin edinilmesi, elden cikarilmasi ve kullanilma-
siyla ilgili faaliyetler.

4. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI (BAE) UYGULAMASI

BAE'de Dubai, Abu Dabi, Sharjah, Fujairah, Ajman, Ras al-Khaimah gibi farkli nok-
talarda serbest bolgeler bulunmaktadir. BAE'de serbest bolgeler; liman serbest bolge-
leri, havaalani serbest bolgeleri ve anakara serbest bélgeleri olarak gli bir ayrima tabi
tutulmaktadir.

BAE'nin en bilyilik serbest ticaret bdlgelerinden birisi olan Dubai'deki Jebel Ali Bol-
gesi, 1985 yilindan bu yana faaliyet gostermekte ve diinya ¢apinda 150 {ilkeden 7000
sirkete ev sahipligi yapmaktadir’®. Faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmetler igin
ithalat vergisi istisnasi uygulanan bu bélge biyiik bir hizla geliserek BAE'nin serbest
bolgeler acisindan 6nemli bir konuma gelmesinde etkili olmustur®.

“0 ShannonChamber. Why Shannon?, (https://www.shannonchamber.ie/about/about-shannon/shannon-for-
business/why-shannon/). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

4 TheGuardian. (https://www.theguardian.com/cities/2016/apr/19/story-of-cities-25-shannon-ireland-
china-economic-boom). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

“2Wolters Kluwer — LowTax. Ireland: Offshore Legal and Tax Regimes. The Shannon Free Zone. (https://www.
lowtax.net/information/ireland/ireland-the-shannon-free-zone.html), Erisim Tarihi: 14.11.2020.

“% ShipaFreight. Free Trade Zones in the World. Aug 9. 2020. (https://www.shipafreight.com/knowledge-seri-
es/free-trade-zones/). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

“4 OECD Observer. Free zones: Benefit and costs. (https://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/3101/
Free_zones:_Benefits_and_costs.html). Erisim Tarihi: 14.11.2020.
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Ulkede bulunan serbest bélgelerin sahip olduklari avantajlar;

« Tamamen yabanci miilkiyetine izin verilmesi,

« isletmeler acisindan ithalat ve ihracat vergilerinden %100 muaflik,

« Yabanci isletmelere yonelik olarak %100 kar transferi garantisi,

« Serbest bolgede faaliyette bulunan girisimciler icin 50 yila varan kurumlar vergisi

muafiyeti,

« Gergek kisi girisimciler icin kisisel gelir vergisi muafiyeti,

« Personel istihdami agisindan yardim, sponsorluk ve barinma giderleri gibi destek

hizmetleri,

olarak siralanabilir®.

Ayrica BAE'deki serbest bolgeler, yurt icindeki isletmelerin tabi oldugu yasal diizen-
lemelere tabi degildir. Ulkede finans sektérii de dahil olmak {izere farkli is kollari aci-
sindan ortaya cikan bu bdlgeler isletmeler icin 6zel diizenlemeler meydana getirmesi
bakimindan isleri kolaylastirici nitelik tasimaktadir®.

5. HINDISTAN UYGULAMASI

Cin'de ve diger lkelerde uygulanan 6zel ekonomik bolgelere yonelik politikalarin
basarili sonuglar vermesinin etkisiyle Hindistan'da ihracati arttirmak, hem yerli hem de
yabanci yatinmlari tesvik etmek ve yeni istihdam firsatlari meydana getirmek igin 2000
yilinda 6zel ekonomik bélgeler ortaya gikmistir.

Ulkede 2005 yilinda yiiriirliige giren Ozel Ekonomik Bélge Yasasi ile mevcut ihra-
cat isleme bolgelerini de 6zel ekonomik bolgeye ceviren Hindistan, Santa Cruz, Cochin,
Kandla ve Surat, Chennai, Falta, Noida ve Indore gibi bircok 6zel ekonomik bélge olus-
turmustur®’.

Glnlmiz itibariyle sayisi 200'U gegen ve daha ¢ok ticaret odakli serbest bélgelerde
uygulanmakta olan bazi avantajlar su sekildedir’®:

« ithalatta yurt icinden yapilan tedariklerde giimriik vergisi istisnasi.

« ilk 5 yil boyunca ihracattan gelir elde edenlere yonelik %100 gelir vergisi muafligi.

« Eyaletlerde hiikiimet tarafindan uygulanan mal ve hizmet vergisinden ve harglar-

dan muaflik.

6. ALMANYA UYGULAMASI

Almanya'da Bremerhaven ve Cuxhaven serbest bolgeleri dikkat cekmektedir. Bu
serbest bolgelerde herhangi bir sinirlama olmaksizin bolgeye giren mallar bolgede dur-
dugu siirece giimriik vergisinden istisna tutulmaktadir. Ancak, Almanya'dan bdlgeye
gonderilen mallar ihracat sayildigindan gimrik vergisine tabidir.

“5 DBS Treasury Prism. Treasury Concepts Free Trade Zones in Asia. (https://treasuryprism.dbs.com/trea-
sury-concepts/free-trade-zones-in-as-1). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

“¢ DBS Treasury Prism, Treasury Concepts Free Trade Zones in Asia. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

“7 DBS Treasury Prism, Treasury Concepts Free Trade Zones in Asia. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

“8 DBS Treasury Prism, Treasury Concepts Free Trade Zones in Asia. Erisim Tarihi: 14.11.2020.
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Bremerhaven ve Cuxhaven Serbest Bolgeleri, yabanci sirketler icin cazip hale getiren
ozellikler barindirmaktadir. Bremerhaven Serbest Bélgesi yaklasik 4.000.000 metreka-
re genisligindedir ve genel olarak kargo, soguk hava deposu, arag hazirlama, mineral
yag depolama, tasima sirketleri gibi cesitli is sektorlerinde faaliyet gésterilmektedir®.

Cuxhaven Serbest Bolgesi ise, yaklasik 147.800 metrekare genisliginde olup depo-
lama ve dondurulmus balik Griinlerinin tasinmasi alaninda faaliyet gosteren sirketler-
den olusmaktadir®.

7. PANAMA UYGULAMASI

Panama'da Colon, Panama Pacifico, Ciudad del Saber adinda {ig adet vergisiz ticaret
bolgesi (Tax Free Trade Zones) bulunmaktadir. Her bir serbest bélge farkl faaliyet kol-
larini kapsamakta, farkli vergisel tesvikler sunmaktadir.

Ulkedeki en 6nemli serbest ticaret bélgesi Colon Serbest Ticaret Bélgesi'dir. Zira
1948'de kurulan bu bdlge Hong Kong'un ardindan diinyanin en biyik ikinci serbest
bolgesidir®'. Colon'da 1.800'den fazla isletme faaliyet gostermektedir. Faaliyet gdsteren
isletmeler genel olarak ithalat ve ihracat endistrisi ile ilgili isletmelerdir. Bu bélge yari
bagimsiz bir devlet kurumu tarafindan yonetilmekte ve serbest bolgede yer alabilmek
icin girdi ithal edilip Uretilen Urlinin en az %60'inin ihrag edilmesi ve 5 Panama vatan-
dasinin istihdam edilmesi sartlari aranmaktadir®.

imalat, ithalat, aritma, depolama ve isleme gibi faaliyetler icin tasarlanmis bu bélge
isletmeler acisindan asagidaki birtakim faydalari saglamaktadir®3:

« Serbest bolgede faaliyette bulunan isletmelerin faaliyetlerine yonelik ithalat ver-

gisi uygulanmamaktadrr.

« Faaliyetler Gzerinden sadece %5 oraninda temettii vergisi alinmaktadir.

« ihrac edilen mallardan elde edilen hasilat icin vergi orani sifir olarak uygulanmak-

tadir.

« Yabanci Ulkelerle ithalat ve ihracata yonelik herhangi bir kota uygulanmamakta ve

tarife sifir olarak belirlenmektedir.

8. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI UYGULAMASI
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de serbest bélgeler agisindan dne cikan tlkeler-
den olup, giiniimiizde ABD'de 293 serbest bélge bulunmaktadirs. Ulkede serbest bél-

“ A Guide on Germany's Free Trade Zones. (https://www.companyformationgermany.com/a-guide-on-
germanys-free-trade-zones). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

% A Guide on Germany'’s Free Trade Zones. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

° Pols Attorneys. Panama Tax Free Zones. (https://www.panama-offshore-services.com/panama_tax_free_
zones/). Erisim Tarihi: 14.11.2020.

%2 Pols Attorneys, Panama Tax Free Zones. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

%3 Pols Attorneys, Panama Tax Free Zones. Erigim Tarihi: 14.11.2020.

% USA free zones. (https://www.healyconsultants.com/usa-company-registration/free-zones/). Erisim Tari-
hi: 14.11.2020.
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geler agisindan en fazla 6n plana cikan Texas'ta hali hazirda 32 adet serbest bélge bu-
lunmaktadir®. Bu bolgelerde ithal edilen ve daha sonra ABD disina yeniden ihrag edilen
mallara giimriik vergisi uygulanmamakta; ithal mallar serbest bolgeler disinda ABD'ye
girene kadar ithalat vergileri ve tiiketim vergileri ertelenmekte; ihracata hazir Griin ithal
edilenden daha dusiik vergiye tabi ise diisiik vergi orani uygulanmakta ve operasyonlari
ve lojistigi hizlandirmak amaciyla gimriik proseddrleri basitlestirilmektedir®. Ayrica
hasarli mallar ve iki serbest bolge arasinda yapilan ihracatta vergi borcu dogmamakta-
dir. Serbest bolgelerde mallarin herhangi bir bekleme siiresi bulunmamaktadir.

Diinya uygulamalari incelendiginde farkli 6zellikleri olan serbest bdlge drnekle-
ri oldugu goze carpmaktadir. Bu agidan serbest bolge uygulamalarinin ithalat-ihracat
hacmini artirmak, istihdami artirmak ve tilkelerin dis pazarda rekabet edebilme gliciini
artirmak gibi etkiler yoniinden 6nemli rol oynadigi diisiiniilmektedir.

Ozellikle Cin ve Hindistan gibi Asya iilkelerinde gériilen basarili uygulamalar, ser-
best bolgelerin giderek artan dnemi ve giinimiiz itibariyle 5000’i asan sayisi, verimli ve
kontrollii olarak kullanildiginda basarili politikalar ortaya cikabilecegini gostermektedir.

%5 USA free zones. Erisim Tarihi: 14.11.2020.
% USA free zones. Erisim Tarihi: 14.11.2020.

26



UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE SERBEST
BOLGELERE YONELIK VERGI
DUZENLEMELERI VE VERGI
PLANLAMASI ACISINDAN
INCELENMESI






UcUNCU BOLUM
TURKIYE'DE SERBEST BOLGELERE YONELIK VERGI DUZENLEMELERI VE VERGI PLANLAMASI ACISINDAN INCELENMESI

Osmanli Devleti'nde Kanuni déneminde Fransizlara verilen kapitilasyonlara kadar
uzanan bir gegmise sahip olan serbest bdlgelere yonelik calismalar Tiirkiye'de Cumhu-
riyetin ilk yillarinda baslasa da basariya ulasamamistir®’.

Bu donemden sonra 1980'li yillara kadar bircok deneme olmasina ragmen 24 Ocak
Kararlari ile ihracata yonelik sanayilesme politikalari ¢ercevesinde serbest bolge kav-
rami tekrar glindeme gelmistir®. Diinyada 1929 bunalimi sonucu yayginlasan serbest
bolgelerin tlkemizde yerlesmesi ancak ithal-ikameci politikanin etkisini yitirdigi ve dis
ticarette serbestlesmeye yonelik adimlarin atildigi déneme denk gelmistir.

Bu siirecin sonunda serbest bolge kurulmasina yonelik yasal bir adim atilmis ve
1985 yilinda “Serbest Bélgeler Kanunu” yirirlige konulmustur®.

Daha sonra 11.3.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Mersin ve Antalya serbest
bélgeleri kurulmustur. Ulkemizde giiniimiiz itibariyle aktif durumda olan toplam 18
adet serbest bolge bulunmaktadir. S6z konusu serbest bolgeler asagidaki gibi sirala-
nabiliré.

o 11.03.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karariile kurulan Mersin ve Antalya Serbest

Balgeleri,
« 03.04.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Adana Yumurtalik Serbest
Bélgesi,

« 11.01.1987 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Ege Serbest Bolgesi,

« 03.03.1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan istanbul ihtisas Serbest Bél-

gesi,

« 31.10.1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan istanbul Trakya Serbest Bél-

gesi,

e 06.04.1991 tarihli Bakanlar Kurulu Karariile kurulan Trabzon Serbest Balgesi,

« 02.03.1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan istanbul Endiistri ve Ticaret

Serbest Bolgesi,

e 27.11.1995 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Samsun Serbest Bolgesi,

e 16.10.1996 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Avrupa Serbest Bolgesi,

e 23.05.1997 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Rize Serbest Bdlgesi,

o 11.08.1997 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan izmir Serbest Bolgesi,

e 26.06.1997 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kayseri Serbest Bolgesi,

« 07.07.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Gaziantep Serbest Balgesi,

 17.05.2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kocaeli Serbest Bolgesi,

% Sitheyla UCISIK. “Tiirkiye'de Serbest Bolgeler”. Marmara Cografya Dergisi. 2013, s. 245.

58 Hakan ARSLANER ve Sefa COBANOGLU. “Serbest Bélgelerde Vergi Avantajlar”. Adnan Menderes Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2016.C. 3,S. 3, s. 6.

5 ARSLANER ve COBANOGLU. a.g.m., s. 6.

¢ Ticaret Bakanligi. Serbest Bolgeler Mekansal Yonetim Otomasyonu (SEBATLAS).  https://www.sebatlas.
gov.tr/index.aspx Erisim Tarihi: 14.11.2020.
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« 03.10.2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Denizli Serbest Bélgesi,

« 11.02.2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan TUBITAK-MAM Serbest
Bélgesi,

« 04.03.2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Bursa Serbest Bélgesi,

Asagida lUlkemizde bulunan serbest bolgelere yonelik vergi dizenlemeleri vergi
planlamasi baglaminda degerlendirilecektir. Bu cercevede ilk olarak gelir ve kurumlar
vergisi ile ilgili dizenlemeler, daha sonra katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
ile ilgili diizenlemeler ve son kisimda ise glimriik vergisi ile damga vergisi ve harglara
iliskin dizenlemeler aciklanacaktir.

1. GELIR VE KURUMLAR VERGISi ACISINDAN SERBEST BOLGELERE

YONELIK DUZENLEMELER VE VERGI PLANLAMASI

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda serbest bolgelerle ilgili olarak
6zel hikiimlere yer verilmemistir. Bu vergiler acisindan temel diizenleme 2004 yilinda
5084 sayili Kanun®' ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na eklenen gegici 3. madde-
de yer almaktadir®?. Daha sonra 2008 yilinda 5810 sayili Kanun'da®® serbest bélgelerde
gelir ve kurumlar vergisi agisindan hikiimlere yer verilmistir. Son olarak 2017 yilinda
6772 sayili Kanunla® yapilan degisiklikler sonucunda serbest bolgelerin gelir ve ku-
rumlar vergisi acisindan durumlari glinimuzdeki sekline kavusmustur.

3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasina gore;

Bu maddenin ydirtirlige girdigi tarih (06.02.2004) itibariyle bu Kanuna gére kurulan
serbest bélgelerde faaliyette bulunmak lizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu
maddenin ydrdrlige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sdire ile sinir-
lr olmak tizere gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Bu istisnanin Gelir
Vergisi Kanunu'nun (GVK'nin) 24. maddesinin 1. fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt
bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele édedikleri tcretler 31.12.2008 tarihine
kadar gelir vergisinden istisna tutulmustur. Ancak, bu maddenin yirirlige girdigi tarih
itibariyle ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha énceki bir tarihte sona
eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinmaktadir.

61 5084 sayili Kanun, 06.02.2004 tarihli ve 25365 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

25084 sayili Kanun ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen gegici 3. maddenin yurirlige girmesi
ile birlikte serbest bolgelerde vergilendirme yoluna gidilmistir. Gerek bu tarihteki diizenleme gerekse daha
sonraki degisikliklerde tretim faaliyet ruhsatina sahip olan mikelleflerin bolgelerde imal ettikleri Griinlerin
satisindan elde ettikleri kazanclari Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
déneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmuslardir. Uretime yonelik istisna serbest
bélgeler kuruldugundan bu yana devam etmektedir.

35810 sayili Kanun 25.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

¢ 6772 sayili Kanun 24.02.2017 tarihli ve 29989 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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¢) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler
31.12.2008 tarihine kadar her tirlii vergi, resim ve harctan istisna tutulmustur.

3218 sayili Kanun'un gecici 3. maddesinin 1. fikrasi incelendiginde asagidaki husus-

lar dikkat cekmektedir.
06.02.2004 itibariyle serbest bolgelerde faaliyette bulunmak (zere ruhsat almis

mikelleflerin; faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, gelir veya kurumlar ver-
gisinden istisna tutulmustur. istisnanin uygulanmasi bakimindan su hususlara dikkat
edilmelidir.

« Istisna, bu bélgelerde gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edilecek kazanc-
lara yoneliktir.

- istisna faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirlidir.

« [stisnanin GVK'nin 94. maddesinin 1. fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

Ayrica;

« 06.02.2004 itibariyle serbest bolgelerde faaliyette bulunmak lizere ruhsat al-
mis miikelleflerin; bu bdlgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri Gcretler
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istisna tutulmustur.

« Ancak, bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyle ruhsatlarinda belirtilen sire
31.12.2008 tarihinden daha dnceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasin-
da ruhsatta yer alan sirenin bitis tarihi dikkate alinmaktadir.

Ote yandan;

« 06.02.2004 itibariyle serbest bolgelerde faaliyette bulunmak lzere ruhsat almis
miikelleflerin; bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptik-
lart islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tirli vergi, resim ve harctan istisna
tutulmustur.

S6z konusu miikelleflerin serbest bdlgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri do-
layisiyla elde ettikleri kazanclara yonelik gelir vergisi veya kurumlar vergisi istisnasi,
06.02.2004 tarihinden énce ruhsat alinmis olmasina bagli olup, faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen sire ile sinirli olmaktadir. Ancak faaliyet ruhsati almak icin ilgili mercilere
basvurmus fakat 06.02.2004 tarihine kadar ruhsat alamamis miikellefler bu istisnadan
yararlanamamaktadir®®.

Diger bir ifadeyle 06.02.2004 tarihinden dnce serbest bélgelerde faaliyet gercekles-
tirmek icin ruhsat almis isletmelerin, bu bolgelerde yiriittigi faaliyetlerden elde ettik-
leri kazanclari faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirli olarak gelir veya kurumlar
vergisinden istisna tutulmaktadir.

Serbest bolgelerde ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi, etiketlenme-
si, ambalajlanmasi ve sergilenmesi faaliyetinin yapilabilmesi icin faaliyet ruhsatina sa-
hip olunmasi zorunlu olup; dolayisiyla faaliyet géstermek isteyen miikelleflerin Ticaret

¢ Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. Beyanname Diizenleme Kilavuzu. 2. Cilt. istanbul, 2020, s. 152.

31



SERBEST BOLGELER VE VERGI PLANLAMASI

Bakanligina basvurarak faaliyet ruhsati talebinde bulunmalari gerekmekte ve gerekli
sartlari taglyan miikelleflere faaliyet ruhsati verilmektedir®.

Mikelleflerin alim-satim faaliyetinden elde ettigi kazanglarin gelir veya kurumlar
vergisi yoniinden vergilendirilmesinde faaliyet ruhsatlarinin alindigi tarih veya ruhsatla-
rin gegerlilik siireleri esas alinmakta; cezali tarhiyata maruz kalmamak igin gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerinin ruhsatin ihtiva ettigi tarihlerin dikkate alinarak di-
zenlenmesi gerekmektedir®’.

Serbest bdlgelerde alim-satim faaliyetinde bulunan miikelleflerin faaliyet ruhsatla-
rinin alindidi veya yenilendigi tarih itibariyle gelir veya kurumlar vergisi agisindan istis-
nadan yararlanma durumlari asagidaki gibi olmaktadiré.

« 06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati almis mikelleflerin bu tarihten 6nce
alim-satim faaliyeti kapsaminda elde ettigi kazanclar her hallikarda gelir veya ku-
rumlar vergisinden istisna tutulmustur.

« 06.02.2004 tarihine kadar serbest bolgelerde alim-satim faaliyetinde bulunmak
lizere ruhsat almis olan mikelleflerin, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire ile si-
nirli olmak tizere, elde ettikleri kazancglari gelir veya kurumlar vergisinden istis-
na edilmistir. Ayrica 3218 Sayili Kanunun gegici 3. maddesinin ¢ bendi geregince
06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsatina sahip olan mukelleflerin bu bélge-
lerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

» 06.02.2004 tarihinden once faaliyet ruhsati alinmakla birlikte bu tarihten sonra
ruhsatini yenileyen miukelleflerin gelir veya kurumlar vergisi istisnasi, faaliyet
ruhsatinin yenilendigi (stiresinin uzatildigi) tarih itibariyle sona ermektedir.

« 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alan mikelleflerin 31.12.2008 tari-
hinden sonraki faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar nedeniyle gelir veya kurumlar
vergisi istisnasindan yararlanmalari mimkin degildir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendin-
de yer alan istisna, bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, miikelleflerin serbest bolgelerdeki
faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin olarak yapilan giderlerin
diistilmesi sonucu bulunacak kazang, kurumlar vergisinden istisna tutulmaktadir.

Serbest bolgelerde yiritiilen faaliyetlerden dogan alacaklara iligkin kur farki ve va-
de farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde, serbest bolgelerde yiiritilen faaliyetler cercevesinde elde edilen ha-
silatin, serbest bolgelerde yiritilen faaliyetler cercevesinde yapilacak 6demelerde
kullanilincaya kadar gecici olarak serbest bolgelerde mevduat hesaplarinda veya repo
islemlerinde degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler de s6z konusu istisnadan

¢ Omer Faruk ARSLAN ve Onal AKCAY. “Serbest Bélge Kazanc istisnasinda Faaliyet Ruhsat Tarihinin Onemi”.
Vergi Raporu Dergisi. Ekim 2020. S. 253. s. 26.

7 ARSLAN ve AKCAY. a.g.e., s. 28-29.

¢ Ayrintili bilgi ve 6rnekler icin bkz. ARSLAN ve AKCAY. a.g.e., s. 27-28.
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yararlanabilecektir. istisnanin, bunun disinda, serbest bolgelerde elde edilmis olsa da-
hi faiz, repo ve benzeri faaliyet disi gelirlere uygulanmasi mimkin bulunmamaktadir.
Ciinki istisna sadece bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen
kazanglar ile sinirlandirilmistir.

Ote yandan 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'nun gecici 3. maddesinin 2. fik-
rasi 2008 yiinda 5810 sayili Kanunla degistirilmis, ardindan s6z konusu hikimlerde
2017 yiinda 6772 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonucunda madde giinimiizde de
gecerli olan halini almistir. Bu gercevede s6z konusu hikiim asagdidaki gibi karsimiza
¢ikmaktadir.

Avrupa Birligine tam Gyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme dénemi-
nin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde dretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde imal
ettikleri Griinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari ile serbest bélgelerde, bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme,
depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini Tiirkiye'de yer-
lesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara veren hiz-
met isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bélgelerden Tiirkiye'ye
herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir (lkeye gonderilmesi sartiyla bu hiz-
metlerden elde ettikleri kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Bu istisnanin GVK'nin 94. maddesinin 1. fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile
KVK'nin 15. ve 30. maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

b) Bu bélgelerde tiretilen irtinlerin FOB bedelinin en az %85'ini yurt disina ihrag eden
miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri licretler lizerinden asgari gegim
indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname
tzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmektedir. Bu orani
%50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Cumhurbaskani yetkili
kilinmistir. Cumhurbaskani bu yetkiyi, stratejik, biyiik élcekli veya dncelikli yatirimlar
ile konusu, sektérti ve niteligi itibariyle proje bazinda desteklenmesine karar verilen ya-
tinmlara yonelik olarak, bélge, sektér ya da faaliyet alani itibariyla farklilastirarak veya
kademelendirerek kullanabilir. Yillik satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil
edilmektedir.

¢) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizen-
lenen kaditlar damga vergisi ve harglardan istisna tutulmustur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkili kilinmustir.

3218 sayili Kanun'un gecici 3. maddesinin 2. fikrasinin “a” bendi incelendiginde asa-

didaki hususlar dikkat cekmektedir.
1-) Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin Avrupa Birligine tam uyeli-

gin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar elde ettikleri
kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmaktadir.
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2-) istisna bu bolgelerde gerceklestirilen tiretim sonucu imal edilen riinlerin sa-
tisindan elde edilen kazanclar ile hizmet isletmelerinin bazi hizmetlerden elde ettikleri
kazanglara yoneliktir.

S6z konusu hizmet igletmelerinin;

« serbest bolgelerde bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, am-
balajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulun-
masi gerekmekte,

« hizmetin tamamini Turkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is
merkezi yurt disinda bulunanlara vermesi gerekmekte;

« ayrica s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden Tirkiye'ye her-
hangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir (ilkeye gonderilmesi gerekmektedir.

Anlasilacagi Gizere; Uretim faaliyetleri acisindan genel bir ifade kullanilmakla birlikte
hizmet turleri tek tek sayilmistir. Ayrica hizmetin ifalarinin Tirkiye'de yerlesik olmayan-
lara yapilacagi hilkmine yer verilmistir. Yani serbest bolgelerde yiratilen yukaridaki
hizmetler fiziki olarak bu bolgelerde verilmekle birlikte, yararlanicisinin yurt disinda
yerlesik olmasi ve Tiirkiye'ye donislerinin olmamasi sartlari aranmaktadir. Ancak imal
edilen Griinlin yurt disina ya da yurt icine satilmasinin istisna uygulamasi agisindan éne-
mi bulunmamaktadir. Bu cercevede imal edilen mallarin Tirkiye'ye satilmasi halinde,
yurt icinde imalat yapan isletmeler agisindan olumsuzluk s6z konusu olmaktadir.

3-) istisnanin GVK'nin 94. maddesinin 1. fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
ile KVK'nin 15. ve 30. maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

3218 sayili Kanun'un gecici 3. maddesinin 2. fikrasinin “b” bendi incelendidinde ise
asadidaki hususlar dikkat cekmektedir.

1-) Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme do-
neminin sonuna kadar, mukelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri Gcretler
Uzerinden hesaplanan gelir vergisi belli sartlar altinda terkin edilmektedir. Bu agidan;

« Terkin islemi, bu bolgelerde uretilen Griinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurt
disina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri Gcretler
agisindan gecerlidir.

Uretilen driinlerin birim FOB bedeli, iiretilen mallardan satilanlarin satis tutari top-
laminin, satilan Griin miktarina bélinmesiyle elde edilir. Toplam FOB bedeli ise birim
FOB bedeli ile tiriin miktarinin carpilmasiyla elde edilir. istisna uygulamasi bakimindan
toplam FOB bedeli dikkate alinmaktadir’.

 Personele ddenecek ticretler tzerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan son-
ra hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname Gzerinden tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmektedir.

¢ Necmettin GUNDUZ. Tiim Yénleriyle Kurum Kazancinin Vergilendirilmesi. Vergi Miifettisleri Dernegi
Yayinlari. Ankara, 2020, s. 549.
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2-) Yukarida belirtilen oranin degistirilmesi konusunda Cumhurbaskani’'na yetkiler
verilmistir. Bu cercevede;

« Stz konusu orani %50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar ylikseltme-

ye Cumhurbaskani yetkili kiinmistir™.,

« Cumhurbaskani bu yetkiyi, stratejik, biytk 6lgekli veya oncelikli yatirimlar ile ko-
nusu, sektorl ve niteligi itibariyle proje bazinda desteklenmesine karar verilen
yatinimlara yonelik olarak, bolge, sektor ya da faaliyet alani itibariyle farklilastira-
rak veya kademelendirerek kullanabilir.

« Yillik satis tutari bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilme-
yen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilmektedir.

3218 sayill Kanun'un gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin “c” bendi incelendigdinde ise
Avrupa Birligine tam Gyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar, serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan is-
lemler ve diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve harglardan istisna tutuldugu goéral-
mektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere yonelik olarak birlesme ve devir
hallerinde de istisna uygulamasi s6z konusudur. Buna gore serbest bdlgede faaliyet
gosteren bir isletmenin Turk Ticaret Kanunu'nun (TTK'nin) ilgili maddeleri ile KVK'nin
18. ve 19. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlenmis bulunan birlesme ve
devir hallerinde infisah eden (dagilan) kurum adina diizenlenmis bulunan faaliyet ruh-
satinin, Dig Ticaret Mlstesarligi (Ticaret Bakanligi) tarafindan devralan kurum adina ye-
nilenmesi ve yenileme islemi sonrasi da devralan sirketin bolgede faaliyet gosteriyor
olmasi durumunda, devralan sirket 3218 sayili Kanun'un gegici 3. maddesi hilkmiinden
yararlanabilecektir.

Ancak sadece faaliyet ruhsatinin devredilmesi veya satin alinmasi seklinde gercek-
lesen islemler bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.

2. KATMA DEGER VERGISi ACISINDAN SERBEST BOLGELERE YONELIK

DUZENLEMELER VE VERGI PLANLAMASI

Serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler acisindan katma deger vergisi itiba-
riyle bazi diizenlemelere Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yer verilmistir. Bu cercevede
“Mal ve Hizmet ihracati” baslikli 11. maddede, “ihracat Teslimi ve Yurt Disindaki Miiste-
riler icin Yapilan Hizmetler” baslikli 12. maddede, “Transit Tasimacilik” baslikli 14. mad-
dede, “ithalat istisnasi” baslikli 16. maddede, “Sosyal ve Askeri Amagcli istisnalarla Diger
istisnalar” baslikli 17. maddede cesitli hiikiimlere yer verildigi gériilmektedir.

7006.02.2021 tarih ve 31387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 05.02.2021 tarih ve 3516 sayili Cumhurbas-
kani Karari geregince 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda FOB bedelinin en az %85'i olarak belirlenmis olan yurt disina ihrag orani, 2020 yili igin %80 olarak
uygulanacaktir.
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KDVK'nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan hitkkim asagidaki gibidir.

“1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler icin
yapilan hizmetler, serbest bélgelerdeki miisteriler icin yapilan fason hizmetler ve karsi-
likli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlasmalari cercevesinde yurt disindaki mis-
teriler icin Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri,”

Hiikiim incelendiginde calisma konumuz itibariyle, serbest bolgelerdeki miisteriler

icin yapilan fason hizmetlerin KDV'den istisna tutulmakta oldugu gériilmektedir.
Ote yandan KDVK'nin 12. maddesinde ihracat teslimi ve yurt disindaki miisteriler

icin yapilan hizmetlerle ilgili hikimler yer almaktadir. KDVK'nin 12. maddesinin 1. fik-
rasinda yer alan s6z konusu hiikimler asagidaki gibidir.

1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin asagidaki sartlar yerine getirilmis
olmalidir:

a) Teslim yurt disindaki bir misteriye veya bir serbest baolgedeki aliciya veya
27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 95. maddesinin 1. fikrasina gére
faaliyette bulunan glimriiksiz satis magazalarinda satilmak lzere bu magazalara veya
bunlarin depolarina ya da yetkili gimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar
yetkili gimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti giimriik bélgesinden cikarak bir dis Gl-
keye veya bir serbest bélgeye vasil olmali ya da giimriiksiiz satis magazalarinda sa-
tilmak (zere bu magazalara veya bunlarin depolarina veya yetkili gliimriik antreposuna
konulmalidir. Teslim konusu malin ihrag edilmeden énce yurt disindaki alici adina ha-
reket eden yurt icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir
sekilde degerlendirilmesi durumu dedistirmez.

KDVK'nin 12. maddesinin 1. fikrasinin “a” ve “b” bentleri incelendidinde calisma ko-

numuz itibariyle su hususlar dikkat cekmektedir:
Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin asagidaki sartlar yerine getirilmis ol-

malidir:

a) Teslim bir serbest bdlgedeki alictya yapilmali veya mallar yetkili giimrik ant-
reposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal bir serbest bdlgeye vasil olmalidir (ulasmalidir). Teslim ko-
nusu malin ihrag edilmeden dnce yurt disindaki alici adina hareket eden yurt icindeki fir-
malar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi
durumu degistirmez.

Serbest bolgedeki alici kavram, ilgili mevzuatlari cercevesinde s6z konusu bolge-
lerde faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisi alicilari ifade etmektedir. ihracat teslimi-
ne ait fatura vb. belgelerin serbest bolgedeki alici adina diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi Gizere, KDVK'nin 11. maddesi ile serbest bolgelerdeki misteri-
ler icin yapilan fason hizmetler KDV'den istisna tutulmustur. KDVK'nin 12. maddesinin
3. fikrasinda ise fason hizmetlerin serbest bélgelerdeki misterilere yapilmis sayilma-
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si icin gerekli sartlar agiklanmistir. Serbest bélgede faaliyet gosteren misteriler igin
yapilan fason hizmetlere uygulanan KDV'nin serbest bolgedeki miikellefler tarafindan
indiriminin ve bu miikelleflere iadesinin miimkiin olmadidi gerceginden hareketle bir
maliyet unsuru haline gelen bahse konu KDV tutarlarinin ihracat maliyetini arttirici etki-
sinin dnlenmesi amaciyla serbest bélgedeki misteriler igin yapilan fason islerin istisna
kapsamina alinmasini saglamak amaciyla s6z konusu diizenlemelere yer verilmistir”'.

KDVK'nin 12. maddesinin 3. fikrasi asagidaki gibidir.

3) Fason hizmetlerin serbest bolgelerdeki misterilere yapilmis sayilmasi icin asagi-
daki sartlar yerine getirilmis olmalidir.

a) Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gosteren misteriler icin yapilmis olma-
ldir.

b) Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanilmalidir.

Hiikimden anlasilacadi lizere fason hizmetlerin serbest bolgelerdeki miisterilere

yapilmis sayilmasi icin asadidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:
« Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gosteren misteriler icin yapilmis olma-

ldr.

 Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanilmalidir.

Ayrica s6z konusu sartlara ek olarak ana madde ve malzemelerin serbest bélgeden
gonderilmesi ve fason hizmete konu malin yeniden serbest bolgeye gonderilmis olmasi
gerekmektedir.

Bu istisna uygulamasinda fason hizmet, bir malin miilkiyet ve tasarruf hakkinin
devralinmaksizin Ucreti karsiligi belirli islemlere tabi tutularak/islemlerden gegirilerek
tasarruf veya milkiyet hakki sahibine iade edilmesini ifade etmektedir’2.

Bu cercevede serbest bolgeden gonderilen ana madde ve malzemelerin yurt icinde
bulunan isletmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan sonra yeniden serbest bolgeye
gonderilmesi suretiyle verilen fason hizmetler istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.

Fason hizmetler disinda, Tirkiye'den serbest bolgelerde faaliyet gosterenlere yapi-
lan hizmetler KDV'ye tabi tutulmaktadir’.

Serbest bolgeler ve KDV uygulamasina iliskin olarak bir baska hiikkiim KDVK'nin 17.
maddesinin Diger istisnalar baslikli 4. fikrasinin (1) bendinde yer almaktadir. S6z konusu
hikim asagidaki gibidir.

7 Siikrii KIZILOT. Agiklamali ve igtihatli Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi. Yaklasim Yayin-
cilik. Ankara 2010, s. 727.

"2KatmaDeger Vergisi Genel UygulamaTebligi. 26.04.201 4 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bkz. https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/ kdvgeneluygulamatebligi_2a.
pdf, Erisim Tarihi: 12.11.2020.

3 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi icin bkz. https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvge-
neluygulamatebligi/ kdvgeneluygulamatebligi_2a.pdf, Erisim Tarihi: 12.11.2020.

Ancak KDVK'nin 17/4-1 maddesinde yapilan degisiklikten sonra bu hiikiim tam olarak uygulanamamaktadir.
Nitekim Turkiye'den serbest bélgeye verilen ihrag mali tagsima hizmeti de KDV'den istisna tutulmustur. Bahsi
gecen bu hiikim anilan degisiklikten dnce getirilmistir.
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‘1) Serbest bélgelerde verilen hizmetler ile serbest bélgelere veya bu bélgelerden ya-
pilan ihrag¢ amacli yiik tasima isleri,”

Hikimden anlasilacagd lzere, istisnanin kapsamina, yalnizca serbest bolgede ifa
edilen hizmetler ile serbest bolgelere veya bu bélgelerden yapilan ihrag amacli yiik tasi-
ma isleri girmektedir. ihragc amacli yiik tasima isleri disinda, yurticinden serbest bélgeye
verilen hizmetler ile serbest bolgeden yurticine yonelik olarak verilen hizmetler KDV'ye
tabidir.

Buna gore, serbest bdlgeden bir limana veya bir giimrik ¢ikis kapisina ihrag mali-
nin tasinmasi isi KDV'den istisnadir. Serbest bolgede Gretilecek mamuliin Gretiminde
kullanilacak mallarin yurticinden serbest bélgeye, serbest bélgeden bir baska serbest
bolgeye tasinmasi da istisna kapsaminda degerlendirilecektir. Dider taraftan serbest
bolgeden yurticine yapilacak tasima isleri ihrag amagli yiik tasima isi kapsaminda de-
gerlendirilmeyeceginden KDV'ye tabi olacaktir.

1.1.2019 tarihinden itibaren bu istisna kapsaminda yapilan islemlere iligkin ytikleni-
len KDV indirilebilir, ancak indirim yoluyla giderilemeyen KDV iade edilmez.

Ornegin, serbest bélgede faaliyette bulunan bir isletmeye, serbest bélgeye geline-
rek makine bakim-onarim hizmeti verilmesi KDV'den istisna tutulmakta fakat ayni is-
letmenin yurt icinde arag kiralama islemi KDV'ye tabi bulunmaktadir.

Serbest bolge icinde gerceklesen hizmet ifalarinda hizmeti gerceklestirenin serbest
bolgede faaliyette bulunma ruhsatinin olup olmamasi bu istisnanin uygulanmasina en-
gel olusturmamaktadir. Bu cercevede;

« Turkiye'de veya yurt disindaki firmalarin bilfiil serbest bélge icinde sunduklari te-

mizlik, bakim, onarim, montaj gibi hizmetler,

« Bir serbest bolgeden diger bir serbest bolgeye verilen hizmetler,

« Serbest bolgeden yurt disina giden mallar igin serbest bolgede verilen giimriik
musavirligi hizmetleri ve

« Serbest bolge icerisinde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan bu bolge icerisin-
deki isletmelere verilen telekomiinikasyon hizmetleri

KDV'den istisna tutulmaktadir.

Ote yandan;

« Serbest bolgeden Tirkiye'ye, Turkiye'den serbest bdlgeye gonderilen mallara
iliskin Turkiye'deki firmalarca serbest bolgede faaliyet gdsteren firmalara verilen
glimrik misavirligi hizmetleri ve

« Yurt icinden serbest bolgeye verilen telekomiinikasyon hizmetleri,

KDV'ye tabi tutulmaktadir.

Ayrica Turkiye'de faaliyette bulunan mikellefin, rapor, goris, yazi, onay hazirlanma-
sl amaciyla serbest bolgeye gidip inceleme, kontrol, denetleme vb. yapmasi s6z konusu
hizmetle ilgili 6n hazirlik ve veri toplama mahiyetindedir. Bu hizmet, serbest bélgede ifa
edilen bir hizmet olmadigindan genel hiikiimler cercevesinde KDV'ye tabi tutulacaktir.

Son olarak KDVK'nin Transit Tagimacilik baslikli 14. maddesinden hareketle serbest
bolgeler ve KDV uygulamasina iliskin olarak asagidaki ¢ikarim yapilabilecektir.
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KDVK'nin 14. maddesinin 1. fikrasinda; “Transit ve Turkiye ile yabanci llkeler ara-
sinda yapilan tasimacilik islerinde, Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tasima isleri
vergiden mistesnadir.” hitkmiine yer verilmistir.

Kanun’un 14. maddesinde transit ve Turkiye ile yabanci (ilkeler arasinda yapilan tasi-
macilik islerinde, Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden istisna
tutulmaktadir.

Dolayisiyla serbest bolgeden yurtdisina veya yurtdisindan serbest bélgeye yapilan
tasimalar KDVK'nin 14. maddesi geregince KDV'den istisnadir. Ancak, serbest bolgeden
tlke icindeki herhangi bir noktaya veya ilke icinden serbest bolgeye yapilan tasimacilik
s0z konusu istisna kapsamina girmemektedir. Yurticindeki noktanin; diger bir serbest
bolge, gimriikla saha, gimriik antreposu, glimriiksiiz satis magazalar gibi yerler ol-
masi tasima isinin vergiye tabi olmasini engellememektedir.

3. 0ZEL TUKETIM VERGISi ACISINDAN SERBEST BOLGELERE YONELIK

DUZENLEMELER VE VERGI PLANLAMASI

KDVK'nin 12. maddesine gore, bir teslimin ihracat sayilabilmesi ve ihracat istis-
nasina konu olabilmesi icin; teslim konusu mal yurt disindaki bir misteriye veya bir
serbest bolgedeki aliciya veya Giimriik Kanunu hiikimlerine gore faaliyette bulunan
gumriiksiliz satis magazalarinda satilmak izere bu magazalara veya bunlarin depola-
rina ya da yetkili gimrik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriik
antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda (OTVK'da) ise ihracat istisnasina yer verilmistir.
OTVK'ya ekli listelerde yer alan mallarin tamami ayinm yapilmaksizin ihracat istisna-
sindan yararlanabilecektir.

OTVK'da ihracat istisnasina yer verilmekle birlikte serbest bélgelerdeki alicilara
yapilan teslimlere ydnelik bir diizenleme yapilmamistir. “ihracat istisnasi” OTVK'nin 5.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde asagidaki gibidir.

1. Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla vergiden
miistesnadir.

a) Teslim yurt disindaki bir misteriye yapilmalidir. Yurt disindaki musteri tabiri; ika-
metgahi, is yeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt icinde bulunan bir
isletmenin, yurt disinda faaliyet gésteren subelerini ifade eder.

b) Teslim konusu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bélgesinden ¢cikmis olmalidir.
Malin ihrac edilmeden énce yurt disindaki alici adina hareket edenlere veya bizzat aliciya
islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek lizere yurt icinde teslimi ihracat
sayilmaz.

2. Bu Kanuna ekli (Il) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin, 4458 sayili Giimriik Kanu-
nunun 95. maddesinin (1) numarali fikrasina gére faaliyette bulunan gimriiksiiz satis
magazalarinda satilmak (zere bu magazalara veya bunlarin depolarina teslimi vergiden
mdistesnadir.
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3. /hrag edilen veya 4458 sayili Giimriik Kanununun 95. maddesinin (1) numara-
li fikrasina gére faaliyette bulunan gimriiksiz satis magazalarinda satilmak lzere bu
magazalara veya bunlarin depolarina teslim edilen mallarin alis faturalari ve benzeri
belgeler (izerinde gésterilen ve beyan edilen 6zel tiiketim vergisi ihracatciya veya giim-
riiksiiz satis magazalarinda satilmak lizere bu magazalara veya bunlarin depolarina
mal teslim edenlere iade edilir. Maliye Bakanligi, bu mallara ait verginin iadesine iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Yukarida verilen hiikiim incelendiginde OTVK'ya ekli listelerdeki mallarin ihracat
teslimlerinde OTV istisnasi uygulanabilmesi icin;

« Teslimin yurt disindaki misteriye yapilmasi,

« Teslim konusu malin Tirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bolgesinden ¢ikmis olmasi

sartlarinin gerceklesmesi gerekmektedir.

Serbest bolgeler bir Glkenin glimrik hatti disinda sayilmakla birlikte Turkiye Cum-
huriyeti siyasi sinirlari icinde bulunmakta ve yabanci bir llke sayilmamaktadir. Bu ne-
denle yurt icinden serbest bdlgelere yapilan teslimlerde ihracat istisnasi uygulanma-
yacaktir’, Ancak, ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin serbest bélgeden ihracinda,
OTVK'nin 8. maddesinin 2. fikrasina gére tecil-terkin uygulamasi kapsaminda islem
yapilmasi mimkandr.

Diger taraftan serbest bdlgeye yapilan teslimlerde ihracat istisnasi uygulanmadigin-
dan, bunlara teslim edilecek mallarin OTV miikelleflerinden satin alinmasinda, OTVK'nin
8. maddesinin (2) numarali fikrasi kapsaminda tecil-terkin uygulanmaz.

Ote yandan serbest bolgelerden yurt disina yapilan ihracatlarda giimriik beyanna-
mesi diizenlenmemesi nedeniyle, ihrag kaydiyla teslim edilen GTVK'ya ekli (), (1) ve
(V) sayili listelerdeki mallarin serbest bélgeden ihracatinin, serbest bdlgeye giren mal-
lar icin diizenlenen glimriik beyannamesi ile birlikte glimriik idaresince onayli “serbest
bolge islem formlari” ile belgelendirilmesi gerekir.

Ayrica OTVK'nin “Diger Istisnalar” baslikli 7. maddesinin 7. fikrasinda asagidaki hiik-
me yer verilmistir.

7. 4458 sayili Giimriik Kanununun transit, giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik
kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest bélgeler ve gegici depolama
yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar,

Hukimden anlasilacagi tzere serbest bolgeler hikimlerinin uygulandigi mallar
OTV'den istisna tutulmaktadir.

4. GUMRUK VERGISi ACISINDAN SERBEST BOLGELERE YONELIK

DUZENLEMELER VE VERGi PLANLAMASI

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun “Muafiyet ve Tesvikler” baslikli 6. maddesi
ile serbest bolgeler tanimlanmakta ve bu bélgelerde glimrik ve kambiyo miikellefiye-

74 Mehmet ERKAN. Yorum ve Agiklamalarla Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi. Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini. Acar Basim, istanbul, 2009, s. 374.
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tine dair mevzuat hikkiimlerinin uygulanmayacag belirtilmektedir. S6z konusu hikim
asagidaki gibidir.

“Serbest bélgeler, Tiirkiye Gimriik Bélgesinin parcalari olmakla beraber; yer ve si-
nirlari Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir gimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimriik
mevzuatinda 6ngériilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla ko-
nuldugu ithalat vergileri ile ticaret politikasi énlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uy-
gulanmasi bakimindan Tiirkiye Glimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest
dolasimdaki esyanin bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerlerdir.

Bu bélgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hikimleri uygu-
lanmaz.

Bu Kanun kapsaminda kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan
kullanicilar ve isleticiler, yatirrm ve dretim safhalarinda Cumhurbaskaninca belirlene-
cek vergi disi tesviklerden yararlandirilir. Bu Kanun kapsaminda kazanclari gelir veya
kurumlar vergisinden istisna tutulmayan kullanicilar, yatirrm ve isletme safhalarinda
bu Kanun kapsaminda yararlanilmayan vergi ve vergi disi tesviklerden ilgili mevzuat
hiikiimleri cercevesinde yararlandirilir.”

Hikimden anlasilacagi lizere serbest bolgelerin sundugu avantajlardan biri de
glmrik vergisi prosediriinden arindirilmis ticari faaliyet imkanidir. Séyle ki, Serbest
bolgeye getirilen Turkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest dolasimda bulunan
mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisi degismediginden, Tirkiye'ye veya AB
Uyesi Ulkelere girisinde glimriik vergisi ddenmez. Ayrica Ugiinci ilke menseli mallarin
serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tirkiye veya AB lyesi tlkeler disindaki Giclinci
tlkelere gonderilmesi halinde de glimriik vergisi 6denmez. Ancak serbest bolgeden
Tirkiye'ye veya AB liyesi llkelere gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan
tgiincl Glke menseli mallar icin Ortak GUmrik Tarifesi'nde belirtilen oran {zerinden
glimrik vergisi 6denmektedir”.

5. DAMGA VERGISi VE HARCLAR ACISINDAN SERBEST BOLGELERE

YONELIK DUZENLEMELER VE VERGI PLANLAMASI

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (2) sayili Tablo'da serbest bolgelerde bulunan arsala-
rin tahsisine iliskin olarak diizenlenen sézlesmeler ve taahhiitnamelerin vergiden istis-
na olduguna iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanunu'na ekli “Damga vergisinden istisna edilen kagitlar” baslikli
(2) sayili Tablo’'nun IV-53 maddesinde organize sanayi bélgeleri, serbest bolgeler, en-
distri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde bulunan arsalarin

75 https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/ Avantajlar.pdf. Erisim Tarihi: 13.11.2020.
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tahsisine iliskin olarak diizenlenen sozlesmeler ve taahhitnamelerin vergiden istisna
oldugu hukiim altina alinmistir.

Damga Vergisi Kanunu’'nda serbest bdlgelere iliskin olarak baskaca 6zel hiikimler
yer almamaktadir. Ancak 3218 sayili Kanun'un gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde serbest bolgelerde yuritilen faaliyetlere iliskin diizenleme yapilmistir.

Bu diizenleme asagidaki gibidir.

“Avrupa Birligine tam Gyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme dénemi-
nin sonuna kadar;

¢) Bu bélgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizen-
lenen kadgitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.”

Bu hiikiimden anlasilacagi lizere serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikellefle-
rin Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme dénemi-
nin sonuna kadar bu bélgelerde gergeklestirdikleri faaliyetler ile ilgili olmak kaydiyla
yaptigi islemler hargtan, bu islemlere iligkin diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden
istisna tutulmaktadir.

Ote yandan 3218 sayili Kanun kapsaminda serbest bélge sinirlari icinde faaliyet
gosteren isletmelerin, AB'ye tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
déneminin sonuna kadar, miinhasiran serbest bolgelerdeki faaliyetleriyle ilgili olarak
istihdam ettikleri personele 6denen Ucretlere iligkin diizenlenen kagitlardan da damga
vergisi alinmamasi gerekmektedir.
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1. GENEL OLARAK

Serbest bolgeler cesitli avantajlarinin yani sira vergi uygulamalari agisindan da
avantajlar sunmaktadir. Serbest bélgelere taninan ayricaliklar dikkate alindiginda, yurt
icindeki isletmelerle serbest bélgede faaliyet gosteren isletmeler arasinda esitsizlik
meydana geldigi ve dolayisiyla serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere yonelik
vergi avantajlarinin, vergi kaybina yol actigi diisiiniilebilecektir. Ancak serbest bolgelere
saglanan vergi avantajlari ile bu bélgeler araciligiyla Gilke ekonomisine katkida bulunul-
masl amaglanmaktadir.

Diinyadaki 6rnek uygulamalar incelendiginde serbest bdlgelere gelir vergisi, ku-
rumlar vergisi, KDV ve OTV gibi vergiler acisindan tam veya kismi nitelikte ayricaliklar
tanindigi gorilmektedir. Ulkemiz uygulamasinda da cesitli yabanci iilke érnekleri gibi,
serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere, gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV,
0TV, damga vergisi ve harclar acisindan birtakim ayricaliklar taninmaktadir.

Bu ayricaliklardan yararlanarak vergi planlamasi yapmak acisindan serbest bélgeler-
de faaliyet gostermek veya faaliyetleri serbest bdlgeye kaydirmak faydali olabilecektir.

Serbest bolgelerdeki isletmeler, Turkiye'ye ithal edecekleri mali yabanci bir Glkeden
serbest bolgeye gimriik vergisi 6demeksizin ithal edip, slresiz bir sekilde depolayabi-
lecek ve bir slire sonra malin degerini artirarak (yari mamuli isleyerek irtin elde etmek
gibi) llke icine sokabilecektir. Bu durum bir malin par¢asi durumunda olan ara mallarin
ayri ayri ithal edilip birlestirildikten sonra Turkiye'ye sokulmasi seklinde de gerceklese-
bilir. Boylece ilk planda tim girdilerin direk olarak tilkeye getirilip her girdi icin ayri ayri
gumriik vergisi 6denmesi durumunda kalinmamaktadir’.

Uretim faaliyetine devam eden bir isletmenin siirekli olarak ara mala ve hammad-
deye ihtiyaci olacadi aciktrr. iste isletmeler faaliyetlerinin bir kismini serbest bélgelere
kaydirarak imalat icin gerekli mallari bu bolgelerde ithalat vergisi 6demeksizin depola-
yabileceklerdir. Depolanan bu mallarin ihtiyag oldukea Ulke icine ithal edilmesi isletme-
ler Gzerinde olusacak finansman yiklerini hafifletecektir””.

Ote yandan Tiirkiye'de faaliyet yiiriiten isletmede iiretilen yari mamul tiriinlerin ser-
best bolgedeki diger firmaya gonderilip, dis tlkelerden de ucuz girdi temin etmek sure-
tiyle Gretim yapilmasi, isletmeye rekabet giicii saglamakta, ayrica maliyet ve zaman ge-
rektiren prosediirlere muhatap olmadan mal ihracati yapilmasi mimkin olmaktadir’,

Ayrica serbest bolgelerde uretilen Grlinlerin FOB bedelinin en az %85'ini yurt disi-
na ihrag eden mikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri Gcretler (izerinden
hesaplanan gelir vergisinin, muhtasar beyanname (izerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilmesi, isletmelere 6zellikle nitelikli personel istihdami an-
laminda saglanan bir avantaj olmaktadir.

7 jlhan BULUT. Serbest Bélgelerin Bugiinii ve Gelecegi Bakimindan Vergi ve Tesvik Politikalari: Tiir-
kiye Ornegi. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Bursa, 2005,
s. 134,

77 SISMAN. a.g.e., s. 318.

78 SISMAN. a.g.e., s. 317-318.
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Serbest bolgede faaliyet gosteren bir isletmenin serbest bolgedeki diger bir islet-
meye yapmis oldugu teslim ve hizmetler KDV'den istisna oldugundan bu bélgelerde
elektrik ve yakit gibi kaynaklar isletmelere ucuz sekilde temin edilmekte ve bu durum
Uretim maliyetini azaltma seklinde bir avantaj saglamaktadir”.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi serbest bolgelerde sunulan vergisel avantaj-
larin isletmelere 6nemli katkilar sagladigi diistintilmektedir.

Bu durum o6zellikle re-eksport faaliyeti gerceklestiren (serbest bélgede faaliyet gos-
teren ve disaridan girdi alarak Uretilen mallari tekrar dis lkelere satan) ve fazla sayida
istihdam gerceklestiren isletmeler agisindan ortaya ¢cikmaktadir.

Serbest bdlgelere taninan ayricaliklar dikkate alindiginda, yurt icindeki isletmelerle
serbest bolgede faaliyet gosteren isletmeler arasinda esitsizlik meydana gelmektedir.
Dolayisiyla serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere yonelik vergi avantajlarinin,
vergi kaybina yol actigi diistinilebilecektir. Ancak bu tiir avantajlar serbest bolge uygu-
lamasinin bir geregi olarak degerlendirilebilir.

2. UCRETLILER ACISINDAN

Yukarida gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan serbest bolgelere yonelik diizen-
lemelerin agiklandigi kisimda belirtildigi izere, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nda
5084 sayili Kanun, 5810 sayili Kanun ve 6772 sayili Kanunla degisiklikler yapilmistir.
Bu kapsamda 5810 sayili Kanun’la yapilan diizenleme “Bu bélgelerde (retilen Grdinlerin
FOB bedelinin en az %85'ini yurtdisina ihra¢c eden miikelleflerin istihdam ettikleri per-
sonele 6dedikleri licretler gelir vergisinden miistesnadir.” seklinde olup; istihdam edilen
personele ddenen Ucretler, isletme maliyetlerini diistirebilmek amaciyla gelir vergisin-
den istisna tutulmustur. Kanun hilkmiinde istisna Ucretlere yonelik olmakla birlikte,
bu istisnanin isverene yonelik oldudu, ¢alisanin bu vergi tizerinde hak sahibi olmadig
yoniinde ictihatlar olusmustur®.

Daha sonra 6772 sayili Kanun ile bu hilkiim “Bu bélgelerde (iretilen diriinlerin FOB
bedelinin en az %85'ini yurt disina ihrac eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
Odedikleri (icretler lizerinden asgari ge¢cim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisi, verilecek muhtasar beyanname lzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek su-
retiyle terkin edilmektedir.” biciminde degistirilmistir. Bu degisiklik, tahakkuk asamasin-
da terkin edilen verginin isletmelere ait oldugu ve calisanlarin hak iddiasinda bulunmala-
rinin midmkin olmadid®' anlamina gelmektedir. Dolayisiyla serbest bolgelerde istihdam
edilen personelin kendisi agisindan bir vergi avantajindan s6z etme imkani kalmamistir.

77 [SBAS. Serbest Bdlge Avantajlari. (http://www.isbas.com.tr/serbest-bolge-avantaj.html). Erisim Tarihi:
15.11.2020.

8 Bumin DOGRUSOZ. “Serbest Bolgelerde Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi”. Diinya Gazetesi. 28.02.2017,
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/serbest-bolgelerde-odenen-ucretlerin-vergilendirilmesi /351652), Eri-
sim Tarihi: 14.12.2020.

8 DOGRUSOZ. a.g.m., Erisim Tarihi: 14.12.2020.
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3. SERBEST BOLGELERIN TICARET HACMi ACISINDAN

Ulkemiz agisindan 2016-2019 yillar arasinda serbest bélgelerin ticaret hacmine®2
bakildiginda serbest bélgeden yurt icine ve yurt icinden serbest bdlgeye yapilan ticaret
hacmi toplaminin %30-32 civarinda gerceklestigi, dolayisiyla serbest bélgelere yonelik
vergisel avantajlarin ve diger ayricaliklarin sorgulanabilecegi ifade edilebilir.

Tablo 1: Serbest Bélgelerin Ticaret Hacmi (1.000 ABD $, %)

2016 2017 2018 2019
Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Yurt icinden 2125031 1 2.374508 | 12 | 2.563.422 | 12 | 2.665.482 | 13
Serbest Bilgelere
Serbest 7.040.974 | 37 | 7.525.016 | 37 | 8.146.764 | 39 | 7.978.059 | 41
Bolgelerden Yurt
Disina
Yurt Disindan 5.867.525 | 31 6.405.857 | 31 | 6.452.567 | 31 | 5.632.878 | 29
Serbest Bdlgelere
Serbest 3.999.450 | 21 | 4.073.203 | 20 | 3.766.310 | 18 | 3.379491 17
Bolgelerden Yurt
icine
TOPLAM 19.033.079 | 100 | 20.378.584 | 100 | 20.929.063 | 100 | 19.655.910 | 100

Kaynak: (https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim_De-
gismeler.pdf), Erisim Tarihi: 14.02.2020.

Bu durum, vergi tesviklerinden yararlanan firmalarin serbest bélgelerin amacina
aykiri faaliyetlerde bulunmasi sebebiyle sanayinin gelisebilmesi ve rekabet giictiniin ar-
tirilmasi agisindan katkilarinin olmadigini ifade etmektedir®.

3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'nun 1. maddesinde serbest bolgelerin kurulus
amaglari; ihracata yonelik yatinm ve dretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirm-
lar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi
ticareti gelistirmek olarak belirtilmistir. Dolayisiyla ticaret hacminin kapsami dikkate
alindiginda serbest bolgelerin bu amaglarin gerceklestirilmesinden uzak oldugu disi-
nilmektedir.

8 Ticaret Bakanligi. Yonii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler. (https://ticaret.gov.tr/
data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim_Degismeler.pdf), Erisim Tarihi: 14.02.2020.

8 Hakan UZELTURK. “Serbest Bolgeler Konusunda Bazi Tespitler”. Mali C6ziim Dergisi. 2003, S. 62, s. 190;
(http://archive.ismmmo.org.tr/YAYINLAR/MALI_COZUM/MALICOZUMé2.pdf). Erisim Tarihi: 14.11.2020.
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4. VERGI HARCAMALARI ACISINDAN

Serbest bolge uygulamalarinin olumsuz yonlerinden biri olarak, bu bolgelerdeki
girisimcilere saglanan tesvik ve vergisel kolayliklarin, vergi kaybina yol actigi distini-
lebilir. Diger bir ifadeyle s6z konusu tesvik ve kolayliklar, vergi harcamasi kapsaminda
degerlendirilebilir.

Vergi harcamasi; iktisadi, mali ve sosyal nedenlerle sistemde yer verilen istisna,
muafiyet, indirim, farkli oran uygulanmasi gibi bazi ayricalikli diizenlemeler nedeniyle
vazgecilen gelirleri kapsamaktadir. Bu cercevede serbest bolgelere saglanan vergi ay-
ricaliklari da vergi harcamasi kapsamindadir.

Ulkemiz agisindan incelendiginde 2019 ve 2020 yillari icin serbest bélgelere sagla-
nan vergi ayricaliklarindan kaynaklanan vergi harcamalari (serbest bélgelerdeki gelir
vergisi kazang istisnasi [3218 SK Gegici Madde 3/2-a], serbest bolgeler icin gelir vergisi
stopaj destegi [3218 SK Gegici Madde 3/2-b] ve serbest bolgelerdeki kurumlar vergisi
kazang istisnasi [3218 SK Gegici Madde 3/2-a]) asagidaki tabloda gorildiigi gibi tahmin
edilmistir.

Tabloda ayrica gelir vergisi uygulamasindaki vergi harcamalari toplami (GVK ve di-
ger kanunlar) ile kurumlar vergisi uygulamasindaki vergi harcamalari toplami (KVK ve
diger kanunlar) da yer almaktadir.

8 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Diizenlemeleri Genel Mudurliigi. Vergi Harcamalari Raporu. An-
kara, 2018. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-Raporu-2018.pdf. Erisim Tarihi:
22.11.2020, s. 293, 306, 307, 313, 319, 320.
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Tablo 2: Serbest Bolgelerde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Uygulamasina
Yonelik Vergi Harcamalan

Tutar (Bin TL)
Vergi Harcamasi Kalemi
2019 2020
() Serbest bélgelerdeki gelir vergisi kazang istisnasi
265.681 307.428
(3218 SK Geg. Madde 3/2-a)(1)
(2) Serbest bélgeler icin gelir vergisi stopaj destegi
522.452 604.545
(3218 SK Ge¢. Madde 3/2-b) (2)
3) TOPLAM (3=1+2) 788.133 911.973
(4) Gelir vergisi uygulamasindaki vergi harcamalari 64.845.665 83.384.951
(GVK) (4)
(5) Ge'lulr vergisi uygulamasindaki vergi harcamalari 3.421.700 3,950 352
(Diger kanunlar) (5)
(6) TOPLAM (6= 4+5) 68.267.365 87.344.303
(7 Serbest bolgelerdeki kurumlar vergisi kazang
1.104.826 1.278.427
istisnasi (3218 SK Gegici Madde 3/2-a) TOPLAM (7)
(8) Kurumlar vergisi uygulamasindaki vergi
23.044.242 | 26.665.184
harcamalari (KVK) (8)
9) Kurumlar vergl.svl uygulamasindaki vergi 4.986.729 5.770.293
harcamalari (Diger kanunlar) (9)
(10) | TOPLAM (10) 28.030.971 32.435.477
(11) | Serbest bolgelerdeki gelir vergisi kazang istisnasi
S . . . . . ..
+ Serbest b?lgeler |g|n. gelir vergisi st?Raj destegi 1.892.959 2.190.400
+ Serbest bolgelerdeki kurumlar vergisi kazang
istisnasi (11=1+2+7)
(12) | Gelir vergisi uygulamasindaki vergi harcamalari
(GVK+ Diger kanunlar) + Kurumlar vergisi
) i . 96.298.336 | 119.779.780
uygulamasindaki vergi harcamalari (KVK+ Diger
kanunlar) (12= 6+10)
(13) | Serbest bolgeler agisindan GV ve KV
uygulamasindan kaynaklanan vergi harcamalari 0,019 0,018
toplami/ GV ve KV uygulamasindan kaynaklanan
toplam vergi harcamalari (13= 11/12)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Diizenlemeleri Genel Midurliigu. Vergi Har-
camalari Raporu. Ankara, 2018, (https://ms.hmb.gov.tr/uploads /2019/01/Vergi-Harcamalar_-
Raporu-2018.pdf), Erisim Tarihi: 22.11.2020, s. 293, 306, 307, 313, 319, 320.
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Tablodan gorilecegi tUizere serbest bolgeler agisindan gelir vergisi ve kurumlar ver-
gisi uygulamasindan kaynaklanan vergi harcamalari toplami 2019 yiliigin 1.892.959.000
TL ve 2020 yili icin 2.190.400.000 TL olarak tahmin edilmistir. Ote yandan gelir ver-
gisiyle kurumlar vergisi uygulamasindaki toplam vergi harcamalari 2019 yili icin
96.298.336.000 TL ve 2020 yili icin 119.779.780.000 TL olarak tahmin edilmistir. Dola-
yisiyla serbest bolgeler agisindan vergi harcamalari toplaminin gelir vergisi ve kurumlar
vergisi uygulamasindaki toplam vergi harcamalarina orani 2019 yili icin %1,9 ve 2020
yili icin %1,8 olmaktadir. Yani serbest bolgelerden kaynaklanan vergi harcamalarinin
oldukca 6nemsiz denilebilecek diizeylerde kaldigi ifade edilebilir.

Vergi harcamasi seklinde degerlendirilen ayricaliklar vergi matrahini asindirmakta-
dir; ancak bu vergi harcamalari, genellikle ekonomide birtakim ayricaliklar taninarak
bazi sektor ve kesimlerin tesvik edilmesi agisindan kullanilmaktadir®,

Serbest bolgelerin kurulus amaglari arasinda da bu bolgelere, birtakim tesvikler sag-
lanarak ihracati arttirmak ve tilkenin biyiimesine katkida bulunmak gibi amaglar oldugu
gorilmektedir. Bu agidan serbest bolgeler; istisna, muafiyet ve indirim gibi uygulama-
larla vergi kaybina yol agmakla birlikte; soz konusu tesvik ve vergisel kolayliklar, serbest
bolgelerin kurulusu ve isleyisi geregi saglanmakta, bu agidan s6z konusu boélgelerin
amaglarina hizmet etmektedir. Diger bir ifadeyle serbest bdlgelere taninan ayricaliklar
nedeniyle ortaya cikan vergi kaybi, bu bolgelerin dogasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica serbest bélgeler, vergi gelirlerinde kayiplara neden olmasina karsin, ihracati
ve ithalati kolaylastirmak, doviz gelirlerini arttirmak, istihdam yaratmak ve teknoloji
transferi saglamak gibi olumlu etkilere sahiptir. Diger bir ifadeyle serbest bélgelerin
vergi kaybina neden olmasi, bulunduklari {ilke agisindan bir maliyet unsuru iken; bu bol-
gelerin Ulke ekonomisine sagladigi getiriler, fayda unsuru olarak diistiniilmektedir. Bu
cercevede devlet, bir tir fayda-maliyet analizi yoluyla serbest bélgelere yonelik istisna,
muafiyet ve indirim gibi ayricaliklar uygulamaktadir.

5. MEVZUATIN KARMASIKLIGI ACISINDAN

Serbest bélgelere iliskin diizenlemeler temel olarak 3218 sayili Kanun'da yer al-
makla birlikte, bu Kanun'un 6zellikle vergi diizenlemelerine (gelir vergisi, kurumlar
vergisi, damga vergisi ve harclar) iliskin hitkkimlerin yer aldigi gecici 3. maddesi defaten
degistirilmistir.

S6z konusu madde incelendiginde ise 1. fikrasinda yer alan ve 31.12.2008 tarihinde
sona eren istisna diizenlemelerinin karmasikliga neden oldugu goriilmektedir.

Ote yandan ayni maddenin 2. fikrasiyla taninan vergi avantajlarinin “Avrupa Birligine
tam dyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar” deni-
lerek sinirlandirilmis olmasi vergilemede belirlilik ilkesi agisindan tartisilabilir niteliktedir.

% Joseph E. STIGLITZ. Kamu Kesimi Ekonomisi. Cev. Omer Faruk BATIREL. Marmara Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayini No: 396. istanbul, 1994, s. 38-39.
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SONUC

Bir tlkenin siyasal sinirlari igcinde bulunmakla birlikte, gimrik sinirlarinin disinda
kalan ve ihracatin arttirilmasi amaciyla dlkenin diger kesimlerine kiyasla daha genis
tesviklerin tanindigi serbest bolgelerin diinyada 5000'den fazla 6rnegi gorilmektedir.

Cesitli olumlu ve olumsuz yonleri olsa da serbest bélge uygulamalariyla amaglanan,
tlke ekonomisine katki saglanmasi ve uluslararasi ticaretin arttirilmasidir. Bu cerceve-
de bircok Ulkede nitelikleri itibariyle farkliliklar olsa da serbest bdlge uygulamalarina
yer verildigi gorilmektedir. Bu nedenle serbest bolgeler, isletmelere saglanan tesvikler
ve vergisel avantajlar nedeniyle vergi planlamasi agisindan bir arag olarak kullanila-
bilecektir. Nitekim serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere, cesitli ayricaliklar
taninmakta ve bu gercevede vergi avantajlari da belirleyici olabilmektedir.

Vergi planlamasi, miikelleflerin vergi yikini en aza indirme ¢abalarindan hareketle
bu yiikin disinda kalmak amaciyla kanundaki bosluk ve imkanlardan yararlanma yon-
temlerinin birlesimi olup; boylece sartlarini en az vergiyi 6deyecek sekilde degerlendir-
meleri ve yasal sinirlar icinde kalarak vergi tasarrufu saglamalaridir. Farkl bir ifadeyle
vergi planlamasi genel olarak isletmelerin kar maksimizasyonu amaciyla maliyetlerini
en aza indirmek icin vergi tasarrufu saglamak seklinde gerceklestirmis olduklari faali-
yetlerin biitlinG olarak ifade edilebilir.

Bu acidan ulke orneklerine bakildiginda isletmelerin vergi planlamasi yapabilmele-
rine yonelik cesitli imkanlar sunuldugu gorilmektedir. Cin uygulamalarinda Shangay
serbest bolgesinde gelir vergisi agisindan kademeli bir gecis uygulanmakta ve ilk yil-
larda vergi muafiyeti taninmakta, izleyen yillarda belli bir stire verginin belli bir kisminin
6denmesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica Ustiin teknoloji alaninda faaliyet gosteren is-
letmelerden gelir vergisinin bir kismi alinmamaktadir.

irlanda uygulamalarinda serbest bélgelerde sermaye kazanglari acisindan vergi mu-
afiyeti taninmakta, istihdam edilen personele gelir vergisi indirimi uygulanmakta; ithal
edilen mallar ve girdi mallari icin KDV istisnasi saglanmakta, kurumlar vergisinde indi-
rimli oran uygulanmasi yoluna gidilmektedir.

Birlesik Arap Emirlikleri uygulamalarinda ithalat ve ihracat vergilerinden muafiyet
taninmakta, yabanci isletmelere kar transferi garantisi saglanmakta, uzun siireli ku-
rumlar vergisi ve gelir vergisi muafiyeti saglanmaktadir. ,

Hindistan uygulamalarinda ithalatta ve yurt icinden yapilan tedariklerde giimriik
vergisi istisnasi, faaliyetinin ilk 5 yiinda ihracat yapanlara gelir ve kurumlar vergisi mu-
afligi ve ulke icinde uygulanan KDV'den istisna ve harclardan muaflik saglanmaktadir.

Almanya uygulamalarinda bélgeye giren mallar bolgede durdugu siirece glimrik
vergisinden istisna tutulmaktadir. Panama uygulamalarinda serbest bolgelerde faaliyet
gosteren isletmelere ithalat ve ihracatta herhangi bir kota uygulanmamaktadir.

ABD uygulamalarinda ithal edilen ve daha sonra ABD disina yeniden ihrag edilen
mallara gimriik vergisi uygulanmamakta; ithal mallar serbest bdlgeler disinda ABD’ye
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girene kadar ithalat vergileri ve tiiketim vergileri ertelenmektedir. ihracata hazir olan
urdin, ithal edilen Griinden daha distk vergiye tabi ise dusik vergi orani uygulanmakta;
ayrica iki serbest bdlge arasinda yapilan ihracatta vergi borcu dogmamaktadir.

Tirk vergi sisteminde de ¢ok sayida vergi planlamasi araci bulunmakta olup, ser-
best bolgeler isletmeler icin bu aracglardan biri olarak kullanilabilmektedir.

Ulkemizde serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere yonelik olarak; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, giimriik vergisi, KDV, 0TV, damga vergisi ve harclar acisindan
birtakim avantajlar saglanmustir.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi acisindan serbest bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflerin Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilen-
dirme doneminin sonuna kadar bélgede imal edilen mallarin satisindan ve belirtilen
hizmetlerin ifasindan elde ettikleri kazanclari, gelir veya kurumlar vergisinden istisna
tutulmaktadir. Yukarida aciklandigi tizere istisna uygulamasi, iretim faaliyetinden elde
edilen kazanclar ile serbest bolgelerde, bakim, onarim, montaj, demontaj, ellecleme,
ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti faaliyetlerinden elde
edilen kazanglara uygulanmaktadir. Bununla birlikte alim-satim faaliyetinde bulunan
miikelleflerin istisnadan faydalanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

KDV agisindan serbest bélgelerdeki miisteriler icin yapilan fason hizmetler KDV'den
istisna tutulmaktadir. Ayrica serbest bolgede ifa edilen hizmetler ile serbest bolgelere
veya bu bélgelerden yapilan ihragc amacli yiik tasima isleri de istisna tutulmustur. OTV
acisindan ihracat istisnasina yer verilmistir. 0TVK'ya ekli listelerde yer alan mallarin
tamami, ayirim yapilmaksizin ihracat istisnasi kapsamina alinmistir. Ote yandan serbest
bélgeye yapilan satislar OTV kapsaminda ihracat sayilmamaktadir.

GUmriik vergisi acisindan serbest bolgelerde glimriik ve kambiyo miikellefiyetine
dair mevzuat hikkiimlerinin uygulanmayacagi hikiim altina alinmistir. Buna gore ser-
best bolgelerde giimrik vergisi prosediriinden arindirilmis bir ticaret ortami bulun-
maktadir.

Damga vergisi ve harclar acisindan ise serbest bélgelerde faaliyette bulunan mi-
kelleflerin Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
déneminin sonuna kadar bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler ile ilgili olmak
kaydiyla yaptigi islemler harctan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar ise damga
vergisinden istisna tutulmaktadir.

Bu cercevede saglanan tesvikler ve vergisel avantajlar dikkate alinacak olursa ser-
best bolgelerin vergi planlamasi agisindan bir arag oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla
isletmeler vergi planlamasi araclariyla bu bélgelere yonlendirilerek serbest bdlge uy-
gulamalarinin lilke ekonomisine katki saglamasi mimkin hale getirilmis olmaktadir.

Ote yandan serbest bolgeler ve bu bdlgelere yonelik mevzuat ve uygulamalar;

« yurt icindeki isletmelerle bu bélgede faaliyet gosteren isletmeler arasinda haksiz

rekabet ortami meydana gelmesi,
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« vergi avantajlarinin vergi kaybina yol agmasi,

« Ucretlilere yonelik bir ayricalik gibi goriinen diizenlemeden isverenlerin yararlan-
masl,

« serbest bolgelere iliskin mevzuatin (6zellikle vergilemeye iliskin hiikiimlerinin)
strekli degisiklige ugramasi,

« vergi avantajlarinin sona erme tarihinin vergilemede belirlilik ilkesi yoniinden
olumsuzluk arzetmesi,

acisindan tartigilabilecektir.
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