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Vergi aflari vergi borcunun sonlanmasin-
da olaganistl bir yontem olarak kullanilmakla
birlikte, buglin, vergi politikasinin bir arac ha-
line donismustur. Literatiirde vergi aflari, vergi
gelirleri ve vergi uyumuyla iliskisi baglaminda
incelenmesine karsin vergi af kanunlarinin yasal
dayanaklari tzerine kaleme alinmis sinirli sayi-
da calisma bulunmaktadir. Bu calisma, Turkiye
ve bazi OECD Ulkelerindeki vergi af kanunlarinin
yasal dayanaklarini incelemektedir. Hassaten
anayasal vergileme ilkeleri ve mevcut vergi affi
diizenlemelerinin hukuki dayanaklari mukayese
edilmekte ve politika onerilerine yer verilmek-
tedir. Turkiye ve bazi OECD Ulkelerinde vergi ve
ceza hukuklarinda vergi affinin sarih bir tanimi
yapilmamakla birlikte anayasal ilkelere uygun
olarak gerceklestirildigi belirtilmelidir.
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ABSTRACT

However tax amnesties had been employed
as an unusual way to finish the tax debts, it has
recently become a usual tool of tax policy. In
literature, there are a small number of papers
on the legal basis of tax amnesties even though
tax amnesties have been analyzed with respect
to tax revenues and tax compliance. This paper
is to examine the legal basis of tax amnesty
laws in Turkey and some OECD countries.
Besides, this paper is to compare the principles
of constitutional taxation and the legal basis
of tax amnesties and suggest some policy
recommendations. It's pointed out that tax
amnesties enacted in this selected countries are
in accordance with the principles of constitutional
taxation despite there is no clear explanation of
tax amnesties in tax and penalty laws.
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GIRIS

Vergi aflari vergi borcunun sonlanmasin-
da olaganistl bir yontem olarak kullanilmakla
birlikte, bugilin, vergi politikasinin bir araci ha-
line donismustir. Vergi aflarina basvurulmasi
temelde iki nedenden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenlerden ilki kisa vadede yilksek gelir elde
etme arzusu ve digeri vergiye gonilli uyumun
saglanmasidir. Vergi aflarina siklikla basvurul-
mas! ekonomik ve politik maliyetlerinin distk
olmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi aflari, ver-
gi gelirleri ve vergi uyumuyla iliskisi baglaminda
incelenmekle birlikte vergi af kanunlarinin yasal
dayanaklari Uizerine kaleme alinmis sinirli sayida
calisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma, Tirkiye ve
bazi OECD (lkelerindeki vergi af kanunlarinin ya-
sal dayanaklarini incelemektedir.

Vergiyi doguran olayin vuku bulmasiyla birlik-
te devlet ile mikellef arasinda alacak borg iliskisi
dogmaktadir. Vergi affi; 6deme, zamanasimi, ter-
kin, hata dizeltme, 6lim, uzlasma, pismanlik ve
islah, yargi karari gibi vergi borcunu kismen ve-
ya tamamen ortadan kaldiran yollardan birisidir.
Vergi af kanunlari geriye yiriimekte ve devlet ce-
zalandirma yetkisi ve alacagindan tek tarafli ola-
rak feragat etmektedir. Hikimetler, vergi affiyla
vergi asli veya vergi ceza ve faizlerinin tahsilinden
vazgecmektedir. Turkiye ve diger Ulkelerde, yir-
minci ylzyilin basindan bu yana, pek cok vergi affi
cikartitmistir. Bu aflar, belirli bir reformun parcasi
olarak giindeme geldiginde basari sansinin arttig
gorilmektedir. Bu calismanin girisini takip eden
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birinci bolimiinde vergi affi kavrami agiklanmak-
tadir. ikinci boliim vergi affinin nedenleri iizerinde
durmaktayken Gglincti bélimde vergi affini des-
tekleyen ve karsi olan gorisler tartisilmaktadir.
Calismanin dérdincl bolimd, Tirkiye'deki vergi
aflarinin serencami Uzerinde durduktan sonra,
Tarkiye ve bazi OECD Ulkelerinde vergi af kanun-
larinin yasal dayanagini arastirmaktadir. Calisma,
bulgular ve politika onerilerinin yer aldigi sonug
bolimiyle tamamlanmaktadir.

1- VERGI AFFI KAVRAMI

Vergiyi doguran olayin ortaya cikmasiyla
birlikte devlet ile miikellef arasinda alacak borg
iliskisi dogmaktadir. Vergi borcu, vergi mikel-
leflerinin, kanunlarin 6ngordigu sekilde, vergi
borclarini 6demeleriyle son bulmaktadir. Vergi
mikellefinin zamaninda vergi borcunu ddemesi
disinda zamanasimi, uzlasma, pismanlik ve Is-
lah, cezalarda indirim ve terkin yollariyla da vergi
borcu nihayete erebilmektedir. Vergi borclarinin
ortadan kalkmasinda bir Ugiincli yol ise vergi
aflanidir.’ Devlet vergi affiyla vergisel alacakla-
rindan tek tarafli olarak vazge¢mektedir. Vergi
aflari, vergi alacagi ve cezalarinin asli ve ferilerini
kismen veya tamamen ortadan kaldirmaktadir.
Vergi affinda devlet, kamusal ihtiyaglarin finans-
mani icin topladigi vergi, resim, har¢ ve vergi
6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya
eksik yerine getirilmesi sonucu ortaya ¢ikan za-
rarin tahsilinden vazgegmekte ve miikellefler igin
bir firsat sunmaktadir.2

' Hiinkar GULER. “Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisinin Olay Analiziyle Ol¢iilmesi”. Gaziantep Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt 19. Sayi 1. 2020. s.257.

2 Sibel YILMAZ. “Anayasal Vergilendirme llkeleri Cercevesinde Vergi Affi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Sayi 1.

2017. 5.266.



Vergi aflari, vergi borcunun sonlanmasinda
olaganisti bir yontem olarak kullanilmakla bir-
likte, bugin, vergi politikasinin bir araci haline
donlsmiustir. Gelismis ve gelismekte olan dl-
keler vergi aflarint mali kurumlarinin bir pargasi
haline getirmislerdir.®> Kanunla diizenlenen vergi
aflari gegcmisteki olaylar (zerinde etkisini gds-
termekte ve devlet alacagindan ve cezalandirma
yetkisinden tek tarafli olarak vazge¢cmektedir.*
Kurumsal olarak vergi aflarini diizeltme affi (re-
vision amnesty), inceleme affi (investigation am-
nesty) ve kovusturma affi (prosecution amnesty)
seklinde siniflandirmak mimkindir. Diizeltme
affi, mikelleflerin hesaplarini gézden gecirerek
gizli tuttuklari veya eksik beyan ettikleri matrah-
larini cezasiz olarak dizeltip beyan etmelerine
olanak tanimaktadir. inceleme affinda devlet, af
anlasmasi yaptigi miikelleflerinin matrahlari-
ni belirli kosullar altinda dizeltmelerine imkan
vermekte ve aftan yararlanan miikelleflerin ilgili
donemlerine iliskin inceleme hakkindan vazgecg-
mektedir. Kovusturma affinda ise devlet, takibe
diisen veya kroniklesmis alacaklarini, baslamis
hukuki strecleri sonlandirarak, alacagin belirli
kismindan vazgecerek miikelleflerden tahsile
calismaktadir.®

2- VERGI AFLARININ NEDENLERI
Vergi aflarina bagvurulmasi temelde iki ne-
denden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerden ilki
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kisa vadede yiiksek gelir elde etme arzusu ve di-
geri vergiye gonillil uyumun saglanmasidir. Bu-
nunla birlikte, vergi aflar siyasi, teknik ve dogal
afetler gibi nedenlerden de kaynaklanabilir.

Luitel'’e gore® ise hikimetler vergi aflarinin
uygulanmasinda iki temel gudi ile hareket et-
mektedir. Bu gldilerden ilki vergi aflarinin fis-
kal yoniine olan inang ve ikincisi ise mali stresin
azaltilmasi kaygisidir. Alm ve Beck’, 1981-1990
yillari arasinda ABD’nin 28 eyaletinde vergi af
kanunlari cikartildigini ve California, Illinois, Mi-
chigan, Massachusetts gibi eyaletlerde ylksek
oranda vergi gelirleri elde edilirken; North Da-
kota, Idaho, Texas, Kansas ve Missouri gibi eya-
letlerde ise vergi gelirlerinde ciddi bir artis goz-
lenmedigini belirtmektedir. Dolayisiyla yazarlar,
vergi aflarinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisini
tartismali ve belirsiz bulmaktadir.

Bayer, Oberhofer ve Winner®, hikimetlerin
vergi affina basvurmalarinin mali ihtiyaclardan,
miikelleflerin gelecek vergi affi beklentilerinden
ve vergi affinin ekonomik ve politik maliyetlerinin
diisiik olmasindan kaynaklandigi tespitinde bu-
lunmaktadir. Parle ve Hirlinger? ise vergi af prog-
ramlarindan toplanamayan biyik miktardaki
vergilerin maliyetsiz bir sekilde toplanmasini,
mukelleflerin gelecekte vergiye uyumunu arttir-
masini ve kayitdisi ¢alisan vatandaslarin eyalet
gelir sistemine dahil edilmesini beklemektedir.
Bununla birlikte, vergi af programlarinin basarili

3Hari Sharan LUITEL ve Mehmet Serkan TOSUN. “A Reexamination Of State Fiscal Health And Amnesty Enactment”. International

Tax and Public Finance. 2014. s.877.

4 Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. “Vergi Aflari ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Say1.164.

2013.s.102.

5 Ahmet EROL. Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi). ISMMMO Yayinlari. istanbul. 2011. s.142.
¢ Hari Sharan LUITEL. Is Tax Amnesty A Good Tax Policy?: Evidence From State Tax Amnesty in the United States. London. 2014.

s.43.

7 James ALM ve William BECK. “Tax Amnesties and Tax Revenues”. Public Finance Review. Sayi. 4. 1990. s.433.
8 Ralph BAYER ve digerleri. “The Occurence Of Tax Amnesties: Theory And Evidence”. Journal of Public Economics. Sayi.125.

2015.s.81.

? William M. PARLE ve Mike W. HIRLINGER. “Evaluating the Use of Tax Amnesty by State Governments”. Public Administration

Review. Sayi 3. 1986. s.247.
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olabilmesi icin vergi aflarina siklikla basvurul-
mamasl, programin adil olup olmadigiyla ilgili
miikelleflerin aklinda soru isareti kalmamasi,
bir reformun parcasi olarak glindeme gelmesi ve
genis bir miikellef kitlesini ilgilendiren program-
larin inandirici olmasi gerekmektedir.

Savasan'®, ister sag kanat ister sol kanat
siyasetciler olsun vergi affina bagvuruldugunu,
vergi aflarina muhalefet partilerinin de destek
verdigini ve vergi aflarinin segmenleri etkileme
amaci tasidigini belirtmektedir. Hikimetler, ver-
gi aflarini kullanarak toplumla kendileri arasinda
bir uzlasma yaratmakta ve vergi aflarini bir oy
toplama ve iktidarini stirdirme araci haline ge-
tirmektedir. Ayrica, hiikiimetlerin demokrasi disi
yontemlerle el degistirmesi durumunda da yeni
yonetim, eski yonetimin mali islemlerini gecersiz
kilmak amaciyla af yoluna basvurmaktadir.'!

Bununla birlikte, etkin bir vergi yonetimi eko-
nomik ve toplumsal gelismeler karsisinda gerek-
li hukuksal diizenlemeleri yaparak séz konusu
degisime karsi uyum saglamalidir. Vergi yone-
timinin bu gelismeleri takip edememesi halinde
kamu alacaklarinin takip ve tahsili zorlasmakta
ve yargl oniine gelen uyusmazlik dosya sayisi
artmaktadir. Doktrinde gelismis Ulkelerde kulla-
nilmasi gerektigi ifade edilen beyana dayali vergi
sistemlerinde, s6z konusu glincellemelerin etkin
bir sekilde yapilamamasi, vergi kayip ve kacak-
larina yol agmaktadir. Bu sorunlarin dnlenmesi
adina vergi aflarina basvuran hiikiimetler, vergi
yonetimini daha etkin bir hale getirmeyi ve vergi
yargisinin is yikiini azaltmay hedeflemektedir.'?

3- VERGI AFFINI DESTEKLEYEN ve

KARSI OLAN GORUSLER

Mikesell ve Ross'?, vergi yonetimlerinin vergi
affini uygulayip uygulamama konusunda bir ter-
cihte (trade-off) bulunduklarini belirtmektedir.
Vergi aflari toplumu vergi kagakgilariyla bir an-
lasma yapmaya itmekte; lakin bu durum genel
adalet ilkelerini zedelemektedir. Duriist miikel-
lefler 6zel bir anlasma ile kandirildiklarini ve bu
durumun sadece vergi kacakgilarina yaradigina
inanmaktadir. Netice itibariyle, vergi yonetimle-
ri, tarihsel olarak, ilave bir gelir elde etmek ile
vergiye (kanunlara) uyumu zayiflatmak arasinda
kalmaktadir. Leonard ve Zeckhauser', vergi af-
finin 7 faydasi oldugunu soylemektedir. Bunlar;
i) toplanamayacak durumda olan ge¢mis borg-
larin bir kisminin toplanabilmesi, ii) kurallara
yeniden uyum saglanmasina yardimci olmasi,
iii) gelecekle ilgili bilgi ve 6ngorimiizi arttirma-
sl, iv) topluma, istemeden bir kabahate karisan
ve pismanlik duyanlari affetme imkani tanimasi,
v) sosyal bir hiziplesme veya bireysel suclardan
kaynaklanan etkinlik kaybinin hafifletilmesine
veya ortadan kaldirlmasina yardimci olmasi,
vi) topluma, yaptigi hatadan geri dénme imkani
vermesi ve vii) daha adil bir rejime gegisi sagla-
masidir. Luitel'® ise vergi aflarini destekleyenlerin
gorislerini, dncekilerden farkl olarak, mukellef-
lerin Gizerindeki sucluluk psikolojisini kaldirmasi,
hikimetin vergi kagakgiligi sorunuyla miicade-
le ettiginin bir gostergesi olmasi, mikelleflerin
vergi sistemi icerisine yeniden dahil edilmesiyle
vergi matrahinin genislemesi ve vergi toplama
maliyetlerini azaltilmasi seklinde siralamaktadir.

1° Fatih SAVASAN. “Vergi Aflari: Teori Ve Tiirkiye Uygulamalari”. Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi. Sayi 1. 2006. s.55-56.

1" Seving YARASIR. “Vergi Aflari Ve Tiirkiye'deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”. Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 379. 2013.5.179.
12 Yasemin TASKIN. “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi Ve Gerekgeleri”. Sosyal Bilimler Dergisi. Say1 2. 2010. s.126.
13 John MIKESELL ve Justin ROSS. “Fast Money? The Contribution of State Tax Amnestiesto Public Revenue System”. National

Tax Journal. Sayi 3. 2012. s.531.

'“Herman B. LEONARD. ve Richard J. ZECKHAUSER. “Amnesty, Enforcement, and Tax Policy”. Tax Policy and The Economy.

Sayi 1. 1987.s.61.
15 Hari Sharan LUITEL. a.g.m. s.7



Vergi affini savunanlar, 6zellikle kisa zaman-
da yeterli bir gelir elde etme konusu Uzerinde
o6nemle durmaktadir. Bununla birlikte, Mikesell
ve Ross'é, ABD'nin eyaletlerindeki mali sorunla-
rin dongiisel degil yapisal oldugunu ve bir defaya
mahsus vergi aflarindan elde edilen gelirlerin bi-
rakin bu sorunu ¢ozmeye gelecekteki vergi uyu-
munu da sarstigini ifade etmektedir. ABD'de ver-
gi aflarindan elde edilen gelirin ¢ok distik oldugu
ve eyalet gelir vergisinin %2'sini gegmedigi belir-
tilmektedir. Boylelikle af sayesinde kisa vadede
elde edilen gelir ile uzun vadede vergi uyumunun
azalmasiyla ugranilan kayip birbirini dengele-
mektedir.'”” Mikelleflerin bir kismi ise istemeden
vergi kacakgisi durumuna disebilmektedir. Bu
durumdaki miikellefler adli takip ya da ceza-
landirma ile karsi karsiya kalmadiklari durum-
da vergilerini dizenli sekilde édemektedir. Bu
baglamda, vergi kacakgilarinin af yolu ile mevcut
vergi sistemine uyumu da saglanmaktadir.

iktisadi bunalim veya entegrasyon (vergi
uyumlastirmasi) donemlerinde hikiimetler, gi-
niin sartlarina uygun kanunlar cikarmakta ve
bunlari uygulamaktadir. Bu sirecte yapilan uy-
gulamalar birtakim esitsizliklere ve haksizliklara
yol acabilmektedir. Bundan mitevellit, vergi af-
larinin uygulanmasi esitsizlik ve adaletsizlikleri
sonlandirip bir taraftan toplumsal barisa katki
saglarken diger taraftan devletin gelir elde etme-
sine imkan tanimaktadir. Ayrica vergi kanunlarini
yorumlarken hataya diisen ve yikimlaliklerini
yerine getiremeyen miikellefler vergi affina bas-
vurabilmektedir. Vergi affini savunan gorisler

16 John MIKESELL ve Justin ROSS. a.g.m. s.540.
17 James ALM ve William BECK. a.g.m. s.434.
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vergi suclarinin diger suglara oranla daha az teh-
like olusturdugunu ifade etmektedir. Ayrica vergi
denetim yetersizliginin ortaya cikardigi sorunla-
rin vergi aflariyla giderilebilecegi belirtilmekte-
dir."? Vergi aflari sayesinde vergi toplama maliye-
ti azalacak, vergi tabani genisleyecek, ge¢miste
suc islemis yahut vergilerini diizenli 6dememis
miikelleflerin sucluluk duygusu azaltiip vergi
sistemine katilimlari saglanacaktir. Vergi affiyla
toplumsal fayda artirilacak ve siyasi ve iktisadi
buhranlarin yarattigi kargasa yumusatilacaktir.?

Leonard ve Zeckhauser?' vergi aflarinin fayda-
si kadar maliyetlerinin de oldugunu belirtmekte-
dir. Vergi aflari i) sorumluluklarini hakkiyla yerine
getirenleri cezalandirmakta, ii) sorumluluklarini
yerine getirmeme hususunda arzulanmayan bir
motivasyon olusturmakta ve iii) toplumsal ve
hukuki yaptirimlarin gliciini azaltmaktadir. Lu-
itel ise vergi affinin karsisinda olan gorisleri i)
vergi ahlakini ¢okertmesi, ii) hiikiimetin kanun-
lar cigneyenler karsisinda giicli bir konum ala-
mamasi, iii) diirlist mikellefin vergi kacakgiligina
6zendirilmesi, iv) mikelleflerin vergi sisteminde
ciddi diizeyde uyumsuzluk oldugunun farkina
varmaya baslamalari, v) hikkiimetin vergi yasala-
rini uygulayamadigi yoniinde giiclii bir algi olus-
turmasi, vi) mikellefte vergi affi beklentisi olus-
turarak vergi uyumunu ve vergi matrahini zede-
lemesi, vii) beklenildigi kadar gelir getirmemesi,
viii) biraz sabredilirse vergi gelirlerinin istenildigi
gibi toplanmaya baslanacak olmasi ve ix) vergi
aflarinin umuldugu gibi kolay ve maliyetsiz ol-
madigi seklinde siralamaktadir.?? Diger taraftan

'8 Benno TORGLER ve Christoph A. SCHALTEGGER. “Tax Amnesties and Political Participation.” Public Finance Review. Say:.3.

2005. s.405.
17 Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. a.g.e. s.104.

2 Veli KARGI. “Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”. Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say:

13.2011.s.112.

2 Herman B. LEONARD. ve Richard J. ZECKHAUSER. a.g.m. s.63.

22 Hari Sharan LUITEL a.g.m. s.7.
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vergi aflarinin vergi adaletini bozdugu disiince-
si de oldukga yaygindir. Gercekten de vergilerini
diizenli 6deyen mikellefler, vergilerini 6demeyen
mikellefler icin getirilen aflari bir imtiyaz olarak
gormektedir. Bu durum miikelleflerin vergi 6de-
me konusundaki isteklerini azaltmakta ve vergi
kayip ve kagaklarinin artmasina sebep olmakta-
dir. Ayrica, 6zellikle uzun donemde, vergi gelirle-
rinde azalmaya sebep olan vergi aflari, optimal
vergilemenin bozulmasina da sebep olmakta-
dir. Vergilerini diriistce ve zamaninda 6deyen
miikellefler agisindan bu durum bir adaletsizlik
olusturmaktadir.?

Vergilerini diristce 6deyen mikellefler,
dirist olmayan ve vergi hilelerine basvuran
mikelleflere uygulanan aftan dolay! zarar gor-
mektedir. Vergi aflarini elestirenler, aflarin uzun
donemde yaratacagdi etkilerin lzerinde 6nemle
durmaktadir. Mikellefler, affin tahakkuk etmis;
lakin zamaninda 6denmemis vergileri 6demek
icin bir firsat olmadigini gérmekte, bu durum
miikelleflerin strekli yeni bir af beklentisinde ol-
malarina sebebiyet vermekte ve neticede vergiye
gonilli uyumu baltalamaktadir. Vergi kagakgiligi
icin getirilen vergi aflar, kagakgilik fiilinin daha
az onemli gorilmesine ve hissedilen sugluluk
duygusunun azalmasina yol agmaktadir.* Ay-
rica vergi aflar, uzlasma kurumunun isleyisini
olumsuz yonde etkilemekte ve vergi denetiminin
otoritesini zayiflatmaktadir.? Ozenle hazirlanan
vergi affi programlar hiikiimetler ve vergi mi-
kellefleri icin de yararli olabilmektedir.2 Bununla
birlikte, daha genis alanda mikellef hizmetleri-

nin, vergi sorumlulugu konusundaki egitimlerin
ve vergi kacakgilari icin uygulanacak gigli ceza-
larin vergi aflarina eslik etmesi durumunda vergi
gelirlerinin artacagi ifade edilmektedir.?’

4- TURKIYE ve BAZI OECD

ULKELERINDE VERGI AFLARININ

KANUNI DAYANAKLARI

4.1- Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Serencami

Tiurkiye'de 1924 yilinda yasalasan ilk vergi
affindan glinimiize kadar 36 vergi af kanunu ¢i-
kartilmistir. Senyiiz?®, Tirkiye'de cikarilan vergi
af kanunlarinin vergilerle sinirli kalmadigini; si-
gorta prim alacaklarini, 6grenim kredisi alacak-
larin, elektrik, su ve atik su bedeli alacaklarini da
kapsadigini belirtmektedir. Dolayisiyla Turkiye'de
vergi aflarinin mali af seklinde simulli olarak
uygulandigi gorilmektedir. Turkiye'de vergi affi
kavrami yerine vergi barisi, tahsilatin hizlandiril-
masi, borglarin yapilandirilmasi gibi isimlerle de
kanunlar ¢ikarilmaktadir. Vergi aflarindan bazilari
yalnizca vergi asillarini icerirken bazilari ise ver-
gi asillari ile birlikte vergi borglarina iliskin zam
ve cezalardan olusmaktadir. Af ile birlikte vergi
borclari kismen veya tamamen ortadan kaldiril-
mis, 6deme kolayliklari saglanmis veya mikellef-
lere daha az mali yikumlilikler yiklenmistir.2?

Tirkiye'de cikarilan vergi af kanunlari asagi-
da, Tablo 1'de, yer almaktadir. Goriilecegi lizere
Tirk mali sisteminin modernlesmesine paralel
olarak vergi af kanunlari cikartilmistir. Ozellikle
1960'li yillardan itibaren vergi af kanunlarinin ¢i-
kartilma ivmesinde ciddi bir artis dikkat cekmek-

2 James ANDREONI. “The Desirability Of A Permanent Tax Amnesty.” Journal Of Public Economics. 1991. s.144.
% Herman B. LEONARD. ve Richard J. ZECKHAUSER. a.g.m. s.65.

% Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. a.g.e. s.109.

2 QECD. (2010). Offshore Voluntary Disclosure Comparative Analysis, Guidance and Policy Advice. (http://www.oecd.org/ctp/
exchange-of-tax-information/46244704.pdf). Erisim tarihi: 30 Ocak 2020.

2 James ALM ve William BECK. a.g.e. s.434.

% Dogan SENYUZ. “Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari.” Tesam Akademi Dergisi. 2014. 5.91.

7 Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. a.g.e. s.113.



tedir. 1980 yiindan sonra ise ortalama 1,5 yilda
bir vergi af kanunu cikartildigi gorulmektedir.
Guler®, Tirkiye'de vergi aflarini politik kaygilara
(oy maksimizasyonu) bagli olarak acgiklamanin
olayin sadece kiguk bir kismini aydinlattigini be-
lirtmektedir. Yazara gore Turkiye'de vergi aflari,
ekonomik ve politik maliyetlerinin diisiik olmasi,
tasarruf yetersizligi, vergi borclarinin ucuz kredi
olarak kullanilmasi, mali sistemin yapisal sorun-
lar, ekonomik istikrar, iktisadi serbestlesme ve
vergi uyumlastirmasi ve mali krizlerden kaynak-
lanmaktadir.

Guttman?®!, vergi affinin asil amaglarindan
birisi olan mikelleflerin vergiye gonulli uyumu-

MAKALELER
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nun saglanmasinin affin sireklilik kazanmasiyla
birlikte ziddina inkilap ettigini belirtmektedir. Bu
baglamda, vergisini zamaninda 6deyemeyen ya
da gec odeyenler, vergisini zamaninda 6deyen
miikelleflere gore avantajli konuma gelmekte-
dir. Vergi aflarinin istisnai bir durum olmasi ge-
rekirken sik basvurulmasi, vergi kacakgilari ile
diriist mikellefler arasinda haksiz bir durum
ortaya clkmasina sebep olmakta ve bu durum
dirist mukelleflerin vergi yonetimi ve devlete
olan giivenini sarsmaktadir.’? Neticede, miikel-
lefler siirekli bir af beklentisi icinde olmakta ve
bu durumda vergi 6demekten kaginmakta veya
vergi kagirmaktadirlar.®

Tablo 1: Tirkiye'de Cikarilan Vergi Af Kanunlarinin Kronolojik Listesi

S;;a Tarih Cikarilan Af Kanunu ismi ve Aciklamalar:
1 117.05.1924 | ilk Vergi Affi
2 | 5.08.1928 | Elviye-i Seldsed Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
3 | 15.03.1934 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa
4 | 04.07.1934 | 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
5 ]29.06.1938 | 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa
6 | 13.06.1946 | 4920 Sayili Devlet Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa
7 | 21.01.1947 | 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
8 |26.10.1960 | 113 Sayili Af Yasasi
9 128.12.1961 | 281 Sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
10 | 23.02.1963 | 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
1 113.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borclarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Yasa
12 | 05.09.1963 325 Sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim
Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

% Hiinkar GULER. a.g.m. 5.263.

31 George GUTMANN. “Tax Indulgences: The Scope and Effect of Tax Amnesty”. Tax Adminstration Review. 1992. s.66.
32 Ali YURDAKUL. Vergi Ahlaki Ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktérlerin Analizi: Bursa ili Ornedi. Uludag Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlist (Yayimlanmis doktora tezi). Bursa 2013. s.77.

3 Giines CETIN. “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum Ve Davramiglari Uzerindeki Etkisi”. Yonetim Ve Ekonomi Dergisi.

Sayi 2. 2007. s.182.
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691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Miiessese ve isletmelerin Bir Kisim

13 | 16.07.1965 Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 | 3.08.1966 | 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 |28.02.1970 | 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af

16 | 15.05.1974 | 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

17 | 20.03.1981 2431 Sayili Tahsilét'ln Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Yasa

18 | 2.03.1982 | 2431 Sayili Yasaya Ek

19 | 22.02.1983 | 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Yasa

20 | 04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanun'un Gegici 4.
Maddesi

21 |3.12.1988 | 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 | 28.12.1988 | 3512 Sayili Yasa

23 | 15.12.1990 | 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 | 21.02.1992 | 3787 Sayili Yasa

25 | 5.09.1997 | 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

26 | 22.07.1998 | 4369 Sayili Yasa

27 | 6.02.2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 | 07.03.2002 47@6(.4748) Sayili Yasa ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin
Gegici Madde 21)

29 | 27.02.2003 | 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu

30 | 22.11.2008 | 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

31 | 25.02.2011 | Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

32 | 29.05.2013 6486 Saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)

33 10.09.2014 6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun

34 | 19.08.2016 | 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

35 | 27.05.2017 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

35 | 18.05.2018 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynak: Giiler, 2020:264.
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Tablo 2: Tiirkiye'de Vergi Aflarindéan Elde Edilen Gelirler ve Bunlarin Vergi Gelirlerine Orani, 1980-

2018
Af Kapsaminda Elde Edilen
Sira Tarih Kanun No Af Kap.samlnda? Vergi Gelirleri Gelir/Toplam Vergi Gelirleri
Elde Edilen Gelir

(%)
1 ]20.03.1981 2431 48.349 1.190.204 4.0
2 | 22.02.1983 2801 47.101 1.934.492 2.4
3 | 04.02.1985 3239 * 3.829.117 *
4 1 03.12.1988 3505 1.544.000 14.231.761 10.8
5 |28.12.1988 3512 * * *
6 |15.12.1990 3689 * 45.399.534 *
7 |21.02.1992 3787 9.440.000 141.602.094 6.7
8 |05.09.1997 | 400 TGT 300.000.000 4.745.484.021 6.3
9 |22.07.1998 4369 * 9.228.596.187 *
10 | 06.02.2001 @ 414TGT 2.000.000.000 39.735.928.150 5.0
11 | 07.03.2002 4746 * 59.631.867.852 *
12 | 27.02.2003 4811 4.714.760.611 84.316.168.759 5.6
13 | 22.11.2008 5811 1.576.625.305 189.980.827.000 0.8
14 | 25.02.2011 6111 7.908.887.740 284.490.017.000 2.8
15 | 10.09.2014 6552 10.200.000.000 401.683.956.000 2.5
16 | 19.08.2016 6736 16.700.000.000 529.607.900.959 3.2
17 | 27.05.2017 7020 9.500.000.000 626.082.414.676 1.5
18 | 18.05.2018 7143 * 737.954.270.170 *

Kaynak: Giler, 2020:265.

Tirkiye'de 36 vergi af kanunu cikartilmakla
birlikte bunlarin pek az bir kismindan yiiksek ge-
lir elde edilmistir. Turkiye'de vergi aflarindan elde
edilen gelirler ve bunlarin vergi gelirlerine orani
asagida, Tablo 2'de, gosterilmektedir. 1988 yilin-
da 3505 sayili yasayla vergi gelirlerinin yaklasik
%10,8'i kadar vergi affindan gelir elde edilmistir.
1992 yilinda 3787 sayili yasayla vergi gelirlerinin
%6,7'si, 1997 yiinda 400 sayili Tahsilat Genel
Tebligiyle (TGT) %6,3't, 2001 yiinda 414 sayil
TGT ile %5,0'i ve 2003 yiinda 4811 sayili yasayla
%5,6's1 kadar gelir elde edilmistir.3

% Hiinkar GULER. a.g.m. 5.265.

4.1.1- Tiirkiye’de Vergilemeye iliskin

Anayasal ilkeler

Vergi affinin anayasaya uygunlugunun tes-
pitinde anayasal vergileme ilkeleri dikkate alin-
malidir. Bu ilkeler hukuk devleti ilkesi, vergilerin
kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi, vergi
adaleti ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkesidir. Bu
ilkelerin diginda anayasal vergilendirme ilkeleri
arasinda olchlilik ilkesini de saymak gerekir.*®
Ayrica vergilendirmede adalet ilkesi kapsaminda
esitlik ve hukuki guvenlik ilkesi de vergi aflarinin
hukuki degerlendirmesi kapsaminda 6nem arz

% Yusuf KARAKOG. “Anayasal Vergilendirme llkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi. Sayi 15.2013.5.1263.
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etmektedir.®® Hukuk devleti, devletin her tir-
i eylem ve islemlerinde, organlarinin hukuki
normlarla bagli oldugu ve vatandaslarinin temel
hak ve hrriyetlerinin hukukla giivence altina
alindigi devlet olarak tanimlanabilir.¥” Bir hukuk
sisteminin tamami (izerinde hukuk devleti ilke-
sinin etkili oldugundan bahsedebilmemiz icin
devletin yasama ve yiriitme organlarinin yargi-
sal denetime agik olmasi gerekmektedir. Hukuk
devleti ilkesinin gerceklesebilmesi icin kanun-
larin ve diger hitkimlerin anayasaya ve hukuka
uygun olmasi gerekmektedir. Devletin bitlin
organlari ve vatandaslar tarafindan hukukun Us-
tinligunun kabul edilmesi ve idarenin kanunlara
uygun hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Ay-
rica idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dolayi
ortaya ¢ikan zarari tazmin edecegini kabul etme-
si gerekmektedir.?® Hukuk devleti ve sosyal dev-
let ilkeleri, vergi adaleti ve diger anayasal vergi-
leme ilkelerinin saglanmasinda 6nemli bir etkiye
sahiptir. Mali glice gore vergilendirme ilkesi ise
sosyal devletin vergi adaletine iliskin ilkesidir.*
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. mad-
desinin 1. fikrasinda herkesin kamu giderleri-
ni karsilamak Uzere vergi 6demekle ylkimli
oldugu hikim altina alinmistir. Vergiler kamu
harcamalarinin karsiligi olarak toplanmaktadir.
Vergilerin kamu giderlerinin karsiigi olmasi il-
kesine gore toplanan bu vergiler yalnizca kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilacak olup
bir baska amacla kullanilamayacaktir. Kamu
harcamalari icin gerekli olan kaynak yalniz ver-

% Sibel YILMAZ. a.g.m. s.277.

giler ile degil, mikellef tzerine yiiklenen diger
mali yiktumliliklerle de saglanmaktadir.”

Vergi adaleti ilkesinin temelinde esitlik ilkesi
yatmaktadir. Burada kastedilen esitlik mali gii¢
bakimindan ayni durumda olanlarin ayni, farkl
durumda olanlarin ise farkli oranda vergilendi-
rilmesidir. Bu sekilde tasarlanan bir vergi sis-
teminin adil olacagi savunulmaktadir.*’ Ayrica
vergi yukinin adaletli ve dengeli dagitilmasinin,
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu anaya-
sada belirtilmistir (m.73/2).“2 Mali gii¢ 6l¢itunin
ne oldugu ise doktrinde tartismalidir. Maliye te-
orisine gére mali glictin 6l¢utd kisilerin gelirleri,
servetleri ve tuketimleridir. Tiketim Uzerinden
alinan vergiler kisilerin sahsi durumlarini dik-
kate almayarak kisisellestirilemediklerinden ve
tglincl kisilere yansitilabildiklerinden adil olma-
digi distinilmektedir. Gelir ve servet lizerinden
alinan vergiler ise mukelleflerin 6zel durumlarini
dikkate alan subjektif vergilerdir ve Gglinci kisi-
lere kolaylikla yansitilamamaktadir. Bu nedenle
gelir ve servet Gizerinden alinacak vergilerin daha
adil oldugu savunulmaktadir.

Vergiyi doguran olaydan tahsile kadar tim
asamalarda olcililik ilkesine riayet edilmesi ge-
rekmektedir. Oncelikle; vergiler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldinlir (m.73/3).” Vergilerin
kanunla ortaya ¢ikisi, devletin keyfi bir sekilde ki-
silerin temel hak ve hirriyetlerini sinirlandirma-
sini dnlemeyi ve sinirlandirma konusunda ol¢uld
davranmasini amaclamaktadir. Ayni zamanda,
miikelleflere uygulanacak vergi sug ve cezalariile

3 Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku (Cilt 1). Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari. Ankara. 1985. s.46.

% Yusuf KARAKOC. a.g.m. s.1263-1264.

¥ Umit Siileyman USTUN. “Vergi Hukuku ile llgili Anayasal llkeler”. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Sayi 1-2.

(2003). s.255.
“ Yusuf KARAKOC. a.g.m. s.1297.
4 Dogan SENYUZ. a.g.m. s.87.

“2 9 Kasim 1982 Tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf). Erisim

tarihi: 29 Subat 2020.
439 Kasim 1982 Tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi.
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yaptirim gerektiren fiil arasinda oranti bulunma-
si gerekmektedir. Toplumsal dizeni saglamak
amaciyla ortaya konulmus hukuki normlari ihlal
eden fiillere karsilik egemen giic olan devlet, bir-
takim yaptirimlar ortaya koymaktadir. Devlet bu
yetkisini yasama organi vasitasiyla kullanmakta-
dir.* Ancak kanun koyucu tarafindan sik sik vergi
af kanunlarinin gikartilmasi vergiye iliskin ceza-
larin caydiriciigini azaltmaktadir.®

4.1.2- Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

Vergi hukukunun ceza hukuku, idare huku-
ku, icra hukuku gibi bircok hukuk daliyla siki bir
iliskisi bulunmaktadir. Kisilerin sahip oldukla-
ri malvarliklari ve temel hak ve 6zglrlikleri ile
yakindan iliskili olan vergi hukuku en basta ana-
yasa hukuku kapsaminda degerlendirilmelidir.
Vergilemeye iliskin temel anayasal ilkeler, Mag-
na Carta Libertatum (Blyuk ngUrlUk Fermani,
1215) ile baslamis ve glinimize degin gelisme
gostermistir. Devletin tstiin gliciiniin ve vergile-
me yetkisinin keyfi bir sekilde kullanilmasini ki-
sitlayan anayasalar, tarihsel siregte buyik mi-
cadeleler sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu miicade-
leler sirasinda gortilen vergisel tepkiler modern
hukuk devleti ve anayasalarinin olusumunda ol-
dukga 6nemli bir etkiye sahip olmustur.* Tarih-
sel silirecte vergi konusu, anayasal gelismelerle
paralel bir ilerleme kaydetmis ve birgok anayasal
gelismenin odak noktasini olusturmustur.’” Ana-
yasalar, devletin gicinin sinirsiz olmadigini ve
kisilerin sahip oldugu haklarin, bu giictin sinirla-
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rini gizen anayasalara ve hukuk devleti ilkelerine
uygun olarak sinirlandirilacagini hitkim altina
almaktadir.“®

Vergi affinin hukuki niteligini anlamak igin
affin icerigini net bir sekilde ortaya koymak ge-
rekmektedir. Vergi hukukunda yer alan af kav-
rami icerigi bakimindan ceza hukukundaki af
kavramindan farkldir. Vergi hukuku baglaminda
affin icerigini vergi asli, vergi cezalari ve bunlarin
ferileri olusturmaktadir. Vergi affi, kanun ile di-
zenlenmekte ve bu kanunlar cikarilirken nitelikli
cogunluk aranmamaktadir. Ayrica bu kanunlar
gecmise yurimektedir. Kisa siire yurirlitkte ka-
lan bu kanunlar ile devlet cezalandirma yetki-
sinden ve alacagindan vazgegmektedir.*? Vergi
kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykiri davranan
mikelleflere karsi birtakim mueyyideler uygu-
lanmaktadir. Bu mueyyideler parasal olabilecegi
gibi hirriyeti baglayici cezalar da tazammun et-
mektedir. Vergi Usul Kanunu (VUK) hitkiimlerine
gore idari ve mali nitelikteki suclari isleyenlere
vergi yonetimi tarafindan mieyyide uygulanir-
ken, ceza hukuku anlamindaki suglari ceza mah-
kemeleri tespit edip cezalandirmaktadir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali ylikimli-
likler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir
(AY m.73/2). Bu hikium vergilerin kanuniligi il-
kesinin en temel dayanagidir. Bu baglamda vergi
aflart kanununu cikarma yetkisi de Tirkiye Blyiik
Millet Meclisi (TBMM)'ye aittir ve anayasanin 7.
maddesine gore bu yetki devredilemez. Anaya-
sanin 87. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetki-
leri dizenlenmistir. Bu yetkilerin icerisinde sug

“ Recep NARTER ve Ercan SARICAOGLU. “Vergilendirme Yetkisi lle Cezalandirma Yetkisi Etkilesimi: Vergi Ceza Normlar:”.

Yildirnnm Beyazit Hukuk Dergisi. Sayi 1. 2016. s.124.

4 Servet ARMAGAN. “Anayasa Hukuku Acisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi”. Anayasa Yargisi Dergisi. Sayi 18. 2001. 5.355.

“ Dogan SENYUZ. a.g.m. 5.82.
47 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. 5.5
“8 Sibel YILMAZ. a.g.m. s.275.

“ Dogan SENYUZ ve digerleri. Vergi Hukuku. 10. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi. 2019. 5.218.
50 Recai DONMEZ. Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari. Birinci Basim. Anadolu Universitesi Yayinlari. Eskisehir. 1992.s.16.
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ve cezalara iliskin genel ve 6zel af ilanina karar
vermek de yer almaktadir. TBMM'ye verilen bu
yetkinin kullanilabilmesi igin meclis Uye tamsa-
yisinin beste c¢lnin olumlu gorisiniin alinmasi
seklinde nitelikli cogunluk ngorilmistar.

Vergi cezalarinin niteliginin net bir sekilde
ortaya konulmasi vergi affinin hukuki niteligini
anlamakta ve af sirecinde uygulanacak temel
ilkelerin belirlenmesinde ehemmiyet arz et-
mektedir.?' Affin s6z konusu olabilmesi igin bir
suc islenmis olmasi yahut suc tehdidinin varli-
g1 gerekmektedir. Ceza hukuku baglaminda bir
eylemin sug olarak tanimlanabilmesi igin kusur
yetenegine sahip bir kimsenin, sucun kanuni ta-
niminda yer alan fiilleri, hukuka aykiri sekilde ve
kusurlu olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
Konusu sug olusturan fiiller hapis cezasi yahut
adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.’? Ancak
hukuka aykiri her fiil su¢ olusturmamaktadir.
Konusu sug olusturmayan fiillere karsi da idare
tarafindan mueyyideler uygulanabilmektedir. Af
kurumuna iliskin hikimler hukukumuzda Tirk
Ceza Kanunu (TCK)'da yer alirken; VUK'da af ile
ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Vergi aflari, ayri bir kanun cikartilmasi yoluyla
uygulanmaktadir. Af ile birlikte devlet, kamusal
bir alacak olan vergiye iligkin cezalarin tahsilin-
den vazgecmektedir. Vergiye iliskin bu cezalar
daha ¢ok parasal nitelikte olup vergi suclarina
uygulanacak hrriyeti baglayici cezalardan yapi-
sal olarak farklidir.®

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, vergi hu-
kukundaki vergi suclar ve cezalarina iliskin ba-
zI ayrimlar kabul edilmektedir. Bu ayirimlardan
birincisi, fiilleri ve cezalari idarece tespit olunan
mali ve idari su¢ ve cezalardir. idare, daha 6n-

ceden tespit ettigi fiilleri isleyen kimselere kar-
si herhangi bir yargi kararina gerek olmaksizin
dogrudan yaptirim uygulamaktadir. Bu ayirimlar-
dan ikincisini ceza hukuku baglaminda sug olus-
turan ve karsiiginda hrriyeti baglayici cezalar
gerektiren sug ve cezalar olusturmaktadir. Maddi
ceza hukuku kapsaminda meydana gelen sug ve
cezalarin affi anayasanin 87. maddesi kapsamin-
da affa tabi iken; disiplin cezalar ve idari para
cezalarinin affinin kaynagi yasama yetkisinin ge-
nelligi ilkesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi hukukunda ve ceza hukukunda mali af-
fin net bir tanimi yapilmamistir. TCK'nin 65. mad-
desinde af kurumu diizenlenmistir. Hikme gére
genel af halinde, kamu davasi diisecek, hilkmo-
lunan cezalar biitlin neticeleri ile birlikte ortadan
kalkacaktir (TCK m.65). Mali affin kapsami vergi
affina gore daha genistir. Turkiye'de yurirlige
konulan vergi affi kanunlari kapsamina vergile-
rin yani sira sigorta prim alacaklar, ylksekog-
renim ogrencilerini maddi yonden desteklemek
amaciyla verilen 6grenim kredileri, elektrik, su
ve atik su bedelleri de girmistir. Boylece vergi af-
fi kanunlarinin kapsami genisletilmis ve mali af
seklinde uygulanmistir. Vergi barisi, 6deme ko-
layligi, tahsilatin hizlandirilmasi, alacaklarin ye-
niden yapilandirilmasi, mali barig, mali milat gibi
isimlerle cikarilan vergi affi kanunlari ilkemizde
adeta geleneksellesmistir.>

4.2- italya’da Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

italya, 1973 yilindan bu yana vergi aflarina
siklikla basvurmaktadir. Bunlardan 1973, 1982,
1991 ve 2003 yillarinda cikartilanlar mali af
kapsaminda degerlendirilmekle birlikte bazilari

5 Nami CAGAN. “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Aff.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Say 1. 1972. s.113.

%2 Sibel YILMAZ. a.g.m. s.270.

53 Nami CAGAN. a.g.m. s.115.

5% Dogan SENYUZ. a.g.m. s.91.

% Hari Sharan LUITEL. a.g.m. s.18.
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miinhasiran vergi affi seklinde gerceklestiril-
mistir.?® 2000'li yillardan giiniimiize kadar Italya,
mali kalkan (scudo fiscale) olarak adlandirilan
cok sayida vergi affi programi ihdas etmistir.
2001 yilinda italya Ekonomi Bakani alti aylik ver-
gi affi uygulanacaginiilan etmis ve af kapsaminda
tlke disina gikartilmis 56 milyar avronun dlkeye
donlist saglanmistir. Ayrica 1,4 milyar avro ilave
vergi geliri elde edilmistir.%

2014 tarihli ve 186 sayili mali af kanunu vergi
kacakgilig ve kara para ile miicadelenin yani sira
yurtdisindan sermaye girisi saglamayi da amac-
lamistir. Bu program bir yil icin 6ngorilmis ve ¢i-
karilan en gelismis ve kapsamli program olarak
kabul edilmistir. Bu kanun kapsaminda beyan
edilen varliklar kanuni oranlarla vergilendiril-
mistir. Beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen
matrahlar icin parasal muieyyideler ve mali sug-
lar icin yapilacak olan kovusturmalarda uygulan-
mak Uzere onemli muafiyetler diizenlenmistir.
Bu kapsamdaki muiikellefler isimlerini, banka
bilgilerini ve aracilarini beyan etmek zorunda
kalmistir. Bu kanun, kara paranin sug olarak
degerlendirilmesini gliclendirmesine ragmen,
kara para aklayanlar 6dillendirdigi gerekgesiy-
le elestirilmistir. 2014 sonu itibariyle program
kapsaminda elde edilen gelirler 4 milyar avro-
ya ulasmistir. 2015 yilinda italya, isvicre ile bilgi
alisverisi ve vergi kacakgiligina iliskin 6nlemleri
de iceren bir anlasma imzalamistir. Anlasma,
isvicre'de kayitdisi varliklar olan italyan vergi
miikelleflerinin 2014 af programina katilmalari-
na izin vermektedir. 2018 yilina kadar uygulanan
protokol ile birlikte iki tlke arasinda vergisel ko-

% Benno TORGLER ve Christoph A. SCHALTEGGER. a.g.m. s.404.
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nularda otomatik bilgi alisveris sistemi olustu-
rulmustur.’’

italya'da vergi aflari kanunla cikartilmaktadir.
italya Anayasasi'nin ikinci kisim birinci bélimiin-
de parlamentonun yapisi belirtilmektedir. Anaya-
saya gore italya Parlamentosu; Temsilciler Mec-
lisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusmaktadir
(m.55). Yasama gorevi her iki meclis tarafindan
musterek olarak yuratilmektedir (m.70). Kanun
teklifi sunma yetkisi, hikkiimet ve meclis ve se-
nato Uyeleri ve Anayasa Degistirme Kanunu’nun
bu konuda yetki verdigi organlara ve kurumlara
aittir (m.71). Meclise veya senatoya sunulan ka-
nun tasarisi, 6nce o meclisin igtliziik hikimleri-
ne gore bir komisyon tarafindan incelenmekte ve
sonrasinda meclis tarafindan madde madde go-
rustlerek son oylamaya sunulmaktadir (m.72).
Kanunlar, meclisler tarafindan kabul edildikten
sonra cumhurbaskani onayiyla yayimlanmakta-
dir (m.73).%8

4.3- ispanya’da Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

ispanya'da vergi affi icin yasal bir dayanak
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 1978 ispan—
ya Anayasasi'nin “Krallik” baslikli ikinci kisminda
kralin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Genel
icerikli olmayan aflar dizenleme yetkisi ana-
yasa hukimlerine gore krala verilmistir (m.62).
Kralin eylemlerinin yetkili bakanin ve hiukimet
baskaninin imzasiyla onaylanmasi gerekmekte-
dir ve kralin yaptigi islemlere imza atan kisiler
bu imza ile sorumludurlar (m.64/1-2).% Vergi
affi parlamentoya teklif edildiginde bu teklif ya-

57 Laila MARTIN ve Agatino CAMARDA. “Best Practices in Tax Amnesty and Asset Repatriation Programmes”. Transparency

International. 2017. s.6.

58 27 Aralik 1947 Tarihli italya Cumhuriyeti Anayasasi. (http://www.adalet.gov.tr/duyurula/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/
pdf/10-%C4%B0OTALYA%20319-354.pdf). Erisim tarihi: 02 Mart 2020.

% 31 Ekim 1978 Tarihli ispanya Anayasasi.

(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-%C4%B0OSPANYA%20533-584.pdf). Erisim tarihi:

29 Subat 2020.
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salastirilmaktadir. ispanya'da vergi affi, “12/2012
sayili 6zel vergi beyannamesi hakkindaki Kraliyet
Kararnamesi” ile son yillarda oldukca tartisilan
bir konu haline gelmistir. S6z konusu kararna-
me mali, ahlaki ve siyasal acidan elestirilmistir.
ispanya'da vergi aflarinin anayasaya uygunluk
sorununun oldugu ve amagclara ulasmak konu-
sunda etkisiz kaldigi ifade edilmektedir.®® 2012
yilinda bahsi gegen vergi affi teklifi ek hikim ile
“0zel vergi beyannamesi” basligi altinda kanun-
lastinlmistir. Bu kanun ispanya Anayasa Mah-
kemesi tarafindan incelenmis ve 8 Haziran 2017
tarihli mahkeme kararinda uygulamanin vergi
adaleti ilkesine aykir oldugu ve 6zel bir beyan
usulll getirilmesinin kanunen hiikiimsiiz oldugu
ifade edilmistir.®'

4.4- Fransa’da Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

Fransa, maliye politikasinin bir parcasi olarak,
vergi aflarini siklikla kullanmistir. Fransa, 1982
yilinda hem 6zel hem de genel bir af gikartarak
yasal olmayan bir sekilde yurtdisinda tutulan ser-
mayeyi Ulkeye cekmeyi amaglamistir. Genel ver-
gi affi hem gelir vergisini hem de KDV'yi kapsa-
makla birlikte 2.786 kisi aftan faydalanmis ve 19
milyon dolar gelir toplanmistir. Dar kapsamli olan
ozel aftan ise 276 kisi yararlanmis ve 22 milyon
dolar gelir elde edilmistir.? Fransa'da 1986 yilin-
da tasarlanan vergi affiyla birlikte yurtdisina yasal

olmayan yollarla aktarilmis gelirin telafi edilmesi
amaclanmistir. Fransiz hitkiimeti, af kapsaminda
ulkeye giren sermaye uzerindeki vergi oranlarini
dustrmistdr. Ayrica servet lizerinden alinan ver-
gileri de yirirliikten kaldirmistir. Bununla birlik-
te, af programina caydirici cezalar ve zorlayici bir-
takim tedbirler eslik etmemistir. Vergi affi sonrasi
elde edilen gelir tam olarak tespit edilememis
olmakla birlikte distk bir miktar oldugu tahmin
edilmektedir.®®

Fransa'da devlet ydnetimi, cumhurbaskani
kanadi ve hikimet kanadi olmak tzere ikili bir
yonetim yapisina sahiptir. Ciriim ve suclarin ta-
yini ve bunlara uygulanacak cezalar, ceza usuli,
af, yeni yargi diizeninin ihdasi ve yargi Gyelerinin
statlislinin yasalarla belirlenecegi anayasanin
34. maddesinde hikim altina alinmistir. Yasa
teklifi, basbakan ve parlamento tyeleri tarafindan
verilebilmektedir (m.39). Anayasada, parlamen-
ter demokrasinin temel ilkelerine aykirilik teskil
etmeyen bir durum olarak cumhurbaskaninin tek
basina yapabilecegi islemler diizenlenmektedir.
S6z konusu islemlerin basbakan ve bakanlar ta-
rafindan imzalanmasina gerek olmayan (lkeler-
den birisi de Fransa'dir. Hangi islemlerin karsi
imza kuralindan ayrik tutuldugu Fransa Anaya-
sasi'nin 19. maddesinde sayilmistir. Fransa Parla-
mentosu, Fransa Ulusal Meclisi ve Senato olmak
tzere ikili bir meclisten miirekkeptir ve yasa ¢i-
kartmakla goérevli organ parlamentodur (m. 24).°

¢ Hugo Lépez ve Réger Campione. La regularizacion tributaria prevista en el Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo: Una
amnistia fiscal contraria a la justicia distributiva y manifiestamente ineficaz. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 2012.
s.103.

¢ 15 Temmuz 2017 tarihli ispanya Anayasa Mahkemesi Karar!. (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-8345).
Erisim tarihi: 25 Subat 2020.

¢2 Hari Sharan LUITEL. a.g.m. s.16.

3 James ALM. a.g.m. s.6.

¢ Kemal GOZLER. Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi. Anayasa Yargisi. Cilt 18. 2001. s.325. (http://www.anayasa.
gen.tr/af.htm#_ftn99). Erisim tarihi: 15 Subat 2020.

¢ 4 Ekim 1958 Tarihli Fransa Anayasasi.
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf). Erisim tarihi: 02 Mart
2020.



4.5- Almanya’da Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

Demokratik sistemlerde hukukun stinligi
esastir ve aflar yalnizca yasama glicl tarafindan
kanunlastirilabilmektedir. Yasama organi sade-
ce mevcut kanunda degisiklik yaparak glclni
kullanmaktadir. Almanya, federal bir yapiya sa-
hip olmasindan dolayi, federal devlet ve eyalet-
ler (ldnder) yasama yetkisine sahiptir. Alman
Anayasasi (The Grundgesetz), merkezi (federal)
hikiimete ceza hukuku, yasal siire¢ ve ceza
infazlarinin  uygulanmasi alanlarinda yasama
yetkisi tanimaktadir. Bu baglamda, vergi affi is-
teme yetkisi merkezi hikkiimete taninmaktadir.
Federasyonun yasama yetkisi Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 70. maddesinde di-
zenlenmektedir. Federal yasalar federal meclis
tarafindan kabul edilecek ve yasalar, kabulle-
rinden sonra federal meclis bagkaninca federal
konseye gonderilecektir (m. 77).¢ Bir af daima
tanimlanmis ya da en azindan teorik olarak ta-
nimlanabilecek sayida vakalari diizenlemektedir.
Bu sebepten dolayi federal anayasa mahkemesi
af veren eylemin, etkilenen dava sayisi ilk bakis-
ta degerlendirilmeyecek kadar soyut bir sekilde
formiile edilmesinin gerekli olmadigina karar
vermistir. Genel olarak aflar tarihte 6zel sebepler
sonucu ortaya ¢ikmakta ve hukukta ciddi degi-
siklikler meydana getirmektedir. Almanya’'nin
yeniden birlesme siirecinde af konusu tartisil-
mistir. Vergi affi, vergi sisteminde ve vergi yasa-
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larinda 6nemli bir degisiklik meydana gelmesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Af uygulamasi,
yasal bir istisna durumu veya belirsizlik gerek-
tirmektedir.®” Almanya'da 2004 yilinda vergi affini
da iceren gelir arttirici bir mali konsolidasyon pa-
keti asamali olarak hayata gegirilmistir.t

4.6- isvicre’de Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra isvicre iic ge-
nel vergi affi uygulamistir. ilk vergi affi 1940 yilin-
da ikinci Diinya SavasI'nin savunma maliyetlerini
karsilamak icin miilkiyet tizerine bir defaya mah-
sus konulan olaganistu vergilerden (einmaliges
wehropfer) olusmaktadir. Bu federal vergi affinin
hayata gegmesinde referandum gerekmektey-
ken savasin olaganistli atmosferinde hitkiimet
kararnamesiyle yasalasmistir. Bununla birlikte,
bu affa iltifat olmadigi gibi istenilen diizeyde ver-
gi toplanamadigi da belirtilmelidir. ikinci genel
vergi affi 1944 yiinda uygulanmistir. Burada vergi
hukukunda ciddi diizenlemeler ve ulusal ve yerel
diizeyde bilgi paylasimi s6z konusudur ki bu af
basarili sayilmaktadir. Uciincii vergi affi ise fede-
ral diizeyde 1962'de cikarilmistir. Federal hiiki-
met vergi affi istememekle birlikte parlamento
yasayl gondermis, ilk referandumda kabul edil-
memekle birlikte ikincisinde cogunluk oyuyla
vergi affi kabul edilmistir.®’

2010 yilindan bu yana isvicre kanunlari, ver-
gi kacakgilarina bir defaya mahsus olmak Uzere,

¢ 23 Mayis 1949 Tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi.
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf).
Mart 2020.

¢7 Martin KELLNER. “Tax Amnesty 2004/2005 - An Appropriate Revenue Tool?” German Law Journal. Sayi 4. 2004 s.342-344.
Erisim tarihi: 15 Subat 2020.

¢ QOECD. (2004). OECD Economic Surveys: Germany 2004. (https://books.google.com.tr/books?id=IWrWAgAAQBAJ&pg=-
PA44&Ipg=PA44&dq=2004+tax+amnesty+in+germany&source=bl&ots=cYPtUFjsg1&sig=ACfU3U2LaSgVVCAr5L53HsEk-
HEMYVR5-LQ&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwjPhfOjpLbgAhXkQkEAHYFkAowQ6AEWBXoECAcQAQ#v=onepage&q=tax%20am-
nesty%20&f=false). Erisim tarihi: 05 Temmuz 2020.

¢ Benno TORGLER ve digerleri. “Is Forgiveness Divine? A Cross-Culture Comparison of Tax Amnesties.” Swiss Journal of Eco-
nomics and Statistics (SJES). Sayi 3. 2003. s.379.

Erisim tarihi: 03
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ceza 6demeksizin, beyan etmedikleri varliklari-
ni beyan etme imkani tanimaktadir. S6z konusu
diizenleme yalnizca vergi cezalarina iliskin olup
mikellefler vergi aslini ve faizlerini 6demek
mecburiyetindedirler. Beyanname vermeye ilis-
kin siirecte Federal Vergi idaresi (FTA) ile kanton
vergi daireleri ortak veri saglayici kurumlardir.
Mikellefler oncelikle kendilerine taninan siire
icerisinde beyannamelerini FTA'ya sunmaktadir.
Beyanname vermeye iliskin siirenin sona erme-
sinden itibaren FTA bu verileri kanton vergi da-
ireleri ile paylasmaktadir. Kanton vergi daireleri
bu verileri islemektedir. 2010-2016 yillari ara-
sinda 90.000'den fazla vergi kagakgisi vergilen-
dirilmemis malvarliklarina iliskin beyannamede
bulunmustur.”

isvicre, 26 kantondan olusmaktadir. Bu kan-
tonlar federal hukuka aykiri olmamak kosuluyla
kendi yasalarini diizenlemektedir. Ayrica her biri-
nin ayri meclisi ve yargi mercileri bulunmaktadir.
Uc devlet kademesine (federasyon, kantonlar,
belediyeler) sahip olan isvicre'de federal devlet,
yalnizca kendisine federal anayasa ile agikga ve-
rilmis olan gdrevleri Ustlenmektedir. Kantonlar
ise egitim, glivenlik ve saglik hizmetlerini yerine
getirmek icin vatandaslardan bizzat vergi topla-
maktadir. Devlet bigcimi olarak dogrudan demok-
rasiyi benimsemis olan isvicre'de vatandaslar,
yalnizca ilgili federasyon, kanton ve belediyelere
temsilci secmekle kalmayip vergi ve diger me-
selelerle ilgili oy verme hakkina da sahiptir”.
isvicre'nin dogrudan demokrasi modelini benim-
semesi, vergi affina iliskin cikarilan kanunlarin

halkoylamasi ile onaylanmasi gerektigi anlamina
gelmektedir.”?

5- OECD UYESi OLMAYAN BAZI

ULKELERDE VERGI AFLARININ KANUNi

DAYANAKLARI

5.1.- Rusya’da Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

1992 yilina gelindiginde Rusya'da vergi yo-
netimi seffaflk ve etkinlikten uzak bir yapiya
sahipti. Gegis slrecinden hemen sonra, Katma
Deger Vergisi (KDV) gibi vergileri sistemlerine
dahil etmelerine karsilik, vergi gelirleri GSYH'nin
%26,4'tinden kriz yili olan 1998'de %20,3'e kadar
diismiistlr.”® Rusya, serbest piyasa ekonomisine
gecis silirecinde kotl bir vergi yonetimi, zama-
ninda tahsil edilemeyen vergiler ve yaygin vergi
kacakgiligiyla miicadele etmek gibi zorluklarla
karsilasmistir. Rusya, 1992'den itibaren vergi
sistemini modernlestirirken ilk vergi affini 1993
yilinda yasalastirmistir. Bu af kanunu yaklasik bir
aylik siire igin uygulanmis ve borcunu 6demeyen
tim isletmelerin ve 6zel girisimcilerin borglarini
o6demeleri halinde herhangi bir yaptinmla kar-
silasmayacaklarini beyan etmistir.”* 1996 yilin-
da cikarilan bir kararname ile isletmelere vergi
borglarini erteleme firsati sunulmustur. 1997-
1998 vergi aflarinin ise kapsami dar tutulmus ve
sinirli sayida isletmeyi ilgilendirmistir. Son do-
nemde ise 1 Temmuz 2015 ile 30 Haziran 2016
tarihleri arasinda uygulanmis olan ve yalnizca
7200 Rus vergi mikellefi tarafindan kullanilan
vergi affinin yenilenmesini iceren teklif, Duma ta-

" Billions Surface From Fledgling Programme (2016). (https://www.swissinfo.ch/eng/tax-amnesty_billions-surface-from-

fledgling-program/42383462). Erisim tarihi: 29 Subat 2020.
7' SEM. S. S. Isvicre'ye Hos Geldiniz.

(https://www.sem.admin.ch/content/dam/data/sem/publiservice/publikationen/willkommen/willkommen-tr.pdf). Erisim Tari-

hi: 29 Subat 2020. s.9.

72 Benno TORGLER ve Christoph A. SCHALTEGGER. a.g.m. s.412.

3 James ALM ve digerleri. “Do Tax Amnesties Work? The Revenue Effects Off Tax Amnesties During The Transition In The Rus-
sian Federation.” Economic Analysis & Policy. Sayi 39. 2009. s.237.

7 Hari Sharan LUITEL. a.g.m. s.19
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rafindan onaylanmis ve devlet baskani tarafindan
imzalanmistir.  Yenilenen vergi affi 1 Mart 2018
tarihinde yurarlige girmistir. 28 Subat 2019’ a
kadar stiren vergi affi uygulamasi, varliklarin Gl-
keye geri donlistini amaclamistir. Rusya'da gecis
slirecinde cikarilan vergi aflari bir bitiin olarak
disiinlldigiunde aflarin basarili olmadigi belir-
tilmelidir.”®

Rusya Federasyonu Meclisi, Federasyon
Konseyi ve Devlet Duma’si olmak tizere ikili bir
yapidan tesekkdl etmektedir (m.95). Rusya Ana-
yasasli'nda affa iliskin hiikiimlerden birincisi yargi
teskilatinin genel af ve 6zel af konusunda yetkili
kiinmasidir (m.71/14). Affa iliskin ikinci hikim,
Rusya Cumhurbaskani'na suclular af yetkisi
anayasa ile taninmasidir (m.89/3). Uciincii hii-
kiim Rusya Federasyonu Federal Meclisi'nin alt
meclisi olan Devlet Duma’sina taninan yetkiyi
icermektedir. Hikme gore genel af ¢ikarma yet-
kisi Devlet Duma’sina verilmistir (m.103/7).7

Yasa teklifi hakki Cumhurbaskanina, Fede-
rasyon Konseyine, Federasyon Konseyi Uyeleri-
ne, Duma milletvekillerine, Rusya Federasyonu
Hikimeti'ne, Rusya Federasyon federe unsurla-
rinin yasama (temsili) organlarina aittir. Yasa ta-
sarilar Duma'’ya sunulur. Vergilerin uygulanmasi
veya kaldirilmasina, vergi harcamalarina, devlet
bor¢lanmasina, devletin mali ylikimliliklerinin
degistirilmesine iliskin kanun tasarilari ve fede-
ral butceden karsilanan harcamalari 6ngéren di-
ger kanun tasarilari, sadece Rusya Federasyonu
Hikimeti'nin gorisl alinarak sunulabilmektedir
(m.104).”

75 Hari Sharan LUITEL. a.g.m. s.20.
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Rusya Federasyonu Anayasasi’'nda, baska bir
usul 6ngorilmemisse, Duma’nin kararlari Duma
tye tam sayisinin cogunlugunun oyu ile kabul
edilmektedir. Duma tarafindan kabul edilmis bu-
lunan kanunlar daha sonra Federasyon Konse-
yinin gorisiine sunulmaktadir (m.103).7® Burada
kabul edilen federal kanun, imzalanmasi ve ya-
yimlanmasi icin Cumhurbaskanina sunulmakta-
dir. Yasama evresinin son asamasinda, federal
kanunlar Cumhurbaskani tarafindan imzalanip
yayinlanmaktadir.

5.2- Arjantin’de Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

Arjantin, 23 eyalet ve 6zerk bir bélgeden (Bu-
enos Aires) olusan federal bir cumhuriyettir ve
baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Kuvvetler
ayriligi prensibinin hdkim oldugu tilkede Anayasa
Mahkemesi, yasama organlarinin ¢ikardigi yasa-
larin anayasaya uygun olup olmadigini denetle-
me gorevini Ustlenmektedir.”” Arjantin'de beyana
dayali vergilendirme sistemi gecerliligini stirdar-
mektedir. Beyana dayali vergilendirme sistemi,
kazang ve irat elde eden kimselerin gelirlerini
sliresi icerisinde beyan edecegine dair duyulan
glivene dayanmaktadir. Arjantin'de vergi uyumu-
nu artirmak dahil gesitli sebeplerle vergi aflarina
basvuruldugu gorilmektedir.®

Arjantin, 1987 yilinda, yasadisi yollarla lkeyi
terk eden sermayeyi llkeye dondiirmek amaciy-
la vergi af kanunu ¢ikartmistir. Vergi aflarindan
amag yatinmlarin artirilmasi ve dogrudan ya-
banci sermayenin llkeye cekilmesi oldugu icin

76 25 Aralik 1993 Tarihli Rusya Anayasasi. (http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm). Erisim tarihi: 01 Mart 2020.

7725 Aralik 1993 Tarihli Rusya Anayasasi.
78 25 Aralik 1993 Tarihli Rusya Anayasasi.

7 Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2019). (https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-amerika/arjantin/ulke-profili/

genel-bilgiler). Erisim tarihi: 01 Mart 2020.

8 Jacques Malherbe. “Tax Amnesties, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International.” (https://books.google.com.tr/
books?id=3gkcbl0IKN8C&pg=PA50&dg=tax+amnesty+argentina&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiOué6Hw3rPoAhVvRhUIHU4hD
84Q6AEIKDAA#v=0onepage&g=tax%20amnesty%20argentina&f=false). s.50-51. Erisim tarihi: 01 Mart 2020.
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onceden beyan edilmeyen gelirlerin hepsi af kap-
samina alinmis ve yerli ve yabanci yatirimcilara
duyurulmustur. Bununla birlikte, bu af neredeyse
hic gelir getirmemis ve basarisiz olarak deger-
lendirilmistir. Arjantin, 1987 yilina kadar pek ¢ok
af kanununu tecriibe etmesine karsilik, bu tec-
ribelerinden cikarilacak ders yapisal diizenle-
meler yapilmadan gerceklestirilen vergi aflarinin
muhtemelen basarisiz olacagidir.’ 2009 yilinin
baslarinda cikarilan vergi affinin icerigini ise vergi
borglarinin bir kismindan muafiyet ve vergi ka-
cakgilarina yapilacak olan kovusturmalarin aski-
ya alinmasi olusturmaktadir.®?

5.3- Filipinler’de Vergi Aflarinin Kanuni

Dayanaklari

Filipinler'in vergi affi deneyimi ¢ok eski ta-
rihlere dayanmaktadir. Marcos rejimi olarak
adlandirilan donemde, 1972 yilinda; gelir, ser-
vet, motorlu araclar, menkuller vergiden muaf
tutulmus ve 1981 yilina kadar on farkli vergi affi
uygulamasi yapilmustir. ilk vergi affi basarili olsa
da bunun cok sik tekrarlanmis olmasi diger af
uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasina
neden olmustur.®® Miteakiben ydnetime gelen
hiikimetler doneminde de yirmiden fazla farkl
vergi affi diizenlemesi yapilmistir. 2008 yilinda
yapilan vergi affi gelir, kurumlar, emlak, menkul
sermaye iratlar ve diger vergileri kapsamistir.®
14 Subat 2019 tarihinde 11213 sayili Cumhuriyet
Yasasi ve vergi affi yasalari ¢ikartilmis ve yasa-
lar Filipinler devlet baskani tarafindan onaylanip
resmi gazetede yayinlanmistir. S6z konusu yasa

emlak vergisinde ve vergi borcunda temerriide
disen mikelleflere iliskin af hikimlerine yer
vermektedir. Yasa ile af hikimlerinden yarar-
lanmanin sartlar ve affin kapsaminda hangi tiir
fiillerin yer alacag belirtilmektedir.®®

SONUC

Vergi aflari, politik ve ekonomik maliyetle-
rinin disiik olmasindan dolay, kisa zamanda
yeterli bir gelir elde etmek ve vergiye gonilli
uyumu saglamak amaciyla cikarilmaktadir. Bu-
nunla birlikte, vergi aflarindan istenen faydalarin
saglanabilmesi icin belirli bir reformun parcasi
olarak uygulanmasi gerekmektedir. Tirkiye ve
diger Ulkelerde, yirminci ylizyilin basindan bu ya-
na, pek cok vergi affi cikartilmistir. Ulkeler bunla-
rin bir kismindan istedikleri sonucu almaktayken
bir kismindan ise istedikleri basariyi yakalaya-
mamigslardir. Vergi aflar, vergi gelirleri ve vergi
uyumuyla iliskisi baglaminda incelenmekteyken
vergi af kanunlarinin yasal dayanaklar zerine
kaleme alinmis sinirli sayida ¢alisma bulunmak-
tadir. Bu calisma, Tiirkiye ve bazi OECD dlkele-
rindeki vergi af kanunlarinin yasal dayanaklarini
incelemektedir.

Hukimetler, yeni bir vergi olustururken ana-
yasal vergileme ilkelerine siki sikiya bagli kalma-
ldir. Anayasal vergileme ilkeleri hukuk devleti il-
kesi, vergilerin kamu giderlerinin karsiligi olmasi
ilkesi, vergi adaleti ilkesi, vergilerin kanuniligi
ilkesi ve olcululik ilkesidir. Hukuk devleti ilke-
sinin gerceklesebilmesi icin kanunlarin ve diger
hiikiimlerin anayasaya ve hukuka uygun olmasi

81 James ALM. “Tax Policy Analysis: The Introduction of a Russian Tax Amnesty.” International Studies Program Working Paper

Series AYSPS. Sayi 6. 1998 s.5.
8 Jacques MALHERBE. a.g.e. s.50.

8 Robert ASPA. “The Philippine Experience With Tax Amnesties.” NTRC Tax Research Journal. Sayr 5. 2016 s.29.

& Muhammad Alishahdani IBRAHIM ve diderleri. “A Systematic Literature Review on Tax Amnesty in 9 Asian Countries.”
International Journal of Economics and Financial Issues. Sayi 3. 2017. s.223.

% Filipinler ResmT Gazetesi. (https://www.officialgazette.gov.ph/2019/02/14/republic-act-no-11213). Erisim tarihi: 29 Subat
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gerekmektedir. Devletin bitin organlar ve va-
tandaslar tarafindan hukukun Gstiinligindn ka-
bul edilmesi ve idarenin kanunlara uygun hare-
ket etmesi ihtimam gerektirmektedir. Hikiimet
tarafindan vergilemeye iliskin mevcut hikim-
lerin, miikellefin sahip oldugu yukimluliklerin,
konusu sug veya kabahat olusturan fiillerin kar-
siligi olan mueyyidelerin anayasa ve ilgili kanun-
larla net bir sekilde ortaya konulmasi, belirlilik
ve hukuki givenlik ilkeleri acisindan muhimdir.
Vergilerin kanunla ortaya cikisi devletin keyfi bir
sekilde kisilerin temel hak ve hirriyetlerini si-
nirlandirmasini 6nlemeyi ve sinirlandirma konu-
sunda 6l¢uli davranmasini amaglamaktadir. Ayni
zamanda, mikelleflere uygulanacak vergi sug ve
cezalarn ile yaptinm gerektiren fiil arasinda da
denge bulunmasi gerekmektedir.

Vergi hukuku, temel hak ve hurriyetler ile
siki bir iliski icerisindedir. Toplanan vergilerle
kamu hizmetlerinin finansmanini saglayan dev-
letin yetkileri anayasalar ile sinirlandirilmaktadir.
Vergi hukukunda devlet alacakli sifatina haizdir
ve miikellefler acisindan vergi bir 6dev teskil et-
mektedir. Dolayisiyla taraflar arasinda dikey bir
hukuki iliski kurulmustur. Bu baglamda, devletin
gucunin sinirlandirilmasi ve bireylerin haklarinin
korunmasi bakimindan anayasalar ehemmiyet
kesb etmektedir. Vergi aflarinin anayasaya uy-
gunlugunun tespitinde, anayasada dizenlenen
vergilendirme ilkeleri ve uygulamada yer alan
vergi aflarinin kanuni dayanaklarinin karsilas-
tinlmasi da muhimdir. Hikimetlerin etkin bir
vergi yonetimine sahip olabilmesi icin belirtilen
anayasal vergileme ilkelerine uygun hukuki dii-
zenlemeler yapmasi gerekmektedir. S6z konu-
su diizenlemelerin yapilamamasi halinde kamu
alacaklarinin takip ve tahsili zorlasacak ve yargi
online gelen uyusmazlik sayisinda artis meydana
gelecektir. Bu baglamda cikarilacak af kanunlari
sadece belli bir grubu kapsamamalidir. Aksi hal-
de soz konusu af vergilendirmede esitlik ve ada-
let ilkelerine aykirilik teskil edecektir.
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Bir diger husus vergi af kanunlarinin miikellef
lehine oldugu gerekgesiyle geriye yirimesidir.
Vergi af kanunlar miikellefin lehine bir durum
teskil ediyorsa da vergisini zamaninda 6deyen-
ler agisindan bu durum bir yik olusturmaktadir.
Herkes icin genel bir uygulama icermeyen vergi
af kanunu, anayasal vergileme ilkelerinden olan
hukuk devleti ilkesine aykiri olacaktir. Ayrica ¢i-
karilan vergi af kanunu ile vergi affinin kimleri ve
hangi unsurlari tesmil ettigi net bir sekilde ortaya
konulmasi gerekmektedir. Miikelleflerin vergiye
olan uyumunu azaltmamak adina sik sik af kanu-
nu cikarilmamalidir. Affin gecerli olacagi siire de
net bir sekilde belirlenmelidir. Boylelikle belirlilik
ve hukuki givenlik ilkesine bagliik saglanacak,
bu durum miikellefleri vergi 6deme konusunda
daha istekli davranmalarina neden olacaktir. Af-
fin kapsamina yalnizca faiz ve cezalarin alinma-
si ve vergi aslinin af kapsaminda yer almamasi,
vergi adaleti bakimindan 6nem arz etmektedir.
Vergi aflari yoluyla ulasilmak istenen amaglar ile
uygulanan af kanunlari arasinda oranti bulunma-
si olcululuk ilkesine uygun olacaktir.
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