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En 6nemli olumsuz etkisini vergi gelirleri
Uzerinde gosteren kayit disi ekonomi, tim din-
ya capinda ve elbette llkemizde oldukca dnemli
bir olgudur. Hem haksiz rekabete neden olma-
si hem de temel makroekonomik degiskenleri
olumsuz etkilemesi nedeniyle de tlkeler bu ko-
nuda 6nlemler almaktadir. Kayit disihgl dlgcmek
tam anlamiyla mumkin olmamakla birlikte bu
konuda bazi 6lcim ydntemleri gelistirilmistir.
Bu baglamda calismamizda kayit disi ekonomi-
nin teorik temelleri ile birlikte dl¢im ydntemle-
rinden, ayrica Turkiye'deki ve kimi Ulkelerdeki
kayit disi ekonominin boyutlarindan bahsedil-
mistir. Ayrica bu konuda Tirk vergi idaresinin
yapmis oldugu ¢alismalara da deginilmistir.
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abstract

The shadow economy, which shows its most
major negative impact on tax revenues, is a very
important phenomenon all over the world and
certainly in our country. Countries are also taking
precautions since it leads to unfair competition
and effects the main macroeconomic variables
adversely. While it is not exactly possible to
measure shadow economy, some measurement
methods have been developed in this respect.
Within this context, theoretical foundations of the
shadow economy as well as the measurement
methods, dimensions of the shadow economy
in Turkey and in some countries are mentioned
in our study. Furthermore, it touched on works
done by Turkish tax administrations on this
matter.
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1- giris

Tim dinyada ve bilhassa belge dizeni ve kontrol mekanizmasi konusunda yetersiz olan gelis-
me yolundaki Ulkelerde kayit disi ekonomi kavrami oldukca buylk bir yer kaplamaktadir. Kayit disi
ekonominin GSMH igerisindeki payinin blyuk boyutlara ulasmis olmasi, bu llkelerde devlet gelirleri
acisindan ciddi tehditler olusturmaktadir. Zira bu lkelerde kamu gelirlerinde meydana gelen azalma
hem ekonomik hem de sosyal acidan tahribata neden olmakta, refah diizeyini asagilara cekmektedir.
Ekonomik kalkinmanin énindeki en dnemli engellerden biri olan kayit disi ekonomiyi minimuma
indirmek de s6z konusu ekonomilerin en énemli amaclarindandir.

Ulkemizde de dzellikle 2000'li yillarda yasanan ekonomik krizler ile birlikte, bozulan kamu finans-
mani dengesinin yeniden tesis edilmesi ve vergi gelirlerinde kayip yasamamak adina kayit disi eko-
nomi kavrami 6nem kazanmaya baslamistir. Zira kamu kesimindeki dengesizligin, kamu gelirlerinde
meydana gelen azalisin, olagandisi finansman yontemlerini yani kamu kesimi bor¢lanma geregini
beraberinde getirmesi diger ekonomik gdstergelerin de bozulmasina neden olmaktadir.

Kamu kesimi finansman dengesinin kurulabilmesi igin, bir yandan kamu harcamalarina iliskin
onlemler alinirken, diger yandan da ucuz finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin artirilmasina yo-
nelik adimlarin atilmasi gerekli kilmaktadir. Zaman igerisinde vergi gelirlerinin artirilabilmesi igin,
gelir ve faaliyetlerini kayitlarinda izleyen mukelleflere basvurularak bazi ek vergiler ile gegici bir ra-
hatlama saglanmigsa da bunlar uzun vadeli tedbirler olamamistir. Bu nedenle vergi gelirlerinin artiril-
masinda, faaliyet ve gelirleri kayitl olan mukellefler yerine, kayit disi kalan ve gercek gelirlerini beyan
etmeyen kesimlere basvurulmasi zorunludur. iste bu noktada kayit disi ekonomi olgusu agirhigini
hissettirmektedir.

Bilindigi Uzere kayit disi faaliyetlerin yaygin olmasi vergilemede genellik ilkesine aykiri bir durum
teskil ederken, bir yandan da vergi yukinin adil dagilimini, mikelleflerin vergi ahlakini ve vergi ¢de-
me sekillerini olumsuz yénde etkilemektedir. Bu ¢calismanin amaci Turkiye'de kayit disi ekonominin
durumuna iliskin bir degerlendirme sunmak ve bu cercevede kayit disi ekonominin boyutlarini sap-
tamaktir. Bu sebeple, dncelikle, kayit disi ekonomi tanimlanacak, kayit disilifa neden olan etmeler
siralanip, literatiirdeki kayit disilik siniflandirmasindan bahsedilecek ve kayit disiligi 6lcme yéntemleri
siralanacaktir. Ardindan ikinci bélimde bazi Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler ve bazi lye olmayan ulkeler-
deki kayit disilik rakamlarina deginilecek ve tg¢tincti bdlumde Turkiye 6zelinde bir inceleme yapilacak-
tir. Bu bélimde kayit disi ekonominin boyutlarindan ve tarihsel siirecinden bahsedilip, vergi tirlerine
gOre bir incelemesi yapilacaktir. Son olarak dérdunct bdlimde de Glkemiz vergi idaresinin kayit disi
ekonomi ile ilgili olusturdugu eylem planlarindan séz edilip, ¢6zum yollarina deginilecektir.

2- kayit disi ekonomi kavrami, nedenleri, SINIFLANDIRILMASI ve 61ciim

yontemleri

Kayit disi ekonomi, literatiirde ekonomistler, maliye bilimciler, sug bilimciler gibi farkli kesimlerce
incelenmektedir. Bu durum, kayit disi ekonomi ile ilgili yorumlarin farklilasmasina ve dolayisiyla de-
Jisik terimler altinda isimlendirilmesine neden olmustur. (Rasgelener, 2002:1). Ornegin, yer alti eko-
nomisi, gblge ekonomi, illegal ekonomi, enformel ekonomi, karaborsa ekonomisi, kara ekonomi,
gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, resmi olmayan ekonomi, kayip ekonomi, nakit
ekonomisi, paralel ekonomi, vergi disi ekonomi ve benzer anlamlara gelen kavramlari siralanabilir.

Kayit disi ekonomi, genellikle kamu ve 6zel sektdr cergevesinin disinda yer alan bir takim eko-
nomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Ihrig ve Moe 2004 yilindaki ¢alismalarinda kayit disi eko-
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nomiyi, yasal mallar Ureten fakat devlet diizenlemelerine uymayan bir sektér olarak karakterize et-
mislerdir. Tanzi tarafindan yapilan bir diger tanimlama da, bir Glkenin resmi ulusal gelir hesaplarinda
aciklanmamis mal ve hizmetlerin Gretim ve dagitimi seklindedir. Tim bu tanimlamalar ortak bir 6zel-
lik géstermektedir ki, kayit disi ekonomi formel ekonominin aksine kusurlu olarak diizenlenmistir ve
devlet denetiminin konusu disindadir (Elgin ve Oztunali, 2014: 334).

Kayit disi ekonomiyi ¢ok kisa bir sekilde tanimlanacak olursa, “resmi GSMHYyI tahmin etmek igin
kullanilan mevcut istatistiksel ydntemlerce 6l¢iilemeyen ve bu nedenle resmi GSMH hesaplar disinda
kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetler” seklinde tanimlanabilir (Yiimaz, 2006: 26).

Kayit disi ekonominin, farkli fakat birbiri ile baglantili birgok unsuru iginde barindiran karmasik bir
olgu oldugu asikéardir. Kayit disi ekonomi kapsamina giren faaliyetleri genel olarak belirtilirse (Altug,
1994: 113);

« Vergi 6dememek amaclyla muhasebe kayitlarinda yer almayan ve maliye idaresinden saklanan
islemler (Fatura ve benzeri belge kullaniimaksizin yapilan mal veya hizmet alim satimi, sahte
muhteviyati itibari ile yaniltici belgelerle yapilan mal ve hizmet alim satimi, herhangi bir sekilde
kaydi tutulmayan ve miktari bilinmeyen vergiden muaf veya istisna kazang ve iratlar, menkul
veya gayrimenkul sermaye iratlarinin hi¢c beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi vb.),
Yasadisl olmasi nedeniyle maliye idaresine bildiriimeyen islemler (Kagakgilik, uyusturucu tica-
reti, fuhus, kumar, tefecilik, hirsizlik, yolsuzluk vb. faaliyetler),

* GuUmrik vergisini az 6demek icin noksan beyan olunan ihracat ve ithalat islemleri (Hayali ihra-

cat, kagak Mercedes vb.),

¢ Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin yaptiklari faaliyetler (tarimsal faaliyetler,

tamirler, ev isleri vb.),

« Aile bitcesine direkt katki saglayan kucik capli faaliyetler (Cocuk bakiciligi, ev temizligi, 6zel

ders verme, part-time ¢alisma karsilhgi elde edilen gelirler vb.),

seklinde dzetlenebilir.

Kayit disi faaliyetlerin gergeklestirimesinde bir takim besleyici faktorlerin oldugunu sdylemek
mumkinddr. Zira her olumsuz faaliyetin arka planinda onu besleyen, ona gerekgeler sunan bir ta-
kim zafiyetler vardir. Bu zafiyetler bazen hukuktan dogan bosluklar olabilirken, bazen de ulkelerin
ekonomik konjonktiiri olabilmektedir. Yani kimi zaman Ulkelerin sosyal, mali ve ekonomik yapisal
durumlari da bu faaliyetleri besleyebilmektedir. Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonunun 2002
yilinda yapmis oldugu Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi Konferansinda Kayit disi ekonomiyi ve berabe-
rinde kayit disi istihdami besleyen nedenler asagida belirtilmistir.

« Ulkemizdeki ekonomik yapinin oldukga biiyik kisminin tarim ve hizmet sektériinden olusmasi

ve tum sektorlerde isletmelerin yaygin olarak kuc¢ik élgekli olmasi,

« Nufus artis hizinin fazla olmasi, bdlgesel esitsizlik ve dengesizliklere bagl olarak gocin ve ¢ar-

pik kentlesmenin yasanmasi,

¢ issizlik oraninin yiksekligi ve is gelirlerinin disik olusu,

« Enflasyon oraninda go6zlenen artislar ve gelir dagilimi adaletsizligi,

« Sanayi sektori icin gerekli yatirim alanlarinin tam anlamiyla yeterli olmayisi,

« Ekonomik istikrarsizlik ve llke ekonomi tarihindeki krizlerin varhgi,

« isletmeler Gizerindeki vergi ve benzeri yasal yukimluluklerin baskisi,

« Vergi sisteminin istihdama dayandiriimasi,

¢ isgicl maliyetlerinin rakip ilke ekonomilerine nispeten yiksek olmasi
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2.1- Kayit Disi Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Kayit disi ekonomiye yol agan nedenlerin bilinmesi, ekonomi igindeki payinin azaltilmasi agisindan
gerekli iken, etkili ve tutarl tedbirlerin alinabilmesi bakimindan da énemlidir (Onder, 2012i 13).

Literatirde kayit disi ekonominin nedenlerini en genel hatlariyla; mali ve ekonomik, hukuki ve
idari, sosyal, psikolojik ve siyasal nedenler olarak siralanmaktadir.

2.1.1- Ekonomik ve Mali Nedenler

Ekonomik nedenler, ekonominin gelismislik diizeyi, ekonomik istikrarsizliklar ve kriz, gelir dagi-
limindaki adaletsizlik ve yoksulluk seklinde siralanabilir. Kayit disi istihdamin ise yayginlasmasinda
vergi ve sosyal givenlik yukamluluklerinin getirdigi yikin yani sira emek piyasasinin iginde bulundu-
gu kosullarin elverisliligi de énemli bir faktérdir.

Mali nedenler daha ¢ok vergisel faktdrlerdir. Marjinal vergi oranlari, vergi denetimleri, vergi yiku
dagiimindaki adalet ve vergi aflari gibi unsurlarin yani sira; vergi benzeri yukumliliklerden olan sos-
yal giivenlik yakumlaliklerinin getirdigi yik de mali nedenler arasinda sayilabilir.

Bir ulkenin ekonomik sistemi ve buna bagll yapisal dzellikleri, kayit disihg! etkileyen unsurlar-
dandir. Kayit disi ekonominin en dnemli nedeni siiphesiz ekonominin gelismislik dizeyidir. Gelisme
yolunda olan ekonomilerde isletmelerin kurumsallasma duzeyi olduk¢a azdir ve bu durumun yaygin
olusu izleme ve denetlemeyi zorlastirirken, bir yandan da isletmelerin yasal dizenlemelerin disinda
kalmalarina neden olmaktadir. Sektdrel olarak da 6zellikle tarim ve hizmet sektorleri, izlenmesi ve
denetlenmesi zor olmalari nedeniyle kayit disilia daha elverislidirler. Ekonomik gelismislik ile bir-
likte gelir dagihminda adalet de kayit disiiin ekonomik nedenlerindendir. (Karaarslan, 2010i 10-11).

Bir lilkedeki kayit disiigin boyutlarini belirleyen mali unsurlar daha ¢ok vergi ile ilgilidir. Ulkemiz
vergi yasalarinda, ¢ok kapsamli olmamakla birlikte her yil yapilan degisiklikler ve bu degisiklikle-
rin vergi yasa maddeleri arasindaki uyumu ortadan kaldirmasi, vergi sisteminde ¢ok sayida istisna,
muafiyet ve indirimler bulunmasi fakat bunlarin hesaplanmasina iliskin 6zel diizenlemeler vergi sis-
temindeki karmasikligi daha da arttirmaktadir. Vergi yasalarina iliskin uygulamalara, daha ¢ok ge-
cici ve ek maddeler yon vermektedir, dolayisiyla bu da diizensizlige ve belirsizlige neden olmaktadir
(Cilingir, T.Y.i 95).

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, llkenin ekonomik, mali ve sosyal ihtiyaglar icin yetersiz ka-
liyorsa, sade, kolay ve anlasilir degilse, siirekli degisime ihtiya¢ duyuyorsa ve istikrarli degilse mi-
kelleflerin vergi kagirma egilimi artar. Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok blyuk 6énem
tasimaktadir. Vergilerin basit olmasi, hem vergi idaresi hem de mukelleflerin isini kolaylastirmaktadir
(Kildig, 2005i 8).

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik olarak birgok ¢alismayla kanitlanmistir
ve bunlardan en ¢ok bilineni Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasindaki iliskidir. Laffer analizinde, vergi oranlarinin belli bir noktadan sonra vergi gelirlerini di-
surecegi belirtmektedir Vergi oranlari optimalin zerine ¢ikti§i zamanlarda vergi gelirleri azalmaya
baslar, ¢clinkll insanlar galismak yerine vergisiz para kazanma yoluna gitmeye baslarlar. Esasen eko-
nomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edilen sekilde bir azalma olmaz, yalnizca yiksek vergi oranlari
nedeniyle kayitl ekonomiden kayit disiliga dogru kayis séz konusu olur. Bu da kayitl ekonomiyi asin-
dirir ve boyutunu kigultiur (Kildis, 2005i 4-5).
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HuklUmetler vergi oranlarindaki artisin meydana getirdigi gelir asinmasini azaltmak adina bir ta-
kim muafiyet ve istisnalar uygulamaktadirlar. Fakat 1980 sonrasi uygulanan politikalardaki genel
egilim, muafiyet ve istisnalarin daha ¢ok ylksek gelir gruplarina uygulanmasi seklindedir. Bu grup-
larin ekonomik faaliyetlerinin azalmasini engellemek ve onlari kayit disi kisma kaydirmamak adina
uygulanan bu ayricaliklar ne yazik ki vergi adaletinin tesis edilememesine neden olmaktadir. Clnki
muafiyet ve istisnalardan yararlanamayan mikellefler daha az vergi 6deyebilmek adina kayit disi fa-
aliyetlere kayabilirler. Dolayisiyla 6ziunde kayit disihgl engellemek adina olusturulmus bu ayricaliklar,
haksiz rekabete neden olarak dolayli yoldan yine kayit disiligi beslemektedir.

Mikelleflerin kayit disi faaliyetlere yonelmesinin en énemli nedenlerinden biri de denetim meka-
nizmasinin yetersiz olusudur. Her ne kadar tlkedeki yasalar caydirici nitelikte de olsa ve ya idari yapi
iyi sekilde saglanmis bile olsa, denetim mekanizmasi saglkli degilse sistemin bozulmasi kaginiimaz-
dir. Vergi denetimi, sistemin bozulmasini engelleyen bir sigorta islevine sahiptir. Denetimde etkinligin
saglanmasi hem vergi idaresinin basarisini artirir hem de kanunlarin 6ngoérdigi sekilde yaptirimlarin
uygulanmasina olanak saglar. Vergi denetiminin yetersizligi, yakalanma riskinin ve uygulanacak ce-
zalarin dusik olusu da kayit disih@ kolaylastiran unsurlardir. Yakalanma riskinin dusik oldugunu di-
stinen bir mukellef kolaylikla faaliyetlerini kayit disi tutar. Cunki mukellef bilir ki risk ne kadar yuksek
olursa alacag! ceza da o kadar ylksek olacaktir (Nas, 2014: 39; Konak, 2009: 54).

2.1.2- Hukuki ve idari Nedenler

Hukuki ve idari nedenler bashgi altinda toplayabilecedimiz oldukca fazla madde olmasina karsin
en genel haliyle bunlari siralayacak olursak; yasalarin agik ve basit olmamasi, cezalarin caydirici ni-
telikte olmamasi, kamu alacaklarinin takip edilmemesi, hukuktan dogan bosluklar, istisna ve muafi-
yetler, vatandaslarin kanunlara ve adalete guveninin azalmasi, yasalarin sik sik degisiklie ugramasi
gibi nedenler mevcuttur.

Vergi yasalarinin ve kamu vicdaninin vergi kagirmayi siradan ve basit bir su¢ mahiyetinde goru-
yor olmasi ve cezalandirma mekanizmasinin yetersiz olmasi miukelleflerin kayit disina ¢ikmalarini
kolaylastirmakla kalmayip, aksine onlar tesvik etmektedir. Bunun tam tersi bir noktaya deginecek
olursak da, denetim ve diizenlemelerin yiksek boyutlara ulastigi tlkelerde de ekonomik faaliyetlerin
kayit disina yonelmesi de s6z konusudur. Ciinkli burada belirleyici olan nokta mukellefin vergi biling
ve ahlakidir. (Dogu, 2011: 22).

Surekli vergi aflarinin meydana gelmesi de mikellef bilinci agisindan olumsuz bir durumdur. Ver-
gi aflari, duriist mukellefler agisindan bir haksizhga ugramislik hissi yaratacagindan, bu mukellefler
sonraki donemlerde ayni uyumu gdsteremeyebilirler. Yani af beklentisi mukelleflerin uyum dizeyini
azaltabilir.

2.1.3- Sosyal, Psikolojik ve Siyasal Nedenler

Kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran sosyal ve psikolojik nedenler genel olarak; nufus artisinin hizli
olusu, kentlesme ve gog, egitim seviyesi, cinsiyet, medeni mal, gelir diizeyi, ahlaki kurallar, sosyal
baski, devlet kurumuna olan baglihgin azalmasi ve mevcut guze karsi koyma gidisi seklinde sira-
lanabilir.

Siyasi nedenler genellikle Glkeden llkeye ve uygulanan devlet rejimine goére farkliliklar géster-
mektedir. Vergi dizenlemelerinin yapilmasi, uygulanmasi ve mikelleflerin denetlenmesi gibi kayit
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disi ekonominin ortaya ¢ikmasi ile alakali tim unsurlar siyasi karar alma mekanizmasinin isleyisi ile
mevcut seklini almaktadir ve bu noktada siyasi aktdrler 6nemlidir. Siyasilerin benimsedigi ekonomi
politikalari ve bu cercevedeki uygulamalarin ekonomik ve toplumsal hayatta meydana getirdigi ge-
lismeler kayit disi ekonomi Gzerinde etkilidir. Gelismis demokrasilerde devlet vatandasi denetlerken,
vatandas da devlet Uzerinde denetleyici bir baski olusturabilmektedir. Dolayisiyla halk yonetimde de
so6z sahibi oldugundan kayit disi faaliyetlerde bulunma egilimine ¢ok fazla girmemektedir. Fakat de-
mokrasi kaltarinin yerlesmedigi 6zellikle Turkiye gibi tlkelerde, halkin denetleyici bir roli olmadi-
gindan tepkilerini daha ¢ok kayit disi faaliyetlerle ortaya koymaktadirlar (Konak, 2009: 79-80).

2.2- Kayit Disi Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Kayit disi faaliyetlerin siniflandiriimasi yapilirken birbirinden farkh yontemler kullaniimaktadir. Ki-
mi uzmanlar kayit disi ekonomiyi, kayit disiigi olusturan sektorlere gore siniflandirirken kimisi de
daha net tanimlar yapabilmek adina sadece gelir elde edenler agisindan siniflandirmistir.

Sektorlere gore yapilan gruplandirma; kayit disihgin derecesini, devletin vergileme amacinin olup
olmamasini, milli gelir hesaplarina dahil olup olmamasini, piyasa kosullar icerisinde fiyatlamanin
olup olmamasini ve ticaret, Uretim, dagitim ve tiketim olup olmamasini dikkate alarak gercekles-
tirilmektedir (Tung, 2U15: 12). Gelir elde edenler agisindan yapilan siniflandirma ise kendi iginde 3'e
ayrilmaktadir. Bunlar; beyan disi ekonomi, enformel ekonomive yasa disi ekonomidir.

Beyan disi ekonomi, genis anlamda iktisadi ve hukuki boyuttaki vergi kayiplarinin tamamini kapsa-
mina alirken, dar anlamda yalnizca gelir vergisi bakimindan hukuki anlamda vergi kaybini igerir. Beyan
disi ekonomi; gelir, kurumlar ve katma deger gibi vergilerden, sosyal giivenlik katkilarini 6demekten
ve yasalarla belirlenmis kanuni dizenlemelerden kaginmak adina kamu otoritelerinden saklanan fa-
aliyetlerin tamamidir. Enformel ekonomi, vasifsiz isgucund, istikrarsiz ve dusuk gelirli isleri, sosyal
glvenlikten yararlanamayan lissizleri, is arayanlari, kéti calisma kosullarinin hakim oldugu ve yasal
duzenlemelerin uygulanamadigi isgiicll piyasasini ifade etmede kullanilir. Enformel ekonomi pazar ici
ve pazar disi olarak ikiye ayrilir. Pazar i¢i grupta para bir arag olarak kullanilir ve enformel ekonominin
bir kismi piyasada dolasim halindedir. Emeklilerin ¢alismalari, ¢ocuk isgici ve ek is olarak yapilan
faaliyetler bu gruptadir. Pazar disi gruptaki faaliyetler ise, hane halki ekonomisi, sosyal ekonomi ve
yerel ekonomi olarak adlandirilan ve piyasa icerisinde dolasimda bulunmayip mal ve hizmet Ureten
ekonomik birimlerin etkinliklerini ifade eder. Bunlarin kimisi yasal iken kimisi yasa disidir (Tung, 2u15:
12-16). Yasadisi ekonomi ise, yasalarin engelledigi ve bu nedenle milli gelir hesaplarina dahil olmayan
faaliyetleri kapsamaktadir. Biyuk 6l¢tide kamu diizenini ilgilendiren bu faaliyetlerin en bilinenleri, silah
kacakeiligl, degerli maden kagakciligl, uyusturucu, tarihi eser kagakligl, ¢cek senet tahsilati, tefecilik,
risvet ve kadin ticaretidir. Bir ekonomide yasadisi ekonomik faaliyetler GSMH hesabina katilmasa bile,
gelir yaratici unsurlar barindirdiklarindan resmi istatistiklerde bozucu etki meydana getirirler. Ayrica
bu tir faaliyetlerin vergileme disi tutulmus olmasi mali anlamda da vergi kaybina neden olacagi igin
bunlarin kayit disi ekonomi icinde degerlendiriimesi gerekir (Dogu, 2u11: 12). Suc ekonomisi olarak
da adlandirilabilecek yasa disi ekonomi, kayit disi ekonominin incelenmesinde temel teskil eden vergi
tabaninin dogru tespit edilmemesine neden olmaktadir ( Unal, 2u14: 1i-11).

2.3- Kayit Disi Ekonominin Olgulmesi
Kayit disi ekonominin 6lgilmesi ve tahmini gesitli yontemlerle yapilmakta fakat gercek sonucla-
ra ve oranlara tam anlamiyla ulasmak miumkin olamamaktadir. Cunki kayit disi faaliyetleri surekli
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kontrol edilebilmek pek mimkin olmamakla birlikte, bu faaliyetler her an ve her ortamda gercek-
lestirilebilmektedir. Ayni doneme iligskin yapilan tahminlerin sonuglari bile farklilik gosterebilmek-
tedir. Bu farkliliklarin temel nedeni, 6lcme ydntemlerindeki varsayimlarin ve bakis acilarinin farkli
olmasidir. Ayrica dlgilecek olan ekonominin kapsaminin genis olmasi da bu tahminlerin tutarh olma-
masinin nedenlerindendir (Dogu, 2011: 31)

Kayit disi ekonomiyi 6élgmek icin gelistirilmis yontemler dogrudan, dolayli ve karma olmak lzere
3 ana bagslikta incelenebilir.

2.3.1- Dogrudan (Mikro) Yéntemler

Anketydntemive vergi kayitlarina dayanan yéntemlerden olusan ve daha ¢ok mikro bazda yapilan
dogrudan yéntemlerde, rastlantisal yapilan birtakim tespitler ile genellemelere varilir.

Belli bir zaman serisinde, gizli ekonomik faaliyetlerin hacminin belirlenmeye ¢alisildigi bu yon-
temlerde biyuk olgiide anketlerden yararlanilir. Anket uygulamalarindan en bilinenleri, hane halki
anketleri, is yeri anketleri, zaman kullanim anketleri ve vergi anketleridir. Tium bu anketlerin orak
6zelligi, yalnizca nokta tahmini yapiyor olmalari yani yil bazinda sistematik tahminler ve ¢ikarimlar
yapmayl mimkin kihyor olmamalaridir (Kildis, 2005: 13-14; Dogu, 2011: 32)

Vergi incelemeleri vasitasiyla kayit disiligin dl¢iilmesinde, vergi incelemeleri sonucu ortaya cikan
matrah farklari istatistiki bazi yontemlerle ekonominin geneline uygulanir ve bdylece bir tahmine
ulasihir. Buydntem vergi otoritelerinin siklikla basvurdugu bir ydntemdir. Bu ydntemin olumsuz yani,
yalnizca kayith mukellefleri dikkate almasindan dolay! kayith olmayanlari hesap disi tutmasidir ve
dolayisiyla sonugclar oldugundan disik gikabilecektir (Tung, 2015i 64).

2.3.2- Dolayli (Makro) Yontemler

Makro ya da gdsterge yontemler olarak da nitelendirilebilecek dolayli yéntemlerde, kayit disi eko-
nominin boyutuna dair bilgi vermesi muhtemel makro ekonomik gdstergelerin zaman igerisindeki
degdisimi degerlendiriimektedir. GSMH yaklasimi, istihdam yaklasimi, parasal 6élgme yaklasimi makro
yontemlerdendir (Karatay, 2009i 61).

GSMH hesaplamalari Uretim, gelir ve harcama uzerinden yapilir. Kayit disi ekonominin olmadi-
g varsayimi altinda ug yonteme gore hesaplanana GSMH degerlerinin ayni olmasi gerekmektedir.
Fakat kayit disi ekonomi var oldugu takdirde, harcamalar yéntemi ile hesaplanan GSMH'nin diger
yontemlerle hesaplanan GSMH degerinden buylk ¢ikmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda da, farkh
ydntemlerle hesaplanan GSMH degerleri arasindaki farklarin kayit disi ekonomiyi agiklamaya yénelik
veriler sunabilecedi varsayilmaktadir (Kildis, 2005i 14).

istihdam yaklasiminda, nifusun, sivil is gici arzinin ve istihdamin zaman igindeki gelisimi ve
degisimine bakilarak kayit disiligin boyutlari dlgiilmeye ¢alisilir. is glict arzinin toplam nufusa orani ile
istihdamin toplam nufus icindeki payinda zaman iginde benzer bir gelisimin olmasi beklenmektedir.
Bu gelisim s6z konusu degilse ve istihdamin toplam nifus icindeki payl daha az ise kayit disi istihdam
s6z konusudur. Ayrica resmi olarak calisan kisi sayisi ise sosyal givenlik kuruluslarina bagl ¢alisan
kisi sayisi arasindaki fark da kayit digi istihdami isaret eder (Tung, 2015i 66-67).

Parasal 6lcme yaklasimina gore piyasada bulunan mevcut nakit miktarindan hareketle kayit di-
siigin boyutlari 6lgiilmeye calisilir. Ozellikle ABD'de siklikla basvurulan bu yénteme gore, kayit disi
ekonominin daha ¢ok nakit parayla meydana geldigi varsayimi altinda, bir hareket noktasi secilir ve
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bu sekilde bir dlcim yapilir zira kayit disi ekonomideki gelisim, nakit para stokundaki hareketlerle
g6zlenebilir. Tahminler takas, ayni 6deme, parasal olmayan ev ekonomisi gibi piyasa disinda kayit disi
yapilan faaliyetleri hari¢ tutmak kaydiyla; sadece para ile yapilmasi gereken islemlere konu olan kayit
disi ekonomiyi kapsar. Parasal 6lcme yéntemleri kendi igerisinde, sabit oran (emisyon hacmi) yak-
lasimi, islem hacmi yaklasimi ve ekonometrik yaklasim olmak tzere 3’e ayrilir (Dogu, 2011: 38-39).

3- dunya genelinde kayit disi ekonominin boyutlari

Tim (lkeler agisindan Kayit disi ekonomi bir problem niteligindedir. Ulkelerin farkli sosyal ve kiil-
tirel yapilari, farkh hukuk sistemleri, farkli gelir seviyeleri ve refah duzeyleri gibi etmenler, kayit disi
ekonominin boyutlarini tlkeden (lkeye farklilastirmaktadir. Ulkelerin kayit disi ekonominin boyutla-
rini tahmin edebilmek adina kullandigi dl¢im ydntemleri de farklilagsmaktadir. Kimi tlkelerde GSMH
yontemi kullanilirken kimi Glkelerde islem hacmi yontemleri kullanilabilmektedir.

1977 yilinda Gutmann tarafindan yapilan calismada 1976 yilina dair kayit disi ekonomi hesap-
lanmaya calisiimig; 2. Dinya Savasi doneminde Amerika'daki nakit para talebinin, vadesiz mevduat
talebinden daha fazla arttiyini ve artan nakit para talebinin kayit disi ekonominin artmasindaki en
onemli gostergelerden biri oldugu soncuna varilmistir Vito Tanzi 1983 yilinda 1930-1980 yillari igin
Amerika'daki kayit disilii para talebi yontemi ile hesapladigi calismada, 2. Diinya Savasl déneminde
%1.41'den %3.78 yiikselen kayit disiligin savas sonrasinda azaldigini fakat 1965 sonrasinda %2.5'ten
%4.49'a yikseldigini bulmustur. 1997 yilinda bu ¢alismanin dizenlenmesi adina Lippert ve Walker
tarafindan yapilan bir baska calismada kayit disi ekonomi ile mucadele igin gerekli yollar eklenmistir.
Bu baglamda vergi oranlarini disirulmesini ve vergi tabaninin genisletilmesini, vergi uygulamalari-
nin basitlestirilip kayit disi ekonominin hesaplanmasini kolaylastirmak adina saglikl veri tabanlari
olusturulmasi gerektigini salik vermislerdir (Ozbek, 2U16: 52-53).

Kayit disi ekonomiyi dlgcmek adina yapilan ¢alismalarda isminden sik¢a bahsettiren bilim insan-
larindan biri Friedrich Schneiderdir. Ozellikle 8-1U yilhk zaman serilerini kullanarak farkli tlkelerin
veya ekonomik birliklerin kayit disi ekonomilerini farkli yontemlerle hesaplamaya calismistir.

Schenider 200u yilinda Enste ile 76 Ulke i¢in yapti§1 calismada, ug farkli hesaplama yontemini kul-
lanmistir ve bu calisma neticesinde 1990-2000 yillari arasinda kayit disi ekonominin artti§i sonucuna
varmistir. 2007 yilinda Torgler ile yaptigi calismada, daha dnceki ¢alismalarindan derledikleri veriler
kullanilarak 199u, 1995 ve 200uyillar 6zelinde, ortalama 90 ulke igin bir hesaplamalar yapiimis fakat
hesaplama bulgularindan ziyade kayit disi ekonominin belirleyicileri arastirilmistir. Ulasilan sonuclara
gore, ulkelerin kayit disi ekonominin dnlenmesinde etkin olmayan hukuk diizeni, bireylerin 6édedik-
leri vergilerin kamu finansmaninda etkin sekilde kullanilmadigi disiincesi ve tlkedeki yolsuzluklarin
arttigina iliskin disinceleri Kayit Disi Ekonominin belirleyici unsuru olarak gérilmustir. Yine 2007
yilinda Fatih Savasan’in, Tiirkiye ve komsusu 7 tlkenin 1999-20U5 yillari arasindaki kayit disi ekono-
milerini hesapladigi calismada, Gircistan’in en yuksek kayit disi ekonomiye sahip oldugunu bulmus-
tur (Ozbek, 21116: 53).

201ayihinda Buehn ve Montenegro ile, Dogu Avrupa ve Orta Asya'daki 162 gelismekte olan tlke-
nin kayit disihgini 6lcmustir. Calismada, Cin ve Singapur’un ortalama %12.5’lik oranla en az; Peru,
Panama ve Bolivya’'nin ortalama %65 ile en fazla kayit disihga sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.
Calismanin bulgulari yorumlanirken, kayit disihigin yiksek olmasinin nedenleri arasinda vergi oran-
larinin yuksekligi ve devlet diizenlemelerinin yani sira, bireylerin yasam standartlarinin ¢ok dusik
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oldugu ve yasal yollardan gecimlerini saglamaya musait olmadiklari sonucuna varilmistir (Schneider,
Buehn and Montenegro, 2010: 18-22).

En son 2015 yilindaki calismasinda, 28 AB lyesi iilkenin, liye olmayan ug tilkenin (isvigre, Norveg
ve Tirkiye) ve yine AB llkesi olmana en gelismis bes Ulkenin (Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni
Zelanda ve ABD) 2003-2015 yillari i¢in kayit disi ekonomilerini MIMIC modeli ile hesaplamis ve kar-
silastirmistir.

Tablo 1: 28 AB Uyesi Ulke, AB Uyesi Olmayan 3 Avrupa Ulkesi ve AB Uyesi Olmayan 5 Gelismis
Ulkenin Kayit Disi Ekonomisinin GSMH igindeki Payi (2003-2015)

Ulke / Yl 2003 2005 2007 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Avusturya 10.8 103 9.4 85 7.9 7.6 75 7.8 8.2
Belcika 214 20.1 183 17.8 171 16.8 16.4 161 16.2
Bulgaristan 35.9 34.4 32.7 325 323 319 31.2 31.0 30.6
Hirvatistan 323 315 304 30.1 295 29.0 28.4 28.0 277
Cek Cumh. 195 185 170 16.9 164 16.0 155 15.3 151
Danimarka 174 16.5 14.8 14.3 138 134 130 128 120
Estonya 30.7 30.2 29.5 29.6 28.6 28.2 276 271 26.2
Finlandiya 176 16.6 145 14.2 13.7 133 13.0 12.9 124
Fransa 14.7 138 118 116 110 108 929 108 12.3
Almanya 171 154 14.7 14.6 13.2 12.9 124 12.2 12.2
Yunanistan 28.2 276 251 25.0 24.3 24.0 236 233 224
Macaristan 25.0 245 23.7 235 228 225 21 21.6 219
irfanda 154 148 12.7 131 12.8 12.7 12.2 118 11.3
italya 261 244 22.3 22.0 21.2 216 211 20.8 20.6
Letonya 304 295 275 271 26.5 261 255 24.7 23.6
Litvanya 320 311 29.7 29.6 29.0 285 28.0 271 25.8
Luksemburg 9.8 2.9 94 8.8 82 8.2 80 81 83
Malta 26.7 26.9 26.4 259 258 253 24.3 24.0 24.3
Hollanda 127 12.0 101 10.2 9.8 9.5 91 9.2 9.0
Polonya 277 271 26.0 259 25.0 244 238 235 233
Portekiz 222 212 19.2 195 194 194 19.0 187 17.6
Romanya 33.6 322 30.2 294 29.6 21 28.4 281 28.0
Slovenya 26.7 26.0 24.7 24.6 241 23.6 231 235 233
Gney Kibris 28.7 281 26.5 26.5 26.0 25.6 25.2 25.7 24.8
ispanya 222 213 193 195 192 19.2 18.6 185 182
Slovakya 184 176 16.8 16.8 16.0 155 15.0 14.6 141
isve(; 18.6 175 15.6 154 147 14.3 13.9 136 132
ingiltere 122 120 10.6 109 105 101 9.7 9.6 94
28 AB Uyesi

. 22.6 21.8 20.3 20.1 196 19.3 188 186 183
Ulke Ort.
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Norveg 18.6 276 154 153 148 142 136 131 130

isvigre 95 9.0 82 8.3 7.8 7.6 71 6.9 6.5
Turkiye 322 30.7 291 289 277 27.2 26.5 27.2 278
AB Uyesi
Olmayan 3

.. . 201 191 17.6 175 16.8 16.3 157 157 15.8
Avrupa Ulkesi
Ort.
Avustralya 137 12,6 117 10.9 101 9.8 94 10.2 10.3
Kanada 15.3 14.3 12.6 12.6 119 115 10.8 104 10.3
Japonya 110 103 9.0 9.5 9.0 8.8 81 82 84
Yeni Zelanda 12.3 117 9.8 9.9 9.3 838 8.0 7.8 8.0
Amerika 85 82 7.2 7.6 7.0 7.0 6.6 6.3 5.9
AB Uyesi
Olmayan 5
Gelismis Ulke 122 114 101 101 9.5 9.2 8.6 8.6 8.6
Ort.

Kaynak: Schneider, 2015: 6-7.

Tablo 1'de de goériulecegi tzere 2003 yilinda AB lyesi llkelerde kayit disi ekonomi ortalama %22.6
iken, 2015'te %18.3'tlr. Ayni yillar icin AB Uyesi olmayan ug Ulkede ortalamalar sirasiyla %20.1 ve
%15.8'dir. AB Uyesi olmayan bes blyuk Ulkede ise sirasiyla %12.2 ve %8.6 degerleri bulunmustur.
Bu calismada kayit disi ekonomide en buyik artis, 2014'ten 2015 %1.6’lik artisla Fransa'da g6z-
lenmistir. En biyuk azalis ise 2006 ve 2007 yillari arasinda %1.5’lik bir oranla Letonya ve Norveg'te
olmustur. Calismadaki bulgularin 2003-2015 yillari arasindaki ortalamasina bakildiginda ise, en yuk-
sek kayit disi ekonomi %32.5 ile Bulgaristan’da iken, en dusik kayit disi ekonomi %7.1 ile Amerika'da
gbzlenmistir (Schneider, 2015: 4-8).

Tablodaki verileri inceledigimizde kayit disi ekonominin boyutlarinda genel olarak bir azals oldu-
gunu gorebiliriz. Bunun nedenlerinden biri elbette kiresellesme sirecidir. Kiresellesme ile birlikte
Ulkelerin refah duzeylerindeki iyilesme buylik 6nem kazanmistir. Rekabetci bir diinyada tlkelerin bir-
birleri ile siki bir yarns igerisinde olmalari bu nedenle de kayit disi ekonomiyi 6nleme tim ulkelerin
oncelikli hedeflerindendir. Kayit disi ekonominin yiuksek oldugu ulkelerde yapisal sorunlar, istikrar-
sizlik, issizlik ve enflasyon gibi sorunlar mevcuttur ve bu sorunlar rekabeti bozucu etkiler meydana
getirir. Ulkeler bu etkileri en aza indirebilmek kayit disiigi énlemek adina ¢alismalar yapmaktadirlar.
Ozellikle 2008 global krizinin ardindan uluslar arasi anlagmalarin yapiimasi, lkelerin kayit disi eko-
nomiyi 6nlemek adina daha radikal uygulamalara yénelmesi, kayit disiiyin nispeten azalmasini da
beraberinde getirmistir.

Kayit disi ekonominin en énemli sonuglarindan biri yabanci sermayenin girisini azaltiyor olusudur.
Haksiz rekabete, plansiz, givensiz ve belirsiz bir ortama neden olmasindan dolay! yatirimcilar kayit
disi ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde yatirim karari almakta zorlanabilirler. Ozellikte Gretimle ug-
rasan isletmeler icin bu durum daha dnemlidir giinkt kayit disi Uretim, fiyatlama mekanizmasini bas-
ki altina almakta ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Dolayisiyla kayit ici Uretim yapan isletmeler
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de pazar paylarinin kaybetmektedirler. TUm bu nedenlerden 6tiri yatirnmcilar kayit disi ekonominin

daha dusiik boyutlarda oldugu, haksiz rekabetin olmadidi ya da en az seviyede oldugu, kurumsallas-

mis dizenli bir ekonomik altyapiya sahip ulkeleri tercih etmektedirler.

4- TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ ANATOMISi ve KURESELLESME SURECINDEKI

GELISIiMi

Diinyada bir ¢cok tlkede oldugu gibi kayit disi ekonomi olgusu, Turkiye icin de dnemli bir olgudur.

Meydana getirdigi olumsuz etkiler, ekonomik blylimeyi aksatmasi ve kalkinmaya engel olmasi ne-

deniyle ekonomi tarihi boyunca kayit disi ekonomi, siirekli gindemde olmustur.

Ulkedeki ekonomik faaliyetlerle ilgili genel kani, ekonomide énemli bir bélimiiniin kayit disi ola-

rak gerceklestirildigi yonundedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, dodasi geregi kayit disi ekonomiyi

6lgmek tam anlamiyla mimkun degildir. Bu nedenle de tlkedeki kayit disi ekonomi ile ilgili rakamlar

birbirinden farklilik gdsterebilmektedir. Bunun 6niine gecebilmek adina yapilan calismalarin sonug-

larinin karsilastiriimasini yapmakta yarar vardir.

Tablo 2: Tirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Biyikliginia Olgmeye Yonelik Yapilmis Tahminler

ARASTIRMACILAR YIL

ligin

Altug

Derdiyok

Temel, Simsek,
Yazici

1992

1993

1998
2001
2002

1992
1984
1989
1991
1991

1992

1994

TAHMIN YONTEMLERI

Ekonometrik Oran

Ekonometrik Yaklasim

Basit Parasal Oran

Emisyon Hacmi Yaklasimi
Emisyon Hacmi Yaklasimi

Basit Parasal Oran

Sabit Oran Yaklasimi (1968-2001)
Vergi Yaklasimi (1985-2001)
Kayit Digi istihdam Yaklasimi
Parasalci Yaklasim

Vergi Yaklasimi

Vergi Yaklasimi

Harcamalar Yaklasimi

Parasalci Yaklasim

Vergi Yaklasimi

Ekonometrik Yaklasim

islem Hacmi Yaklasimi

Vergi Yaklasimi (1984-1991)
Sabit Oran Yaklasimi (1970-1992)

KAYIT DISI

EKONOMIi / GSMH

(%)
% 47,2
% 48,8
% 55,3
% 56,9
% 82,5
% 66,2
% 21-84
% 26-184
% 35
% 27,30
% 46,9
% 40,40
% 1,50
% 191
% 29,9-16,4
%81
% 19
% 8-45
% 0-26
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1992 Ekonometrik Parasal Tahmin % 23

Cetintas, Vergil 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
2003 Ekonometrik Yaklasim (1971-2000) % 18-30
Schneider 2001 Karma Yontem % 33,2
1990 Parasalci Yaklasim % 9,338
1997 Nakit Oran Yaklasimi % 30-61
Kasnakoglu )
Ekonometrik Yaklagim % 9-13
islem Hacmi Yaklasimi % 31
1990 Nakit Oran Yaklasimi % 11,7
. GSMH Yaklasimi % 7,50
Ozsoylu
1993 Parasalci Yaklasim % 12,9
islem Hacmi Yaklasimi %85
. 2000 Sabit Oran Yaklasimi (1960-1998) % 0-46
Oging, Yilmaz )
Sabit Oran Yaklasimi (1971-1999) % 11-22
Hakioglu 1984 Parasalci Yaklasim % 137,80
Yamak 1994 Ekonometrik Yaklasim % 10,0
Akturk, vd.. 2002 Ekonometrik Yaklasim % 16,2

Kaynakca: Kildis ve Hayrullahoglu, 2014: 238.

Tablo 2'de Turkiye 6zelinde yapilan ¢alismalar listelenmistir. Tablodaki sonuclar arasinda bu denli
farklillk olmasinin nedeni, istatistiki veri toplama ve degerlendirmelerin yetersiz olmasi, ekonomik
istikrarsizliklar ve arastirma igin gerekli mali kaynaklarin yetersiz olusudur (Kildis ve Hayrullahoglu,
2014; 238).

Tabloda adi gecen calismalar disinda, kayit disi ekonominin boyutlarini élgmek icin hazirlanmis
baska calismalar da vardir. Bunlardan en énemlisi Hesap Uzmanlar Kurumu tarafindan hazirla-
nan, 1998-2004 yillarini kapsayan calismadir. Calismada bu yillar arasindaki kayit disi ekonominin
GSMH'ye orani %26-37 arasinda degismektedir. Calismada 1998 yilindaki kayit disilik orani %37 iken,
2004 yilinda %30 olarak élgulmustir (Onder, 2012; 52).

Bir 6nceki bolimde de degindigimiz gibi kayit disi ekonominin oOl¢tlmesi konusunda literatiirde
belki de en fazla calismaya sahip kisi Friedrich Schneiderdir. Schneider, 6zellikle OECD Ulkeleri, AB
Ulkeleri ve diinyanin bir cok bdlgesindeki Ulkelerin kayit disi ekonomi rakamlarini ¢esitli ydntemlerle
olcmeye calismistir. Ayrica bu calismalarinda sadece kayit disiigi 6lgmekle kalmamis, lkelerin yapi-
sal sorunlarini da dikkate alarak ¢6zim oOnerileri sunmustur. Bu ¢alismalarda Tirkiye icin de bulgular
mevcuttur.

Asagidaki Tablo 3'te Schneider’in bazi ¢alismalarindan derlenmis ve tamami MIMIC y6ntemi ile
hesaplanmis Tirkiye'deki kayit disi ekonominin GSMH igerisindeki pay! yer almaktadir.
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Tablo 3: Turkiye'de Kayit Disi Ekonominin GSMH icerisindeki Pay (%) (1999-2014)

1999 32,7
2000 321
2001 32,8
2002 32,4
2003 32,2
2004 315
2005 30,7
2006 30,4
2007 291
2008 28,4
2009 289
2010 283
2011 21,7
2012 27,2
2013 26,5
2014 27,2
2015 27.8

Kaynak: Schneider, Buehn and Montenegro, 2010: 23; Schneider, 2Q15i 7.

Tabloyu inceledigimizde 1999'dan 2014’e kadar olan siregte kayit disi ekonominin GSMH igerisin-
deki payinin azaldigini goériiyoruz. Her ne kadar kayit disi ekonominin genel seyri yliksek bir seviyede
olsa da son 16 yillik slrecte trendin azalis yoninde olmasi kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda
olumlu bir tablo ¢izmektedir. 1999 yilinda 32,7 seviyesinde olan kayit disi ekonomi ortalama %15’lik
bir azalisla 2014 yilinda %27,8 oraninda tahmin edilmistir. Kimi Avrupa Birligi tlkelerinde dahi artma
egiliminde olan bu oranin Tirkiye'de azalma egiliminde olmasi umut verici bir durumdur.

Son yillarda kayit disi ekonominin tlke ¢apinda azalma gdsteriyor olmasinin kuskusuz uygulanan
eylem planlariyla yakindan ilgisi vardir. Bir sonraki baslk altinda da ayrintil olarak degdinecegimiz
kayit disi ekonomi ile miicadele eylem planlar 6zellikle son 8-10 yillik surecte basari ile yuritilmek-
tedir.

Kayit disi ekonomi ile iliskilendirebilecek en 6nemli kavramin kuresellesme oldugunu sdylemek
yanls olmayacaktir. Kuresellesme sireci bir taraftan kayit disi ekonominin boyutlarini tirmandirirken
diger taraftan kayit disi ekonomi ile miicadeleyi beraberinde getirmektedir.

ilk defa 1960l yillarda Kanadali sosyoloji profesérii Marshall McLuhan tarafindan kullanilan “Ki-
resellesme» kavrami, 1962 yilinda yazdigi “Gutemberg Galaxy” isimli kitabinda “global kdy” kavramini
kullanmasi ile literatiire girmistir (Elgin, 2012: 3). Sosyal, kultirel, siyasal, hukuki ve ekonomik ola-
rak global olarak butinlesme ve sinirlarin ortadan kalkmasi olarak algilayabilecek kuresellesme,
dzellikle 1980 sonrasinda tiim diinyay! etkisi altina almistir. Ozellikle teknolojik ve ekonomik an-
lamda etkisini agirlikh olarak hissettigimiz bu kavram ulkelerin ekonomik ve siyasi rejimlerine yon

41



42

vermektedir. Oyle ki bu Neo-liberal ekonomi politikalarinin baslangicinin kiiresellesme kavrami ile
yakin tarihlere denk gelmesi sasirtici degildir.

Kiresellesme ile birlikte kayit disi ekonominin en yogun oldugu alan, istihdam alani olmaya bas-
lamistir. is giici dolagiminin kiliresel gapta olmasi nihai olarak is giicii maliyetlerini azaltmistir. igsizlik
artik yalnizca ulkelerin bireysel sorunu degil, global bir sorundur ve tim dinyay: ilgilendirmektedir.
Global capta issizligin artmasi, emek maliyetini diisiirmekte, yani emek ucretleri dismektedir. Uc-
retlerin dusik olmasi bireyleri ya ikinci bir is aramak ya da kayit disi islerde ¢calismaya zorlamaktadir.

Kayit disi istihdamin olumlu ve olumsuz bir ¢ok farkh etkisi vardir. istihdamin artmasina, ¢alisan-
larin gelir dizeylerinin artmasina, kaynaklarin etkin dagilimina ve firmalarin rekabet gicinin art-
masina yardimci olmasi olumlu y6nlerindendir. Vergi gelirlerini azaltmasi, vergilemede adaletsizlige
neden olmasi, haksiz rekabete yol agmasi, ¢alisma hayatinin verimliligini azaltmasi, cocuk emeginin
sdmurulmesine neden olmasi, sosyal givenlik sisteminin mali yapisini bozmasi ve sendikalasmaya
engel olmasi da olumsuz taraflarindandir (Candan, 2007: 73-82).

Kiresellesmenin etkiledigi konulardan belki de en 6énemlisi vergi gelirleridir. Ulkelerin yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek adina vergi rekabeti icerisinde olmasi vergi oranlarini dusirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarini diisirmek, sermayedarlarin vergi
yuklerini azaltmak anlamina gelmektedir. Lakin hem kiresellesme sirecine dahil olabilmek hem de
kayit disi ekonominin boyutlarini azaltmak kamu gelirleri bakimindan olumsuz bir durum yaratmak-
tadir. Hem vergi rekabeti icin gerekli mali ortami tesis edebilmek, hem de kayit disi ekonominin art-
masina engel olmak adina vergi oranlarini disiirmek kamu gelirlerinin azalmasina neden olacaktir.

Bu durumu aciklayabilmek igin, Turkiye'deki kayit disi ekonominin blyuklugu ile vergi gelirlerinin
buylUkligu arasinda nasil bir iliski oldugunu gérebilmek yerinde olacaktir.

Grafik 1: Gelir Vergisi ve Kayit Disi Ekonominin GSMH igerisindeki Pay (%) (1999-2014)

Kaynak: OECD'nin Resmi internet Sitesinden Yararlanilarak Olusturulmustur.

Grafik 1'de Tirkiye'deki kayit disi ekonomi ile gelir vergisinin GSMH igerisindeki payl bulunmakta-
dir. Grafikte her iki degiskenin 1999-2014 yillar arasindaki gelisimi yer almaktadir. Kayit disi ekono-
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minin bu yillar icerisindeki seyri dalgalanma gostermekle birlikte genel olarak azalma gostermistir.
Kisisel gelir vergisinden elde edilen kamu gelirinin GSMH icerisindeki payi da bu yillar icerisinde aza-
lis gbstermistir. 1999 yilinda 32,7 oraninda olan kayit disi ekonomi 2014'te 27,2'ye gerilemis; gelir
vergisi ile 1999 yilinda 5551 iken 2014'te 4,22 dizeyinde olmustur. Kayit disi ekonominin azalmasi
elbette Ulke ekonomisi agisindan olumlu bir gelismedir. Fakat gelir vergisinden elde edilen kamu
gelirinin azalma egiliminde olmasi mali yapimiz agisindan olumsuz bir durumdur. Fakat yalnizca kayit
disi ekonomi acisindan bakacak olursak gelir vergisi ile kayit disi ekonominin ayni seyirde olmasi,
bize bu iki degisken arasinda dogru yonli bir iliski oldugunu gdstermektedir.

Calismanin ilk bélumunde kayit disi ekonominin nedenlerinden bahsederken, gelir Gzerinden ali-
nan vergilerin ylksek olusunun bireyleri kayit disi faaliyetlere yonelttigine de deginmistik. Bu bag-
lamda kayit disi ekonomi ile mucadele igin gelir vergisi oranlarinin disirulmesi, bireyleri kayit igi
faaliyetlerde tutmada bir etken olacaktir. Her ne kadar vergi gelirlerinin azalmasi kamu mali yapisini
bozucu bir durum olsa da, kayit disi ekonomi ile micadelenin olumlu yénde olusu ekonomik istikrar
icin 6nemlidir. Bu grafikten ¢ikaracagimiz bir sonug da, kayit disi ekonominin azalis trendinde olusu
vergi rekabetini artirici bir sonu¢ dogurmaktadir. Ozetle iilkemizde 1999-2014 yillari arasinda gelir
vergisi ile kayit disi ekonomi arasinda dogru yonla bir iliski vardir.

Grafik 2: Kurumlar Vergisi ve Kayit Disi Ekonominin GSMH icerisindeki Payl (%) (1999-2014)

Kaynak: OECD'nin Resmi internet Sitesinden Yararlanilarak Olusturulmustur

Grafik 2'de 1999-2014 yillari arasinda Turkiye'de kayit disi ekonomi ve kurumlar vergisinin GSMH
icerisindeki payl bulunmaktadir. Daha 6nceki verilerden de hatirlayacagimiz tizere kayit disi ekonomi
bu yillarda azalma seyri géstermistir. Fakat kurumlar vergisinin GSMH igerisindeki payinda gézle go-
ralir bir degisiklik olmadi§i gériiyoruz. Yalnizca 2003, 2U10, 2011 ve 2012 yillarinda ortalama 2-2,5
puanlik bir artis ve 2006 yilinda 3,5 puanlik bir azalis olmustur. Bu yillar disinda ise ¢ok yakin seyir-
lerde ilerlemistir.

Kurumlar vergisi ile kayit disi ekonomi arasinda bir iliski kurmak gerekirse, bu yillar arasinda iki
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degisken arasinda ters yonli bir iliskinin oldugunu sdyleyebiliriz. 2003 yihinda kurumlar vergisinin
GSMH icerisindeki pay! artarken kayit disi ekonominin payl azalmistir, yine 2010, 2011ve 2012 yilla-
rinda da ayni durum sz konusu olmustur. Yalnizca 2006 yilinda iki oran da birlikte azalmistir. Gelir
vergisinin aksine, kurumlar vergisinin tim kurumlar i¢in 2006 yilindan beri %20 oranindadir. Yani
grafikteki yillar icerisindeki seyir vergi oranlarinin degistirimesinden ziyade vergi gelirlerinin azalip
artmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla grafikteki ters yonli iliski sasirtici degildir. Kurumlar
vergisinin artis trendinde olmasi, isverenlerin faaliyetlerini kayit altina aldiklarinin bir géstergesi sayi-
labilir. Nihai olarak bu yillarda kayit disi ekonominin azalmasi da olagan bir sonugtur. Ozet olarak bu
yillarda kayit disi ekonomi ile kurumlar vergisi arasinda ters yonlu bir iliski vardir. Yine kiresellesme
slrecinin de bu durumda etkisi, gelir vergisi ile kayit disi ekonomi arasindaki iliskide degindigimiz
nokta ile aynidir.

Grafik 3: Katma Deger Vergisi ve Kayit Disi Ekonominin GSMH icerisindeki Payi (%) (1999-2014)

Kaynak: OECD'nin Resmi internet Sitesinden Yararlanilarak Olusturulmustur.

Grafik 3'te 1999-2014 yillari i¢gin kayit disi ekonomi ve katma deger vergisinin GSMH igerisindeki
payinin seyri bulunmaktadir. Bu yillar arasinda kayit disi ekonominin GSMH igerisindeki payl azalir-
ken, katma deger vergisinin payi artmistir. Bu da bize iki degisken arasinda ters ydnlu bir iliski oldugu
sonucunu vermektedir. Fakat yillar itibariyle baktigimizda bu iliskide degiskenlikler olmustur. Kimi
yillarda kayit disi ekonomi artarken KDV’nin orani azalmakta, kimi yillarda tam tersi olmakta, kimi
yillarda da her iki degisken ayni yonde seyretmektedir. Ornegin, 2000, 2002 ve 2003 yillarinda kayit
disi ekonominin GSMH igerisindeki payl azalirken, KDV'nin payl artmis; 2004, 2006, 2007 ve 2008
yillarinda ise kayit disilik azalirken KDV'nin payl da azalmistir.

Bilindigi Uzere kuresellesme sureci ile birlikte vergi rekabetini saglayabilmek adina gelir ve ku-
rumlar vergisi azaltiimaktadir. Bu nedenle de lkelerin vergi gelirlerinin buyik bir kismini tiketim
Uzerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Bu da distk gelir gruplari tzerindeki vergi yikunu artirdi-
gindan vergilemede ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmaktadir.



makaleler
sayl: 209 « subat 2017

Kayit disi faaliyetlerin artmasi, kisilerin gelirleri Gzerinde artirici bir etki yarattigindan dolayi kayit
disi ekonominin GSMH igerisindeki payinin arttigi yillarda KDV'nin payinin artmasi da dogaldir. Fakat
kayit disi faaliyetlerin azaldigi yillarda vergi gelirlerinin artmasinin nedeni ise, mukelleflerin faaliyet-
lerini kayit altina almayi tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir. Grafigi inceledigimizde KDV’nin milli
gelir icerisindeki payinin arttigi yillarin daha ¢ok 2003 ve 2010 yillari gibi genisleme dénemlerine
denk geldigini goéruyoruz. Bu yillarda tiketimin artmasinin yaninda, devletin uyguladigi muafiyet ve
istisnalar bireylerin kayit disi faaliyetlere yonelmesine engel olmustur. Dolayisiyla bu yillarda kayit dis
ekonominin de azalma yéninde olmasi sasirtici degildir. 6zet olarak llkemizde kayit disi ekonomi ile
katma deger vergisi arasinda genel olarak ters yonla bir iliski olmakla birlikte, ekonomik konjonktir
iki degisken arasindaki iliskiyi belirleyici olmustur.

5- Turk VERGI IDARESININ KAYIT DISILIGA karsi tutumu ve eylem planlari

Kayit disi ekonomi her ne kadar kisa vadede 6zellikle istihdam ve yatirim agisindan avantaj sagli-
yormus gibi goriinse de, aslinda llke ¢ikarlarini ve 6zellikle ekonomiyi biyik dlgiide olumsuz yonde
etkilemektedir. Kimi tlkelerde yapisal bir ekonomik sorun haline gelen ve micadelesi oldukca zorla-
san bu kavram igin kisa vadeli degil, orta ve uzun vadeli ¢6zimler gerekmektedir.

Kayit disi ekonomi ile micadele her seyden dnce bir devlet politikasi haline getirilmelidir. Bunun
icin surekli olarak ¢alisan bir grup olusturulmali, strateji belirlenmeli, eylem planlari olusturulmali-
dir. Kurumlarin bu konuda is birligi icerisinde olmasi ve calismalarin esgudumli yurutulmesi, etkin
bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasinda temel teskil etmektedir. Devletin vatan-
dasi kayit ici faaliyetlere 6zendirmesi de etkin bir mucadele yontemidir. Ayrica bireylerin kayit disi
faaliyetlerde bulunduklarinda alacaklari cezalar konusunda net olunmali ve yaptirimlarin caydiriciig
artirllmalhdir. En 6nemlisi de kayit disi ekonomi ile micadele konusunda kararli ve tutarli olunmalidir
(Unal, 2014: 88).

Ulkemizde de kayit disi ekonomi ile miicadele etmek adina son yillarda siki bir galisma ortami
yaratilmistir. Ozellikle 2007 yili sonrasi bu ¢alismalarin kayda deger bir sekilde yurutildigiuni soyle-
mek mimkindir. Ulkemizde kayit disi faaliyetlerin nitelikli bir sekilde yiritilmesine 2007 yilindan
itibaren baslanmistir. Bu yildan sonra stratejik eylem planlar olusturulmus, bu planlar ¢ercevesinde
hareket edilmistir. ilk olarak 2008-2010 yillarini kapsayan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani, ardindan 2011-2013 yillari igcin Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani ve
son olarak da, 2015-2017 Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani olusturulmustur.

2007 oncesindeki dénemde eylem planlarindan ziyade, ekonomik istikrarin saglanmasi igin uy-
gun bir zemin hazirlanmaya c¢alisiimis, bu sayede de kayit disi ekonomi ile mucadelenin mimkin
olacagi disunilmustir. Bu kapsamda birokrasi azaltiilmaya calisiimig, vergi oranlari indirilmis, vergi
ve vergi benzeri yukumlaliklerde otomasyona gecilmeye calisiimis, kacgakgilikla mucadeleye ve fikri
mulkiyet haklarinin korunmasina, ayrica istihdamin artirlmasinin tesvikine dncelik verilmistir. Her ne
kadar bu uygulamalar kayit disi ekonomi ile micadelede bir zemin olustursa da tam anlamiyla basar
getirmemistir. Bu nedenle daha kapsamli 6nlemler alinmaya baslanmistir. Ornegdin, enerji sektorii
gibi kilit sektdrlerde faaliyette bulunmak isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmis, bagimlilik
yaratan sigara ve alkol gibi Urunlerde bandrolll izleme sistemi kurulmus, birgok sektérde bircok
isletmenin belge diizeninin saglanmasi icin 6deme kaydedici cihaz kullanim zorunlulugu getirilmis,
vergi gelirlerinin blyidk kismini ddeyen mikellefler igin ayri olarak hizmet verilmesine ve bunlarin
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izlenmesine karar verilmistir (Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani 20U8-2010: 36).
Bu plana gore alinacak temel dnlemler su sekilde siralanabilir;

- 2007 yih sonrasinda kapsamli bir miicadele stratejisi olusturulmasi,

- kayit disi ekonominin zararlarina yonelik olarak toplumun bilinglendiriimesi,

- kayit altina girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlestiriimesi,

- etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi,

- idareler arasinda veri paylasiminin giglendiriimesi ve

- etkin bir koordinasyon saglanmasi.

Bu amagla Gelir idaresi Baskanliginin koordinatérliginde “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stra-
tejisi Eylem Plani 2008-2010" hazirlanmis ve planlanan faaliyetler 1 Temmuz 2008 tarihi itibariyla
uygulanmaya baslanmistir (Maliye Bakanhgr 2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010: 63). Adi gecen plan va-
sitasiyla kayit disi ekonomiyle micadele icin stratejik amag ve hedefler belirlenmistir. Tablo 4’te bu
amagc ve hedeflere yer verilmistir.

Tablo 4: Amacg/Hedef Tablosu

amac hedef

« Kayit ici istihdam Yaratma Potansiyelini
i . kayit i¢i FAALIYETLERI 6zendirmek Guglendirmek

¢ GOndlli Uyumu Artirmak

. e . * Denetim Kapasitesini Gelistirmek
2. DENETIM KAPASITESINI GUCLENDIRMEK VE

= * Veri Tabani Payl
YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK e on Fayasimi

 Cezalarin Caydiriciligini Saglamak
« Kurumsal ishirligini Saglamak, Giglendirmek ve
3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI Devam Ettirmek
SAGLAMAK VE GUCLENDIRMEK « Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal Mutabakati
Saglamak ve Guglendirmek

Kaynak: Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani 2008 - 2010, 2009: 43.

Planda, yukarida bahsi gecen amac ve hedeflerle ilgili 105 adet eylem belirlenmis ve eylem plani
olusturulurken Gelir idaresi Baskanhgi ile esgudumli ¢alisacak olan kurumlar uzmanlik alanlarina
gore bu eylemlerden sorumlu tutulmuslardir. Bu kurumlar Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati, Gumrik Mustesarliyi, Sosyal Givenlik Kurumu (SGK),
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve
Tatun, Tutdn Mamulleri ve Alkolll igkiler Piyasasi Duzenleme Kurumu’'dur (TAPDK).

2008-2010 yilh eylem planinda yer alan eylemler ve gerceklesmeler ile kurum ve kuruluslardan
gelen eylem onerileri degerlendirilerek 2011-2013 yilini kapsayacak yeni bir eylem plani taslagi ha-
zirlanmistir. 2008-2010 dénemindeki eylem planinda, su¢ ekonomisi ve kara para ile micadele kap-
saminda degerlendirilecek eylemler yer almamisti bu nedenle 2011-2013 ddnemi eylem planinda
bu dogrultuda 49 eylem ve bu kapsamda 5 amag belirlenmistir. Bu amaglar (Kayit Disi Ekonomi ile
Micadele Eylem Plani 2011-2013, 2011: 1);
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« Vergiye gondlli uyumun artiriimasi

* Denetim kapasitesinin guglendiriimesi

« Yaptirimlarin caydiriciiginin artiriimasi

* Veri tabani paylasimi

¢ Toplumsal farkindahgin artiriimasidir.

Devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak vergi toplamasi, bu ekonomik biyukli-
gu vergi, istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramaktir. Fakat sug ekonomisi ve kara para ile mica-
delede amaclanan ise bu sektdri ve bu yolla elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir. Kayit disi ekono-
miyle miucadele ayni zamanda kayit disi istihdamla mucadeleyi de kapsamaktadir. Bununla birlikte,
hazirlanmakta olan Ulusal istihdam Strateji Belgesinde kayit disi istihdamla miicadele konusunda
kapsayici hedefler yer aldigindan, Eylem Planinda bu tirden eylemler tekrar edilmemis, ancak, gelir-
istihdam boyutunda kurumlar arasi ishirligi gerektiren eylemlere yer verilmistir (Kayit Disi Ekonomi
ile Miicadele Eylem Plani 2011-2013, 2011i 1).

Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan ve 2013-2017 yillari igin hazirlanan stratejik plan ise ka-
yit disi ekonomi ile miicadelede kayith ekonominin biyutulmesini ve genisletiimesini stratejik hedef
olarak belirlemistir. Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve kayitli ekonominin genisletilmesi,
gUclu bir ekonomi icin olduk¢a dnemlidir. Bu kapsamda, dncelikli olarak vergi mevzuati gézden ge-
cirilip kayit disiliga neden olan hilkiimler varsa bunlar mevzuattan kaldirilacak ve gerekli degisiklikler
yapilacaktir. Ayrica baska kamu idarelerinin mevzuatlarinda kayit disi ekonominin olusmasina neden
olan hiikiimler varsa, ilgili idareler ile esgiidim igerisinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir (Unal,
2014i 93).

2015-2017 Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Planrnin temel amaci; kayit disi
ekonominin azaltiimasi yoluyla, orta ve uzun vadede ekonomik istikrar, gelir dagihimi ve istihdam
gibi cogu makroekonomik gostergede iyilesmesi, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet glcinun
yikselmesi, ayrica kamu gelirlerinin artmasi saglanacaktir. Kayit disi ekonominin azaltilmasinda ka-
yith sektdriin guglendiriimesi ve kayith sisteme giriglerin tesviki 8nem arz etse de, Onuncu Kalkinma
Plani kapsaminda diger programlarin dogrudan ve/veya dolayli olarak bu konulara katki saglayacagi
dikkate alinmakta bu nedenle de bu eylem planinda séz konusu bilesenler bulunmamaktadir. Prog-
ramin hedefinde, Kayit Disi Ekonomi/GSMH oraninin 5 puan azaltilmasi ve tarim disi sektdrlerde kayit
disi istihdam oraninin 5 puan azaltilmasi vardir (2015-2017 Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Prog-
rami Eylem Plani, 2015i 1).

So6z konusu eylem planinin amaglari bir énceki eylem planinin amaglari ile ayni olacak sekilde 5
tanedir. Bu eylem plani kapsaminda, farkli kurumlarla esgudim igerisinde olacak sekilde 62 eylem
belirlenmistir.

Kayit disi ekonomi ile mucadele, son yillarda su¢ ekonomisi ile micadele olarak karsimiza gik-
maktadir. Zira sug ekonomisinin dnlenmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalar da kayit disi eko-
nominin kayitli hale getiriimesinde biyuk bir yer tutmaktadir. Bu baglamda Mali Suclari Arastirma
Kurulu (MASAK) kurulmustur.

Maliye Bakanhdinin hazirladigi 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan “Kayitl ekonomiyi genis-
letmek ve mali suclari azaltmak” stratejik amaci kapsaminda, kurulan MASAK’in en 6nemli stratejik
hedefi “Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile etkin miicadele etmek” tir. Ayrica “kayith
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ekonomiyi buylitmek ve genisletmek” stratejik hedefine ydnelik katki da vermektedir. MASAK, sug
gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile miicadelede, temel mali istihbarat birimi fonksiyon-
lari olan aklama ve terdriin finansmani suclarina iliskin toplanan verileri ve siipheli islem bildirimleri-
ni analiz, degerlendirmek ve ilgili birimlere sevk faaliyetlerinin yani sira diizenleme ve koordinasyon,
aklama sucu incelemeleri, yukimlilik denetimleri ve yukimli gruplari ile yasa uygulama birimle-
rinin egitimleriyle bilgilendirmeli faaliyetleri etkin olarak sirdirtlmektedir. Bu kapsamda 2015 yil-
na degin; yukumlu c¢alisanlarinin, sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile micadelede
“Onleyici tedbirler” olarak bilinen yakumlilukler konusundaki farkindaliklarinin ve bu tedbirleri uy-
gulamalarindaki etkinliklerinin artiriimasini saglamak amaciyla, egitim ve galistay faaliyetleri yapil-
mistir. Uyum denetimi programlari kapsaminda, yukumlalik uyum denetimlerine 2015 yilinda devam
edilmis ve 78 adet yukimliunin denetimi tamamlanmistir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmani ile miicadele sireclerinin en 6nemli girdisini olusturan stipheli islem bildirimi sayisi 2014
yilinda 36.483 iken 2015 yilinda 74.221 adede ulasmistir. Yabanci ulkelerdeki muadil kurumlarla is-
birligini gelistirmeye y6nelik ¢calismalar 2015 yilinda devam etmis, Azerbaycan, Arjantin, Kirgizistan,
Tacikistan ve Karadag mali istihbarat birimleri ile aklama ve terériin finansmani ile micadelede is-
birligine yénelik mutabakat muhtiralari imzalanmistir (Mali Suglarn Arastirma Kurulu Faaliyet Raporu
2015, s.1-2).

6- SONUC

Kayit disi ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda ortaya ¢ikan durum bir kaosu andi-
rir. Kayit disi ekonomiye yol acan sorunlar kayit disihgi artirirken, bu sorunlarin da buyimesine kayit
disi ekonominin neden oldugu gérulmektedir. Mali ve ekonomik faktérlerin yaninda sosyal, psikolo-
jik, ve siyasi boyutlarin tamamiyla i¢ ice oldugu kayit disi ekonomi, teorik olarak bir cok ¢alismaya
konu olmus, sorun Uzerinde ¢dzim o6nerileri sunulmustur. Tim bunlara ragmen bir turld ortadan
kaldirllamayan ve ¢dzimindn tam anlamiyla mumkin gdzikmedidi bir sorun olarak da kalmaya
devam etmektedir.

Herhangi bir Glkedeki bitln islemlerin kayit altinda yapildigini disinmek gerceklerle bagdasma-
yacag! gibi kacakgilik, kara para gibi suc olaylarinin varliyi gdéz 6éniine alindiginda kayit disi ekonomi-
nin hi¢ olmadidi bir Ulke yoktur. Gergekten de yapilan calismalar gostermistir ki Diinya Bankasi ve
OECD'nin gelir gruplarina gore siralamalarinda en ust dilimde yer alan tlkelerde dahi kayit disi sektor
vardir ancak gelismekte olan ve dzellikle eski Sovyet blogu gibi gecis Ulkelerinde, kayit disi ekonomi
¢ok daha ciddi boyutlardadir.

Diinyada ve Turkiye'de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikisinin en dnemli sebebi agir vergilerdir. Ver-
giler, merkezi bitcenin finansman kaynaginin temelini olustururken, bireylerin de gelirinde azalmaya
yol acmaktadir. Bireyler gelirlerinde bu azalisi dnlemek igin dogrudan veya dolayh olarak kayit disi
faaliyetlere yonelme egilimi icine girmektedirler.

Kiresellesme sirecinin hiz kazandirdigi kayit disi ekonomi olgusu son 30-35 yildir iktisatcilarin
ve siyasetcilerin giindeminde olsa da, yaklasik 70 yildir var olan bir unsurdur. Kayit disi ekonominin
blyuklugu ele alindiginda hem gelismis ulkelerde hem de gelismekte olan Ulkelerde ortaya ciktig
gbzlenmis; gelismislik seviyesi ile kayit disi ekonominin boyutu arasinda ters yonlu bir iliskinin varhigi
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tespit edilmistir. Gelismis ulkelerde kayit disi ekonominin oraninin daha kuc¢ik oldugu goérilurken az
gelismis Ulkelerde bu oranin daha yiksek oldugu tespit edilmistir.

Kayit disi ekonominin Tarkiye boyutu hesaplanirken de farkli yontemler kullaniimistir. Kullanilan
yontemlerin farkh degiskenler ve farkli hesaplama yontemleri icermesi nedeniyle ayni yillar i¢in he-
saplanan kayit disi ekonominin boyutlari farkl gikmistir. Calismamizda kayit disi ekonomi ile ilgili he-
saplamalari ve ¢6zim Onerileri en fazla dikkate alinan Friedrich Schneider’in hesaplamalarindan elde
ettigi bulgular kullanarak Turkiye'deki kayit disihgr agiklamaya ¢alistik. 1999-2015 yillarini baz alarak
yaptigimiz ¢ikarimlarda, bu yillar arasinda Tirkiye'de kayit disi ekonominin azalma egiliminde oldugu
yer almaktadir. Buazalmanin en énemli nedenlerinden biri uygulanan kayit disi ekonomi ile miicadele
eylem planlaridir. Bu planlar sayesinde stratejik eylem planlan belirlenmekte ve uygulanmaktadir.
2006 yilindan beri her kurumda 3 yillik olarak hazirlanan Stratejik Planlar, kayit disi ekonomi icin daha
kapsamli olarak hazirlanmaktadir. Birgok kurum, kurulus ve bakanlik ile es gudumli sekilde yuruta-
len miucadele, caydiriciliyi artirmakta ve bireylerin kayit disina ydénelmesine nispeten engel olmakta-
dir. Ayrica Mali Suglari Arastirma Kurumu olan MASAK'in da kurulmasiyla miicadele daha sistematik
hale getirilmis, yalnizca mali suglari degil terériin finansmanini da kapsar hale getirilmistir. Kuruma
bildirilen ihbarlar ve sikayetler ile bu faaliyetlerin engellenmesine ilkedeki diger bireylerin katilhimi
da saglanmakta ve boylelikle kayit disi faaliyetlerin ve sug faaliyetlerinin engellenmesi konusunda
toplumsal bir bilin¢ olusturulmaktadir.

Ulkemizdeki kayit disi ekonomi ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi anlayabilmek adina, gelir ver-
gisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergilerinin yillar boyunca GSMH icerisindeki payi ile kayit disi
ekonominin GSMH igerisindeki payi grafiklerle karsilastiriimistir. Her bir vergi tirQ icin ayri ayr yapi-
lan karsilastirmada farkli sonugclar elde edilmistir. Kayit disi ekonominin azaldigi yillarda gelir vergisi-
nin de azalma géstermesi bize bu iki degisken arasinda dogru yonlu bir iliski oldugunu gésterirken,
kurumlar vergisi ile kayit disi ekonomi arasinda ters yonlu bir iliski oldugu gdzlemlenmistir. Katma
deger vergisi ile arasindaki iliski de ters yonlidir, zira kayit disilik azalirken KDV'nin payl artmistir.
Fakat diger vergi turlerinden farkli olarak, yillar igerisindeki durumda tutarlihk yoktur. Yani degisken-
ler sirekli farkli yonlerde seyretmislerdir. Bunda ekonomik durumun ve politikalarin etkisi oldugunu
soyleyebiliriz.

Uygulanan micadele eylem planlari ve yapilan bir gok ¢calismaya ragmen ullkemizde kayit disi
ekonomi bi sorun olarak 6ylede durmaktadir. Calismamizdan elde ettigimiz bilgileri degerlendirdigi-
mizde, kayit disi ekonomi ile miicadelede etkin olacag! disinilen politika 6nermeleri siralayabiliriz.

Oncelikle toplumda kayit disi ekonomi konusunda ciddi bir farkindahk olusturulmal, vergi bilinci
cok kucuk yaslardan itibaren yerlestirilmelidir. Kayit disi ekonominin en fazla issizligin yiksek oldugu
bolgelerde oldugu dikkate alinarak 6zellikle bu alanlarda istihdam alanlari yaratilmalidir. igsverenlerin
kayit disilia yénelmesinin temel nedeninin uretim maliyeti oldugu dikkate alinmali ve Uretim mali-
yetlerini azaltici cesitli dizenlemeler yapiimaldir. Kayit disi ekonominin artmasina neden olan sug
faaliyetlerinin ve vergi kagirmanin cezasi artirilmali ve bu sekilde caydiricilik artiriimahdir. Ozellikle
de vergi denetimleri daha siki hale getirilmelidir. Vergi aflarinin mikellef Gizerinde yarattigi rahathgi
engellemek adina vergi aflari tekrarlanmamali ve hatta kaldiriimalidir. Kayit disi faaliyetlerin daha gok
nakit para ile yapildigi dikkate alinarak, ¢cogu is ve islemler icin banka karti kullanma zorunlulugu
yayginlastiriimahdir.
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