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GUMRUK KONTROLU ALTINDA
ISLEME REJIMINE BIR BAKIS

A GLANCE AT THE PROCESS REGIME UNDER CUSTOMS
CONTROL

Mehmet YAPICI®

0z

Esyaya uygulanacak kurallar tespit etmek
acisindan esyanin hangi rejime konu edildigi bii-
yUk 6nem tasir. Gimriilk mevzuatinda her rejim
icin farkl kurallar olusturulmus ise de, biitiin re-
jimler icin gecerli olan ortak kurallar da mevcut-
tur. Bu calismamizda giimrik kontrolu altinda
isleme rejiminin; tanimina, amaci ve kapsamina,
izin verilme sartlarina, isleyisine, islem gérmis
Urtnlerin kiymetinin tespit edilme yontemleri-
ne, gimrik yikimlaliginid doguran hallere,
doviz kuru tespitindeki yanlislara, ikincil islem
gormis Urinlere, rejimin isleyisine aykiri fiiller
sonucu uygulanacak cezai mueyyidelere, reji-
min uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan istatistiki
veriler ile rejimin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlar ve yanlis uygulamalara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gimriik Kontroli Al-
tinda isleme Rejimi, ithal Esyasi, islem Gormiis
Uriin, Degismemis Esya, Doviz Kuru.
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ABSTRACT

Under which regime goods are processed
is important in determination of the rules that
would be applied those goods. Although there
are different rules for different regimes, there
are common rules for all types of regimes.
This study deals with the definition, aim and
scope, permission conditions and functioning of
processregime under customscontrol, detection
types of product valuation, conditions causing
customs liability, mistakes in determination of
exchange rates, secondary processed products,
sanctions applied in the event of infringement of
regime rules, statistical data derived from the
practice of the regime, difficulties encountered
in the practice and wrong practices.

Keywords: Process regime under customs
control, imported goods, processed product,
unchanged goods, exchange rate
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1- GIRIS

Sartli muafiyet dizenlemelerine tabi ve ekonomik etkili gimrik rejimleri arasinda yer alan gim-
rik kontroli altinda isleme rejimine iliskin mevzuat diizenlemelerine, 4458 sayili Gimriik Kanununun
123 ila 127 nci maddeleri ve 7/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
GUmriik Yonetmeliginin 308 ila 327'nci ve 370 ila 375 inci maddeleri, 05.12.2009 tarihli ve 27423 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 3 seri No.lu Gimriik Genel Tebliginde ve Tek Pencere Sistemi-Glmrik
Kontrolii Altinda isleme izni konulu 2016/41 sayili Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Miidirliigi'niin
Genelgesinde yer verilmistir.

Gumriik kontroli altinda isleme rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin Tirkiye GUmrik
Bolgesi'nde, ithalat vergilerine veya ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya
durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalari ve bu islemlerden elde edilen Grinlerin giimrik ver-
gileri Uizerinden serbest dolasima girmelerine iliskin hitkimlerin uygulandigi rejimdir. Rejim kapsa-
minda ithal esyasinin isleme faaliyetlerine tabi tutulmasi sonucu elde edilen Urinlere, islenmis Griin
adi verilir.!

Rejimin tanimindan da anlasilacadi tizere, gimrik kontroli altinda isleme rejimine tabi tutulan
esya;

« Turkiye'de serbest dolasimda degildir.

« Tlrkiye Glmriik Bolgesi'nde bir isleme faaliyetine tabi tutulacaktir.

« ithalat vergilerine ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmayacaktir.

« isleme faaliyetleri sonunda elde edilen islenmis {iriin serbest dolasima sokulacaktir.2

GUmriik kontrold altinda isleme rejimi sayesinde, ithal esyasi lizerinde birtakim katma deger ya-
ratan islemlerin Tirkiye Gimrik Bélgesi'nde yapilmasi ve béylece Tirkiye'ye istihdam saglayan bir
ortam olusturulmasi miimkiin olmaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir kismi hasarli olan ve hasari
giderildikten sonra serbest dolasima sokulacak olan esyanin hasarinin yurtdisinda giderilmesi du-
rumunda, hasar giderilmesine iliskin olarak yaratilacak katma deder yurtdisinda kalacaktir. Halbuki
esya hasarli olarak tlkemize gelse ve glimriik kontrolii altinda isleme faaliyeti sonucunda hasari gi-
derildikten sonra serbest dolasima sokulsa, bu durumda hasar giderilmesinden kaynaklanan katma
deger lilkemizde kalacaktir. 3

Gumriik kontroli altinda isleme rejimi; bir malin Gretiminde girdi olarak kullanilacak mamuliin
ithali sirasinda, herhangi bir ticaret politikasi 6nlemi uygulanmamaktadir. Girdinin ithali sirasinda
gumrik vergisi ile KDV tahsil edilmemekte ve ithalat vergileri teminata baglanmakta, bu vergilerin
tahsili islenmis Uriiniin serbest dolasima girecedi zamana ertelenmektedir. Bu rejimin en énemli
faydasi; vergi 6deme zamaninin, malin serbest dolasima girecedi zamana ertelenmesidir.”

Rejim temel amaclari, makro ekonomi agisindan carf islemler dengesine pozitif bir etki olustur-
mak, mikro ekonomi acisindan isleme isini yapan yerli firmalarin hizmet talebini arttirmak, kamu

1 4458 sayill Gimriik Kanunu 123 Gincli madde.

2 Cahit Gokgelik, Glimrik Ve Dis Ticaret Uygulamalari,Kasim/2009 s.219-220.

3S. Uzun, (2006), AB'ne Uyum Cercevesinde Giimriik Rejimleri Uygulamalari ve Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2006, s. 45.

4C. Yerci, (2001), Vergi Avantaji Getiren Bir olanak: Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi,2001, s. 34-35.
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maliyesi agisindan ise isleme hizmetinden dolayi alinan tcretten gelir vergisi, KDV gibi vergiler alina-
rak, kamu gelirlerine olumlu bir etki olusturulmasi planlanmaktadir.?

2- REJIMIN UYGULANACAGI DURUMLAR ve iZiN VERILMESI/SURESI

Gumrik kontroli altinda isleme rejimi, islenmis Griinin ithalat vergisinin, biinyesinde bulun-
durdugu ithal Griiniin vergisinden daha disik oldugu islemler icin uygulanir. Yani rejim kapsaminda
Turkiye Cumhuriyeti Glimrik Bolgesi'ne getirilecek ithal esyasina uygulanacak ithalat vergilerinin
toplami veya orani, rejim kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bélgesi'nde isleme faaliyetine
tabi tutulup elde edilen islem gormis triinlerin serbest dolasima girisi sirasinda uygulanacak ithalat
vergilerinin toplami veya oranindan daha fazla olmasi gerekmektedir. Ayrica bu rejim, serbest dola-
sima girisinde aranilan bazi teknik diizenlemelere uygunlugunun saglanmasi igin isleme faaliyetine
tabi tutulmasi gereken esyada da uygulanir.

Gumrik kontrold altinda isleme izni, isleme isini yapan veya yaptiran kisinin talebi Gzerine gim-
riik idarelerince verilir. izin, sadece Tiirkiye Giimriik Bolgesi'nde yerlesik kisilere;

« Islenmis Griinler icinde ithal esyasinin teshisinin miimkiin oldugu,

« Esyanin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siradaki niteligine veya durumuna déniis-

turdlmesinin ekonomik olarak miimkiin olmadigi,

e Rejimin uygulanmasinin, ithal esyasinin tabi oldugu mense ve miktar kisitlamasi kurallarinin

etkilerini saptirmayacagi,

« Turkiye'deki benzer esyanin treticilerinin temel ekonomik cikarlarini olumsuz etkilemeyen, bir

isleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme yoniindeki ekonomik amaglara uyuldugu,
hallerde verilir.®

GUmrik kontroli altinda isleme rejimi izin basvurusunda Glmrik Yonetmeligi'nin ek-55'inde yer
alan form kullanilir. Gimrik Mudurligiince izin Gimrik Yonetmeligi'nin 56 No.lu ekinde yer alan
form kullanilarak verilir. Yazili talep tzerine iznin yenilenmesine veya bazi bolimlerinin degistirilme-
sine izin verilebilir.

GUmrik kontroll altinda isleme rejimine iliskin iznin gegerlilik siresi, ekonomik sartlar, basvuru
sahibinin 6zel sartlari ve isleme faaliyetinin 6zelligi dikkate alinarak, glimriik idaresince her basvuru
icin ve azami iki yil olarak belirlenir. Surenin baslangici izin belgesinin tarihidir. Siire sonu ise izin
belgesi siiresinin bittigi ayin son giintidiir. Bu streler miicbir sebep ve beklenmeyen hallerde veya izin
sahibi tarafindan ileri stiriilen hakli gerekgelere bagli olarak lg¢ aya kadar uzatilabilir.”

2016/41 sayili “Tek Pencere Sistemi-Giimriik Kontrolii Altinda isleme izni” konulu genelge ile
Gimriik Kanunu'nun 123 ila 127 tncli maddeleri cercevesinde glimriik kontrold altinda isleme re-
jiminden faydalanmak amaciyla yapilan basvurularin yikimli tarafindan e- basvuru sistemi aracili-
giyla glimriik idaresine iletilmesi ve giimriik idaresince uygun bulunmasi halinde verilecek glimriik
kontrold altinda isleme izinlerinin 05.05.2016 tarihinden itibaren Tek Pencere Sistemi kapsamina
alinmasi uygun bulunmustur.®

> Hiiseyin Kilig, Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi Sunumu, 2018.

¢ 4458 sayili Gimrik Kanunu 124’Unci madde.

73 Seri No.lu Gimrik Genel Tebligi (05.12.2009 tarihli ve 27423 sayili R.G.), Madde 3.

82016/41 sayili Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligu Genelgesi (05.05.2016 tarihli ve 15785555 sayili),
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Yurdrlige giren genelge ile ylkimlilerin s6z konusu sistemi daha hizli kullanmalarini saglamak
ve sistemi anlasilir kilmak amaglanmistir. Gimrik ve Ticaret Bakanlgr'nin internet sitesinde yer alan
kilavuzda belirtilen hususlar dikkate alinarak basvuru sahibi tarafindan basvuru formunun doldurul-
masi ve memur tarafindan da s6z konusu basvurular dikkate alinarak ilgili bolimlerin doldurulmasi
sonrasinda islemler tamamlanabilmektedir.

RED/KABUL

« llgili memur sistek
Uizerinde basvuruyu
inceler hata/eksiklik varsa
basvuruyu reddeder,
hata/eksiklik yoksa
basvuruyu izin agisindan

» Kabul edilen basvurunun uygun
bulunmasi halinde (s6z konusu
uygunluk goriisiini esyanin
cinsine gore Gimrikler Genel
Mudirligu vesa Bolge Midurlikleri

ylkleyerek, izin > o N vermektedir.) gimritk midiria

. degerlendirilmek tzere S
basvurusunu elektronik veya yetkilendirdigi kisi tarafindan
. kabul eder. L i .
ortamda Gumrige gumriik kontrold altinda isleme
gonderir. izni bagvurusu Tek Pencere Sistemi
BASVURU tizerinden onaylanir

BASVURUNUN
UYGUN BULUNMAS|
ve ONAYLANMASI

« izin talep eden kisi
gerekli bilgi ve belgeleri
Tek Pencere Sistemine

3- REJIME GiRIS BEYANI ve TEMINAT UYGULAMASI

Esyanin rejime girisine iliskin beyanname, izin belgesinde belirtilen glimrik idaresine sunulur.
Gumriik kontroli altinda isleme rejimine giris icin verilecek beyanname, yazili beyan normal usul hii-
kiimlerine uygun olarak diizenlenir. Beyannamede esya ile ilgili yapilan tanimlama, izin belgesindeki
esya tanimlamasina uygun olmak zorundadir.’

Esyanin bir sartli muafiyet diizenlemesi olan gimriik kontorli altinda isleme rejimine tabi tutul-
masi, soz konusu esya icin tahakkuk edebilecek her tirli gimrik vergilerine karsilik teminat ve-
rilmesi sartina baglidir. Rejime giris esnasinda, esyaya isabet eden vergiler teminata baglanir. Bu
teminat s6z konusu vergiler tutarinin %20 fazlasiyla izin hak sahibi tarafindan verilir.

Ornegin; Gimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda isleme faaliyetine tabi tutulacak
100.000 TL bedelli X esyasinin rejime giris beyannamesinin tescili sirasinda %10 Gumriik Vergisi'ne
ve %1 KDV'ye tabi olmasi durumunda,

GUmriik Vergisi : 100.000* %10=10.000 TL
KDV : 110.000*%1=1100TL
Toplam ithalat Vergisi: 11.100 TL

Toplam Teminat :11.100%%120=13.320 TL

? Gimrik Yonetmeligi (07.10.2009 tarihli, 27369 (Miikerrer) Sayili R.G.) Madde 373.
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Yukaridaki 6rnekten de anlasilacagi Gzere; Gimrik kontrold altinda isleme rejimine tabi tutulmak
Uzere gecici ithal edilecek X esyasi icin ithalat vergileri toplaminin %20 fazlasi olan 13.320 TL tutarin-
dan teminat verilmek suretiyle, Turkiye Gimrik Bolgesi'ne girisine miisaade edilir.

Fakat, kolaylastirilmis emniyet ve givenlikle ilgili giimriik kontrollerinden veya giimriilk mev-
zuatinin 6ngordugi basitlestirilmis uygulamalardan faydalanan yetkilendirilmis yikimli sertifikasi
sahibi kisilerden, talep etmeleri halinde, kismi teminat uygulamasi kapsaminda ithalat vergilerinin
%10’u oraninda teminat alinir.

Ornegin; Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasi sahibi kisilerce, giimriik kontrolii altinda isleme reji-
mi kapsaminda isleme faaliyetine tabi tutulacak 100.000 TL bedelli X esyasinin rejime giris beyanna-
mesinin tescili sirasinda %10 Gumrik Vergisine ve %1 KDV'ye tabi olmasi durumunda,

GUmriik Vergisi : 100.000* %10=10.000 TL
KDV : 110.000*%1=1100TL
Toplam ithalat Vergisi: 11.100 TL

Toplam Teminat :11.100*%10=1.110 TL

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacagi Uzere; Gimrik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulmak
izere gecici ithal edilecek X esyasi icin ithalat vergileri toplaminin %10’u olan 1.110 TL tutarindan
teminat verilmek suretiyle, Turkiye Gimriik Bolgesi'ne girisine miisaade edilir.

Tedavilde olan nakit Tirk Lirasi (TL), Bankalar tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari, Ha-
zine Mustesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Borclanma Senetleri veya bu senetler yerine diizenlenen
belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde anaparaya tekabil eden
satis degerleri esas alinir.), Hilkiimetce belli edilecek Milli Esham ve Tahvildt (Bu Esham ve Tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri izerinden %15 noksaniyla degerlendirilir.), il-
gililer veya ilgililer lehine Uiglincli sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idarelerince haciz
varakalarina misteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul esya, genel yonetim kapsamindaki ka-
mu idarelerinin, belediyelerin, sermayesinin tamami devlete ait olan kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve Tirkiye'deki yabanci misyon seflerinin verecekleri garanti mektuplari, Merkez Bankasi tarafindan
kabul edilen ve bu Bankanin belirledigi doviz kuru Gzerinden hesaplanan dovizler, teminat olarak
idarece kabul olunur.’

Teminatin zaman iginde degerini yitirmesi veya yetersiz kalmasi halinde, ilgili gimrik idaresi ek
teminat verilmesini veya ilk teminatin yeni bir teminat ile degistirilmesini isteyebilir. Teminatin alin-
masini gerektiren gimrik yikimliligl sona erdiginde yani rejim kapsaminda isleme faaliyetine tabi
tutulan ithal esyasi rejimde 6ngorilen sartlar ile islenmis Griin haline geldiginde islenmis Grinin
serbest dolasima girisi sonrasinda teminat ¢ozulur. Gimrik yukimlalaga kismen sona erdiginde,
ilgilinin talebi Gzerine verilmis teminat kismen ¢ozilir. Ancak, s6z konusu teminatin kismen ¢oziil-
meye uygun olmasi gerekir.

NakdT teminat disinda verilen teminat olmasi durumunda, giimriik kontroli altinda isleme rejimi-
ne tabi tutulan esyaya iliskin rejimin ara asamalarinda veya rejime giris asamasinda gimrik yikim-
LUligl dogmasi halinde, rejime iliskin beyannamenin tescili, tarihinden baslamak tzere, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore tespit edilen gecikme

19 Gumrik Yonetmeligi (07.10.2009 tarihli, 27369 (Mukerrer) Sayili R.G.) Madde 495
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zamm tahsil edilir. Gecikme zammi, teminatin nakit verilen kismi disinda kalan kisim ile teminat
verilmeyen kismin tim igin uygulanir.”

izni veren giimriik midirliigiince, rejim kapsamindaki esyanin islem gérmiis driinler seklinde
serbest dolasima girdiginin veya izin verilen esyanin telef veya kaybinin, tespiti halinde teminat iade
edilir.

4- iSLEM GORMUS URUNLERIN GUMRUK KIYMETI

GUmriik kontroli altinda isleme faaliyetine tabi tutulduktan sonra serbest dolasima girecek islem
gormus Urinlerin kiymetinin belirlenmesinde, ilgili kisinin serbest dolasima giris beyannamesinin
tescil tarihindeki tercihine gore asagidaki yontemlerinden biri uygulanir.

« Herhangi bir Gglincl tlkede Uretilen ayni veya benzer esyanin ayni veya yaklasik bir tarihte tes-

pit edilen kiymeti.

« Alici ile satici arasindaki bir iliskiden etkilenmemis olmasi sartiyla Griinlerin satis fiyati.

« Alic ile saticl arasindaki bir iliskiden etkilenmemis olmasi sartiyla ayni veya benzer esyanin

Turkiye'deki satis fiyati.

« ithal esyanin kiymeti ile isleme maliyetinin toplami.'?

Uygulamada bakildiginda, islem gérmis Grinlerin kiymetinin belirlenmesinde, “ithal esyasinin
kiymeti ile isleme maliyetinin toplami” yonteminin daha fazla tercih edildigi gorilmektedir. Bu yon-
tem su sekilde islemektedir;

Rejim kapsaminda gecici ithal edilen ithal esyasinin toplam kiymeti (fatura bedeli, navlun, sigorta,
yurtdisi gider vb. toplami) dikkate alinacak ilk unsur olmak ile beraber rejime iliskin izin kapsaminda
elde edilecedi beyan edilen esyanin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan maliyetler de (iscilik, aydinlatma,
1Isinma, teknik destek, plan veya proje giderleri vb. toplami) dikkate alinir ve bu iki unsurun toplami
islenmis Urlinlerin serbest dolasima girisinde vergilendirmeye esas alinacak kiymet olarak beyan edi-
lir. Yikumllerin 6zellikle islenmis drinlerin serbest dolasima girisi sirasinda tescil edilecek glimrik
beyannamesinin 44 No.lu hanesinde hangi kiymet tespit yontemini sectigini belirtmesi ve beyanname
eklerinde bu hususa iliskin gerekli fatura ve benzeri belgeleri ibraz etmesi gerekmektedir.

5- GUMRUK YUKUMLULUGUN DOGMASI/ DGViZ KURU SORUNU

ithalatta glimriik yikimliligi, ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi icin verile-
cek glimriik beyannamesinin tescil tarihinde baslar. Normal olarak, bir esyaya uygulanacak ithalat
veya ihracat vergileri tutari, bu esyaya iliskin giimrik yikimlaliginin basladigi tarihteki vergi oran-
lar1 ve diger vergilendirme unsurlarina (esyanin niteligi, kiymeti ve miktari) gére belirlenir.

Gumrik kontrold altinda isleme rejiminde, degismemis esya veya izinde 6ngoéruilen islemin ara
asamalarindan birinde bulunan Uriinlere iligkin bir gimrik yikimliligl dogdugunda, glimrik ver-
gileri tutar, ithal esyasinin glimriik kontroli altinda isleme rejimine tabi tutuldugu beyannamenin
tescili sirasindaki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlarina dayanilarak belirlenir. Bu durumu
sematik olarak anlatmak gerekirse;

" 4458 Sayili Gimrik Kanunu Madde 207
12 Gumrik Yonetmeligi (07.10.2009 tarihli, 27369 (Mukerrer) Sayili R.G.) Madde 375
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A e — ¢
+ isletme e
Ithal Esyasi Faaliyetleri G?JI;T: ;

GUmriik kontroli altinda isleme rejimi kapsaminda gecici ithal edilen fakat herhangi bir isleme
faaliyetine tabi tutulmayan yani degismemis ithal esyasi icin yukaridaki semamizda A noktasinda
ve rejimin isleyisine iliskin ithal esyasinin isleme faaliyetlerine tabi tutuldugu sirada yani yukaridaki
semamizda B noktasinda bir glimriik yikimlaligi dogmasi durumunda, “Daha 6nce bir rejime tabi
tutulmamis esyanin giimriik kontroli altinda isleme rejimine tabi tutulmasi” isimli 9100 rejim kodlu
gumriik beyannamesinin tescil tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari esas alinarak
ithalat vergileri hesaplanir ve ticaret politikasi 6nlemleri uygulanir.

Bu sekilde giimriik yukimlalaga asagidaki 6rneklerde oldugu gibi dogabilir.

« ithal esyasinin calinma gibi giimriik gézetiminden cikartilmasi.

« Rejim ile ilgili bir zorunlulugun ihlal edilmesi; 6rnegin verilen strenin asilmasi.

« Esyayi rejime sokan kosullardan birinin olmadiginin sonradan anlasilmasi.'

Yukaridaki semamizda belirtilen C noktasinda, ithal esyasinin isleme faaliyetlerine tabi tutulmasi
sonucunda elde edilen islem gormis Urlnin serbest dolasima sokulmasi, yani rejim kapsaminda
verilen izinde dngorilen sartlar tamamlanip “Glmriik kontroll altinda isleme rejimine tabi tutulan
esyanin muafiyete tabi olmadan serbest dolasima girisi ile es zamanl yurtici kullanimi” isimli 4091
rejim kodlu glimriik beyannamesinin verilmesi durumunda yukaridaki durumlarin aksine 4091 rejim
kodlu beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari esas alinarak it-
halat vergileri hesaplanir ve ticaret politikasi dnlemleri uygulanir. Yani, esyanin rejimin 6ngoruldigu
sartlar ile gimriik kontroli altinda isleme faaliyetine sokulduktan sonra serbest dolasima sokulmasi
halinde, daha dncede belirtildigi gibi, islem gérmiis triin Gzerinden vergilendirme yapilir ve serbest
dolasima giris beyannamesinin tescili sirasindaki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari dikkate
alinir.

Uygulamada baktigimizda hangi tarihteki Merkez Bankasi doviz satis kurunun esas alinacagina
iliskin farkli uygulamalarin oldugu, bu farkliliklarin sebebin ise yikimlilerin gerek yanlis yorumlari
ve gerekse mevzuattin daha acgiklayici olmamasindan kaynaklandigi gorilmektedir.

ithal esyasinin izinde 6ngériilen sartlar altinda isleme faaliyetine sokulduktan sonra islenmis
Urdnun serbest dolasima sokulmasi sirasinda 4091 rejim kodlu beyannamenin tescil tarihindeki mi,
yoksa 2100 rejim kodlu beyannamenin tescil tarihindeki Merkez Bankasi doviz satis kurunun esas
alinacagi konusunda yanlis uygulamalar oldugu, 4458 sayili Gimriik Kanunun 126. maddesinde be-
lirtilen durumlarda bir gimrik yikimliligli dogmasi durumunda 9100 rejim kodlu yani rejime ilk
giris gimrik beyannamesinin tescil tarihindeki doviz kurunun esas alinmasi gerekmekte olup, uygu-
lamada bu mevzuat hilkmiine gore islem tesis edildigi, fakat ithal esyasi ile ithal esyasinin islenmesi
sonucu elde edilen islem gérmiis iiriiniin Gimriik Tarife istatistik Pozisyonlarinin ayni olmasi yani is-
leme faaliyetleri sonucunda elde edilen iriin ile rejim kapsaminda gegici ithal edilen esyanin Gimrik

13 Cahit Gokeelik, Gimrik Ve Dig Ticaret Uygulamalari,Kasim/2009 s.225.
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Tarife Istatistik pozisyonlarinin degismemesi durumunda, islenmis iriiniin “degismemis esya” ola-
rak kabul edilip, serbest dolasima girisi sirasinda, degismemis esyaya iliskin Gimrik Kanunu 126.
maddede belirtilen bir glimrik yukimluligd dogdugunda, gimrik vergileri tutari, ithal esyasinin
Gimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimine tabi tutuldugu beyannamenin tescili sirasindaki vergi orani
ve diger vergilendirme unsurlarina gore belirlenir hikmi esas alinarak, 4091 rejim kodlu glimrik
beyannamesinin tescilinde rejime ilk giris beyannamesi olan 9100 rejim kodlu giimriik beyannamesi
tescil tarihindeki déviz kurunun esas alindigi, dolayisiyla 4091 rejim kodlu gimriik beyannamesinin
tescil tarihinde Merkez Bankasi ddviz satis kurunun, 92100 rejim kodlu glimriik beyannamesinin tescil
tarihindeki Merkez Bankasi doviz satis kurundan yiiksek oldugu durumlarda eksik kiymet beyanina
yani vergi kaybina sebep olan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

4458 sayili Gimrik Kanununun 79/3 tinci maddesinde; ayni Kanunun 126 nct maddesinde gecen
“degismemis esya” deyimi glimriik kontroll altinda isleme rejimi cercevesinde hicbir sekilde iscilik
gormemis ithal esyasi olarak tanimlanmistir. Gimrik kontrold altinda isleme rejimi kapsaminda is-
leme faaliyetine tabi tutulurak islenmis Giriin haline gelen ve serbest dolasima sokulan esya ile ithal
esyasl arasinda herhangi bir GTiP farkliigi olmamasi sebebiyle yiikiimlii tarafindan islem gérmiis
Urdnin degismemis esya olarak kabul edilmemli Gimrik Kanunu'nun 79/3 incli maddesinde de
belirtildigi Gzere dedgismemis esyanin hicbir sekilde iscilik gormeyen ithal esyasi oldugu dolayisiyla
islem gormdis driin ile ithal esyasi arasinda GTiP farkliligi olmasa bile islem gérmiis triiniin degis-
memis esya olarak kabul edilemeyecegi ve glimrik yikimliligliinde Gimrik Kanunu 126 nci mad-
desine gore islem yapilamayacagi, ithal esyasinin rejimin éngordiigi sartlar ile gimriik kontroli al-
tinda isleme faaliyetine sokulduktan sonra serbest dolasima sokulmasi halinde, islem gormidis triin
Uzerinden vergilendirme yapilmasi ve 4091 rejim kodlu giimriik beyannamesinin tescili sirasindaki
Merkez Bankasi doviz satis kurunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

6- IKINCIL iSLEM GORMUS URUN ORTAYA CIKMASI DURUMUNDA YAPILACAKLAR

ikincil islem gérmiis trrin, Gimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda isleme faaliyetleri
sonucunda elde edilen asil islem gérmiis Griin yani rejimi kapsaminda elde edilmesi amaclanan ri-
ni disindaki Grandr.

Gumrik kontrolu altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan
ekonomik degeri haiz ikincil islem g6rmus urlnler talep halinde;

« Tasfiyeye tabi tutulabilir.

« Yeniden ihrac edilebilir.

« Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulabilir.

» Mahrece iade edilebilir.

« imha edilebilir."*

7- REJIMIN IBRASI ve VERIMLILIK ORANI HESAPLANMASI
Rejimin ibrasinda mevzuatta belirtilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigine yonelik olarak yet-
kilendirilmis glimriik misavirince diizenlenen tespit raporu izin belgesinde 6ngorilen siire icerisinde

143 seri no.lu Glimriik Genel Tebligi (05.12.2009 tarihli ve 27423 sayili R.G.), Madde 6
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veya en geg bu slirenin sona erdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde glimrik mudurligine sunulur.
Verimlilik oraninin tatbiki yoluyla islem gormiis Uriinlere isabet ettigi belirlenen ithal esya miktari ya
da giimrikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulan degismemis ithal esya miktari esas
alinir.

islem gérmiis Griinlerin biinyesine giren ithal esyasinin orani;

« Tahakkuk ettirilecek vergilerin belirlenmesi,

« Bir gimrik yikimliligu dogdugunda indirim yapilacak tutarin belirlenmesi,

« Ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasi,

amaciyla hesaplanir.

Verimlilik oraninin hesaplanmasinda esas olarak “miktar dlgme yontemi” yontemi uygulanir fakat
bu yontemin uygulanmadigi diger biitlin durumlarda, “kiymet 6lgme yontemi” uygulanir.

8- REJIM KAPSAMINDA YAPILAN GUMRUK ISLEMLERINE iLiSKIN ISTATISTIKiI

BILGILER

GUmrik ve Ticaret Bakanliginca agiklanan dis ticaret verilerinin glimriik kontrold altinda isleme
rejimine iliskin kisimlari ele alindiginda, rejim 2015-2016-2017 yillarini kapsayacak sekilde iki temel-
de incelenmis oncelikle rejim kapsaminda isleme faaliyetine tabi tutulacak olan ithal esyasinin gegici
ithali icin tescil edilecek olan 9100 rejim kodlu (Daha énce bir rejime tabi tutulmamis esyanin glimrik
kontroli altinda isleme rejimine tabi tutulmasi) glimriik beyannamelerine iliskin veriler Turkiye ge-
nelinde, daha sonra ise ithal esyasinin izin kapsaminda belirtilen isleme faaliyetlerine tabi tutulmasi
sonucu elde edilen islem gormis Griiniin rejimde dngorilen sartlarda serbest dolasima girisi igin
tescil edilecek 4091 rejim kodlu (Gimriik kontrolu altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin mua-
fiyete tabi olmadan serbest dolasima girisi ile es zamanli yurtici kullanimi) glimriik beyannamelerine
iliskin veriler Tirkiye genelinde incelenmis, asagidaki tablolarda ve grafiklerde yer verilen bilgilere
ulasilmistir.™

Tablo 1: 9100 Rejim Kodlu Gimrik Beyannamelerinin Turkiye Geneli Dagiimi

Tiirk Lirasi Euro Toplami Dolar Toplami  Tescil Edilen Beyanname
Toplami Sayisi (Adet)
2015 98.903.954,73 735.143,69 - 181
2016 97.778.051,83 774.943,08 - 279
2017 85.699.776,79 93.798,60 - 230

144

Genel Toplam  282.381.783,35 1.603.885,37 -

Kaynak: http://portal.gtb.gov.tr adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

15 Gimriik Ve Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Istatistikleri-2017
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Grafik 1: 9100 Rejim Kodu Kapsaminda Yapilan Gecici ithalatlarin Fatura Bedellerin Dagilimi

Toplam Fatura Bedeli
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Grafik 2: 9100 Rejim Kodu Kapsaminda Tescil Edilen Glimriik Beyannamelerinin Dagilimi
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Yukaridaki tablo ve grafiklerden anlasilacagi tizere, 2017 yilinda gimriik kontrold altinda isleme
rejimi kapsaminda yapilan gegici ithalatlarin, tescil edilen beyannamesi sayisi bakiminda 2016 yilina
gore diisiis gostermesine ragmen toplam fatura bedeli tutarinin diger yillara gore bir artis gosterdigi
gorilmektedir.
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Tablo 2: 4091 Rejim Kodlu Giimrik Beyannamelerinin Tirkiye Geneli Dagiimi

Tescil Edilen

Tiirk Lirasi BAE Diremi
Euro Toplami  Dolar Toplami Beyanname Sayisi
Toplami Toplami
(Adet)
2015 156.142.566,38 9.759.637,66  13.689.443,86 564.173,00 351
2016 161.633.954,88 8.069.737,19  11.912.090,09 - 563
2017 201.394.515,72 9.461.203,56  14.787.429,11 - 589

Genel o 19.171.036,98 27.290.578,41 40.388.963,06 564.173,00

Toplam

Kaynak: http://portal.gtb.gov.tr adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3: 4091 Rejim Kodu Kapsaminda Yapilan Gegici ithalatlarin Fatura Bedellerin Dagiimi
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Grafik 4: 4091 Rejim Kodu Kapsaminda Tescil Edilen Glimriik Beyannamelerinin Dagilimi

Tescil Edilen Beyanname Sayisi (Adet)
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Yukaridaki tablo ve grafiklerden anlasilacagi Gizere, 2017 yiinda glimriik kontrolii altinda isleme
rejimi kapsaminda yapilan gegici ithalatlarin, tescil edilen beyannamesi sayisi ve toplam fatura bedeli
tutarinin diger yillara gore bir artis gésterdigi goriilmektedir.

9- GUMRUK KONTROLU ALTINDA iSLEME REJiMi ile ILGILi CEZAI MUEYYIDELER

Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi hiikiimlerinin ihlali edilmesi iliskin bir fiilin ortaya ¢lkmasi
durumunda uygulanacak cezai miieyyideler 4458 sayili Gimriik Kanunun 234 {inci, 238 inci ve 241
inci maddelerinde diizenlenmistir.

GUmriik Kanunu’nun 234 incl maddesinin ikinci fikrasina gore; gumriik kontroli altinda isleme
rejimi hiiklimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden
sonra kontrol sonucunda, 234 {incii maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen farklliklarin tespiti duru-
munda ayni fikrada 6ngérilen cezalarin yarisi kadar para cezasi alinir.

Ceza koyan 6zel hikiimler sakli kalmak kaydiyla, glimriik kontrold altinda isleme rejimi kapsa-
minda Tlrkiye Gimrik Bolgesi'ne getirilen esyanin izin sliresinin bitimini takiben bir ay icerisinde re-
jimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi halinde Gimritk Kanunu'nun 241 inci maddesinin 3/h bendi
uyarinca islem yapilir. Rejim kapsaminda Tiirkiye Gimriik Bolgesi'ne getirilen esyanin izin verilen
slresinin bitimini takiben iki ayl asmayan sire icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi
halinde Glimritk Kanunu’nun 241 inci maddesinin 4/h bendi uyarinca islem yapilir. Belirtilen bu sire-
ler dahilinde islemleri bitirilmeyen esya ile rejim hitkkimlerinin ihlali halinde Gimrik Kanunu’nun 238
inci maddesi uyarinca islem yapilir.

10- SONUC

Calismamizda, gimrik ve dis ticaret mevzuatinda yeri olan glimriik kontrolu altinda isleme rejimi
genel bir bakis acisiyla irdelenmis ve istatistiki bilgilere yer verilerek, mevzuat hitkiimlerinin uygulan-
masinda yasanan bazi goris ayriliklarindan bahsedilmistir.

Yikimliler serbest dolasima sokmak istedikleri esyayi serbest dolasima girmeden énce bazi ge-
rekgeler 1siginda Tiirkiye Giimriik Bélgesi'nde isleme faaliyetine tabi tutmak isteyebilirler. iste giimriik
kontroli altinda isleme rejimi, ylikimlilerin bu ihtiyacina yanit vermek tizere 4458 sayili Gimrik Ka-
nunu ile mevzuatimiza giren bir uygulamadir. Bu rejim ile ithal edildigi sekilde serbest dolasima sokul-
mayacak esya serbest dolasima sokulabilir hale getirilmekte veya vergisel bir avantaj saglanmaktadir.

GUmrik kontroll altinda isleme rejiminin arkasinda yer alan gerekge, ithal esyasi icin 6denmesi
gereken ithalat vergilerinin, esyanin islenmesinden sonra islenmis Griiniin tabi oldugu vergi Gizerinden
6denmesidir. Bu rejim sayesinde, ithal esyasi Gizerinden birtakim katma deger yaratan islemlerin Turkiye
Glimriik Bélgesi'nden yapilmasi ve boylece Tirkiye'ye istihdam saglayan bir ortam olusturulmasi imkén
dahilinde olur. Ornek verecek olursak, bir kisim hasarli olan ve hasari giderildikten sonra Tiirkiye'de
serbest dolasima sokulacak esyanin hasarinin yurtdisinda giderilmesi durumunda, hasar giderilmesine
iliskin olarak yaratilacak katma deger yurtdisinda kalacaktir. Halbuki esya hasarli olarak tilkemize gelse
ve gimrik kontroli altinda isleme faaliyeti sonucunda hasari giderildikten sonra serbest dolasima so-
kulsa, bu durumda hasar giderilmesinden kaynaklanan katma deger tlkemizde kalacaktir.'®

16 S. Uzun, (2006), AB'ne Uyum Cercevesinde Gumriik Rejimleri Uygulamalari ve Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Ulu-
dag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2006, s. 45.
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Mevcut sartlar ve mevzuat hitkiimleri dikkate alindiginda, bu rejim firmalar tarafindan heniiz
kesfedilmemis, bu rejimin saglayacagi avantajlarin kapsaminda bir farkindalik Gimrik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan saglanamamustir. istatistiki bilgilere baktigimizda da bu rejim diger rejimlere
gore daha az tercih edilen bir rejim olarak karsimizda cikmaktadir. Ayrica mevzuat diizenlemele-
ri incelendiginde, rejim kapsaminda mevzuat hikimlerinin genis ve agiklayici olmadigi gorilmekle
birlikte, 6zellikle islenmis trlnin izinde 6ngoriilen sartlar altinda serbest dolasima sokulmasi sira-
sinda hangi tarihteki vergi oranlari ve diger vergilendirme unsurlarinin esas alinacagi 4458 Gimrik
Kanununun 126 maddesinde ozellikle belirtilecek sekilde ilgili maddeye yenir bir fikra eklenmesinin
uygun olacagdi distintilmektedir. 5. Kisimda da belirttigimiz Gzere ithalat vergilerinin hesaplanmasin-
da temel kalemlerden biri olan déviz kurunun hangi tarihteki tutarinin esas alinacaginda bile farkl
uygulamalar oldugu gorilmektedir.
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