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KORONAVIRUS KRIZINDEN CIKISTA
TURKIYE'DE ALINAN EKONOMIK ONLEMLER VE
KAMU POLITIKALARININ ONEMI

ECONOMIC PRECAUTIONS TAKEN FOR OVERCOMING CORONAVIRUS
CRISIS IN TURKEY AND THE IMPORTANCE OF PUBLIC POLICIES

Abdiilkerim CALISKAN'

0z

Kiresel koronaviriis salgini, yalnizca halk
saglgini tehdit etmekle kalmamis, arz-talep
dengesini bozarak ticari faaliyetleri durma nok-
tasina getirmis, ulusal ekonomileri ve kiresel
ekonomiyi bugiine kadar goriilenlerden ¢ok fark-
Ui bir ekonomik krize siiriiklemistir. Bu bakimdan
salginin maliyetleri ve riskleri, alinacak 6nlem-
ler agisindan 6nem tasimaktadir. Koronaviriis
salgininda, salgindan ¢ikista alinan 6nlemler ve
uygulanacak politikalarda ulusal dizenlemeler,
kiresel onlemlere kiyasla daha biyik dnem ta-
simis ve bu durum, ulus devletlerin ve ulus dev-
letler tarafindan uygulanan kamu politikalarinin
o6nemini bir kez daha gdstermistir. Bu baglam-
da calismada, koronaviris krizinden cikista uy-
gulanan ekonomik &nlemler incelenmis, kamu
politikalari ile koronaviriis krizi arasindaki iligki,
ulus devletlerin 6nemi ve devletin degisen roli
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ABSTRACT

The global coronavirus pandemic not only has
threatened public health, but also has managed
commercial activities to come to a stopping point
by disrupting the supply-demand balance and
has dragged national economies and the global
economy into a different economic crisis which
has been experienced so far. In this respect, the
costs and risks of the pandemic are important
in terms of precautions to be taken. National
precautions and policies which have been
implemented for overcoming the pandemic have
been more important than the global precautions
and this once again has shown the importance
of nation states and public policies implemented
by nation states. In this context, in the study,
economic precautions taken for overcoming the
coronavirus crisis are examined, the relationship
between public policies and the coronavirus
crisis is discussed in line with issues such as the
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gibi hususlar dogrultusunda ele alinmistir. Buna
ek olarak, krize karsi Tirkiye'de alinan ekonomik
onlemler, devletin miidahaleleri ve ekonomiyi
canlandiracak olasi ek miidahaleler cercevesin-
de degerlendirilmistir. Tarima yonelik ek dnlem-
ler, istihdami paylasma politikasi ve krizden en
cok etkilenen sektdrlerde devletin mal ve hizmet
alimi yapmasi gibi kamusal politika 6nerileri ge-
tirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis, salgin,
kiresel kamusal mal, kamu politikalari, ulus
devlet

JEL Siniflandirma Kodlari: E62, H41, H87

GiRiS

2019 yii sonunda Cin'de baslayarak tim
diinyaya hizla yayilan koronaviriis salgini, Din-
ya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel bir salgin
olarak tanimlanmistir. Salginin itk bakista saglik
sistemleri Uzerindeki etkisine odaklanilirken,
kiresel nitelik tasiyan salgin kisa zamanda hem
ulusal ekonomileri hem de kiiresel ekonomi-
yi tehdit eder hale gelmistir. Bir yandan ¢oken
saglik sistemi ve artan saglik harcamalari biyik
endise olustururken, diger yandan alinan ekono-
mik tedbirler ve duraklayan ekonomik faaliyetler
dogrultusunda ticari hayat yalnizca zorunlu ihti-
yaclarin karsilanmasina yonelik strdirdlir hale
gelmistir. Boylelikle kisa zamanda salginin mali-
yetleri tim devletleri tehdit eder bir hal almis, bu
nedenle salgin siresince hiikimetler tarafindan
uygulanacak politikalara dikkat ¢ekilmistir.

Ozellikle cesitli sektorlerde tretimlerin dur-
masi, fabrikalarin kapanmasi, turizm ve imalat
gibi belirli sektorlerin bir siireligine hizmet vere-
meyecek hale gelmesi ve bu sektdrlerde ¢alisan-
larin issiz kalmasi ekonominin tretim ve tiketim
kanallarini bir arada durma noktasina getirmistir.
Bu sirecin etkisi kisa donemde cesitli ekonomik
onlemler alinmak suretiyle atlatilmaya calisilsa
da uzun donem makroekonomik etkilerin daha
ciddi boyutta olacagi tahmin edilmektedir.

importance of nation states and the changing role
of the state. In addition, economic precautions
taken against the crisis in Turkey are evaluated in
the framework of government intervention and
possible additional interventions to stimulate
the economy. Public policies such as additional
measures for agriculture, employment sharing
policy and state purchases of goods and services
in the sectors most affected by the crisis are put
forward as suggestions.

Keywords: Coronavirus, pandemic, global
public goods, public policies, nation state

JEL Classification Codes: E62, H41, H87

Salginlarin insan sagligiyla ilgili kisa vadeli
etkilerinin 6tesinde uzun vadedeki sosyal, eko-
nomik ve politik etkileri de 6nem tasimaktadir.
Saglik hizmetlerinin kiiresel kamusal mal nite-
ligi tasimasina, koronaviris krizinin kiresel ka-
musal zarar olarak nitelendirilmesine ve temel
itibariyle koronavirlis salgininin kiresel bir kriz
olmasina ragmen; krizden c¢ikista ulusal politi-
kalarin 6nem tasidigi goriilmektedir. Bu nedenle
koronavirls krizi, salginin ve salginin ortaya ¢i-
kardigi krizlerin yonetilmesinde devlet kapasite-
sinin ve ulus devletler tarafindan yonetilen kamu
politikalarinin nemini géstermektedir.

Bu dogrultuda calismada, koronaviris krizi
ile kamu politikalar arasindaki iliski; oncelikle
krizin ekonomik etkileri baglaminda ele alinacak,
ilerleyen bolimlerde ise Tirkiye'de alinan eko-
nomik onlemler, ulus devletlerin yeniden 6nem
kazanmasi, devletin degisen roli gibi hususlar
cercevesinde incelenecektir.

1- KORONAVIRUS KRiZi ve KAMU

POLITIKALARI

Saglik hizmetlerini de kapsamina alan kire-
sel kamusal mallar kavramina ilk olarak Kindle-
berger’in “Uluslararasi Hikimetsiz Uluslararasi
Kamusal Mallar'” makalesinde rastlanmaktadir?.



Bu kavrama olan ilgi ise Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) tarafindan 1999'da ya-
yinlanan “Kiresel Kamusal Mallar-21. Yizyilda
Uluslararasi isbirligi” adli eser ile artmistir. Kii-
resel kamusal mallar, faydalari veya maliyetleri
evrensel erisime sahip olan, diinyanin herhangi
bir yerinde potansiyel olarak herkesi etkileyen,
faydasi (veya zarari) tim kireyi etkileyen, hicbir
niifus grubunu veya kusagi dislamayan, gelecek
ve bugiinki nesil tzerinde fark yaratmayan ve
sunumu igin cok sayida tlkenin is birligini gerek-
tiren mallardir®. Bu baglamda kiresel bir zarar
olarak koronavirus krizi, kiresel kamusal mal
olarak degerlendirilmektedir.

Kiresellesme sireci ilerleyip yayildikca, ki-
resel kamusal mallarin ortaya cikardigi fayda
ve zararlar da artmakta ve dissal fayda ve za-
rarlar daha cok Ulkeye yayilarak dinyayr daha
fazla etkilemektedir. Kiiresel kamusal mallarin
blyik bir kismi kiiresel kamusal zararlar sek-
linde ortaya ¢ikmakta olup ortaya cikan negatif
dissalliklar, sinirlar 6tesine yayilmaktadir‘. Sag-
Uk alaninda, bulasici hastaliklarin yayilmasi en
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onemli kiiresel, bolgesel ve yerel kamu mali ola-
rak gériilmektedir®. Ozellikle salgin hastaliklarin
gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere ta-
sinmasi riski, saglik sorunlarinin kiiresel diizey-
de micadele edilmesi gereken bir kamusal mal
olmasi dzelligini desteklemektedir?.
Koronavirus salgini, ilk bakista diinya ¢apin-
da miicadele edilmesi ve Ustesinden gelinmesi
gereken kiiresel bir sorun olarak goriinmektedir.
Ancak, kiresel bir sorun olsa bile virtsle miica-
dele sirasinda her devletin tek basina uyguladigi
kamu politikalari, salginla bas edilebilmesi anla-
minda hayati 6nem tasimaktadir. Nitekim Aralik
2019'dan itibaren Cin'de ve Mart 2020'den bu
yana da diinya ¢apinda bir salgin haline gelmis
olan koronaviriisle miicadele politikalari, basari
orneklerine bakildiginda ulusal diizeyde gelis-
tirilen politikalarin etkinligi acisindan ayrica bir
oneme sahiptir. Nitekim gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin saglik ve saglik hizmetleri sunumu
ve finansmaninda gostermis olduklari farkliliklar,
pandemi ile micadele yontemlerinin de belirle-
yici unsuru olarak dikkat cekmektedir’. Ornegin
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Cin, bu salgini frenlemede, otoriter kamusal ted-
birler uygulayarak basari elde etmistir®.

Kriz donemlerinde kamu politikasi tasari-
mi ve uygulama siirecinin hizi ve basarisi dev-
let kapasitesi ile yakindan iliskilidir’. Ornegin;
koronaviriis salginina karsi alinan tedbirlerde
hem devletin idari, siyasi, ekonomik ve sektorel
kapasitesinin kriz anindaki seviyesinin hem de
kriz suresince bu kapasitenin hangi hizla ve ne
olclide gelistirilmesinin, uygulanan kamu poli-
tikalari Gizerinde belirleyici bir etkisi olmustur'®.
Bu nedenle salgin 6ncesinde ekonomik durgun-
luk yasayan veya gelirleri blylik oranda turizm
gibi hizmet sektorlerine bagli olan tlkelerin, sal-
gin sonrasinda bir de agir bir ekonomik kriz ve
yliksek bir issizlik orani ile karsilasmamak igin
sinirlarini kapatma ve uzun siire tam karantina
gibi uygulamalarin, ekonomilerine orta ve uzun
vadede nasil etki edecegini cok iyi hesaplamalari
gerekmektedir''. Zira mali kapasitenin kamu po-
litikalar yapimina etkisine bir 6rnek olarak kriz-
den etkilenen bireylere, kurumlara ve ekonomiye
yonelik olarak agiklanan finansal destek paketle-
ri Ulkeden Ulkeye nitelik ve nicelik olarak 6nemli
degisiklikler gostermektedir'2.

Krizle miicadelede alinacak onlemlerin, siip-
hesiz ki, bir maliyeti bulunmaktadir ve 6nlemle-
rin uygulamaya konulmasinda maliyetlerin ana-
liz edilmesi, krizle miicadeledeki basari acisin-
dan 6nem tasimaktadir. Marjinal maliyet-marji-
nal fayda agisindan bakildiginda, ilave bir gunlik
ekonomik kayip ile salgini bir glin kisaltacak ila-
ve tedbirlerin faydasi karsilastirildiginda, salgini
ve panigi bir glin kisaltacak ilave tedbirlerin ma-
liyetinin, salginin ilave bir giinlik ekonomik kay-
bindan cok daha disik oldugu gorilmektedir's.
Salginla miicadele ederken devletlerin énlemler
icin ayiracaklan kaynagin boyutu ve kapsami,
miicadele sonucunda meydana gelecek resesyon
riskinin minimize edilmesinin en 6nemli kosulu-
dur'. Salginla miicadelede 6nlem olarak uygu-
lanacak kamu politikalarinin finansmani, kamu
bltcesini baski altina almaktadir. Daha uzun bir
slirece yayilacak olan genis kapsamli bir salginin
maliyeti de daha yiiksek olacaktir. Baldwin'in ca-
lismasinda'®, salginla miicadele ve ortaya ¢ikan
maliyet arasindaki iliski asagida Sekil 1'deki gibi
gosterilmektedir.

8 TURMOB. “Korona Salgininin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi: Degerlendirmeler ve Oneriler Raporu”. TURMOB Yayinlari-503. Nisan
2020.s. 5.
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ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA). 2020. s. 11. (https://setav.org/assets/uploads/2020/06/R165.pdf). Erisim tarihi: 10 Eyliil
2020.
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Sekil 1: Salginin Seyri Egrisi ile Ekonomik Maliyet Egrileri
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Kaynak: Richard BALDWIN, a.g.m.

Sekil 1'de gorilen iki panele bakildiginda,
hicbir 6nlem alinmadigi durumda 1 numarali eg-
riyle gosterilen duruma ulasilmakta, ekonomi-
deki resesyon riski ve buna bagli maliyetler de
distk olmaktadir. Salginla micadele 6nlemleri
uygulandiginda silire¢ daha uzun zamana yayi-
labilmekte ve bu nedenle artan maliyetler 4 nu-
marali egri ile gosterilmektedir. Bununla birlikte,
destek paketlerinin kapsami ne kadar blyiikse
devletin miidahaleleri dogrultusunda alt panel-
deki 3 numarall resesyon egrisine yakinlasmak
daha mimkiin hale gelmektedir. Devletin kap-
samli ekonomik destek paketleri ile desteklenen
bir miicadele sonucunda olusacak resesyon riski
ise seklin alt panelinde 5 numarali egri ile goste-
rilen resesyon egrisi ile ifade edilmektedir; dola-

16 Ayse Aylin BAYAR ve digerleri. a.g.m. s. 8.

yisiyla salginin yayilma siireci ile resesyon riski
arasinda ters yonli bir baglantidan bahsetmek
mimkindar'e.

Ulkeler bazinda uygulanan kamu politikalari,
krizle miicadelede temel unsur olmakla birlikte;
miicadeleye yonelik onlemlere iliskin finansman
maliyetlerinin de ulusal bazda arastirilarak belir-
lenmesi ve bu dogrultuda uygulamaya konulma-
s, krizden cikista basari saglamada biyiik 6nem
tasimaktadir.

2- PANDEMIi ONCESi DONEM ile

PANDEMi SURECINDE DUNYADA ve

TURKIYE’DE EKONOMININ SEYRI

Son donemlerde diinya genelinde, kiresel
ekonominin icinde bulundugu yavaslama egi-
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limini ifade etmek Uzere kullanilan, devamllik
gosteren ve kalici bir nitelik tasiyan stirekli dur-
gunluk gorilmektedir. Strekli durgunluk, tasar-
ruf fazlaligindan kaynaklanan talep eksikligine
dayali bir duruma indirgenememekte; sorunun
temelinde neoliberal kosullandirmalara dayali
yeni (yonetisimci) devletin otoriter baski rejim-
leri ve finansal kiiresellesmenin yarattigi siyasi/
sosyal ve ekonomik carpikliklar yatmaktadir'.
Koronavirts salgininin, kiresel ekonomide
slirekli durgunluga neden olup olmayacagi ko-

Sekil 2. Kiiresel Durgunluk: 1870-2021
Kiiresel GSYH
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nusunda netlik bulunmamaktadir. Ancak, salgin
doéneminin, Blylk Buhran'dan bu yana gériilen
en kotu ekonomik durus ve gerileme oldugu ve
1870 yilindan bu yana dretimde disilis yasayan
ekonomilerin en buyik kirilma noktasi oldugu
belirtilmistir'®. Bu raporunda kiresel ekonomi-
nin 2020 yilinda %3 oraninda (2008-2009 krizine
gore cok daha ylksek bir oranda) kicilecegini
tahmin eden IMF, Haziran ayinda yaptigi giincel-
leme ile bu orani %4,9 olarak revize etmistir™.
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17 Ering YELDAN. “Siirekli Durgunluk”. Cumhuriyet Gazetesi. 31 Ekim 2018. (https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/erinc-

yeldan/surekli-durgunluk-1126765). Erisim tarihi: 21 Eylil 2020.

'8 International Monetary Fund (IMF). “World Economic Outlook: The Great Lockdown”. Washington. 2020a. s. xii. World Bank
Group (Dlinya Bankasi). “Global Economic Prospects”. A World Bank Group Flagship Report. Washington. 2020a. s. 13.
1% International Monetary Fund (IMF). “World Economic Outlook Update: A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery”. 2020b. s. 1.
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Kiiresel ekonomide durgunluk

Yiizde
100

80

60

40

20

0
1871 1901 1931 1961 1991 2021

Kaynak: Jutta BOLT, Robert INKLAAR, Herman de JONG ve Jan Luiten van ZANDEN. “Rebasing ‘Maddison’:
New Income Comparisons and the Shape of Long-Run Economic Development”. GGDC Research Memorandum
174. University of Groningen. 2018. M. Ayhan KOSE, Naotaka SUGAWARA ve Marco E. TERRONES. “What Hap-
pens During Global Recessions?”. A Decade after the Global Recession: Lessons and Challenges for Emerging and
Developing Economies (Ed. M. A. Kose, F. Ohnsorge). Washington, DC: World Bank. 2019. s. 55-114. M. Ayhan
KOSE, Naotaka SUGAWARA ve Marco E. TERRONES. “Global Recessions”. CEPR Discussion Paper 14397. Center
for Economic Policy Research. 2020 ve Diinya Bankasi verilerinden aktaran Diinya Bankasi. 2020a. s. 14.

Yukarida Sekil 2'de diinyada durgunluk do-
nemleri boyunca ekonomide yasanan degisimler,
klresel gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) ve kiiresel
kisi basina diisen GSYH gibi temel gostergeler
itibariyle yer almaktadir. 1870 yilindan gunim-
ze kadar diinyada son 150 yilda 14 kiiresel dur-
gunluk (1876, 1885, 1893, 1908, 1914, 1917-21,
1930-32, 1938, 1945-46, 1975, 1982, 1991, 2009
ve 2020 yillarinda olmak iizere) yasanmis olup
koronaviris salgininin neden oldugu kiresel
durgunlugun, bu durgunluklar arasinda -1914,
1930-32 ve 1945-46 donemlerinde yasananlar-
dan sonra- dérdiincii en derin ve ikinci Diinya Sa-
vasi'nin sonundan bu yana da yasanan en siddetli
durgunluk olacagi 6ngorilmektedir?® 2,

2020 yiinda yasanan durgunlugun derinligi
ve diger durgunluk yillarina kiyasla ekonomide
olusturdugu degisimin biyuklaga, tim grafikler-
de net olarak gorilmektedir. Durgunlugun 2021
yilinda da belirli bir stire devam edecegi disu-

2 Diinya Bankasi. 2020a. s. 14-15.

nllse de bu yilda kiresel ekonominin ylkselise
gececegdi ongorilmektedir.

Asagida yer alan Tablo 1'de son dénemlerde-
ki kiresel durgunluk yillar itibariyle GSYH'deki
degisim, diinya ekonomileri ve bdlgeler itibariyle
gosterilmektedir. 1975 yilindan itibaren incele-
nen siireg icerisinde, GSYH'deki en 6nemli ne-
gatif degisimin, genel olarak 2020 yili icin 6ngo6-
rildagi hususu dikkat cekmektedir. Bu durum,
koronavirlis salgininin diinya ekonomisinde ve
ulke ekonomilerinde ayri ayri meydana getirdigi
tahribati gostermektedir. 2020 yili itibariyle din-
ya ekonomisinin %5,2 oraninda kiclilecegi 6n-
gorilmekte olup gelismis ekonomilerin %-7 ile
salgindan en ¢ok etkilenen Ulkeler olacagi tah-
min edilmektedir. Bu durum, bolgeler itibariyle
bakildiginda, %-7,2 degerini alan Latin Ameri-
ka'dan sonra %-4,7 ile Avrupa ve Merkez Asya
bélgesinin gelmesinden de anlasilabilmektedir.

21 Golgeli alanlar kiresel durgunluk yillarini géstermekte olup 2020-2021 yillarina ait veriler tahmini olarak yer almaktadir.
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Tablo 1: Kiiresel Durgunluk Donemlerinde Diinyada GSYH Degisimi

1975 1982 1991 2009 2020* 2021*
Diinya 1,1 0,4 1,3 -1,8 -5,2 4,2
Gelismis ekonomiler 0,2 0,3 1,3 -3,4 -7,0 3,9
Gelismekte olan ekonomiler 4,2 0,9 1,5 1,8 -2,5 4,6
Dustk gelirli ekonomiler 0,0 1,0 -0,7 5,9 1,0 5,6
Dogu Asya ve Pasifik 6,6 6,3 8,3 7,5 0,5 6,6
Avrupa ve Merkez Asya 6,2 3,0 -5,8 -5,1 -4,7 3,6
Latin Amerika ve Karayipler 3,8 -0,6 3,3 -1,8 -7,2 2,8
Orta Dogu ve Kuzey Afrika -1,3 -6,3 6,9 0,5 -4,2 2,3
Guney Asya 7,5 3,8 2,3 4,8 -2,7 2,8
Sahra Alti Afrika 0,3 0,3 0,2 32 -2,8 3,1

Kaynak: Diinya Bankasl. 2020a. s. 17 ve 207-210 ve IMF. 2020a. s. 129-133'ten yararlanilarak tarafimizca

dizenlenmistir.
* Tahmini degerleri ifade etmektedir.

Bu degerlendirmelere ek olarak tabloda dik-
kat ¢ceken hususlardan biri de 2021 yilinda tim
Ulke gruplar igin pozitif degisimlerin 6ngorul-
mesidir. Bu durum, Diinya Bankasi ve IMF tara-
findan yapilan, 2021 yilinda kiiresel ekonominin
ylkselecegi tahminlerinden ileri gelmektedir.
GSYH'deki olumlu degisimin en yiiksek olacagdi
tlke gruplari disiik gelirli Glkeler ile gelismekte
olan dlkeler iken; bolgesel siniflandirmada ise bu
iki gruptan Ulkelerin yer aldigi Dogu Asya ve Pa-
sifik Ulkeleri ilk sirada yer almaktadir. Bu iyimser
beklenti, salgin siiresince bu tlkelerdeki ticaretin
ve sektdrel bazdaki faaliyetlerin durma noktasi-
na gelmesi ve gelecek yildan itibaren canlanarak
ekonominin yikselise gececedi varsayimina da-
yanmaktadir.

22 Ayrintili bilgi icin bkz. Diinya Bankasi, 2020a. s. 207.

Diinya Bankasi tarafindan yapilan degerlen-
dirmelere gore Turkiye ekonomisinin ise 2020
yilinda %-3,8 oraninda kiigulirken, 2021 yilinda
GSYH'de %5 dlzeyinde artis gosterecegi 6ngo-
rilmektedir??2. Ancak, bu biiyiimenin gerceklesip
gerceklesmeyecegi, gerceklesirse son donem-
lerde Turkiye ekonomisinde siklikla gorilen yik-
sek enflasyonlu biiyiime ile devam edip etmeye-
cegi veya salginin, 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde
yeniden slumpflasyona giren Tirkiye ekonomi-
sinde slumpflasyonun devamina yol acip agma-
yacagi hususu belirsizdir. Tirkiye ekonomisinin
2004 yilindan itibaren gecirdigi biyime evreleri
ve tlrleri asagida yer alan Sekil 3 itibariyle gos-
terilmektedir.
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Sekil 3: Turkiye'de Bliylime Gostergeleri (2004-2020)
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Kaynak: Mahfi EGILMEZ. 2020.

Sekil 3'te YEB, yiiksek enflasyonlu blyime
durumunu, diger bir ifadeyle bir ekonomi bi-
ylrken enflasyonun da yiksek kalmasini ifade
etmektedir. TUrkiye'nin 2004-2008 ve 2010-2016
donemleri araliginda uzun zamanli olarak yiiksek
enflasyonlu bllylime yasadigi gorilmektedir. Bu-
rada ozellikle dikkat ¢ceken husus, Tirkiye eko-
nomisinin 2000'li yillar dénemi boyunca, yiiksek
enflasyonlu biiyiime ve (yiiksek enflasyon icinde
kiiclilme anlamina gelen) slumpflasyon arasin-
da gidip geldigidir. Bununla birlikte kisa dénemli
olarak da enflasyon icinde durgunluk anlamina
gelen stagflasyon hali goriilmekte olup stagflas-
yon, bir cesit slumpflasyona gecis dénemi olarak
gorilmektedir. Resesyon ise son 20 yilda hi¢ go-
rilmemis olup onun yerine slumpflasyon agirlik
tasimaktadir.

|2[]1[] 2011 2012 2013 2014 2015 2[]16 2017 2018 mZU

YEB I ves Vha ¢ ud
I/ :\
v 4 "4

Stagflasyon ,* Slumpflasyon
YEB

Yiiksek enflasyonlu blylime ve yiiksek enf-
lasyonlu kigllmenin hakim oldugu Tirkiye
ekonomisinde, enflasyonist baskilar, koronavi-
rus krizinden cikis icin uygulanan politikalardan
olan para arzi verilerine bakildiginda da tahmin
edilmektedir. Asagida yer alan Tablo 2'de Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) 9 Ekim
2020 tarihli bilancosunda yer alan para arzi ve-
rileri gosterilmektedir. M1 verilerine bakildiginda
gecen yilin ayni doneminde 633 milyar TL olan bu
degerin, 2020 yilinda 1,2 trilyon TL'ye ylkseldi-
gi ve gegen yilin ayni ddnemine gore %88,23 gi-
bi cok yliksek bir oranda artis gosterdigi dikkat
cekmektedir. M3 ise 2,4 trilyon TL'den 3,4 trilyon
TL'ye yiikselmis, gecen yilin ayni donemine gore
%40,99 oraninda artis gostermistir.

28 Mahfi EGILMEZ. “Enflasyonla Biiyiime ve Kiiciilme: Tiirkiye Ekonomisinin Son 17 Yillik Deneyimi”. 6 Eyliil 2020. (http://www.
mahfiegilmez.com/2020/09/enflasyonla-buyume-ve-kuculme-turkiye.html). Erisim tarihi: 20 Eylil 2020.
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Tablo 2. Merkez Bankasi Para Arzi (Ekim 2020)

9.10.2020
PARA ARZI

Mi1= 1.236.210.043
Dolasimdaki Para 201.726.701

Dolasima Cikan Banknot +
Madeni Para 217.593.977
Banka Kasalari (-) 15.867.276
+ Vadesiz Mevduat (TL) 332.334.196
Mevduat Bankalari 299.437.227
Katilim Bankalari 32.895.210
TCMB 1.759
+ Vadesiz Mevduat (YP) 702.149.146
Mevduat Bankalari 609.604.129
Katilim Bankalari 92.541.904
TCMB 3113
M2= M1+ 3.327.693.947

Vadeli Mevduat (TL)
Mevduat Bankalari

1.081.908.716
1.011.518.818
Katilim Bankalari 70.389.898
TCMB -

+ Vadeli Mevduat (YP) 1.009.575.188

Mevduat Bankalari 912.027.487
Katilim Bankalari 97.547.701
TCMB -
M3= M2+ 3.433.610.583
Repo 18.834.597
+ Para Piyasasi Fonlari 28.511.415

+ Ihrag Edilen Menkul
Kiymetler 58.570.624

2.10.2020 27.12.2019  11.10.2019
1.220.596.430  712.832.787 656.739.715
201.387.135  145.006.709 142.874.741
217.791.608 159.515.474  156.441.888
16.404.473 14.508.765 13.567.147
331.555.955 245.924.314 207.416.118
301.094.999 222.869.317  189.420.058
30.460.320 23.053.502 17.995.199
636 1.495 861
687.653.340  321.901.764 306.448.856
595.029.209 280.510.141  267.114.422
92.621.101 41.386.849 39.329.737
3.030 4774 4.697
3.275.735.042 2.457.542.717 2.330.687.015
1.076.902.368  927.292.918 855.607.626
1.006.826.916 865.546.869  801.603.558
70.075.452 61.746.049 54.004.068
978.236.244  817.417.012 818.339.674
884.407.803 748.081.177  750.759.989
93.828.441 69.335.835 67.579.685

3.379.027.314 2.575.195.091 2.435.282.845

PARA ARZI - KAVRAMSAL TUTAR ENDEKSI (Endeks 31.12.2005=100)

M1 (Arindirilmamis) 1.997
M2 (Arindirilmamis) 1.399
M3 (Arindirilmamis) 1.319
M1 (Arindirilmis) 1.135
M2 (Arindirilmis) 731
M3 (Arindinlmis) 706

15.607.401 29.544.330  22.039.315
29.008.884  40.301.553  36.448.432
58.675.987  47.806.491  46.108.083
1972 1152 1061

1377 1033 980

1298 990 936

1139 764 703

730 627 599

705 612 584

Onceki 5

Hafta %
Degisim
(148

0,14
-0,66

-0,62
-0,18
1,11
0,92
-2,92
530,24
1,04
0,99
141
0,87
0,45
0,34
0,35
0,17
0,00
0,99
1,00
0,97
0,00
0,41
0,32
-2,30

-0,35

0,14
0,45
0,41
-0,37
-0,01
-0,04

Yil
Sonuna
Gore %
Degisim

73,42
39,12

36,41
9,36
35,14
34,36
42,69
17,66
118,13
117,32
123,60
-34,79
35,41
16,67
16,86
14,00
23,51
21,92
40,69
33,33
-36,25
-29,25

22,52

73,38
35,39
33,32
48,55
16,58
15,39

Gegen
Yilin Ayni
Dénemine

Gore %

Degisim

88,23
41,19

39,09
16,95
60,23
58,08
82,80
104,30
129,12
128,22
135,30
-3372
42,78
26,45
26,19
30,34
23,37
21,48
46,34
40,99
-14,54
-21,78

27,03

88,18
42,76
40,97
61,53
22,06
20,89

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB). Parasal ve Finansal istatistikler. (https://www.tcmb.
gov.tr/wps/wecm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/istatistikler/parasal+ve+finansal+istatistikler/haftalik+para+-
ve+banka+istatistikleri). Erisim tarihi: 19 Ekim 2020.
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incelenen bu veriler, koronaviriis krizi dola-
yisiyla neredeyse durma noktasina gelmis ticari
faaliyetler nedeniyle kiiclilen ekonomide, tretim
artisi olmadan piyasadaki yikselen para arzini
gostermektedir. TCMB bilangosunda gorilen bu
parasal genisleme ve alinan onlemler dolayi-
siyla krizin derinlesmesi engellenmis; ancak bu
yiksek diizeydeki genislemenin enflasyona yol
acip agmayacagl, enflasyona yol acarsa 2020 yili
pozitif bllylime tahmininin gerceklesmesi duru-
munda yliksek enflasyonlu bliyime veya krizin
derinlesmesi durumunda ylksek enflasyonlu
kicilme ile devam edilip edilmeyecegi konusun-
da netlik bulunmamaktadir. Bu nedenle Tirkiye
ekonomisi icin uygulanacak politikalarda enflas-
yonun etkisi goz ardi edilemeyecek bir husustur.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
blylime tahminlerine ek olarak, Tirkiye ekono-
misinin yapisal 6zellikleri ve salginin baslangi-
cndan bu yana uygulanan ve salgindan cikista
uygulanmasi gereken ekonomi politikalari da
onem tasimaktadir. Nitekim biytime tahminine
ragmen, ekonominin enflasyon, durgunluk, bi-
yume/kicllme arasindaki etkilesimini belirleye-
cek olan krizden cikista siirdirilecek olan ulusal
kamu politikalaridir.

Koronavirlis salgini, kiiresel ekonomi (ize-
rinde 6nemli derecede durgunluga neden olmus,
sinirlarin kapatilmasi ve getirilen kisitlamalar
kapsaminda uluslararasi ticaret ve turizm dur-
ma noktasina gelmis, llke sinirlan icerisinde
uygulanan o6nlemler sonucunda ise egitim, tu-
rizm gibi sektorlere ek olarak restoran, kafe,
spor salonu, sanatsal aktiviteler gibi hizmetler
sunan isletmelerin faaliyetleri durma noktasina
gelmis, bu gelismeler dolayisiyla istihdam da
salgindan olumsuz etkilenmistir. Salginla mica-
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deleye odaklanilan 2020 yili temel gostergelerine
bakildiginda TUIK verilerine gore Tiirkiye eko-
nomisinde GSYH biytime hizi 2020 yilinin ikinci
ceyreginde %-9,9 olarak gerceklesmis; Ocak-A-
gustos doneminde ihracat %12,9, ithalat %1,2
azalmis; Haziran ayi issizlik orani %13,4 olarak
gerceklesmis ve enflasyon ise Agustos ayinda
%0,86 artarak yillk bazda %11,77 diizeyine yuk-
selmistir. Bu gostergeler, krizin ekonomide olus-
turdugu durgunlugu gostermekte olup pek cok
Ulkede oldugu gibi krizden cikista devlet mida-
halesinin gerekli oldugunu isaret etmistir. Buna
yonelik olarak, Turkiye'de salginin basladigi ilk
donemden itibaren bircok sosyal, ekonomik ve
psikolojik 6nlem alinmis olup izleyen bolimde,
salgina iliskin olarak uygulanan ekonomi politi-
kalari incelenecektir.

3- KORONAVIRUS ile MUCADELEDE
TURKIYE'DE ALINAN MALI ve
EKONOMiK ONLEMLER

Kiresel bir kriz olan koronaviris krizine kar-
si alinan ekonomik onlemlere diinya genelinde
bakildiginda ilk siralarda sirasiyla borglarin fi-
nansmani, istihdama yonelik onlemler ve vergi
diizenlemeleri gelmektedir?. Genellikle ekono-
mik onlemler; vergi borglarinin ertelenmesi, mali
tesvik ve destek paketlerinin agiklanmasi, alinan
onlemler nedeniyle ticari faaliyetleri duran veya
yavaslayan isletmelerin borglarina veya calisan-
larinin istihdamina yonelik onlemler seklinde
gerceklesmistir?®,

Koronavirlis salgininin yayilmaya baslama-
siyla birlikte Ulkeler, nakit akisinin durmamasi
amaciyla oncelikli olarak para politikasina yone-
lik 6nlemler almaya baslamiglardir. Tirkiye'de de
krize yonelik dnlemler para politikalari kullani-

2 World Bank. “Workbook: SME-COVID19”. 2020b. (https://dataviz.worldbank.org/views/SMECOVID19/0verview?:embed=y&:is

GuestRedirectVizportal=y&:display_count=n&:show AppBanner=false&:origin=viz_share_link&:showVizHome=n).

tarihi: 20 Ekim 2020.

Erisim

% Secilmis bazi Ulkelerde uygulanan ekonomik 6nlemler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ek.
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larak alinmaya baslanmis; ancak daha sonra bu
politikalarin genis kitlelere etkisinin cok fazla ol-
mayacagi anlasilarak -istihdamin agirlikli olarak
hizmet sektoriinde yer almasi dolayisiyla- maliye
politikalarina yonelme olmustur. Nitekim gelis-
mis ekonomiler de para politikalarina yonelik
onlemlerle baslattiklari krizden ¢ikma stratejile-
rini, maliye politikalarina yoneltmislerdir.

Bununla birlikte, Turkiye gibi gelismekte olan
Ulke siniflandirmasinda yer alan Ulkelerde, ge-
nigletici para politikalarinin kisa vadede olumlu
etkilerinin gorilmesi beklenmekte; ancak bu po-
litikalarin enflasyon yaratma olasiliginin gelismis
ekonomilere gore daha yiiksek olmasi da politi-
ka belirlemede dikkate alinmasi gereken dnemli
bir husus olmaktadir®®. Nitekim Tirkiye'de eko-
nominin biydme bicimine bakildiginda, biyime
bicimi tzerinde enflasyonun dnemli etkileri ol-
dugu gorilmuistir. Bu nedenler ve Tirkiye eko-
nomisinin yapisal kirilganliklari, krizden cikis
stratejisi olarak para politikalarini kisitlamakta,
ulusal capta uygulanacak olan maliye politikala-
rini dnemli hale getirmektedir.

Maliye politikasi énlemleri, salginla micade-
leye yonelik alinan onlemlerden 6zellikle kisitla-
ma ve kisitlama nedeniyle ortaya cikan ekono-
mik faaliyetlerin yavaslamasi gibi olumsuzluk-
larin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
HikUmetler, salgindan en az hasarla ¢ikabilmek
icin hanehalkinin, isletmelerin ve calisan kesimin
karsi karsiya kaldigi zararlari azaltmak ve bu ke-
simleri desteklemek amaciyla pek ¢ok mali poli-

2 TURMOB. a.g.m. s. 55.

tika uygulamistir.

Genel olarak ekonomik krizle miicadelede
genisletici maliye politikalar kapsaminda en yay-
gin olarak goriilen midahaleler, vergi indirimleri
ve kamu harcamalarinin artirilmasi olmaktadir.
Koronaviriis salgininin baslamasindan bu yana
alinan vergisel 6nlemler indirimden ziyade erte-
lemeye yonelik olarak uygulanmistir. Bu yonuyle
bu krizde alinan onlemler, bundan onceki krizler-
de alinan vergisel dnlemlerden farkliik goster-
mektedir?. Ornegin 2008-2009 kiiresel krizi ile
miicadelede, Tirkiye'de otomobil, beyaz esya ve
mobilya gibi sektorlerde vergi indirimleri yapil-
mis; koronaviris salgini ile miicadelede ise vergi
indirimleri de yapilmis olmakla birlikte oncelikli
olarak vergi ertelemeleri yoluna gidilmis, alinan
onlemlerde ilk olarak vergi ertelemeleri tercih
edilmistir. Ancak, tlkemizde vergi tabaninin ge-
nisletilmesi ve kayit disilik konusunda arzulanan
seviyelere ulasilamamasi gibi ekonominin sahip
oldugu yapisal ozellikler, hikimet tarafindan
sagdlanan destegin etkinligini sinirlamaktadir?.

Kamu politikasi olarak uygulanan mali di-
zenlemelerin iki ayagindan birisi olan gelirler
politikasi icinde vergi diizenlemeleri, en 6nemli
paya sahiptir. Nitekim Tirkiye diginda pek ¢ok
tUlkede krize karsi alinan vergisel énlemler Tir-
kiye'deki uygulamalarla benzerlik tasimakta,
genellikle vergi tahsilatinin ertelendigi veya ver-
gi oranlarinin diistirildigi gorilmektedir®. Bu
diizenlemeler ile 6zellikle sosyal mesafeyi koru-
mak amaciyla faaliyetlerine ara verilen restoran,

77 Sakarya Universitesi Sakarya Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (SESAM). “Tiirkiye'de COVID-19’la Miicadelede Alinan
Kamu Maliyesi Tedbirlerinin Degerlendirilmesi”. (http://sesam.sakarya.edu.tr/tr/duyuru/goster/91540/turkiye-de-covid-19-la-
mucadelede-alinan-kamu-maliyesi-tedbirlerinin-degerlendirilmesi) Erisim tarihi: 24 Eylal 2020.

2 Ahmet ULUSOY. “Pandemiyle Miicadelede Maliye Politikalari”. Yeni Safak Gazetesi. 22 Nisan 2020. (https://www.yenisafak.
com/yazarlar/ahmetulusoy/pandemiyle-mucadelede-maliye-politikalari-2054909). Erisim tarihi: 28 Eyliil 2020.

# Aysegiil BILGIC ULUN. “Covid-19 Salgininin Kiiresel Diizeyde incelenmesi: Ekonomik Etkiler ve Vergisel Onlemler”. Ekonomi,
isletme ve Maliye Aragtirmalari Dergisi. Sayi 2(2). 2020. s. 100. PricewaterhouseCoopers (PwC). “COVID-19 Salgini Kapsaminda
Diinyada ve Tiirkiye'de Vergi Onlemleri”. 31 Mart 2020. (https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/vergi/covid-19-kapsaminda-
dunyada-ve-turkiyede-alinan-vergi-onlemleri.pdf). Erisim tarihi: 28 Eyliil 2020.



kafe, kuafdr vb. isletmelerin, s6z konusu kisitla-
malardan dolayl yasayacaklari gelir kaybinin en
aza indirilmesi amaclanmis; buna ek olarak, bu
isletmelerin calisanlari icin istihdamin tesvikine
yonelik istihdami destekleme politikalari uygu-
lanmistir.

Asagida Tablo 3'te tirlerine gore siniflandi-
rilarak gosterilen ekonomik dnlemler ve destek
paketleri ile isletmelerin mali yukimlilikleri
azaltilmaya ve ertelenmeye calisilmakta ve 6zel-
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likle dustk gelirli kesimin krize karsi korunmasi
amaglanmaktadir. Tirkiye'de alinan ekonomik
onlemler; sektorel diizeyde belirli sektorlerin
ozellikle korunmasi, krizin etkilemesi muhtemel
isletmelerin ve dusuk gelirli kesimin desteklen-
mesi ve krizin issizlik oranini artirma ihtimaline
karsl istihdam seviyesini koruyucu politikalarin
uygulanmasi gibi pek cok amaca hizmet etmek-
tedir.

Tablo 3: Tiirkiye'de Koronaviris ile Miicadelede Uygulanan Ekonomi Politikalari

Politikalar

Uygulamalar

Uretimi Destekleme
Politikalar

Piyasaya ui¢ aylik donemde 50 milyar liralik ek likidite saglanmistir.

Kredi Garanti Fonu’nun limiti iki katina gikarilmistir.

ihracattaki gecici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarinin korunmasi
amaciyla ihracatclya stok finansmani destegi verilmistir.

KOBI'lere ydnelik devlet destekli alacak sigortasi 25 milyon liradan 125 milyon liraya
cikarilmistir.

Vatandasa Destek
Politikalar

issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunan 5,5 milyon aileye 1.000 TL yardim
edilecegi agiklanmistir.

Geliri 5 bin liranin altinda olan 6,7 milyon vatandasimiza 40 milyar lira finansman
destegi verilmistir.

Mart-Haziran arasinda 3 milyondan fazla kisi kisa calisma 6deneginden
yararlanmistir. Ucretsiz izne ayrilanlara ise aylik 1.170 lira nakdi destek saglanmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin belirledigi kriterlere gore ihtiyag
sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar icin ilave 2 milyar liralik bir kaynak ayrilacag
aciklanmistir.

Gecikmeye giren kredilerin takip siresi 90 glinden 180 giine ¢ikarilmistir.

Kamu bankalari vasitasiyla 10 bin TL'ye kadar é ay geri 6demesiz ve 36 ay vadeli
olarak Bireysel Temel ihtiyac Destek Kredisi saglanmistir.

Kamu bankalari normallesme siirecine gecis ve sosyal hayatin canlanmasi icin “konut
kredisi”, “tasit kredisi”, “sosyal hayati destek” ve “tatil destek” olmak lzere dort yeni
kredi paketini hayata gegirmistir. Birinci el/sifir veya ikinci el konut alimlarinda disik
faiz orani ve 12 aya kadar 6demesiz donemi olan 15 yila varan vade ile finansman

imkani sunulmustur.

Yaklasik 450 bin esnafa 8,4 milyar liralik finansman tahsisi yapilmistir.

120 bin firmaya 108 milyar lira finansman destegi ayrilmistir.

Kamu bankalari aylik 5 bin liranin altinda geliri olan tiim vatandaslar icin temel ihtiyag
destegi paketini devreye almistir.
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isten cikarmalar kisitlanarak istihdam koruma altina alinmistir.
istihdami 20 bin yeni 6gretmen atamasi yapilmistir.
Destekleme istihdamda siirekliligi temin etmek amaciyla iki aylik telafi calisma siiresi dort aya
Politikalari cikartilmustir.
Kisa calisma 6denegine iliskin pek ¢ok ek diizenleme yapilmistir.
Tim esnafin anapara ve faiz 6demeleri ertelenmistir.
Konaklama vergisi 2021 yilina kadar ertelenmistir.
Gecikmeye giren kredilerin takip stiresi 90 glinden 180 gline ¢ikarilmistir.
Finansal Nakit akisi bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demeleri t¢ ay

Yikiimlaliklerin ertelenmistir.

Ertelenmesi

Turizm tesislerinin borglari 6 ay slreyle ertelenmistir.

Gelir vergisi beyan ve 6demesi, muhtasar ve KDV ddemelerinin ertelenmesi, BA-

BS formlarina iliskin erteleme, SGP prim ddemelerine iliskin ertelemeler gibi
uygulamalara yer verilmis ve vergisel yikimliliklerin ertelenmesinde salginin
dogrudan etkiledigi sektorlere 6ncelik verilmistir.

Salgindan en cok etkilenen perakende, AVM, otomotiv ve lojistik gibi dncelikli
sektarler icin muhtasar, KDV ve SGK primi 6demeleri altisar ay ertelenmistir.

Sektorel Tesvik

197 bin isletmeye 154 milyari TL finansman tahsisi yapilmistir.

Politikalar

Halkbank araciligiyla 1 milyon 300 bin ciftciye 27 milyar lira destek saglanmistir.

ic hava yolu tasimaciliginda iic ay siireyle KDV orani yiizde 18'den yiizde 1’e
distrilmustir. Konut sektoriine yonelik kredilendirilme destegi verilmistir.

Kaynak: Mete YILDIZ ve Mehmet Metin UZUN. a.g.m. s. 36-37'den yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

4- DEVLET ANLAYISINDAKI

DEGISIMLER CERCEVESINDE

KORONAVIRUS SALGINI SURECI

ULUSAL KAMU POLITIKALARI

4.1- Koronaviriis Salgini ve Ulus

Devletlerin Onemi

Dinya genelinde yasanan koronaviriis sal-
gini, kamu saglig ve givenliginin korunmasi
amaciyla ulus devletlerin rollerini 6n plana cikar-
mistir. Ozellikle 2000'li yillar boyunca yasanan
kiresel gelismeler nedeniyle devletlerin yerini
kiresel aktorler, yerel aliskanliklarin yerini de
kiresel degerler aliyor gibi goriinmis olsa da
ulus devletlerin roli, sanildigi kadar azalmamis

aksine uluslararasi arenada yasanan bazi olaylar
ulus devletlerin dnemini artirmistir®.

2000'li donem oncesinde, kiresellesmenin
6nemine yogunlasan agiklamalar dogrultusunda
liberal demokrasilerden cikis ve kiiresellesmeye
yonelimin hedef alinmasi konulari Gizerinde du-
rulmustur. Fukuyama (1993)%' tarafindan yapilan
“... bireyin 6zglrligu arttikca devletle bagi kop-
makta, devletin sinirlarini asan (kiiresellesen)
insana dénismektedir. Nitekim din, milliyetcilik,
bir llkenin gelenek ve gérenekleri, ahlaki érgdsd
ve dolayisiyla kiiltiirt basarili demokratik kurum-
larin ve serbest piyasa ekonomisinin gelisiminin
ondndeki engeller olarak gérilmektedir. Zira

% Eren Alper YILMAZ. “Koronavirtis Sonrasi Kiiresellesme Hareketleri ve Ulus Devletlerin Konumu”. Turkish Studies-Social. Sayi

15(4). 2020. s. 2229.

31 Francis FUKUYAMA. Tarihin Sonu ve Son Insan. 2. Basim. Giin Yayincilik. istanbul. 1993.



kiresellesme nedeniyle tarihsel kékenlerinden
ve kdiltirel miraslarindan bagimsiz olarak bditiin
toplumlarda bir homojenlesme yasanmakta ve
ekonomik modernlesme slirecinden dolay biitiin
tilkeler kaginilmaz olarak birbirlerine benzemek-
tedir. ..."” agiklamalari da bu gorise yoneliktir.

Fukuyama (2005)% tarafindan kiireselles-
menin etkilerinin gorilmeye basladigi yillarda
yapilan daha sonraki calismada ise “.. devletin
insas! uluslararasi toplumun en 6nemli mese-
lesidir ¢linki zayif devletler, uluslararasi diizen
icin tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle giini-
miiz dinyasinda ulus devlet egemenliginin yerini
neyin alacagi aciklanmalidir. Net bir cevap bu-
lunamiyorsa ulus devlet egemenligine geri dén-
mekten ve bir kez daha devleti nasil daha glclii
ve verimli kilabilecegimizi anlamaya calismak-
tan baska secenek bulunmamaktadir. ...” acik-
lamalari, kiiresellesmenin varligini ve 6nemini
kabul etmekte; ancak uygulanacak politikalar-
da devletin varligi ve ulus devletin esas oldugu
vurgusunu yapmaktadir. Nitekim koronaviris
salginiyla micadelede her devletin kendi iginde/
kendine 6zgi ekonomik, sosyal, psikolojik mi-
cadele vererek dnlemler uygulamaya koymasi da
bu gorist desteklemektedir. Ulus devletle kast
edilen kendi ekonomik mudahale araglarini kul-
lanma esnekligine sahip bir devlet aygiti yaninda
yardimlasma ve dayanisma duygularinin kiiresel
rekabet kiltlriine yenik diismedigi toplumsal
yaplyl da icermektedir.

Ulus devletlerin uygulayacaklari politikalar
salginla micadelede temel 6neme sahip olmak-
la birlikte, gelinen noktada, krizin tim dinyayi
etkilemesi ve mevcut ekonomik ve siyasi yapi-
larin krize karsi miicadelede yetersiz kaldigi da

MAKALELER
sayl: 256 « ocak 2021

yasanan bir gercekliktir. Gelismis ekonomilerde
bile devlet miidahalesinde ge¢ kalindigi ve kamu
kontroliindeki kurumsal yapilarin yetersizligi gibi
nedenler, devletin rold ve etkinligi hakkinda yeni
tartismalar glindeme getirmistir®®. Koronaviris
salginiyla miicadelede devlet aygitinin hizli ve et-
kin miidahalesinin gerekliligi dogrultusunda ka-
mu politikalari uygulamaya konulmus ve salginin
ortaya cikardig krizden ¢ikista basarinin, ulusal
kamu politikalarina bagli oldugu gérilmustur.

4.2- Krizden Cikista Devlet Miidahalesinin

Onemi ve Politika Onerileri

Koronaviris krizi, daha oénce kiiresel eko-
nomide veya yerel ekonomilerde yasanmis olan
krizlerden farkli temellere dayanmaktadir. Ya-
kin gegmiste yasanan hemen tim krizlerin cikis
noktasi genel olarak tek bir ana kaynaktan tetik-
lenmis (bankacilik kesiminde eksik regilasyon,
finansal sistemde varlk fiyatlarinda cokiinti;
kamu maliyesinde surdirilemez bozulma vb.)
olmasina karsin, mevcut krizin ¢ikis noktasi;
kisitlama onlemleri sonucunda belirli sektorler-
de faaliyetin durmasi, gelir kaybina dayali talep
daralmasi, meta-zincirlerinde ve tedarik siste-
minde yasanan tahribatin ve istihdam kayiplari-
nin yarattigi arz soku ve kiiresel ve yerel finans
piyasalarinda varlik degerlerinin ve emtia fiyat-
larindaki ¢okisln yol actigi finansal sermaye de-
gerlerinin buharlasmasi biciminde esanli olarak
yasanmaktadir®.

1870 yilindan giiniimiize kadar yasanan ve
ozellikle 2000'li yillarda kiresel krizin daha da
guclendirdigi kiresel durgunluk, Asya krizinden
sonra yasanan ekonomik durgunlugun getirdigi
sorunlar, kiiresellesme nedeniyle ortaya gikan fi-

3 Francis FUKUYAMA. Devletin insasi: 21. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim. 2. Basim. Remzi Kitabevi, istanbul. 2005.

3 TURMOB. a.g.m. s. 8.

% Ebru VOYVODA ve Ering YELDAN. “COVID-19 Salginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika Alternatiflerinin
Makroekonomik Genel Denge Analizi”. Mayis 2020. s. 4. (https://yeldane.files.wordpress.com/2020/05/covid_voyvodayeldan_

v2_31mayis.pdf). Erisim tarihi: 1 Ekim 2020.
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nansal ve kiiresel entegrasyonun ortaya ¢ikardigi
belirsizliklere, 2020 yilinda yasanan koronaviriis
salginina karsi alinan onlemlerin kapsami ve
slresinin dinamiklerindeki belirsizlik de eklen-
diginde, kiresel olarak daha da agirlasmis bir
belirsizlik ortami oldugu gériilmektedir®. Ulke-
lerin ekonomi yonetimlerinin; bu derinlesen “Be-
lirsizlik Cagi’ni ortodoks diger bir ifadeyle klasik
ve bilinen ekonomik yaklasimlarla atlatamaya-
caklarinin, ¢oziim Gretemeyeceklerinin ve bu do-
nemin heterodoks baska bir ifadeyle alisilmisin
Otesine gececek dnlemler, politika araclar ve
stratejilerin uygulanmasi gereken bir donem ol-
dugunun farkinda olduklari ifade edilebilir®. Oyle
ki yasli niifusun sokaga ¢ikmalarinin kisitlanma-
sl, baziisyerlerinin kapatilmasi, seyahat yasagi ve
bir yerlesim yerinin tamamini kapsayan karanti-
na uygulamalari, ucus yasaklari, en 6zgirlikcu
demokrasilerde dahi siradan uygulamalar olarak
karsimiza cikmakta, yer yer toplumsal tepkilere
neden olmaktadir. Kapali ekonomi dénemlerin-
de kaldigi dustinilen miktar ve fiyat kontrolleri,
tayinlama uygulamalari, pandemi siirecinde ye-
niden kullanilmaya baslanan mali enstriimanlar
olmustur. Uzun bir neo liberal politika done-
minden sonra kriz donemlerinin panzehri olan
Keynesyen politika tirevleri, hemen her tlkede
yeniden kesfedilmeye baslanmistir.

2008 diinya finansal krizinin ardindan da tec-
ribe edildigi Uzere, devletin iyice kiculdugu ve
ekonomiye midahalesinin neredeyse tamamen
ortadan kalktigi kiresel finansal kapitalizmin
ortaya cikardigi sosyal maliyetler ve dnlenemez
ekonomik krizler nedeniyle bireyler artik eko-

nominin isleyisinde devletin dizenleyici rolini
gormek istemekte; dolayisiyla “dlizenleyici dev-
let” anlayisi genel kabul gérmektedir®”. Gelecek
donemler icin IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
yapilan tahminlere gore, koronaviriis krizinden
en cok etkilenen llke ekonomilerinde bile bi-
yime kaydedilecegi belirtilmektedir. Ancak, sal-
ginin basladigi ilk aylardan itibaren, durgunluk
uzayip issizlik arttikca genis olcekli kamu harca-
malari, merkez bankasi miidahaleleri ve kredile-
rin kolaylastirilmasi gibi miidahaleci donlemlerle
ekonomiyi yonlendirme cabalari da diinya gene-
linde artis gostermistir; dolayisiyla tim bunlarin
sonucunda kokten sistem degistirici bir degisik-
lik gelmese de mevcut ekonomik sistemde de
devleti daha 6ne cikaracak diizenlemeler olmasi
beklenmektedir®®.

Ulkemizde uygulanan ekonomik onlemlerin
hanehalki, reel sektdr ve finansal kesim olmak
tzere U¢ kesime yonelik oldugu gorilmektedir.
Tiketimi dogrudan etkileyen ve salginin ekono-
mik etkilerine dogrudan maruz kalan hanehal-
kinin desteklenmesi amaciyla dogrudan gelir
destekleri, issizlik 6denegi, borglarin ertelen-
mesi vb. pek cok dnlem alinmis olmakla birlikte;
bu 6nlemlerin ve ekonomik destek paketlerinin
boyut ve kapsam agisindan yeterliligi halen tar-
tisma konusudur.

Vergi gelirlerinin milli gelirin bir fonksiyonu
oldugu varsayildiginda, milli gelirdeki kigtlme-
nin ister istemez vergi gelirlerini de azaltacagi
kaginilmaz bir gergektir. Bu azalisa, ilave olarak
ekonomiyi canlandirmak igin ertelenen veya ora-
nidusurllerek vazgecilen vergi gelirleri de eklen-

% Kerem ALKIN. “Belirsizlik Cagi'nda Ekonomi Yénetimi”. Sabah Gazetesi. 16 Eyliil 2020. (https://www.sabah.com.tr/yazarlar/
kerem-alkin/2020/09/16/belirsizlik-caginda-ekonomi-yonetimi). Erisim tarihi: 17 Eyliil 2020. Ebru VOYVODA ve Ering YELDAN.

a.g.m.s. 4.
% Kerem ALKIN. a.g.m.

% Mustafa AYDIN. “Koronavirtis Sonrasi Diinya”. Panorama. 28 Nisan 2020. (https://www.uikpanorama.com/blog/2020/04/28/

koronavirus-sonrasi-dunya/). Erisim Tarihi: 30 EylGl 2020.
% Mustafa AYDIN. a.g.m.



diginde krizle miicadele icin gerekli kaynaklarin
emisyona dayali finansman yoluyla saglanmak
zorunda kalinacagi aciktir. Vergi gelirlerindeki
azalis, emisyon ve borclanma ile telafi edilse da-
hi artan kamu harcamalari ve kamu hizmetlerine
artan talebin karsilanmasi icin gerekli alternatif
finansman secenekleri de bu dénemde kisitli ve
strdurdlebilirligi tartismalidir.

Olagan zamanlarda tercih edilmeyen finans-
man yontemlerinin ortaya ¢ikardigi yiiksek enf-
lasyon, bu tedbirler alinmadiginda karsilasilacak
sosyal maliyetler hesaba katilarak degerlendiril-
melidir. Her krizin yeni bir canlanmanin tohumla-
rini biinyesinde barindirdigi bilinen bir gergektir.
Yasanan krizden tamamen devlet miidahalele-
riyle kurtulmayi beklemek yerine serbest piyasa
saiklerinin de belirli bir zaman dilimi sonunda
canlanmayi kendiliginden saglayacagi beklenti-
sini beslemek de yerinde bir politikadir. Durgun-
luk zamanlarinda tretim bantlarinin yenilenmesi,
emek verimliligini artirici egitimler, tam kapasite
donemlerinde yapilamayan altyapi revizyon ve
kapasite artirimi harcamalari durgunluk donem-
lerinde, sair zamanlarda ertelenmis harcamalar
olarak karsimiza ¢ikmakta ve canlanmayi bas-
latacak harcamalar olmaktadir. Belki de devlet
midahalelerine konu olacak tesvikler, ileride
Uretim kapasitesini ve verimliligi artici yatirim
harcamalarinin desteklenmesi seklinde olabilir.

Bayar ve digerleri tarafindan yapilan ¢calisma-
da¥, salginin ortaya cikarmasi muhtemel istih-
dam ve gelir kaybi tahminleri yapilmistir. Elden
edilen bulgulara gore krizden istihdam ve gelir
kaybi bakimindan Ucretli ve yevmiyelilerin en
yliksek diizeyde etkilenecegi, 2020 Haziran ayin-
da %13,4 olarak gerceklesen issizlik oraninin

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Ayse Aylin BAYAR ve digerleri. a.g.m.
“0 Ayse Aylin BAYAR ve digerleri. a.g.m. s. 10-13.
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%20'nin Uzerine ¢ikacagi ve gelir dilimlerine gore
bakildiginda krizden en yiiksek diizeyde olumsuz
etkilenen kesimin en yoksul %20'lik dilim oldugu
belirtilmistir‘®. Bu nedenle Tirkiye ekonomisinin
yapisal ozellikleri geregi koronaviriis krizinden
en cok etkilenen kesimin disuk gelirli kesim ola-
cagi ve kisitlanan sektorlerde calisanlarin gelirin-
deki azalmanin, diger sektorlerin Grlnlerine olan
talebi de disurecegi dusiincesinden hareketle
alternatif politika onerisi olarak kamu kesimin-
den hanehalklari emek gelirlerinin desteklenme-
si icin dogrudan gelir destegi 6nerisinin 6zellikle
tUzerinde durulmustur?'. Nitekim uygulanan para
ve maliye politikalarinin etki ve sonuglarinin go-
rece daha uzun vadede goriilebilecedi hususu da
dogrudan etki gosterecek olan gelir destekleri-
nin agirlikli olarak uygulanmasi 6nerisini destek-
lemektedir.

Koronaviriisle miicadele kapsaminda alinan
onlemlerden biri de italya ve ispanya gibi salginin
en yogun olarak yasandigi Avrupa Ulkelerindeki-
ne benzer bicimde yardim kampanyalarinin bas-
latilmis olmasidir. Bu durum, devletin 6nlemlerin
maliyetini finanse etmede kaynak sikintisi yasa-
digini gostermekte olup mevcut bitcenin tekrar
gozden gegcirilerek aciliyet teskil etmeyen har-
camalarin ertelenmesi ve harcamalarda tasar-
ruf yapmanin yollarinin arastirilmasi gerektigini
isaret etmektedir®?. Yardim kampanyalari sadece
bitce gelirlerini desteklemeye yonelik olmayip
daha kot durumdaki lkelere gida ve tibbi yar-
dim seklinde ortaya cikmakta ve Ulkeler arasi
dayanisma geregi, harcamalara yansimaktadir.

Salginin boyutlari ve uzun dénemli ekonomik
etkileri dikkate alindiginda, uygulamaya konan
gelir transferleri, borg ertelemeleri, vergi/kredi

4 Erol TAYMAZ. “Covid-19 Tedbirlerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi ve Céziim Onerileri”. 19 Nisan 2020. (https://sarkac.
0rg/2020/04/covid-19-tedbirlerinin-turkiye-ekonomisine-etkisi-ve-cozum-onerileri-erol-taymaz/). Erisim tarihi: 25 Ekim

2020. Ebru VOYVODA ve Ering YELDAN. a.g.m.
“2 Ayse Aylin BAYAR ve digerleri. a.g.m. s. 19-20.
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kolayliklari, dogrudan fonlama, garantili borg-
lar gibi tedbirlerin daha da artirilmasi ve devlet
midahalesini gerektiren uygulamalara bir siire
daha devam edilmesi gerektigi gorilmektedir®,
Ozellikle Tiirkiye ekonomisinde 2000'li dsnemde
agirlikli olarak gorilen slumpflasyonun devami-
nin engellenmesi icin bu noktada uygulanacak
kamu politikalari 6nem tasimaktadir. Bu bag-
lamda kamunun verecegdi destekler 6nemli rol
oynamakta olup yukarida belirtilenlere ek olarak
uygulanabilecek politikalardan bazilar asagidaki
gibi siralanabilir:

- Sektorel bazda bakildiginda, turizm sekt6-
rd ile birlikte tarim sektori krizden en gok
etkilenen sektorler arasindadir. Bu nedenle
tarima yonelik olarak, Tirkiye'de tarimda
kendi kendine yeterliligi koruyucu ve artiri-
ci onlemlerin alinmasi dogrultusunda -pet-
rol fiyatlarinin distisiinden de yararlanila-
rak- gerekli yakit stoklari olusturulmali,
ciftcilere ucuz yakit ve yerli organik tohum
dagitma calismalari hizlandirilmali, salgin
doneminde kalici ve gegici tarim iscilerinin
yasadiklari lojistik sorunlar ¢ozilmelidir,

- Istihdama yénelik olarak uygulanan poli-
tikalardan biri kisa calisma 6denegdi olup
bu uygulamanin devlet biitcesi lzerindeki
maliyeti yiksek oldugundan, kisa galisma
6deneginin yani sira, Uretim diizeylerinde
azalma olan isletmelerin, calisanlarin bir
kismini isten cikarmaktansa bitin cali-
sanlarin hem calisma sirelerini hem de
Ucretlerini belirli oranda diistirmesini ifade
eden istihdami paylasma politikasi uygula-
nabilir®. Ayrica genc niifustaki issizlik orani
yaklasik %25 duzeyi ile 2018 yilindan beri
en yiiksek seviyeye ulastigindan, geng ve

4 ULISA. a.g.m. s. 4.

“ Mete YILDIZ ve Mehmet Metin UZUN. a.g.m. s. 65.
4 Nurullah GUR ve digerleri. a.g.m. s. 139.

4 Nurullah GUR ve digerleri. a.g.m. s. 137.

ozellikle yeni mezun niifusun istihdam ola-
naklarina iliskin yeni diizenlemeler yapila-
bilir veya ISKUR araciligiyla bu kesimin is
bulmasina yonelik kolayliklar saglanabilir.
- Bunlara ek olarak, devlet, belli sektorler-
de daralan talebi karsilamak adina mal ve
hizmet satin alimlar gerceklestirebilir; ka-
mu alimlar 6zellikle turizm, otomotiv ve
tekstil gibi krizden en cok etkilenen bircok
farkli alt sektordeki sirketleri etkileyen ana
sektorler icin bu sektorlerden devletin mal
ve hizmet alimi yapmasi veya planladigi
alimlar 6ne ¢ekmesi gibi 6nlemler olarak
disunilebilir®. Bu gibi yontemlerle devle-
tin sektorleri daha genis oranda desteklen-
mesi, kamu biitgesinin yeniden g6zden ge-
cirilerek planlanmasi yoluyla saglanabilir.

SONUC

Kiresel kamusal mal/zarar olan koronaviriis
salgini, insan sagligini tehdit etmenin de Gtesin-
de, diinyada sosyal, psikolojik ve ekonomik pek
cok etki birakmis olup etkileri halen devam et-
mektedir. Ulkeler, krizin etkilerini 6ngérmeye
calisarak salginin basladigi andan itibaren bircok
onlem almistir. Bu onlemlerden en énemlileri
arasinda ekonomik onlemler yer almakta olup
alinan bu onlemler ile daha 6nceki krizlerden
farkli olarak, Gretim-tiiketim dengesini bozarak
ekonomiyi ve ticari faaliyetleri durma noktasina
getiren krizin etkilerinin en aza indirilmesi amacg-
lanmaktadir.

Salginin basladig ilk andan itibaren alinan
tim onlemler -neredeyse tim tlkelerde uygula-
nan magaza, restoran, kafe vb. hizmet sektdriine
yonelik isyerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢cikma
yasadl, egitime ara verilerek uzaktan egitim sek-



linde devam edilmesi gibi otoriter uygulamalar
da dahil- krizlere devlet miidahalesinin 6nemini
ve krizden cikista alinacak olan 6nlemlerin mali-
yetleri ve bu maliyetlerin finansmaninda devletin
agirliginin ve midahalelerinin gerekligini goster-
mistir.

Ekonomik 6nlemler kapsaminda vergi borg-
larinin ertelenmesi, vergi oranlarinda indirim,
firmalarin borglarinin ertelenmesi, diisik gelirli
kesime ydnelik dogrudan yardimlar ve calisan
kesime yonelik istihdam onlemleri gibi diizenle-
meler Gzerine yogunlasilmis; bircok ulkede, kri-
zin basladigi andan itibaren mali destek paketleri
aciklanmistir. Tirkiye'de de ekonomik dnlemler
kapsaminda bu diizenlemelere yer verilmis olup
uygulanan bu dnlemler, genel itibariyle diger Gl-
kelerde uygulananlar ile benzerlik gostermekte-
dir. Kiiresel kamusal zarar olarak nitelendirilen
salgindan cikista uygulanan mali ve ekonomik
politikalar, krizle miicadelede ve krizden cikista
basarinin, her Glkenin uyguladigi ulusal politika-
lara bagli oldugunu gostermis ve ulus devletlerin
6nemini bir kez daha ortaya cikarmistir.

Turkiye ekonomisinde 2000'li donemde agir
basan yiiksek enflasyonlu biiyiime ve ardindan
yiksek enflasyonlu kigilmenin (slumpflasyo-
nun) devaminin -ozellikle salgina karsi alinan
onlemler dogrultusunda yiksek diizeyde artan
para arzi ile artisi muhtemel olan enflasyon da
hesaba katildiginda- engellenmesi bakimindan
da uygulanacak kamu politikalari buyik dnem
tasimaktadir. Bu bakimdan tarima yonelik 6n-
lemlerin genisletilmesi, istihdama yonelik uy-
gulanan kisa ¢alisma 6denegi diizenlemesine ek
olarak istihdami paylasma politikasinin uygula-
nabilecegi ve krizden en ¢ok etkilenen sektorler-
de devletin mal ve hizmet alimi yapabilecegi gibi
devlet miidahalelerinin artirilabilecegi alanlara
yonelik birtakim oneriler getirilmistir. Boylelikle
koronaviriis krizinden cikisa ve 2021 yili icin 6n-
gorilen blylime tahminlerine yakinlasilabilecegi
belirtilebilir.
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Ek. Secilmis Ulkelerde Koronaviriisle Miicadelede Uygulanan Ekonomik Onlemler

Ulke / istihdam Mali Paketler, Tesvikler, Destekler Ekonomiye iliskin Tahminler
Aciklama
Almanya 2020 yilinin Nisan ayinda toplam 2021 yili Federal Biitgesi ile Konjonktiir ve Gelecek 2020 yilinda gayri safi yurt ici
5,9 milyon kisi kisa calisma Paketinde yer alan tedbirlerin ek olarak 34 milyar hasilanin %5,8 oraninda diisecegi
imkanindan faydalanmistir. Bu avro ile desteklenmesi dngdriilmistir. Sadece tahmin edilmektedir. ihracatin 2020
cercevede, Hikiimet calisanlarin -~ 2021 yilinda yatirimlara ydnelik harcaman toplam yilinda %12, 1; ithalatin ise %8,1
islerini kaybetmelerinin 6niine 55 milyar avro olacaktir. 2022-2024 yillari arasinda  oraninda diismesi; 2021 yilinda
gecmek icin 10 milyar avro devlet ise yatim igin yilda 48 milyar avro tahsis edilmesi  ise ihracatin %8,8 ve ithalatin da
yardimi ayirmistir. planlanmaktadir. %?7,5 oraninda artacagi tahmin
Aciklanan paket cercevesinde, sirketlerin edilmektedir. 2020 yilinda calisan
desteklenecegi ve zor durumda bulunan sirketlere  sayisinin 380.000 kisi azalacagi ve
Ulusal Kalkinma Bankas tarafindan sinirsiz kredi issizlik oraninin %5,9 diizeyinde
saglanacagi aciklanmistir. gerceklesecedi beklenmektedir.
ingiltere Virlis salgini nedeniyle Hiikiimet, kiiglik isletmelere finansal destek, vergi  Birlesik Krallik Biitge Sorumluluk
calisamayanlara yénelik iicretli indirimi ve krediler yoluyla yardim etmek amaciyla  Ofisi (The Office for Budget
izin verilmistir. Bunun ardindan aciklanan pakette; Ulusal Saglik Servisi (NHS) icin 5 Responsibility)'nin agiklamasina
isletmelere her galisan icin 3 ay milyar dolar ayrilmasi, insanlara bireysel nakit gore, Uc ay boyunca salgin ile
boyunca 1.000°er £ ek destek destegi verilmesi ve vergi indirimlerinin getirilmesi  miicadele tedbirlerinin devam
verilmistir. istihdam Koruma yer almistir. etmesi halinde 2020 yilinin ikinci
Bonusu adli bu programin toplam  Girisim sermayesi destekli isletmeler icin 1,25 milyar ¢eyreginde iilke ekonomisinin
maliyeti yaklasik 9,4 milyar £'dir. £ degerinde kurtarma plani uygulanmistir. Ayrica, %35'lik bir distisle karst karsiya
Ayrica genglere istihdam krizden zarar goren, yiksek bilyime gdsteren kalacagi ongoriilmektedir. Bu
saglanmasi amaciyla yaklasik 2 sirketler icin 500 milyon £ ortak yatirim fonu ongoriiye gore, 2020-21 donemi
milyar £ kaynak ayrilmistir. baslatilmistir. Arastirma ve gelistirmeye odaklanan icin devlet bor¢lanmasinin 218
daha kiiciik isletmeler de 750 milyon £ tutarinda yeni milyar £'den 273 milyar £'e
bir hibeye ve krediye bagvurabilmektedir. Temmuz  yiikselecegi ve biitce agiginin %14
ayinda ise ekonomiyi yeniden canlandirmak icin artarak ikinci Diinya Savasi’ndan
30 milyar sterlin tutarinda yeni yatirim plani bu yana en yiiksek seviyesine
aciklanmistir. ulasacag belirtilmektedir.
italya Serbest calisanlara yonelik 25 milyar avroluk kamu harcama paketi 2019 yilinin Aralik ayinda,

yardimlar artirilmis, 10'dan az
calisani bulunan sirketlere kira ve
faturalarin 6denmesinde yapilacak
katkilara ilaveten geri 6demesiz bir
destek saglamak igin calisilmistir.
Bebek bakicilari ve bakicilar icin
ikramiye uygulamasina gidilmistir.

onaylanmistir. Firmalara yonelik dngoriilen destekler
asagidaki gibidir:

-Sosyal giivenlik ile ilgili olarak yapilacak destekler
icin yaklasik 5 milyar avro tahsis edilmistir.

-KOBI'ler icin 1 milyar ilave fon saglanmistir.
-Hiikiimet bankalarin igletmelere moratoryumunu
1,73 milyar avro destekleyecegini garanti etmis

ve deger kaybina ugramis krediler (alacaklar) igin
sirketlere vergi destegi saglanmistir.

-Tiim vergi miikelleflerinin 6demeleri belirli siire igin
askiya alinmistir.

-Krizden en gok etkilenen turizm, spor, kiiltir ve
ulasim sektérleri icin stopaj vergileri, sigorta katki ve
sigorta primleri icin yardimlar yapilmistir.

-KDV belirli bir siire icin kadar askiya alinmistir.

italya’nin Diinya'ya toplam

ihracati bir onceki aya gore %-7
oraninda azalirken, Diinya'dan
ithalati %-8 oraninda azalmistir.
italyan sirketlerinin dniimiizdeki

iki yilik dénemde 500-700 milyar
avro arasinda bir ciro kaybi ile karsi
karsiya olduklarini agiklanmistir.
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ispanya Gegici Toplu Isten Cikarma tercih  Toplam 200 milyar avroluk paket aciklanmistir. Bu  Tekstil sektdriiniin bu yil
eden sirketlerdeki calisanlarin miktarin, 100 milyar avrosu bankalarin kullandiracagi ispanya'daki satiglari %40 (7 milyar
isten cikarilmalarinin dniine devlet garantili kredilerden, 17 milyar avrosu dolara kadar) diisecektir. OHAL
gecmek icin bahse konu sirketlerin  devlet biitcesinden ve kalan 83 milyar avro ise 6zel  basladiindan itibaren ilk iki haftada
calisanlarinin sosyal giivenlik sirketlerden temin edilecektir. S6z konusu tutar, insaat sektoriindeki faaliyetlerin
primlerini ddemekten muaf ispanya tarihindeki en biiyiik kaynak seferberligi onceki seviyelerine nazaran
tutulacagr agiklanmistir. olacaktir (GSYH'nin %17-20'sine denk gelmektedir). ~ %80 oraninda diisttigii tahmin
Bankalar ve finansal kuruluslar tarafindan saglanacak edilmektedir. Turizm sektdriiniin 40
devlet garantili 100 milyar avro tutarindaki kredinin;  milyar avro zarar edecegi tahmin
ozellikle sirketlerin iscilere, tedarikgilere, vergilere  edilmektedir.
vb. ddeme yapmaya devam etmesi hedeflenmektedir.
isvec* Kisa dénem calisma ddenegi isveg Merkez Bankasl, Mart ayi ortasinda salgindan ~ Tiiketimde yasanan azalma cok hizli
mekanizmasini devreye almistir.  zarar goren isletmelerin zararlarinin tazmini icin 500  olarak nitelendirilirken, en biiyiik
issizligin artmasini énlemek milyar SEK'lik bir kredi paketi 6ne stirmiistir. Ayrica  diistis %95 oraninda havayolu
ve firmalarin ise geri cagirma 300 milyar SEK ek biitge tahsis edilmistir. ve yolculukla ilgili tiiketimlerde
esnasinda yasayacaklari zorluklari  Firmalarin net kira ddemelerinde Nisan-Haziran goriilmektedir. isve'in GDP'si
en aza indirmek igin calisanlarin -~ aylarinda isletmelerin kiranin %50'sine varan 2020 yilinda %6 oraninda azalirken,
daha az giinlik calisma siiresiile  oranlarda hiikiimet tarafindan finanse edilmesi issizligin %10 olarak gerceklesecedi
ayliginin %90'ina kadar olan tutarini saglanacak. Nisan ayinda salgindan zarar géren tahmin edilmektedir. isvec hazir
alabilmesi saglanmistir. Ayrica, 1 isletmelere yonelik ek biitce tahsis edilecegini giyim devi H&M'in satislari,
Mart-30 Haziran tarihleri arasinda ilan eden isvec Hiikiimeti 39 milyar SEK'lik ek salginin baslangicindan bu yana
isverenlerin sosyal giivenlik biitceyi agiklamistir. Bu kapsamda firma basina %57 oraninda azalmis ve firmanin
prim ddemeleri azaltilarak firma  verilecek destek tutarinin 150 milyon SEK'e fiziksel bircok magazasi kapanma
basina maksimum 30 ¢alisanin ulagmasi ve toplamda 200 bin firmanin destekten noktasina gelmistir. Otomobil
yalnizca yaslilik sigortasi katkisinin - faydalandiriimasi beklenmektedir. satislari ise Nisan ayinda %37,5
ddenmesine karar verilmistir. oraninda azalmistir.
Rusya 1 Haziran'da yapilan diizenleme ile  Hiikiimet 20 Mart'ta salgin ile miicadele kapsaminda IMF tahminlerine gdre ekonominin

kendi isinde calisanlar icin vergi
sermayesi uygulamasi hayata
gegirilmistir. 2020 yili sonuna kadar
kayda girecek girisimciler icin 1
asgari licret tutarinda vergi istisnasi
getirilecektir. Bu kapsamda
halihazirda 760 bin vergi yikimliisi
icin 9,2 milyar rublelik (130 milyon
dolar) kaynak ayrilmistir. Saglik
sektoriinde calisanlara yonelik ek
sosyal yardim saglanmistir.

4 milyar dolarlik bir fon olusturmustur. Isletmelere 2020 yilinda %5,5 kiigiilecegi; 2021

kredi destegi, turizm ve hava yolu sirketlerine vergi  yilinda ise %3,5 diizeyinde biiyiime
indirimleri saglanmistir. Ek paketlerle toplam destek gdsterecegi belirtilmektedir.
tutari 3,1 trilyon rubleye (42,1 milyar

dolar) ulasmistir. Bu tutar GSYH'nin %2,8'ine denk

gelmektedir.

2019 yilinda kamu borcunun milli
gelire orani %12,3 olan iilkede,
2020 yilinda anilan oranin %19'a
issizligin yogun oldugu bélgelere 2020 yili icerisinde  yilkselmesi 6ngériilmektedir.
130 milyar ruble kaynak aktarilmis daha sonra

ise 35 milyar rublelik ilave bir kaynak aktarimi da

planlanmistir. Sigara, tiitiin drdinleri ve elektronik

sigaralarda uygulanan 6zel tiiketim vergilerinin 2021

yiliicin %20 artirilmasi planlanmaktadir.

Moskova ve St. Petersburg sehirleri ile Moskova ve

Leningrad Bdlgelerinde belirli bir diizeye kadarki

konut alimlarinda kullandirilacak ipotek kredilerindeki

tst limitler yiikseltilerek yaklasik 740 milyar rublelik

kredi kullandirilmasi hedeflenmistir.

3-16 yaslarindaki her bir cocuk icin bir defaya

mahsus olmak {izere Haziran ayinda yapilan 10 bin

rublelik yardim birkag ay boyunca yapilmistir.
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Japonya

Okullarin kapanmasi nedeniyle
calisan ebeveynleri desteklemek
lizere, okul sonrasi cocuk bakim
merkezlerinden yararlanma
kolaylastirmis; cocuk bakicis
tutmak isteyen calisanlara

sahip isletmeler icin destek
verilecegini duyurulmustur.
Kayit disi veya kendi hesabina

Subat ayinda kiiciik ve orta dlcekli firmalarin Japon ekonomisinin 2. ceyrekte
%17, 2020'nin tamaminda %4,4

daralacag tahmin edilmektedir.

desteklenmesi igin 4 milyar dolarlik bir paket
aciklanmis ve ilave olarak Mart'ta paketin kapsami
1,6 trilyon yene (15 milyar dolar) ¢ikarilmistir. 7 Nisan Koronaviriisiin etkisiyle Japonya'nin
2020'de ise beklenenden cok daha biiyiik GSYH'nin 2020 Subat ayi ithalati bir énceki
%20'sine tekabiil eden 1 trilyon dolarlik destek paket yilin ayni ayina gére %14 diizeyinde
onaylanmistir. gerilemistir. En biyiik ticari
Salgindan dolay! gelirlerini kaybeden aileler ve kiigiik ortagi Cin'den yapilan ithalatin

isletme sahipleri icin nakit yardimi, vergi indirimleri ve %47 oraninda diismesi dikkat

calisanlar icin destek, tcret sifir faizli krediler pakette yer almistir. Paket kreslere cekmektedir.

slibvansiyonlari ve hastalik izni ve yasli bakim tesislerine destekler ve ebeveynler icin
icin siibvansiyonlar uygulanmistir.  mali yardimlar da icermistir.
Bir stibvansiyonla devletin, bir

KOBI isvereninin icretli izin

maliyetinin Ugte ikisini veya biyiik

bir isletme icin yarisini karsilamasi

ongorilmektedir. Faaliyetlerini

azaltmis olan firmalarin istihdami

stirdirebilmeleri ve hastalik ya

da aile ici bakim sorumluluklari

sebebiyle calisamayan calisanlari

icin ticret siibvansiyonlarinin

kapsami genisletilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. Yurtdisi Teskilati birimi bilgilerinden yararlanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmistir.

* [svec salginla miicadele Avrupa iilkelerinden oldukga farkli bir yol izlemistir. Neredeyse tiim {ilkelerde ma-
Jaza, restoran, kafe vb. hizmet sektoriine yonelik isyerlerinin kapatilmasl, sokaga ¢ikma yasagi, egitime ara
verilerek uzaktan egitim seklinde devam edilmesi gibi otoriter uygulamalara yer verilmesine ragmen; isvec'te
bu uygulamalara basvurulmamistir. Hikiimetin virlise karsi kitlesel bagisiklik kazanma politikasi tartismalara
yol agmistir.



