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Uzlasma, ikmalen, re’sen, idarece yapilan
tarhiyat konusu vergi ve cezalarda, idare ile mi-
kellef arasinda, vergi ve cezada belli bir indirim
yapilmasi temeline dayanan bir ¢ézim yoludur.
Uzlasma vergi idaresi ile mukellef arasindaki
uyusmazliklarin ¢dézimine yoénelik getirilmis
bir diizenleme olsa da basta Anayasa Md 73 ve
Md 10%a aykirilik teskil etmesi bu dizenlemenin
pek ¢ok eksikligini gindeme getirmektedir. Bu
calismada, tarhiyat sonrasi ve dncesi uzlasma-
nin isleyisinden bahsedilerek vergileme adaleti
acisindan degerlendiriimesi yapilacak ve sonug
olarak bu dizenlemeyle ilgili tartismalara kar-
silik neler yapilabilecegine kisaca deginilecektir.
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ABSTRACT
Conciliation is an agreement tax payer
and administration based on a specific rate of
deduction in tax charged by law, inspection and
administration also its penalty. Even if it aims to
settle the dispute, violating the constitution law
Article 10 and 73, many defects are revealed.
in this essay, the process of conciliation
preceded taxation and succeeded taxation will
be mentioned. Then we will assess fairness in
taxation regarding conciliation. At last, briefly
several things to be done related to the debate
on this regislation will be explained.
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1- GIRIS

Vergi idaresi ile mukellefler arasinda, vergi hukuku uygulamalarindan kaynaklanan bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin giderilip vergi alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in, vergi hukukunda bazi
¢6zum yollarina yer verilmektedir. Bu ¢dzim yollarindan birisi olan uzlasma muessesi, yargi yoluna
gitmeden idare ile mukellefin kendi aralarinda anlasarak vergi ve cezalarin tahsil amacini tasimaktadir.

Uzlasma kurumu, vergi kanunlarina gore belirlenen vergi veya cezanin tamamen ya da kismen or-
tadan kaldirilmasina neden oldugundan Anayasa Md. 73 ve Md. 10 agisindan Anayasaya aykirilik teskil
ettigi tartisiimaktadir. Ayrica takdir komisyonlarinin vergi ve cezada en az veya en fazla hangi oranda
uzlasabilecegine dair sinirlar belirtimemis oldugundan takdir yetkisi uzlasma komisyonunun inisiya-
tifine birakilmakta ve bu durumun da kanunilik ve esitlik ilkelerine aykirilik teskil ettigi tartisiimaktadir.

Calisma iki bélumden olusmaktadir. Birinci bélumde, uzlasmanin tarihi gelisimi, diger Ulkelerdeki
uygulamalari ve Tiirkiye'de uzlasma miiessesinin ne sekilde isledigi anlatilmaktadir. ikinci bélimde
ise, uzlasmanin vergilendirme adaleti acisindan getirilen elestirilerine deginilmis ve Anayasaya ayki-
rilik teskil eden maddeler tzerinde durulmustur.

2- UZLASMANIN MAHIYETIi ve KAPSAMI

Uzlasma, ikmalen, re’sen, idarece yapilan tarhiyat konusu vergi ve cezalarda, idare ile mikellef
arasinda, vergi ve cezada belli bir indirim yapilmasi temeline dayanan bu sayede uyusmazhgin yargi
merciine intikal etmeden yarg! organlarinin is yikiunun hafifletimesini amaglayan mukellefle idare
arasinda anlasmay saglayan bir ¢6zim yoludur.1

Uzlasma ile saglanmak istenen vergi idaresi ile adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen mukellefler,
yasalarin izin verdigi 6lcide idare ile anlasma gdriismeleri yaparak uyusmazhgi yargi yoluna gitme-
den ¢dzmenin yollarini aramakta ve ¢cézimlemeye calismaktadir.2

Kamu alacaginin daha hizli ve etkin bir bicimde tahsili amaciyla pek ¢ok tlkenin de vergi sisteminde
yer alan uzlasma muessesesi Tirk Vergi Sistemine 205 sayili Kanunla girmistir. Uzlasmanin hukuk te-
orisi agisindan yararl olup olmadigi uzun yillardir tartisiimaktadir. Uzlasmayi hukuksal barisi saglayan,
verginin hizl ve zamaninda tahsilini kolaylastiran bir uygulama olarak géren kesimlere karsilik anayasa-
daki vergilendirme ilkeleri ile vergilerin esitlik ve yasalligi ilkelerine aykiri bulan kesimler de mevcuttur.3

2.1- Uzlasma Miessesinin Tarihi Gelisimi

2.1.1- 1963-1994 Doéneminde Uzlasma Miessesi

Bu donemlerde uzlasma muessesi, neredeyse bitun vergiler agisindan ikmalen ve re’sen yapilan
tarhiyatlar ve bunlarin cezalari konusunda, itiraz yoluna basvurulmadan, mukellefle idare arasinda
anlasmayi saglama islevini géormustar.

2.1.2- 1995-1998 DOneminde Uzlasma Miessesi

1994 yilinda yayimlanan ve 1.1.1995 tarihinde yurirlige giren 4008 sayili Kanunla yapilan degisik-
likle kagaklik cezasi sonucu ortaya ¢ikan tarhiyatlara iliskin vergi ve cezalar uzlagsma kapsamindan
ctkariimistir.

1Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, (Ankara, Olus Yayincilik, 2012), 1001.
2Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, (istanbul, 2014)
3M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 6. bs. (Ankara, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 2014), 1023.
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2.1.3- 4369 Sayili Kanunla Uzlasma Muessesinde Yapilan Dizenleme

4369 sayili Kanunla ceza hikiimleri tamamiyla degistiriimis, vergi ziyal cezasi butiiniyle uzlasma
kapsaminda ¢ikarilmis, uzlasma vergi asillari ile sinirlandiriimistir. Uzlasma muessesinin son zaman-
lardaki uygulamasinda, genellikle uzlasma komisyonlarinca vergi miktarinin uzlasma konusu yapil-
mayarak vergi miktarlarina da indirim yapiimadigi, buna karsilik cezalarin 6nemli miktarda indirildigi
hatta hi¢ ainmadigi gézlenmektedir. Bu ise, miiessesenin kurulus amacina ters diisen bir durumun
ortaya cikmasina, vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve vergisini ddeyen mikellef ile 6deme-
yen mikellef arasinda ayrimin ortadan kalkmasi sonucunun dogmasina neden olmaktadir Bu yeni
dizenlemeye bagl olarak uzlasilan vergilerde cezalarin uzlasilan vergi tutarina gére dizeltimesi
esasina gecilmistir. Bu kanunla diizenlenen esaslara Ek 1'inci maddede yer verilmis ve uygulama ile
ilgili esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi kararlastiriimistir. Bu kapsamda ydnetmelik
3.2.1999 tarih ve 23600 sayill Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

2.1.4. 4444 Sayih Kanunla Uzlasma Muessesinde Yapilan Dizenleme;

4444 sayih Kanunun 7'nci maddesiyle Ek 1l'inci maddede yapilan degisiklikle vergi ziyai cezasi
tekrar uzlasma kapsamina alinmistir. (Vergi ziyaina 359. madde yazih fiillerle sebebiyet verilmesi do-
lasiyla U¢ kat uygulanmasi gereken vergi ziyal cezasi hari¢) Bu kanunla vergi ziyal cezasinin uzlasma
kapsamina alinmasi ile 24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ydnetmelikle bu
dogrultuda degisiklik yapiimistir.4

4444 sayih Kanunun 7’'nci maddesiyle yapilan degisiklik sonucu Vergi Usul Kanunu’nda yer verilen
ek madde 1asagidaki gibidir;

Ek Madde. 1: (4369 sayili Kanunun 18inci maddesiyle degisen madde) (4444 sayili Kanunun 7 nci
maddesiyle degisen ibare) Mukellef tarafindan, ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyal cezalarinin (344'Uncli maddenin Uclincu fikrasi uyarinca vergi ziyal ceza-
sI kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin kanun hikimlerine yeterince nifuz edememekten ya da 369’'uncu maddede
yaziliyanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118inci maddelerinde yazil vergi
hatalari ile bunun disinda her tirli maddi hata bulundugunun veyayargi kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda gorus farkhliginin oldugunun ileri siriilmesi durumunda, idare bu bdlimde yer alan
hiaktumler gercevesinde mikelleflerile uzlasabilir. Uzlagsma konusu verginin matrah farklari itibariyle
boélinebildigi durumlarda uzlagsma sadece toplam matrah farkinin bu boélimune isabet eden vergi
kismi igin deyapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde
yapilir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulu-
nulamaz Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifiyazilir. Mikellef dava agma
sliresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay! kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde
uzlasma saglanmis sayilir. Mikellef, uzlasma gérismelerinde, bagh oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabi-
lir. Sirekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya muracaat etmeye yetkili
olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin be-

4Yilmaz Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 1001-1003.
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lirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapiimasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak birydnetmelikle diizenlenir. il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar igin bu yénetmelik icisleri Bakanliginca hazirlanir.5

Gecgmis donemlerde tarhiyat konusu vergi ve cezalar bir bitiin olarak ele alinmis bu nedenle uz-
lasmada kismi uzlasmaya yer verilmemisti. 4369 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden birisi kismi
uzlasma imkaninin taninmis olmasidir. Ek 1'inci madde de buna yer verilmistir. 4444 sayih Kanunla
vergi ziyal cezasinin da uzlasma kapsamina alinmasiyla kismi uzlasma vergi asliyla birlikte vergi ziyai
cezasini da kapsayacaktir.6 Ancak tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma dngdrilmemis ve bu
durum Uzlasma Yonetmeliginin 7'nci maddesinde belirtiimistir. Bu maddede gecgen ibare “Uzlasma
talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami icin yapilir. Tarhiyatsonrasi uzlasmada kismi uz-
lasma talebinde bulunulamaz.BAncak, Y6énetmeligin bu hukminin iptali konusunda acilan davada
Danistay Dordiincii Daire 14.6.2000 tarih, E.1999/5635, K.2000/2810 sayili karari ile “Bu diizenleme
ile, yasayla getirilen kismi uzlasma olanagi, tarhiyat sonrasi uzlasmada, yukarida sézu edilen yénet-
melik ile ortadan kaldiriimis olup, idarenin uygulamaya iliskin genel ve objektifkurallari kanuna aykiri
olmamak sartiyla kendisine taninan sinirlar icinde kullanmasi gerektigi biciminde aciklanan ilkenin
ihlali sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci maddesinin
birincifikrasina aykiri olarak ve taninan yetkinin asiimasi suretiyle tarhiyat sonrasi uzlasmada, kismi
uzlasma talebinde bulunulamayacagi seklindeki diizenlemede kanununa uygunluk bulunmamakta-
dir.8" iptal karari vermistir. Bu karara karsi temyiz yoluna gidilmemesi nedeniyle karar kesinlesmistir.
Ayrica idare iptal edilen hikimle ilgili yeni bir dizenleme yapmadigdi i¢in bu konu boslukta kalmistir.
Ancak idarenin temyiz yoluna gitmemis olmasi nedeniyle tarhiyat sonrasi uzlasmada da kismi uzlas-
ma yapilmasi yéniinde bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.9

3- DIGER ULKELERDE UZLASMA UYGULAMALARI

- Amerika Birlesik Devletleri (ABD): Amerikan Gelir idaresi IRS (Internal Revenue Service) uz-
lasmayi, vergi alacaginin ilerde tahsil edilecek fakat belirsiz tutarlara karsi hemen ve miumkin oldugu
kadar yiiksek bir tutarinin tahsil edilerek ilgili borcun bir an énce kapatilmasini amaclamaktadir. Ul-
kemizde vergilerin tarh veya tahakkukundan &nce yapilan uygulamanin aksine uzlasma ABD’de vergi
idaresinin bir tahsilat araci olarak kullaniimaktadir. Vergi yaninda her turli parasal ceza ve faizler de
uzlasmaya konu edilmektedir. Uyusturucu ve kacakgilikla ilgili vergisel suglar ile kasitli olarak yapilan
vergi kacakcilgi uzlasma kapsami disindadir. DABDde vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢dzium-
lenmesinde en etkin yol olan uzlasma kurumu ile uyusmazliklarin %95'i bu sekilde sona ermektedir.1.

- Almanya: Uzlasma Almanya'da yasalarda dizenlenmis bir miessese degildir. Aimanya’'da, uz-
lasma 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesince anayasaya aykiri bulunarak kaldiriimistir Mali idare

5213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 1961, Ek Madde 1.

6Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 1007

7Uzlasma Yonetmeligi, 1999, Madde 7.

8Danistay Dordincu Daire 14.6.2000 tarih, E.1999/5635, K.2000/2810 sayili karari.

9M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 1036.

M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 1024.

” Ceyhan inaltong, “ Gelismis Ulke Uygulamalari Isiginda Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Miiessesesi”, Vergi Diinyasi, Sayl
375, Kasim 2012.
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ile mikellefler arasinda yapilan anlasmalarin her iki tarafi baglayici olmasi yaninda yasal dayanag
olmayan ancak fiillen uygulanan bir miiessese olarak islemektedir.

- Fransa: Fransa'da uzlasma muessesini ikame etmek Uzere uygulanan ihtilafsiz kaza adi veri-
len uygulama ile mahkemelere uyusmazliklarin ¢ok az bir kismi intikal etmektedir.22 Cezalara iliskin
ihtilaflarin %95’inin uzlasma ile ¢éziimlendigi ve yargi organlarina ihtilaflarin ancak %3’0nun intikal
ettigi gdzlenmistir.13

4- TURKIYE'DE UZLASMA UYGULAMASI

Vergi Usul Kanunu’'muzun Ek 1-12 maddelerinde diizenlenen uzlasma, iki asamada s6z konusu
olmaktadir.

Bunlardan birincisi, vergi, resim, har¢ ve cezalarin, re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilmesin-
den sonra basvurulan tarhiyat sonrasi uzlasma;

ikincisi ise, vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergi, resim, harg ve cezalar icin hentiz
tarhiyat yapiimadan basvurulabilecek tarhiyat 6ncesi uzlasmadir. 4

4.1- Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrasina iliskin hikumler Ek 1-10 uncu maddelerde dizenlenmekte iken 4369 sayil
Kanunla Ek 2, 3, 4 ve 5’inci maddeler kaldiriimistir. Kaldirllan bu maddelerde yer alan hikiumlerin
icerdigi hususlara Ek 1'inci maddenin verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanlijinca hazirlanan yénet-
melikte yer verilmistir.5

03.02.1999 tarihinde yayimlanan uzlasma ydnetmeliginin 2. maddesine gore; “Bu Y®netmeligin
kapsamina ikmalen, re’'sen, idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu bi-
tun vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezalari (usulsiizlik ve 6zel
usulsiizlik cezalari ile Kanunun 344 tncl maddesinin ikinci fikasi uyarinca vergi ziyal cezasi kesilen
tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) girer.18'

Uzlasma talebinde bulunabilmek igin gerekli sartlara Ek 1’inci maddede yer verilmistir. Mukellef
tarafindan vergi ziyaina;

1. Kanun hukiumlerine yeterince niifuz edememekten,

2. 369'uncu maddede yazili yaniimadan kaynaklanan nedenle,

3. Kanun'un 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tirli

maddi hata bulundugunun,
4. Yargl kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goéris farklihginin oldugunun ileri strilmesi
durumunda, uzlasma talep edilebilecek ve idare de uzlasabilecektir.I7

Uzlasma talebinin vergi/ceza ihbarnamesinin mukellefe teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30

gln icinde yapilmasi gerekir

P M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 1024.

Binaltong, “Gelismis Ulke Uygulamalari Isiginda Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Milessesesi”, 3.
K Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, 6. bs. (Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2006), 283.

BM. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 1026.

BUzlasma Yonetmeligi, 1999, Madde 2.

7213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 1961, Ek Madde 1.
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Uzlasmaya davet yazisi, goriisme tarihinden en az 15 giin 6nce mikellefe teblig edilir. Mikellefin
istemesi halinde 15 gunlik stireye bagl kalinmadan daha 6nceki bir tarih, uzlasma gini olarak be-
lirlenebilir. Mikellef tarafindan miucbir sebep halleri nedeniyle toplantiya katilamadiginin ispat veya
tevsik edilmesi halinde yeni uzlasma gini tayin edilir.

Gorisme sonunda uzlasmanin saglanmasi halinde, U¢ nisha olarak diizenlenen Uzlasma Tuta-
nagl komisyon baskan ve lyeleri ile mukellef veya vekili tarafindan imzalandiktan sonra, bir érnegi
mikellef veya vekiline derhal verilir.

Tayin edilen uzlasma ginunde yapilan uzlasma gorismesi sonunda uzlasma saglandigi takdir-
de komisyonun dizenleyecegdi uzlasma tutanaklari kesin olup tzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
edilen hususlar hakkinda dava acilamayacagi gibi hicbir mercie sikayette de bulunulamaz. Bu durum
mukellefi bagladigi gibi idareyi de baglar.18

Komisyon teklifinin, mukellef tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle uzlasma gergceklesmezse,
komisyon nihai teklifini tutanaga gecirir. Mukellefin, dava agma siresinin son giini aksamina kadar
komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekce ile vergi dairesine bildirmesi halinde bu tarih itiba-
riyle uzlasma gerceklesmis sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

Uzlasmanin gerceklesmemesi durumunda mikellef, uzlasmanin saglanamadigini gésteren tu-
tanagin tebliginden itibaren genel hikkiimler dairesinde yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir. Bu
durumda dava a¢gma siresi bitmis veya 15 glinden az kalmis ise, bu sire tutanagin tebliginden itiba-
ren 15 gin uzar.19

Danistay Ugilincli Daire 13.04.2006 tarih, E.2006/498, K.2006/1049 sayil karari ile “uzlasmaya ko-
nu edilemeyecek vergiziyal cezasina iliskin uzlasma talebinin uzlasma komisyonunca, gorisulmeksi-
zin reddi Uzerine, 15ginlik ek siirede agilan davanin, dava agma siire asimi nedeniyle reddi gerektigi”
yoninde karar verilmistir. Ayrica verilen kararda “ 213 sayili yasanin 359. maddesinde yazili gercegi
yansitmayan fatura dizenleme eylemine istirak etmekten kaynaklanan ve uzlasma komisyonunun
yetkisinde bulunmadigi tartismasiz olan vergi ziyal cezasina karsi ihbarnamenin teblig tarihinden
itibaren otuz gun iginde dava acilmaksizin yapilan uzlasma basvurusunun uzlasma komisyonunca
gorusilmeksizin reddine iliskin uzlasma komisyonu baskanligi yazisinin teblig tarihinde dava agma
slresi gectigi ve vergi ziyal cezasina karsi Ek 7. maddede belirtilen on bes glnlik ek sturede acilan
dava siire asimi nedeniyle incelenmeyecegi halde, esasli incelenerek verilen vergi mahkemesi karari
hukuka uygun diismemistir.” agiklanan nedenlerle idarenin yapti§1 temyiz istemi kabul edilerek Vergi
mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmistir.D

Mukellef, yapilan tarhiyata karsi uzlasma veya cezalarda indirme talebinde bulunma haklarindan
sadece birinden yararlanabilir. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde, buna iliskin dizenlenen uzlasma
tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce mikellefe tebli§ olunmussa normal vade ta-
rihlerinde, 6deme zamanlari kismen veya tamamen gectikten sonra teblig olunmussa édeme sire-
leri ge¢cmis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekir. Uzlasilan
vergi miktarina, normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen sire igin
ayrica Vergi Usul Kanunu’'nun 112'nci maddesine gore gecikme faizi hesaplanir 2

BGelir idaresi Baskanhgi, ‘Vergi Uyusmazliklarinin Céziminde Uzlasma”, 2007, 17-21.
O Gelir idaresi Baskanhgi, ‘Vergi Uyusmazliklarinin Céziiminde Uzlasma”, 22.

D Danistay Ugiincii Daire 13.04.2006 tarih, E.2006/498, K.2006/1049 sayili karari

2 Gelir idaresi Baskanhgi, ‘Vergi Uyusmazliklarinin Cézimiinde Uzlasma”, 23-24.
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4.2- Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi Usul Kanunu'nun uzlasma ile ilgili hikiimlerine 3239 sayili Kanunla eklenen Ek 11'inci mad-
deyle, tarhiyat dncesi uzlasma miessesesi getirilmistir. Getirilen bu hukim dogrultusunda, vergi
incelemesi sonucunda tarh edilen vergiler ve cezalari konusunda tarhiyat éncesi uzlasma yapilmasi-
na Maliye Bakanliginca izin verilebilecektir. 2 Uzlasmanin, tarhiyata iliskin ihbarnamenin tebliginden
onceki bir asamaya diger bir ifadeyle tarhiyatin hentz yapilmamis oldugu bir asamada alinmasinin
amaci s6z konusu kanunun gerekcesinde soyle ifade edilmektedir. 376’nci maddenin sonuna 205
sayill Kanunla eklenen boélimin Ek 10’'uncu maddesinden sonra Ek 11'inci madde ilave edilmistir.
Cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda mikellefle idare arasinda gorus
ayriliklarina distilmesi durumun dogal bir sonucudur. Mikellefle idare arasinda yapilacak anlasmaz-
lik ve gorus aykiriliklarinin prensip olarak dnceden mukellefle idare arasinda ¢dzimlenmesi uygun
bir yol olup, bdylelikle mali yarg: organlarina mimkin oldugu kadar az basvuru yapilmasi amaclan-
maktadir. Bugiinkii uzlasma muessesesi, ihtilaflarin mali yargi organlarina gitmeden 6nce, idare ile
mikelleflerin anlasmasi yoluyla ¢ézimlenmesi seklinde gerceklesmektedir. Vergileme olayini daha
kisa slrede sonuglandirmak ve vergiyi bir an 6nce tahsil etmek amag olduguna gore, tarh islemine
baslamadan dnce mikelleflerin idare ile tarhtan 6nce de anlasabilmesine imkan vermek Uzere buna
iliskin tarh esaslari ile usullerinin yonetmelikte yer alacagi belirtiimek suretiyle yeni bir uygulama
alanina imkan taninmaktadir.23

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin kapsamina Madde Ek 11 ve 31.10.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi ile deginilmistir. Ek Madde 11: (Ek madde: 04/12/1985
- 3239/33 md.) (Degisik fikra: 11/08/1999 - 4444/7 md.) Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayani-
larak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 tncl maddenin Gglincl fikrasi uyarinca vergi
ziyal cezas! kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir. Tarhiyattan dnce uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda
dava acilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz. (Ek fikra: 03/12/1988 - 3505/10 md.) Uzlasi-
lan vergi miktari tGzerinden, bu Kanunun 112’'nci Maddesine gére gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat
oncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma mizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi
halinde mikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra
uzlasma talep edemezler. Tarhiyat dncesi uzlasmaya iliskin esas ve usuller Yénetmelikte belirtilir.24

Tarhiyat éncesi uzlagsmanin kapsami Tarhiyat Oncesi Uzlasma Ydnetmeliginin 2. Maddesi ile agik-
lanmistir. Bu maddeye gore “Bu Yonetmeligin kapsamina, vergiincelemesiyapmaya yetkili olanlarca
yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili ol-
dugu bitun vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezasi, usulsuzlik
ve Ozel usulsiizlik cezalari (Kanunun 344'inci maddesinin ikincifikrasi uyarinca vergi ziyal cezasi
kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza haric) girer.” seklinde ifade edilmektedir.5

Uzlasma talebi, vergi incelemesini yapan inceleme elemanlarina veya bu elemanlarin bagh bu-
lundugu ekip veya grup baskanhdina yazili olarak yapiimaldir. Ayrica uzlasma talebinin inceleme

2Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 1019.
2 M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 1046.

24213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 1961, Ek Madde 11.

STarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 2011, Madde 2.
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tutanaginda yer almasi da ilgili mercie yazili basvuru yerine gecer. Nezdinde inceleme yapilan ma-
kellefler incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili son tutanagin dizenlenmesine kadar gegen
siire igerisinde her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler. inceleme elemanlarinca yapilacak “uz-
lasmaya davet” hallerinde ise, davet yazisinin mikellefe tebliginden itibaren en ge¢ on bes giin iceri-
sinde uzlasma talebinde bulunulabilir. (Ancak incelemenin sonuglandidi tarihte tarh zamanasiminin
sona ermesine U¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde mukellefe tarhiyat éncesi uzlasma talebinde
bulunup bulunmadi§l sorulmaz ve talepte bulunmaya davet edilmez.) Harici bilgilere dayanilarak,
mukelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani mukellefi uzlasma talebinde
bulunmaya davet edebilir. Uzlasmanin yapilacagi yer ve tarih mikellefe yazi ile uzlasma giininden en
az on bes gun 6nce bildirilir.B

Uzlasma goriismesi sonucunda uzlasma saglandigi takdirde, komisyon uzlasma sonuglarini gés-
teren bir tutanak dizenler. Tutanak, komisyon baskan ve Uyeleri ile mukellef veya vekili tarafindan
imzalanir. imzalanan tutanagin bir 6rnegdi mikellefe veya vekiline verilir. Bir 6rnegi de t¢ giin icerisin-
de, rapor ve ekleriyle birlikte mikellefin bagl oldugu vergi dairesine génderilir.

Uzlasmanin Temin Edilememesi; mikellefin uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi, uz-
lasma gorismesine geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi halinde uzlasma temin edilememis sayilir. Bu durumda, mikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma
hakki ortadan kalkar.27

Danistay Dokuzuncu Daire 06.06.2007 tarih, E.2005/4914, K.2007/2207 sayili karari ile “tarhiyat
oncesi uzlasmanin temin edilememis veya tarhiyat dncesi uzlasmaya varilamamis olmasi halinde
tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilemeyecegi hk.28" hikim verilmistir.

Mikellef, komisyonun teklifini sonradan kabul etme imkanina sahiptir. Tutanak ve inceleme rapo-
runun vergi dairesine ulasmasi Uzerine, vergi dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatin mukellefe teblig
tarihini takip eden gunden itibaren islemeye baslayacak olan 30 gunlik vergi mahkemesinde dava
acma slresinin son ginld mesai saati bitimine kadar, mukellef uzlasma komisyonunun teklifini kabul
edebilir. Bu durumda uzlasma saglanmis olur.

Uzlasmanin saglanmasi sonucu diizenlenen uzlasma tutanaklari kesindir ve ilgili vergi daireleri
tarafindan gerekli islemlere hemen baslanir. Uzerinde uzlagsma saglanan veya tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava agilamaz ve hichir mercie sikayette bulunulamaz. Tarhiyat 6ncesi uzlasmadan
yararlanan mikellef, Gzerinde uzlasilan vergi ve ceza icin cezalarda indirim hakkindan yararlanamaz.®

Danistay Dérdincu Daire 15.11.2006 tarih, E.2006/2249, K.2006/2202 sayili karari ile “vergi in-
celemesiyoluyla tarh ve tahakkuk ettirilen vergi ve kesilen ceza tzerinde yapilan uzlagsmanin sadece
salinan vergi ve kesilen cezayi degil, bunun maddi ve hukuki dayanaklarini da kapsamasi nedeniyle,
uzlasilan déneme iliskin inceleme yapilarak tarhiyat yapilmasinin yasanin amacina uygun olmadigi
hk.30 hukim verilmigtir.

Mikellefler inceleme elemaninca tespit edilen matrah veya matrah farklarinin tuma igin uzlasma
talebinde bulunabilecekleri gibi bir kismi i¢in de bulunabilirler.8

% Gelir idaresi Baskanhgi, ‘“Vergi Uyusmazliklarinin Céziiminde Uzlasma, 10.

27 Gelir idaresi Baskanhgi, ‘Vergi Uyusmazliklarinin Céziminde Uzlasma”, 10-13
BDanistay Dokuzuncu Daire 06.06.2007 tarih, E.2005/4914, K.2007/2207 sayili karari
D Gelir idaresi Baskanhgi, ‘Vergi Uyusmazliklarinin Céziminde Uzlasma”, 14.

P Danistay Dérduncii Daire 15.11.2006 tarih, E.2006/2249, K.2006/2202 sayil karari
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Uzlasilan vergi ve cezalara iliskin tutanak vergi dairesine gdnderilir. Bu tutanak tahakkuk fisi ye-
rine geger. Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin édeme surelerinden dnce mikellefe tebli§ edilmisse;
kanuni 6deme sirelerinde, 6deme siireleri kismen veya tamamen gectikten sonra mukellefe teblig
edilmisse; uzlagma tutanaginin tebli§ tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir. Uzerinde uzlasilan vergi
miktarina ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 112’'nci maddesine gore bu verginin normal vade tarihinden
uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen siire igin gecikme faizi hesaplanir.a

5- UZLASMA MUESSESESININ VERGI ADALETI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Kanun koyucu, bazi miesseseleri vergi sistemine dahil ederek bu kurumlarin hukuki niteliginden
once pratik ve iktisadi faydalarini dikkate almaktadir. Devletin egemenlik giciine dayanarak, mu-
kelleften tahsil ettigi vergi, hazineye girecek olan iktisadi bir degerdir. Mikellef, kar kaybina neden
olacak bu iktisadi degeri vermemek ya da az vermek egilimine girecekken, idare de bu iktisadi degeri
kolay ve kisa yoldan elde etme egilimi gdsterecektir. Kisilerin malvarligina mudahale eden devlet, iyi
niyetle ve en az zararla tahsil etmeye calistigi vergileri alabilmek i¢in elbette bazi kolayliklar getirerek
saglamak zorundadir. Vergi Hukuku kapsaminda saglanan s6z konusu kolayliklardan birisi de uzlas-
ma miessesesi olarak kanunumuza girmistir.2Ancak uzlasmayi savunanlarin aksine bu muessese-
ye karsi olanlar icin uzlasma devletin egemenlik giiciinil pazarlik konusu yapmasidir. ABD gibi liberal
anlayislarda uzlagsma kurumunun tarhiyat éncesi ve sonrasinda var olmasi, verginin yasalligi ilkesi ile
celismez. Ancak, Kara Avrupa’sinin daha sosyal anlayisinda, uzlasma kurumu, verginin yasalligi ilke-
sini zorlayan ve bosluk olusturan bir kurum olarak karsimiza ¢ikar. Bu nedenle, uzlasma kurumunu
aldigimiz Almanya’da, uzlasma 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesince anayasaya aykiri bulunarak
kaldirimistir. Ancak tlkemizde, uzlasmayi dizenleyen hikimler, bugiine kadar iptal talebiyle Anaya-
sa Mahkemesinde dava konusu edilmemistir.3
Vergi Usul Kanunu’'muzda uzlasma konusunun tarh edilecek ve kesilecek ya da kesilmis vergi ziyal
cezasl miktari seklinde belirlenmis olmasi ve baskaca bir sinirlama yapiilmamis olmasi, vergi idaresi-
nin kanun lafzini “vergi ve ceza lizerinde rakam uyusmasi” seklinde yorumlamasina neden olmustur.3
VUK’un 4444 sayili Kanunla degistirilen Ek Madde-I'de sayllan nedenlerle vergi ziyaina sebep olun-
mas! durumunda uzlasilabilecegi hukim altina alinmistir. Ancak bu hiikiimler ¢cok genel anlamlar icer-
mekte olup, kanunda acik bir sekilde ifade edilmemistir. Bu hikumlerin eksiklikleri asagidaki gibidir:
- Vergi kanunlarina yeterince ntifuz edememek: Uygulamada neredeyse bitiin uzlasma ta-
leplerine neden olarak “vergi kanunlarina yeterince niifuz edememek” gosterilmektedir. Vergi
kanunlarinin ginimuzde fazlasiyla karmasik hale geldigi ve basitlestiriimesi gerektigi dogru-
dur. Ancak, bu karmasiklik bitin mikellefler icin gecgerlidir ve kanunu bilmemek mazeret sayi-
lamaz. Her mikellefin Gzerine disen yikumlilukleri bilmesi gerekir. Aksi halde kanuna aykiri
hareket eden herkes kanunu bilmedigini ileri siirerek vergi cezalarindan kurtulur. Ayrica, idare

3 Gelir idaresi Baskanligi, ‘Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Uzlasma™, 16.

2 Elif Yilmaz, ‘Uzlasma Muessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. Xll, Y. 2009, S. 1-2.

B Cetinkaya Hukuk, ‘Vergi Hukukunda Uzlasma”, http://www.cetinkaya.av.tr/Dosyalar/9f5d0f4c-efbl-4ded-a812-
b0643cfl4a6e.pdf, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2015

3 Funda Basaran Yavaslar, “Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun Mu?”, Vergi Sorunlari, Subat 2010, S. 165.


http://www.cetinkaya.av.tr/Dosyalar/9f5d0f4c-efb1-4ded-a812-b0643cf14a6e.pdf
http://www.cetinkaya.av.tr/Dosyalar/9f5d0f4c-efb1-4ded-a812-b0643cf14a6e.pdf
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her mikellefin kanunu bilip bilmedigini objektif olarak ispatlama sansina sahip dedgildir. Bu ne-
denle kanunda gecen bu sebebi ileri siren her mikellefin beyaninin dogru kabul edilmesi ge-
rekir ki, bu durum bdoyle bir sebebin fiillen olmadigi, konu ve zaman olarak uzlasma kapsamina
girmesi kosulu ile herkesin uzlasma talebinde bulunabilecedi anlamina gelir. Bir diger ifadeyle
kanunu bilen mikellefte bu sebebi ileri siirerek uzlasma talep edebilir. idare de zaten bu sarti
aramamaktadir. Eger aramis olsa, ayni sebepten dolay! farkli zamanlarda yapilacak tarhiyat-
lara iliskin uzlasma taleplerinden sonra yapilan uzlasma basvurularini, ilk tarhiyatta mikellef
kanunu 6grenmis olacagindan, kabul etmemesi gerekir. Oysa uygulamada idare bu konuda bir
arastirma yapmamaktadir.3

- VUK’un 369’ncu maddesinde yer alan yanilma hali: Bu madde, yetkili makamlarin mikel-
lefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari ve bir hikmin uygulanma tarzi hususunda
yetkili makamlarin goérus ve kanaatini degistirmis veya bu hiikme ait bir ictihadin degismis ol-
masl hallerinde vergi cezasi kesilmeyecegini dizenlemektedir. Madde hikmunde acikca belir-
tildigi Uzere “yaniima” halinde vergi ziyal cezasi kesilmeyecek, dolayisiyla vergi ash uzlasmaya
konu olacaktir. Vergi aslinin uzlasmaya konu olmasi ise, ayni durumda olan mukellefler bazinda
degerlendirildiginde esitlik ilkesini zedeleyecektir.

- VUK’un 116, 117 ve 118’nci maddelerindeki vergi, hesap ve vergilendirme hatala-
ri: VUK’'un 116’nci maddesinde, “vergiye miteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi” vergi hatasi ola-
rak tanimlanmis, bunun ayrintilari da 117 ve 118'nci maddelerde daha spesifik olarak agiklan-
mistir. 119 ila 126'nci maddelerde ise vergi hatalarinin diizeltiime esaslari belirtilmistir. Yani
116, 117 ve 118'nci maddelere goére bir vergi hatasi yapiimissa (ki bunlar, matrah ve miktar
hatalari, mukerrerlik, mukellefin sahsinda, mikellefiyette, mevzuda ve vergilendirme veya mu-
afiyet dénemlerinde yapilan hatalardir) bunlarin “duzeltme” hikumleri gercevesinde dizeltil-
mesi gerekir. Dlizeltme zamanasimi suresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baslayarak 5 yil olup, bu sire zamanasimi slresinin son yil iginde tarh ve teblig
edilen vergilerde hatanin yapildigi, ilan yolu ile tebli§ edilip vergi mahkemesinde dava konusu
yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde mikellefe 6deme emrinin teblig edildigi, ihbarname ve
6deme emri ilan yoluyla tebli§ edilen vergilerde 6183 sayili kanuna gére haczin yapildigi tarih-
ten baslayarak 1yildan az olamaz. Uzlasma talebi ise vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren 30 gun icinde yapilir. Yani mikellefin diuzeltme i¢in kullanabilecegi sure, uzlasma igin
kullanabilecegi sureden ¢ok daha fazladir. Bu durumda miukellef higchir zaman lehine yapilacak
duzeltmelerde uzlasmaya basvurmayacaktir. Mikellef aleyhine yapilacak duzeltmelerde ise
uzlasma yolunun acik olmasi, verginin kanuniligi ve esitlik ilkelerine aykiridir, hem de diizeltme
hukdmlerinin emredici olmasi sebebiyle yasanin ruhuna aykindir. Ciinkt bu durumda énce du-
zeltme yapilacak, sonra diizeltilen miktar icin uzlasilacaktir.

- Her turlu maddi hata: Burada gecen maddi hata ifadesine nelerin girecegdi agik degildir. Clnku
maddi hatalar genellikle 116, 117 ve 118'nci maddeler kapsamina girmektedir. Yasa koyucu ta-
rafindan bunlarin disinda ortaya ¢ikacagini disiindigi bir maddi hata varsa, bu sebep gecerlilik
kazanabilir.

HAhmey Ozansoy, ‘Uzlasma Miessesesi ve Etkinligi”, Yaklasim Dergisi, Mayis 2000, Sayi 89.
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- ihtilaf konusu olayda yargi kararlari ile idarenin gérus farklihginin olmasi: Bu sebebin
uzlasma talebi icin gecerli sebepler arasina alinmasi agik¢a hukuk devleti ilkesine aykiridir. Yar-
gl ile idare arasinda bir konuda goris ayrihgi varsa ¢dzum yasama organi tarafindan bu konuda
yeni bir yasal dizenleme yapilmasi ve goris ayrihgi hangi yénde duzeltiimek isteniyorsa bunun
aclkca yasa metnine alinmasi gerekir. Yasa yapma sirecinin zorlugu, mukellefi yargiya gitme-
den uzlasma yoluyla razi etmeye calismanin gerekgesi olamaz.3

Uzlasma muessesi verginin Anayasa madde 73 de tanimlanan “verginin kanuniligi” ve Anayasa

madde 10'da tanimlanan “esitlik” ilkelerine aykiridir.

5.1- Uzlasma Muessesinin Anayasa’da Gegen “Vergi Odevi” ilkesine Aykiriligi

Anayasa Madde. 73: Vergi Odevi; herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, maligiiciine gore, vergi
odemekle yakumlidar. Vergiyikiniun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri maliyukimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri maltyukimluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hukimlerinde
kanunun belirttigiyukari ve asagi sinirlar iginde degisiklikyapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.37

Uzlasmada ile Bakanlar Kuruluna bile taninmayan bu yetki, idarenin temsilcisi sifatini tasiyan uz-
lasma komisyonlarina taninmis durumdadir. Uzlasma komisyonlari bu yetkiyi, VUK'dan almaktadir.
Burada tartisilan konu, vergi ve cezalarda indirim yapabilmenin anayasaya gore sadece kanunlarla
mumkin olmasina ragmen, bu yetkinin idareye kanunla verilip verilemedigidir.

Uzlasma komisyonlarina taninmis olan takdir yetkisi, Anayasanin 73’Unci maddesine tamamen
aykindir. Cunkd Kanunla ortaya ¢ikmis bir vergi alacagindan uzlasma miessesesi sayesinde idari
tasarrufla alimindan vazgecilmektedir. Bu durum, idarenin kanuniligi ilkesiyle de gelismektedir. ida-
renin kanuniligi ilkesi ise, yuritme organi anayasa ve kanunda dizenlenmemis herhangi bir konuda
bir idari islemle diizenleme yapamaz. Diger bir ifadeyle, bagh yetkilerle donatiimis olan idare vergi
kanunlarina gére dogmus olan vergi alacagini almama bakimindan takdir yetkisine sahip olmaktadir
ve bu husus kanunilik ilkesine aykiri gortilmektedir.38

5.2- Uzlasma Muessesinin Anayasa’da Gegen “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesine Aykirihgi

Madde. 10: Kanun 6éniinde esitlik; herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6ninde esittir.®

Uzlasma, mukellefin ve idarenin kararlarin alinmasina etkin bicimde katildigi karsilikh bir pazarhk
ve karar alma sirecidir. idare yukimlunin isteklerini de dikkate alarak kabul edilecek vergi ve ceza
tutarini tayin etmektedir. Yukdmldlerin bu tutari kabul etmesiyle uyusmazlk yargr merciine intikal
etmeden ¢6zimlenmis olmaktadir. Ancak uzlasma sonucunda uzlasan kisilerin daha az vergi ve ceza
6demeleri ayni durumda olan kisilerle esitlik durumunu bozmaktadir. Bu durum Anayasa da yer alan
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum uzlasma kurumunun vergide esitlik ilkesine ay-
kiri oldugunu goéstermektedir.d

PHAhmet Ozansoy, ‘“Uzlasma Muessesesi ve Etkinli§i”, Say: 89.

F Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde 73.

38 Onur Eroglu, Omer Ozgiir Eftekin, “Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt 11, Yil 2011, Say! 2, 243.

P Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde 10.

4 Onur Eroglu, Omer Ozgiir Eftekin, ‘Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu?, 244.
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Esitlik ilkesi, vergisini zamaninda ve tam olarak ddeyen mukellef ile 6demeyen mukellef arasinda
ihlal edilmenin yani sira uzlasmaya degisik yer ve zamanda katilacak farklh mukellefler arasinda da
ihlal edilmektedir. Cunkl uzlasilacak miktar icin getiriimis herhangi bir objektif kistas yoktur ve isin
dogas! geregi de olamaz. Ornegin “vergi ve ceza % 50 oraninda silinir” vb. gibi bir lgut getirilirse,
bunun anlami vergi oranlarinin % 50 dismesidir. Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddedeki fiilleri isle-
memis olmak ve konu ve zaman itibariyle uzlagsma kapsamina girmesi kosuluyla herkes kanunu bil-
medigini ileri siirerek uzlasma talebinde bulunabilecegine gére kimseden vergisini tam 6demesi bek-
lenemez, daha dogrusu bdyle bir beklenti hayal olur. Cunki ek bir tarhiyatla vergi salinsa bile bunun
ancak yarisi ddenecektir. Komisyonun uzlagsmama yetkisinin olmasi problemi ortadan kaldirmaz. Bu
defa kiminle uzlasilip kiminle uzlasilmayacagi problemi ortaya cikar. Objektif kistaslar getirilemedigi
icin, uzlasma komisyonlari ayni durumda olan iki mikelleften biri ile uzlasirken digeri ile uzlasma-
yabilirler ya da daha yiksek tutarda uzlasabilirler. Bu yetkiyi kotlye kullananlara karsi getiriimis
6zel bir yaptinm mevcut degildir. Mikellef genel hiikkiimlere gore goérevin kotiye kullanildi§i iddia
edilebilirse de bunu kanitlamasi gerekir ancak bunu kanitlamasinin zorlugu ortadadir. Bunun yanin-
da, komisyon, herhangi bir menfaat gézetmeden de zaman iginde tutarsiz kararlar vermis olabilir.4

Uzlasma komisyonlarinin sinirsiz takdir yetkisine sahip olmas/ diger bir tartisma konusudur. Yine
de, uzlasma kurumunun ayni zamanda verginin yasalligina aykirihgi ile bu elestiri yan yana kondu-
gunda, mikellefler uzlasmanin etkisizliginden, kamu ydnetimi de vergi idaresinin takdir yetkisinin
kullaniimasini kontrolden 6turi elestiri getirmektedirler. Ozellikle, tarhiyat sonrasi uzlasma komis-
yonlarinin insiyatif kullanma baglamindaki hiyerarsileri bu konudaki tartismalarin daha da artmasina
neden olmaktadir. Uygulamada, ilge ve il uzlasma komisyonlarinin vergi aslinda indirim 6nerirken
inisiyatif kullanamadiklari ama merkezi uzlasma komisyonuna gidilebilir ise, bu komisyonun mikel-
lefin beklentilerini karsilayabilecek inisiyatifleri daha kolay gosterebildigi bilinmekte, bu durum ise
daha blyuk bir esitsizlik olusturmaktadir. Bu duruma bagl olarak merkezi uzlasmaya gidebilenler ve
gidemeyenler ayrimi ¢ikmakta, vergi ve cezanin idare tarafindan affinin anayasaya aykirihgi konusu
daha buyik 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, komisyonun hiyerarsisi yukseldikce vergi aslinda
indirim oraninin yiikseldigini, bunun da daha biyik tarhiyatlara muhatap olan mukellefler lehine ver-
gide esitlik ve adalet ilkesini zedeleyecek sonuclar olusturdugun gostermektedir.2

6- DEGERLENDIRME ve SONUC

Vergi Uyusmazliklarini gidermek sureti ile vergi alacaginin bir an evvel hazineye intikalini sagla-
yarak, yargi organlarinin gereksiz basvurularla karsi karsiya kalmasini énleme amaci giden uzlasma
miessesesi, hukuk teorisi ydniinden halen tartismalh bir konu olma &zelligini sirdirse de uzlasmaya
vergilendirme sireci icerisinde ihtiyag vardir. Bu nedenle, uzlasma miessesesinin kaldiriimasindan
ziyade bir takim dizenlemelere gidilmesi daha uygulanabilir bir davranis olacaktir. Clinki uzlasmaya
bir kurum olarak kanuni diizenlemelerinde yer vermeyen Uulkelerde dahi vergi idaresinin mikellefler-
le anlasmasina izin verilmis olmasi, bu ihtiyacin dnemini gdstermektedir.83

4 Ahmet Ozansoy, ‘Uzlasma Muessesesi ve Etkinligi”, Sayi 89.
2 Cetinkaya Hukuk, ‘Vergi Hukukunda Uzlasma”, (15.11.2015).
fBFunda Basaran Yavaslar, “Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun Mu?”, 173.
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Kanun koyucudan beklenen, uzlasma muessesesine iliskin elestirileri g6z énune alarak, bu ku-

rumu Anayasa'ya ve uzlasmayla ulasiimak istenen amaca uygun sekilde VUK’da diizenlemektir. Bu
duzenlemeler asagida kisaca agiklanmistir:
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1 Uzlasma miessesenin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi

2. idarenin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu hiikiimler icermelidir.

3. Vergi aslinda uzlasma orani rutin olmamalidir

4. Vergi cezalarindaki indirim tutari cezanin caydiriciigini yok etmemelidir

5. Suresinde ddeme yapilmamasi durumunda uzlasma vaki olmamis sayiimalidir
6. Uzlasma komisyonlarinin yapisi ve isleyisi yeniden diizenlenmelidir

7. Uzlasma komisyonlarinin yetkileri sinirlandiriimalidir

8. indirim oranlari gerekgelendirilmelidir

9. Uzlasma komisyonlarinin kararlarinda seffaflik saglanmalidir#4
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