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1. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin ba-
gimsizigini ve bitinlagand, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin te-
mel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya calismaktir.!

Devlet, belirtilen amaclara ulasmak ve gorevlerini yerine getirebilmek icin ce-
sitli harcamalar yapmak zorundadir. Kamu giderlerini, kanunlarina veya Cumhur-
baskanligr kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedel-
leri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, borclanma genel giderleri,
bor¢lanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler seklinde tanimlamak mim-
kindur.

Devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek icin cesitli gelirlere ihtiya¢ duy-
maktadir. Kamu gelirlerini, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmaz-
lardan elde edilen her tiirli gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, borglan-
ma araglarinin primli satigi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal givenlik primi ke-
sintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler seklinde ifade edebiliriz. Bunun
yaninda, idarelerin kamu gdrevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda veya Cumhur-
baskanligr kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelik-
teki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitgede gosterilen cesitli 6zel
gelirler de bulunmaktadir.?

Devletin gelirlerini 6zet olarak,

« Vergi, resim ve harglar

« Serefiyeler

« Parafiskal Gelirler

« Para ve Vergi Cezalari

« Miilk ve Tesebbis Gelirleri

« Borclanma Gelirleri

« Fonlar

« Para Basmaktan Elde Edilen Gelirler

“Yazida yer alan gorusler, yazarin kisisel gorsleri olup, gérev yaptigi kurumu baglamaz; yazarin calistigi
kurum ve/veya goreviyle iliski kurulmak suretiyle kullanilamaz.

! Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 5, 9.11.1982 tarih 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

2 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.
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« Bagislar

« Ganimetler

Seklinde sayabiliriz.

Vergi, kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak (izere, ekonomik birimlerden
siyasi cebir altinda ve karsiliksiz olarak devlete kaynak aktarilmasidir. Vergi siyasi
cebir altinda tahsil edilmekte, yani kanunla konulmakta ve kanuna uyulmasi yap-
tinmlara baglanmis bulunmaktadir. Vergi gelirleri, kamusal hizmetlerin yerine ge-
tirilmesinde en 6nemli gelir kaynaklarindan biri; sosyal giivenlik hizmetleri, devlet
yatirmlari ve diger kamusal giderlerin karsilanmasinda 6nemli bir fon kaynagidr.
Vergileme, zaman icerisinde kamu hizmetleri icin gerekli kaynagr saglamanin ya-
ninda tasarrufu ve ekonomik biiyiimeyi tesvik, gelir dagiimini diizeltme seklinde
diger sosyal ve ekonomik amaglar icin de kullanilmaya baglanmistir.?

Resim, bir faaliyetin yerine getirilebilmesi icin ilgili kamu kurulusunun yetki ve
izin vermesi karsiliginda aldigi 6demedir. Vergi ve resim arasindaki fark; verginin bir
karsiligi olmamasi, fakat resim édemesi karsiliginda bir hizmet alinmasi seklinde
ozetlenebilir.

Etimolojik olarak “resim” kelimesi Arapga “rasm” kdkiinden olup , “iz, ayak izi,
isaret, simge, damga, miihiir; suret, resmi téren, ayin; harg, damga vergisi " mana-
larina gelmektedir. Arapga rusiim “harglar, damga vergileri” sdzciigiinden alintidir.
Kamu maliyesinde de resim (Fransizca Droit, ingilizce Duties) kavrami, zamana
gore degisik anlamlar tasiyagelmistir. S6z konusu mali terim, baz hallerde “harg
(Fransizca Taxe)", bazi hallerde de “vergi ( Fransizca Impot)” yerine kullanilmistir.
Osmanli maliyesinde, gerek resim kelimesi (damga resmi, bahce resmi, kovan res-
mi gibi) ve gerekse bu kelimenin cogulu olan riisum kelimesi, vergi kelimesinin
yerine kullanilmistir. Ginimiizde resim kelimesinin, bazen yanlis olarak harg ya
da vergi mahiyetindeki miikellefiyetler yerine kullanildigini ve 6nemini nerdeyse
tamamen yitirdigini séylemek yanlis olmaz. Nitekim literatiirde pek cok yazarin,
kavramlari tanimlarken ve kavramlar arasindaki farklari ortaya koyarken “harg ve/
veya vergi” terimleri yerine “resim” terimini kullandiklarina rastlanmaktadir.?

Harg, Devlet ve ya yetkili kildigi organlan tarafindan sunulan bir hizmetin kar-
siliginda bu hizmetlerden yararlananlar tarafindan édenen paralardir. 492 sayili

3 Temiz, DILEK, Tiirkiye'de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi 1960-2006 Dénemi, (http://debis.
deu.edu.tr/userweb//iibf_kongre/dosyalar/temiz.pdf) Erisim tarihi:11.012019

4 “Resim, Risum” kelimeleri icin (http://www.etimolojiturkce.com/kelime/r%C3%BCsum), (http://
www.nisanyansozluk.com/?k=resimé&lnk=1).

5 Yilmaz, GUNES, “Vergi, Resim, Har¢” Kavramlarinin Tarihsel Devinimi: Kavram Kargasasi Baglaminda

“Resmin” GUnumuzdeki Varlik Sorunu, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/623287) Erisim
tarihi:11.012019
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Harclar Kanunu’na? gore alinacak harglar; yargi harglari, noter harglari, vergi yargisi
harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk harglari, ‘pasaport, ikamet tezke-
resi, calisma izni, calisma izni muafiyeti, vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harglarr’,
gemi ve liman harglari, imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclari, trafik harg-
lari olarak belirlenmistir.

Serefiye, kamu kuruluslar veya belediyelerin gergeklestirdikleri bayindirlik ve
imar faaliyetlerinden degerinin artmasina neden olduklari gayrimenkullerin sahip-
lerinden alinan deger seklinde tanimlanabilir.

Parafiskal gelir, kamu kurumu niteligindeki ekonomik ve sosyal meslek kuru-
luslarinin, Urettikleri mal ve hizmetler dolayisiyla kendi Uyelerinden aldiklar pa-
ralardir. Parafiskal gelire vergi benzeri gelirler de denir. Parafiskal gelirler, biitce
disi bir kamu geliri olup, merkezi yonetim biitgesi disinda yer alir. Mal veya hizmet
karsiliginda alinir. Zora dayali olmasi, para seklinde alinmasi gibi 6zelliklerden do-
layl vergiye benzer. Karsiliginda mal ve hizmet sunulmasi bakimindan ise harglara
benzer. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve Sanat-
karlar Odasi tarafindan toplanan paralar parafiskal gelire 6rnektir.

Devletin gelir kaynaklarindan olan, vergi, resim, harg, serefiye ve parafiskal
gelire iliskin asgari dlizeyde agiklama yapilmis olup, diger devlet gelirlerine iliskin
tanimlama ya da aciklama yapilmasina gerek gorilmemistir.

Devlet, devlet olmanin gerektirdigi amaclara ulasmak ve gorevlerini yerine geti-
rebilmek icin cesitli harcamalar yapmak zorunda iken, kamu harcamalarini finanse
edebilmek icin ise cesitli gelirlere ihtiyag duymaktadir. Bu gelir ve giderlerin yone-
timi icin “blitce” dnemli rol Gstlenmektedir.

Biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yirirlige konulan belgeyi ifade
eder. Bitce ulkelerin ekonomik kaynaklarinin toplum nezdinde etkin kullanilarak
siyasi, iktisadi ve hukuki siireclerinin strdirilebilir olmasinda 6nemli rol oyna-
maktadir. Dahasi ulusal egemenligin saglanmasina yardimci olur.

Bitce; kamu mal ve hizmetleri Uretiminin iktisadi yapisidir. Yani kamu mal
ve hizmetlerinin Uretilmesini saglayan ekonomik kaynaktir. Bltgenin tanimini ir-
deleyecek olursak Tirk Dil Kurumu'na gore biitce; Devlet ve 6teki kurulus veya
topluluklarin belirli bir donem icindeki gelir ve giderlerinin oranlama niceliklerini
onceden belirleyen, onaylayan ve bu islemlerin yapilmasina izin veren kanun veya
karardir. Biitce kelimesinin etimolojik kdkeni Latince olan “bulga” kelimesinden ti-
retilmistir.

Ulkemizde, 19. Yiizyilda dahasi Tanzimat donemi sonrasinda biitce kurumu
kavrami kullanilmaya baslanmistir. 1855 yilinda Biitce Nizamnamesi isimli belgede

¢17.7.1964 tarih 11756 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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“muvazene defteri” ifadesi kullanilmaya baslanmis 1873'teki Devlet-i Aliyenin Biitce
Nizamnamesi'nde ve daha sonrasinda 1976 Anayasasi'nda “biit¢e kavrami kullanil-
missa da 19. Yiizyilin sonuna kadar “muvazene-i maliye” ve “muvazene-i ummiye”
deyimleri ile kanstirilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1961 anayasasina kadar
“muvazene-i umumiye” deyimi kullanilmis olup s6z konusu 1961 anayasasinda
“milli bitge” ifadesi yer almistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanakla-
ri butcelerinde gosterilir. Bitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen
usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsili Hazine ve Maliye Bakanligi veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore
yetkili idareler tarafindan yapilr.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin bitceleri; merkezl yonetim bitgesi,
sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir
ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olus-
turulamaz. Merkez? yonetim bitcesi, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (Il) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bitcelerinden olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun'a ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir. Ozel biitce, bir bakanliga bagli veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiritmek tzere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen ve 5018 sayili Kanun'a ekli (Il)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bitcesidir. Diizenleyici ve denetleyici
kurum biitcesi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurul, kurum veya
st kurul seklinde teskilatlanan ve 5018 sayili Kanuna ekli (lll) sayili cetvelde yer
alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun bitcesidir. Sosyal giivenlik kurumu
bltgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak Uzere, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulan ve 5018 sayili Kanun'a ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her
bir kamu idaresinin biitgesidir. Mahalli idare bltcesi, mahallf idare kapsamindaki
kamu idarelerinin bitcesidir.

Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Bitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla bir-
likte surdirilebilir kalkinmayi saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine blitgceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cum-
hurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine ge-
tirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Bitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6ncelik-
lere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6lciitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Bitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriy-

10
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le birlikte gorisulir ve degerlendirilir.

e) Bitce, kamu malf islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini
saglar.

f) Tdm gelir ve giderler gayri safi olarak bitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Bltcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Butceler, ait oldugu yil baslamadan once Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Bltcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Bitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gorilmesini saglaya-
cak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

l) Blitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir.

0) Biitcelerde, ddenekler belirli amaclari gerceklestirmek (izere tahsis edilir.

Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin finansmani, kamunun
varlik ve borglari ile diger yikimliliiklerinin yonetimi seklinde tanimlanabilecek
olan kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yurituldr.
Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararna-
melerinde acik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Gelir politikalar ve uygulamalari konusunda ilkeler, amaclar, stratejiler ve

taahhiitler her mali yil basinda kamuoyuna duyurulur.

b) Mikellef ve sorumlulara vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliklerini
kolayca yerine getirebilmeleri icin gerekli hizmetler saglanir.

c) Mikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yukimlilikler konusunda miukelleflerin bilgilendi-
rilmesi icin ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Devlet, devlet olmanin gerektirdigi amagclara ulasmak ve gorevlerini yerine ge-
tirebilmek igin yapmak zorunda oldugu cesitli harcamalari finanse edebilmek igin
cesitli gelirlere ihtiyag duymaktadir. Bu gelir kaynaklarinin en 6nemli unsuru ise
vergi gelirleridir. 2019 yili merkezi yonetim biitce gelirleri ile vergi gelirlerinin bu
gelirler icerisindeki yeri asagidaki tabloda gosterilmistir.” 2019 yili merkezi yonetim
biitce gelirlerinin yaklasik % 86'si vergi gelirlerinden olusmaktadir.

ttp://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/) Erisim tarihi: 13.01.2020
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Tablo 1: 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Tutar Biitce Gelirleri icindeki Pay:
(Milyar TL) (%)
Merkezi Yoretim Biitce Gelirleri 880,4
Vergi Gelirleri 756,5

Gelir Vergisi 171,9

Kurumlar Vergisi 74,2 8,4
KDV (Dahilde+ithalde) 236,4
Diger 111,4

Vergi Disi Gelirler 123,9 14,4

Vergi gelirlerinin, vergi tirleri itibariyla dagiimina asagidaki tabloda yer veril-
mistir. Tablodan anlasilacagi Uzere, tim vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin
orani oldukca yiksektir. Vergi servet (izerinden, gelir Gzerinden ya da harcamalar
Uzerinden alinabilir. Dolaysiz vergi, miikellefler tarafindan aracisiz olarak devlete
odenen vergilerdir Harcamalar tizerinden alinan vergiler dolayli vergi, servet ve ge-
lir Gzerinden alinan vergiler “dolaysiz vergi” olarak tanimlanabilir.

Tablo 2: 2019 yili Vergi Gelirleri
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Gelir Vergisi ~ Kurumlar Vergisi KDV oTv Diger

Vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin oraninin oldukca yiiksek olmasi ka-
yit disi ekonomiyi glindeme getirmektedir. Kayit disi ekonomi, Devletten gizlenen,
kayda gecirilmeyen ve denetim disinda kalan ekonomik faaliyetler olarak tanimlan-
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maktadir. Buna gore, bazi kayit disi faaliyetler yasa disi oldugu halde, bazilari yasak-
lanmamis bir faaliyetin kasti olarak kayitlara gegirilmemesi, dolayisiyla vergilendi-
rilmemesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde kayit disi ekonomi kavrami yerine;
gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, goériinmez
ekonomi, gélge ekonomi, kayip ekonomi gibi kavramlar da kullanilmaktadir.?

Bu cercevede, yasaklanmamis faaliyetlerden olup bilingli olarak kayit disi kalan
islemler ve bu muameleler dolayisiyla ortaya cikan vergi kayip ve kagaginin on-
lenmesi ekonominin saglikli isleyebilmesi bakimindan biylk 6nem tasimaktadir.
Ekonomide kayit disiigin artmasi ile birlikte kisi ve kurumlar arasinda haksiz re-
kabet ortaya clkmakta, gelir dagiiminda denge bozulmakta, mikelleflerin vergiye
gonilld uyumu azalmakta, vergi bilinci ve toplumsal degerler asinmaktadir.

Bu itibarla, kayit disi ekonominin nedenleri, sonuclari, boyutu, uygulanmasi ge-
reken strateji ve miicadele yontemlerinin bir biitiin olarak ele alinarak micadelede
kararliigin ve iradenin ortaya konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Devletin tim kurumlari, isbirligi ve koordinasyon icinde kayit disi ekonomi ile mii-
cadele etmektedir. Son yillarda bu alanda ciddi mesafeler kat edilmistir. Ancak, yine
de kayit disi ekonominin boyutlari oldukca buydktir. Devletin resmi makamlari ile
yapilan miicadele belirli noktada yetersiz kalabilmektedir. Devletler, bu alanda, resmi
kurumlar digindan da destek alarak miicadele etmeyi de tercih edebilmektedir. Bu
noktada muhbirlerden kayit disi ekonomi ile miicadele destek alinmasi ve bunun kar-
siiginda muhbirlerin 6dillendirilerek tesvik edilmesi, tercihlerden birisidir.

Bu kapsamda, 1931 yilindan beri llkemizde de ihbar ikramiyesi miessesesi
mevcut olup halen uygulanmaktadir. Hali hazirda ilkemizde yirirlikte bulunan,
1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi
Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun’
(1905 sayili Kanun) ihbar ikramiyesinin yasal dayanagini olusturmaktadir. Hatta ih-
bar ikramiyesinin temelinin 1341 yili Biitge Kanunu’nun 50’nci maddesine dayandigi
soylenebilir. 1905 sayili Kanun'a iligkin 20.12.1931 tarih ve 31 nolu Biitgce enclimeni
mazbatasinda yer alan aciklamalardan,’® ihdas edilen maddede yer alan hikimle-

8 Dinger, B. (2007) Kayit Disi Ekonomi ve Rekabetgi Piyasalar Uzerine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Marma-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii: istanbul.

?31.12.1931 tarih ve 1990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

10341 bitce Kanunu'nun 50 inci maddesi biitceye mevzu varidatin muhbirine ve musadirine ikramiye
vadetmekte ve bunun neticesi olarak da inhisar ve giimriik kagaklar ile devlet kuyudatinda tahrir ve
tescil edilmesi iktiza eden esasli vergilerin mektumatini bir hitkme ve bir usule tabi tutmak ve binnetice
hususT hiikiimlerle umumf hitkimlerin ihtilafini mucip olarak kagak hikimlerini mektumatta ve mek-
tumat hikkiimlerini kagakta tatbik etmek gibi karisikliklari mucip olmakta bulundugu anlasildigindan bu
layihada biitin mektumat ve ona ait hitkiimleri tevhit etmek faydali goriilmistir. Bu maksatla altinci
madde ve ihtiva eyledigi ¢ dereceli ikramiye usulll vazedilmistir.
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rin benzerinin 1341 yili Biitge Kanunu’nun 50’'nci maddesinde yer almakta oldugu
anlasilmaktadir.

Ulkemizde muhbirlerden sadece kayit disi ekonomi ile miicadelede degil, suc,
suclu, terdr ile kacakgilikla miicadelede de faydalanilmaktadir. Ornegin, 5607 sayili
Kacgakgilikla Miicadele Kanunu’unun'’ 23'iinci maddesinde, kagak zanni ile esya
yakalanmasi halinde muhbir ve elkoyma ikramiyesine hak kazananlara mezkar
maddedeki esas ve usullere gore ikramiye 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhbirlere ikramiye 6denmek suretiyle, yasa disi bircok eylem ve islemlerle
miicadele edilmekte ise de calismamizin konusunu, kayit disi ekonomi ile mucade-
lede muhbirlerin katkisi, bu katkiyi veren muhbirlere ikramiye 6denmesi, ikramiye
ddemesinin usul ve esaslari, anilan miiesseseye iliskin tetkik, degerlendirmeler ile
uygulamada yasanan sorunlar ve bu sorunlari bertaraf edecek yasal degisikliklere
iliskin 6neriler olusturmaktadr.

1131/3/2007 tarih 26479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2. KAYITDISI EKONOMi ve VERGI DENETIMi

2.1. Kayitdisi Ekonomi, Yeralti Ekonomisi ve Kara Para

Kayit disi ekonomi, Devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen ve denetim disinda
kalan ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, bazi kayit disi fa-
aliyetler yasa disi oldugu halde, bazilari yasaklanmamis bir faaliyetin kasti olarak
kayitlara gecirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi olarak ortaya ¢lkmaktadir.
Literatlirde kayit disi ekonomi kavrami yerine; gizli ekonomi, diizensiz ekonomi,
paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, goriinmez ekonomi, gélge ekonomi, kayip
ekonomi gibi kavramlar da kullanilmaktadir.’?

Kayit disi ekonomi kapsaminda yer alan unsurlar, gelir elde edenler agisindan iig
grupta toplanmaktadir. Bunlar:

« Yeralti ekonomisi,

« Yari kayitli ekonomi,

« Hic kayitlara girmeyen ekonomidir.”?

Yeralti ekonomisi, toplumun zararli ve ahlak disi olarak nitelendirdigi, Gretimi-
nin, dagitiminin ve tiketiminin kanunen yasaklandigi faaliyetleri kapsamaktadir.
Yeralti ekonomisi, ekonomik faaliyetlerden bir kisminin, dolayisiyla da vergilendi-
rilebilir kaynaklarin cesitli sebeplerle yeraltina kaymasi anlamina gelmekte ve bu
islem neticesinde de karapara elde edilmektedir. Glinimiizde karapara ve kayit disi
ekonomi kavramlari farkli anlamlar icermelerine ragmen birbirleriyle 6zdeslesti-
rilmektedirler.

12 Dinger, B. (2007) Kayit Disi Ekonomi ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Mar-
mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi: istanbul.

13 Akkog, F. (2010) Kayit Dist Ekonominin Algilanmasi ve Onleme Cabalari Arasindaki iliskinin Belirlenmesi,
Aydin ili Ornegi, Yiilksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Aydin.
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Karapara en genis tanimiyla, yasa disi faaliyetlerden (yolsuzluk, sahtecilik, ka-
cakeilik, uyusturucu vb.) elde edilen her tirli kazangtir. Daha ¢ok kamu diizenini
ilgilendiren ve devletin gilivenlik gliclerinin ugras alani icinde olan, uyusturucu tica-
reti, dolandiricilik, silah kacakeiligi, kiymetli maden ve tarihi eser kacakgiligi, organ
ve insan ticareti, sahte pasaport ve vize ticareti, cek-senet tahsili, tefecilik, risvet
gibi yapilmasina yasalarca izin verilmeyen faaliyetler yer alti ekonomisi kapsamin-
da ele alinmaktadr.’

Kayit disi ekonomi ile karapara arasindaki farkliliklar su sekilde siralanabilir.’””

« Kayit disi ekonomi ile karapara arasindaki en 6nemli fark, elde edilis bigimle-
rindedir. Kayit disi ekonomik degerler yasal faaliyetler sonucu elde edilirken,
karapara yasa disi faaliyetler sonucunda elde edilmektedir.

» Kaynaklarini kayit disi tutmak isteyenlerin temel amaci; elde edilen kaynak-
lardan 6denmesi gereken vergi ve diger yasal kesintilerden kurtulmak olma-
sina ragmen, karapara elde edenlerin temel amaci; yasa disi yollardan elde
ettikleri kaynaklarini yasal yollardan elde edilmis gibi gostererek ekonomik
sisteme entegre etmektir.

« Kayit disi ekonomi ile miicadele devletlerin kendi biinyelerinde yer aldidi hal-
de, karapara ile mucadele uluslararasi isbirligini gerektirmektedir.

» Kayit disi ekonomi bireysel faaliyetler kapsaminda yer almasina ragmen, ka-
rapara orgutll faaliyetler kapsaminda yer almaktadir.

 Kayit disi ekonominin engellenmesinden vergi daireleri sorumlu iken, kara-
paranin engellenmesinden i¢ ve dis glivenlik birimleri sorumludurlar.

» Kayit disi ekonomi ile elde edilen degerler milli gelir hesaplarina dahil edi-
lirken, karapara elde etmek amaci ile ylritilen faaliyetler neticesinde elde
edilen degerler milli gelir hesaplarina dahil edilmemektedirler.

Bu cercevede, yasaklanmamis faaliyetlerden olup bilingli olarak kayit disi kalan
islemler ve bu muameleler dolayisiyla ortaya cikan vergi kayip ve kagaginin on-
lenmesi ekonominin saglikli isleyebilmesi bakimindan biylik 6nem tasimaktadir.
Ekonomide kayit disiigin artmasi ile birlikte kisi ve kurumlar arasinda haksiz re-
kabet ortaya clkmakta, gelir dagiiminda denge bozulmakta, mikelleflerin vergiye
gonilld uyumu azalmakta, vergi bilinci ve toplumsal degerler asinmaktadir.

Bu itibarla, kayit disi ekonominin nedenleri, sonuclari, boyutu, uygulanmasi ge-
reken strateji ve miicadele yontemlerinin bir biitin olarak ele alinarak micadelede
kararliigin ve iradenin ortaya konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

14 Altug, 0. (1999) Kayit Disi Ekonomi, Tarkmen kitabevi: Ankara.
15 Basak, R. (1998) “50 Soruda Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar
Birligi, s. 206, ss. 10.
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Tirkiye'de kayit disi ekonomiyle miicadele kapsaminda basarili adimlar atilmis,
sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik hedefler; hiikiimet programlari, kalkinma
planlari, orta vadeli planlar, yilik programlar ve mali planlarda yer alan 6ncelikli
konulardan biri olmus, miicadele stratejisi eylem planlari hazirlanmis ve olumlu
neticeler alinmistir.

Saglikli ve suirdirilebilir kalkinma hedefine ulasmak icin ¢esitli amaglara 6zgii-
lenmis, kayit disi ekonominin azaltilmasina yonelik olarak hazirlanan ve “Oncelikli
Donlisim Programlari’ndan biri olan “Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi
Eylem Plani (2015- 2017)" Ekonomi Koordinasyon Kurulu’'nda goristilerek kabul
edilmis, 16/02/2015 tarih ve 2015/3 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari ekinde
yayimlanarak yurirliige girmis ve uygulanmistir.

Son olarak, 27/10/2018 tarihli ve 30578 sayili 1'inci miikerrer ResmT Gazete'de
yayimlanan 256 sayili Cumhurbaskanligi Karartiile 2019 Yii Cumhurbaskanlig Yillik
Programi'nin “Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi” basligi altinda yer alan
239'uncu Tedbirde; Gelir idaresi Baskanligi sorumlulugunda, ilgili kamu kurum/ku-
ruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin katkilari ve onerilerinin degerlendirilmesi
ile genis katiiml bir Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinin (2019-2021)
hazirlanarak uygulamaya konulmasi 6ngorulmustir.
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Bu kapsamda, kamu kurum/kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile muhtelif
tarihlerde yapilan yazisma, toplanti ve gériismeler neticesinde, Gelir idaresi Bas-
kanligi tarafindan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planmi (2019-
2021) hazirlanmistir.’

Eylem Planinda yer alan 39 eylem, asagida siralanan 5 ana bilesenden olus-

maktadir.
. ic;r;l:llu Uyum Seviyesinin Yikseltil- GOZUTT]UZ
» Denetim Kapasitesinin Daha Guglu Kaylt p]§|
Hale Getirilmesi Ekqnoml nin
 Mevzuatin Gézden Gecirilmesi ve Di- \ Uzerinde

zenlemelerin Yapilmasi

« Kurumlararasi Veri Paylasiminin Gelistirilmesi

« Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Artirilmasi

Diger taraftan, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle Glkemizin kal-
kinma vizyonunu ortaya koyarak, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
karsilamak, tlkemizin uluslararasi konumunu yikseltmek ve halkimizin refahini
artirmak icin temel yol haritasi olacak sekilde 15 yillik bir perspektifin ilk bes yilik
dilimi olarak hazirlanmistir. Mezk{r Kalkinma Planinin “262.2.” maddesinde, “Gelir
idaresinin kurumsal kapasitesi artirilarak kayit disi ekonomiyle miicadele surdi-
rilecektir.” Seklinde yer alan ifade ile maliye politikasinda kayit disi ekonomi ile
miicadeleye vurgu yapilmistir.

2.2. Denetim ve Vergi Denetimi

Devletin tim kurumlari, isbirligi ve koordinasyon iginde kayit disi ekonomi ile
miicadele etmektedir. Son yillarda bu alanda ciddi mesafeler kat edilmistir. Bu nok-
tada vergi denetimleri de en 6nemli miicadele yontemlerinden biridir.

Denetim (kontrol, murakabe); Kontrol, Latince “contra” ve “rotulus” kelimele-
rinden tiiremis olup, karsit veya diger bir kayit ve/veya belge araciligiyla bir seyin
dogrulugunu incelemek, arastirmak ve sorusturmaktir.”” Kontrol, murakabe ve de-
netim kavramlari ayni anlama gelmekte, birbirlerinin yerine kullanilmakta olup, bu
kavramlar en genis anlamiyla “arzulanan bir amaca varilip varilmadigini veya hangi
olclide varilmis oldugunu inceleyip arastirmaktir”’® Denetim(kontrol, murakabe)

'www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/sites/all/themes/themetastic/e-defter/KDEY
(2019-2021).pdf) Erigim Tarihi: 13.01.2020
7 AKTUGLU, s.1, KENGER, s. 4.

'® KENGER, s.4.
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kavrami ¢ok genis ve kapsamli bir terim olup bakip gézetme, gézaltinda bulundur-
ma anlamini da tasimaktadir. Kontrol-denetim kavraminin iceriginde, “inceleme,
teftis, sorusturma, revizyon” kavramlari da yer allr.

Denetim, yalniz arastirma ve inceleme ile yetinmez, denetime esas olacak ol-
cutleri ve fiili sonuglarin bu dlctlerden sapmalarini ile bu sapmalarin diizeltilmesi
icin mimkin olan énlemleri de saptar ve gosterir.”” Denetim; islemlerin yasal, bi-
limsel ve disiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak amaciyla uygulama sirasin-
da, dncesinde ve sonrasinda yapilan incelemeler seklinde tanimlanmaktadir.?? Ayni
zamanda teftis ve inceleme faaliyetleri ile bu faaliyetleri miimkin kilan ve kolaylas-
tiran tamamlayici islemler de ihtiva eden sirekli faaliyetlerdir.?’

Ozetle; teftis bir kurumun ic isleyisine iliskin bir tiir icsel denetim iken, inceleme
genel olarak isletme digi organlar tarafindan islemlerin yapilmasindan sonra yapilir
ve gegici bir nitelik tasir. Denetim ise teftis ve inceleme faaliyetleri ile bu faaliyetleri
mimkin kilan ve kolaylastiran tamamlayici islemleri de ihtiva eden surekli bir fa-
aliyettir.? O halde denetim(kontrol-murakabe), teftis ve inceleme kavramlarini da
kapsayan bir Uist kavram olup, “islemlerin, yasal, bicimsel ve disilinsel kurallara
uygunlugunu arastirmak amaciyla uygulama sirasinda, 6ncesinde veya sonrasinda
yapilan incelemelerdir? seklinde tanimlanabilir.

Vergi denetimi ise; kamusal mali denetim kavrami icerisinde yer almakla bir-
likte, bunun bir alt kavrami olup, vergi idaresinin ve vergi yikimlilerinin ilgili ka-
nunlarla saptanan kurallar cercevesinde hareket edip etmediklerinin kontroliidur.?
Benzer tanimlarda vergi denetimi; devletin yetkili organlari tarafindan gerceklesti-
rilen, vergi glivenligini saglamaya yonelik cesitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan ve
devamlilik 6zelligi olan bir kavram?; vergi kanunlarinda yer alan hiikimlere uyulup
uyulmadidi, mali bilango ve gelir tablosunda yer alan karin ve buna bagli olarak
hesaplanan verginin dogru hesaplanip hesaplanmadigl, islemlerin gercegi yansitip
yansitmadigi amacina yonelik olarak yapilan denetim? seklinde agiklanmistir.

Bu acgiklamalardan hareketle vergi idaresinin yikimliyl denetimi kavrami;
*vergi yiikiimliileri ve sorumlularinin vergilendirmeyle ilgili yasal diizenlemelere
uyup uymadiklari, vergilendirmeyle ilgili islemlerinin gercegi yansitip yansitmadi-

Y KENGER, s.4.

2 AKBAY, s.211.

21 AKBAY, s.211.

22 AKBAY, s.211.

23 AKTAN, H. Basri, “isletmelerde Mali Denetim”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 149, Ocak 1994, s.3.

2 GUREDIN, Ersin, Denetim, I.U. Isletme Fak. Muhasebe Enstitiisii, Yayin No:57, istanbul 1988, s.5.

% Tiirk Vergi Sistemi ve 50.Yilinda Hesap Uzmanlari Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu Yayini, istanbul
1995, s.214.

% (ZER, Mevliit, Denetim-1, 1.Baski, Ankara 1997, s.89.



\TUM YONLERIYLE iHBAR iIKRAMIYESI MUESSESESI

ginin tespitine yonelik olarak vergi idaresinin yetkili memurlari tarafindan kamusal
glice dayali olarak yapilan, hukuki sonuglar doguran devamli kontrollerdir.” seklin-
de tanimlanabilir.

Bu tanimda; vergi yikimliisii ve sorumlularinin denetlenmesi kisi unsurunu,
vergilendirmeyle ilgili eylem ve islemler izerinde yapilmasi konu unsurunu, ver-
gilendirmeye iliskin islemlerin gercegi yansitip yansitmadigi ve kurallara uyulup
uyulmadiginin kontrol edilmesi amag unsurunu, belirli donemlerde degil, herhangi
bir donem ve siireyle sinirli olmadan ya-
pilmasi devamlilk unsurunu, vergi idare-
sinin denetime yetkili elemanlari tarafin-
dan yapilmasi, yetki unsurunu, yapilirken J
kamu gilcl ve otoritesinin kullanmasi; 1;‘ ‘ &
kamusallk unsurunu, yapilan denetime 1 “af=
bagli olarak vergi idaresinde bir islem te- !\?‘:\‘/j
sis edilmesi ve boylece hukuksal sonuclar I
dogurmasi ise; hukuki sonu¢ unsurunu
olusturur.?

2.2.1. Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Temelleri

Osmanli imparatorlugu déneminde batidaki gelismelere uyma cabalarinin ge-
tirdigi sonugla, Tanzimat doneminden itibaren ciddi bir sekilde denetim islevini ye-
rine getirecek dzel birimlerin kurulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu amagla 1879 yiinda
bitin mali islerin dogrudan dogruya Maliye Bakanligina bagli ve yetkili bir kurulun
kontrol{ altinda bulundurulmasi amacina yénelik bir “Heyeti Teftisiye-i Maliye” adi
altinda teftis kurulu kurulmustur.?®

Ancak Osmanli'da sanayilesmenin gecikmesi, sanayilesmis batili tlkelerde 19.
Yiizyilda ortaya ¢ikan bagimsiz denetim miiessesesine ihtiya¢c duyulmasini ve dola-
yisiyla meslegin gelisim siirecini de geciktirmistir.

Temettu vergisinin uygulandidi yillarda, vergi tahrir ve karineye dayandigindan
vergi denetimine ihtiyag duyulmamistir. Cumhuriyet déneminde ise sanayilesme-
ye dnem verilmesi ve ekonomik hayatin canlanmasi ile vergi denetimi konusun-
da diizenlemeler yapma ihtiyaci dogmustur. 1926 yilinda 755 Sayili Kazang Vergisi
Kanunu'nun yiirirliige girmesiyle denetim 6nem kazanmis ve vergi denetimi bir

77 Cavus, A. (2006) Vergi idaresinin Yiikiimliyii Denetim Yollari, Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi: istanbul.

28 ENGIN, Ahmet Sezer, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Denetimi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Bélimdi, (Yayin-
lanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir 1997, s.54.
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muiessese olarak bu donemde baslamistir. Bu kanunun 6ngoérdigu beyanname-
lerin incelenmesi gorevi tahakkuk memurlarina verilmistir. Boylece ilkemiz vergi
denetiminde ilk vergi denetmenleri tahakkuk memurlari olmustur.?

1927 yiinda kabul edilen Muamele Vergisi Kanunu’nda da vergi denetimine yer
verilmistir. Ancak denetim yetkisiyle donatilan memurlar gerekli mesleki bilgi ve
ihtisasa sahip olmadiklarindan yapilan calismalar istenen sonucu vermemistir. Bu
nedenle denetim islerinde sonralari serbest muhasebecilerden de yararlaniimis, bu
kisilerden vergi incelemelerinde faydalanilmistir.?® Bu uygulama 1934 yilinda 2395
Sayili Kazang Vergisi Kanunu ve 2430 Sayilli Muamele Vergisi Kanunu'nun kabul
edilmesine kadar stirmuistur.

Bu kanunlarla beyannameli miikellef sayisi arttigindan vergi denetimi de 6nem
kazanmistir. Bu donemlerde kazang vergisi hesap miitehassisi ve muamele vergisi
hesap miutehassisi adiyla ikili bir 6rgiitlenmeye gidilmistir. Bu miitehassislar vergi
denetimi ile gdrevli yeni ve dizenli bir kurulusun elemanlari niteligini kazanmis-
lardir. 3840 Sayili Kanunla Kazang Vergisi kanunu degistirilerek Hesap Mitehassis
Muavinligi miiessesesi de 1940 yilinda ihdas olunmustur. Bunlar énce Ucretli ola-
rak calistirilmis, sonradansa kadroya alinmislardir. Kazang ve muamele vergisiyle
ilgili incelemeler yapan bu gorevlilerin calismalarini vergi inceleme yontemlerinden
uzak, daha ziyade sahsi bilgi ve tecriibelerine dayanarak yiritmislerdir.

Tark vergi reformuna iliskin 6n calismalar 1943 yilinda baslamistir. Beyana
dayali vergi sistemine gecis doneminde girisilen reformun basarili olmasi ve tlke
capinda vergi denetiminin yeni bir acidan ele alinip organize edilmesini saglamak
lizere Hesap Miitehassisligi 1945 yilinda Hesap Uzmanlidina donistirilmis, def-
terdarliga bagli vergi kontrol memurlugu (vergi denetmeni) ihdas edilmistir. Pul
miifettisliginden varidat kontrolorligiine doniisen birim de 1950 yilindan sonra Ge-
lirler Kontrolorligine donustirilmustar.®

1950 yiina kadar vergileme tekniginin idarece takdir, karine usuld, kontrol
usulii gibi teknikler olmasi nedeniyle vergi denetimi pek etkin bir sekilde yapila-
mamustir. idarece tahkik ve kontrol usuliinde vergiye tabi mal, kazang gibi cesitli
degerlerin gercek miktarinin devletin kendi mali teskilati ve diger yardimci teskilat-
lar1 araciligiyla meydana cikarilmasi, vergi matrahinin incelenmesi ve kontrol edil-
mesi usullidir. Bu denetim usuliinde gelir vergisinde matrahi olusturan gercgek ve
net gelir miktarini arastirmak icin miikelleflerin ticari belge ve defterleri izerinde

¥ “Turkiye'de Vergi Denetimi Anlayis ve Uygulamalarinin Gelisimi”, Yazar ismi belirtilmemis, (http:/

www.huk.gov.tr/turkce/kurul/tarihce.htm), s.1.
® “Tarkiye'de Vergi Denetimi Anlayis ve Uygulamalarinin Gelisimi”, Yazar ismi belirtilmemis, (http:/

www.huk.gov.tr/turkce/kurul/tarihce.htm), s.1.
3 ENGIN, s.55.
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incelemeler yapmak, bilanco, kar ve zarar tablolarindaki rakamlarin defterlerdeki
kayitlara uygun olup olmadigini arastirilir. Bu sistemde basari icin glcli bir mali
teskilata ihtiyag vardir. Karine usuliinde ise; vergiye tabi gercek gelirin tespitinden
vazgecilerek, bu miktarin dis karinelere gore tespitine gidilir. Dogaldir ki bu usul
gercek gelirin tespitinde yetersiz kalmaktadir.®

1950 yilina gelindiginde idari ve denetim yapisi ile bugiinki vergi idaresinin ku-
rulusu biiyiik 6lclide tamamlanmistir. 1950 yilindan itibaren vergide beyan usuliniin
vergi sistemimizde yerlesmeye baslamasi, yeni denetim birimlerinin kurulmasina
neden olmustur. Ancak bu dénemde modern bir vergi sisteminin kabul edilmesine
ragmen denetim mekanizmalari istenildigi gibi isletilememistir. 1960'lardan itiba-
ren biylyen yerli firmalarin ve yabanci firmalarin bu yondeki ihtiyaclarini gidermek
lizere yabanci sermayeli denetim kuruluslari da Glkemizde faaliyet gdstermeye
baslamislardir. Bu donemde gerek devletin denetleme kuruluslarinda gerekse 6zel
sektorde yeterli ve nitelikli elemanlar yetismis olmasina ragmen gerekli yasal dii-
zenlemelerin yapilamamasi nedeniyle denetim mekanizmalarina duyulan ihtiyaca
ragmen gelisememistir.

Bu tarihi slireg icerisinde vergi idaresinde 5345 Sayili Yasayla yapilan degisiklik-
le “Gelir idaresi Baskanligi” kurulmustur. Yasada vergi denetimi agisindan bir yeni-
lik ve diizenleme yapilmamis olup, sadece vergi idaresinin denetcilerinden gelirler
kontrolorleri ile vergi denetim elemanlarinin statdileri burada diizenlenmistir. Buna
karsin maliye miifettisleri ile hesap uzmanlarinin eskiden oldugu gibi gelir idaresi-
nin disindaki statiileri devam etmistir.®

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar Kurulu, Gelirler Kontrolor-
leri Baskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklari lagvedilmis olup Bakanlik
blinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ku-
rulmustur.

S6z konusu Kararnameyle 10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye Basmifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Baskontroléri kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmii-
fettisi kadrolarina; Maliye Mufettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolori ile Ver-
gi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Mifettis
Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolori ile Vergi Denet-
men Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar da Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina
atanmustir.

32 ENGIN, s.55.
33 Cavus, A. (2006) Vergi idaresinin Yiikiimlilyii Denetim Yollari, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii: istanbul.
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Bu haliyle Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlgi'nin ku-
rumsal kltire sahip vergi inceleme yetkisini haiz tim Bakanlik denetim eleman-
larini tek cati altinda toplamis, uzmanlasmaya dayali, vergi denetiminin tek elden
yuritllecegi giicli bir teskilat olarak orgitlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi bun-
yesinde bulunan tim denetim ele-
manlarinin Vergi Mifettisi unvaniile
tek cati altinda toplanmasi ile kayit
disi ekonomi ile miicadelede ¢ok
onemli mesafe alinmistir. Bu sa-
yede is bolimi ve uzmanlasmaya
dayali, risk odakli vergi incelemele-
ri yapilmasi icin daha uygun sartlar
saglanmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan son bes yilda incelenen mikellef
sayisi ile tarh edilen vergi ve kesilmesi 6nerilen ceza tutarlarina® iliskin bilgiler asa-
gida gosterilmistir.®

Grafik 1: incelenen Miikellef Sayisi
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% Bu tutarlar, Vergi usul Kanunu uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel
usulsiizliik cezalarinin toplamindan olusmaktadir.

% Calismamizin yapildigi tarih itibariyla 2019 yilina iliskin Faaliyet Raporu yayimlanmamis olmasi nede-
niyle bu yila iliskin verilere yer verilememistir.
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Grafik 2: Tarhi istenilen Vergi, Kesilmesi Onerilen Ceza
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e Tarhi istenilen Vergi Tutari e Kesilmesi Onerilen Ceza

Ulkemizde yer alan denetim organizasyon yapisina tarihi gelisim siirecleri de
dikkate alinarak yukarida yer verilmistir. Denetim konusunda uluslararasi uygu-
lama modelleri temel olarak iilkeler arasinda birbirine yakinlasmakla birlikte her
tlke kendi yonetsel organizasyon yapisina uygun denetim modelleri uygulamak-
tadir.* “Ulkemizdeki vergi denetim yapisi” ile “diger baz iilkelerde yer alan vergi
denetim yapisinin™’ kiyaslanabilmesi acisindan bazi tilkelere iliskin denetim yapisi
hakkinda asagida bilgi verilmistir.

2.2.2. ingiltere’de Vergi Denetimi

ingiltere'de vergi kanunlarini uygulayan ic Gelir idaresi ve Giimriikler idaresi
gorev alanlarina giren vergilerin niteliklerine gore kendi denetim mekanizmalarina
sahiptirler. i¢c Gelir idaresinin vergi denetim birimleri; uzman denetim daireleri ve
mahalli denetim dairelerinden olusmaktadir.®

Merkezde bulunan uzman denetim daireleri; vergi kacakgiligi ve vergiden kagin-
ma durumlarini inceleme ve dnleme, uluslararasi vergilendirmenin teknik yanlari
ile ilgilenme faaliyetlerinde bulunur. Bu dairede cok iyi yetismis ve toplam persone-
lin %95 lik oranina tekabil eden vergi miifettisleri inceleme, teftis, vergi sisteminin
kotiye kullanilmasi, adli kovusturma ile sonuglanan vergi dosyalari gibi olaylara
bakarlar.*’

3 “Uluslararasi Teftis Standartlari ve Ulke Uygulamalari”, Yazar ismi belirtilmemis, www.tesev.org.tr, s.1-2.
% Cavus, A. (2006) Vergi idaresinin Yiikiimlilyii Denetim Yollari, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisi: Istanbul.

¥ YAYMAN, s.72.

% YAYMAN, s.73.
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Uzman denetim dairelerinin icinde; ticari kazanglarin vergilendirilmesi konu-
sunda uzmanlasmis “Sorusturma Subesi”, Hileli gider ya da istihkak talepleri gibi
cesitli ve suc teskil eden kanun disi durumlari inceleyen “inceleme Daireleri (The
Investigation Office)”, diger dairelerin gorev alani disinda kalan vergiden kacinma,
vergi kacakeiligi ve vergi uyusmazUligi gibi olaylara bakan “Ozel Daireler (Special Of-
fices)”, Hileli olduguna dair kusku bulunan biiyiik captaki mikellef hesaplarini ince-
leyen “Ozel inceleme Subesi”, Uluslararasi nitelikteki vergi kacakgiligi olaylarini in-
celeyen “Uluslararasi Sube”, yerel vergi dairelerindeki mifettislerin calismalarinda
tlke dizeyinde uygulama birliginin saglanmasi igin tavsiye ve calismada bulunan
“Cezalar Subesi”, PAYE“ sistemine dahil igverenlerin kayit ve islemlerini denetleyen
“PAYE Denetim Birimleri” bulunmaktadir.*!

Ozel Daireler; haklarinda daha 6nce vergi kaydi ya da dosyasi bulunmayan, yani
miikellefiyet kaydi bulunmayan maddi durumu iyi olan kisileri incelemeye aldigi
gibi, mistehcen yayinlardan elde edilen ve genis ¢apta vergi kacakgiligina sebebiyet
veren olaylari da incelemeye almaktadir. Biiylk capta vergi kacakciligina konu olan
islemleri Ozel inceleme Subesi incelerken, Uluslararasi vergi kacakcilii fiillerini ise
Uluslararasi Sube incelemektedir. ingiltere'de Giimriikler ve Satis idaresinde faali-
yet gosteren KDV Denetim Dairesi ise; miikellefiyet kayitlarini, KDV konusundaki
vergi kacakgiligi fiillerini denetlemektedir.*?

Bir miikellefin vergi kacirdigina yénelik yeterli delil ve bilgiler varsa verginin ko-
nusuna gore ic Gelir idaresinin veya Giimriikler idaresinin bir memuru tarafindan
yargl merciine basvurularak buradan alinacak izne gére mukellefin is yerinde, bina
ve arazilerinde arama yapilabilir. Bunun siiresi iznin verildigi tarihten itibaren 14
glindiir ve arama yapacak kisi veya kisiler yazili izinde ismi gegcen memurlar olabi-
lir. Arama sirasinda gerekirse sorusturmayla ilgili her tirla belge, esya ve evrak-
lara el konulabilecegi gibi arama yapilacak yerdeki kisilerin Ustleri de aranabilir. EL
konulanlarin bir listesi denetim yapilan yerin ilgilisine verilir. Elkoyma sonucunda
isletmenin faaliyetlerinin aksamamasi icin; gerektiginde isletmenin sorumlusunun
bu belgelerden yararlanmasina denetimi yapan memur tarafindan izin verilir.®

ic Gelir idaresinde Commissionerlerce yetkili kiinan gérevliler isletmelerde
bulunun bilgisayar kayitlarini ve bilgisayar yardimci cihazlarini inceleyebilirler. Go-
revlilerin engellenmesi ve gerekli yardimlarin yapilmamasi halinde para cezasi ke-
silebilir. Tim bu islemler sirasinda denetleme memurlari istenildiginde gostermek

“ “Pay as you earn (kazanirken éde)”, sozlerinin ilk harflerinden olusan bir terimdir. Ulkemiz uygulama-
sindaki kaynakta kesme sistemine benzemektedir.

4 AKDOGAN, Vergi incelemesi, 5.50; YAYMAN, s.63-76.

“2 YAYMAN, s.74-77.

4 ARABACI, Mehmet, “ingiltere’de Vergi Denetimi”, Maliye Dergisi, Sayi:91, Eylil-Ekim 1988, 5.55-57.
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tzere resmi kimlik tasirlar, ayrica yaptiklari islemlerle ilgili gerekli agiklamalari
mikellefe bildirmekle yukimlidurler.*

ic gelir idaresi ve vergi miifettisleri miikellefler ve ilgili diger kisilerden vergisel
islemlere iligkin bilgi ve belgelerin bir memur araciligiyla génderilmesini 28 giinden
az olmamak lizere bir siire belirleyerek isteyebilirler. Yine herhangi bir sermaye or-
takligindan belirlenen sure icinde ortaklik tarafindan gikarilan tahviller ve hisse se-
netleri ile ilgili, bunlarin sahipleri hakkindaki bilgiler de dahil olmak Gzere her tirli
kaydin bir 6rnegini isteyebilirler. Ayrica menkul kiymetlerin araci kurumlarindan,
baskasi adina bu menkul kiymetlerden gelir saglayanlardan, satisinda 6demelere
taraf olanlardan gerekli bilgileri isteyebilir.®

Gimriikler ve Satis idaresi; miikelleflerin kisisel ve mesleki durumlarinda mey-
dana gelen degisikliklerin, faaliyete gegen bir isletmenin kayit ve bildirimi, ortaklik
bildirimi, 6lim, iflas, aciz halleri gibi, bildirilmesini isterler. i§letme kapsamindaki
mallarin teslim eden, bu mallara iliskin vergiye tabi hizmetleri yerine getiren ya da
s0z konusu hizmetlerden faydalanan kisiler Commissionerler tarafindan istenen
bilgileri kendilerine verilen siirede vermek mecburiyetindedirler.*

2.2.3. Fransa’da Vergi Denetimi

Turkiye'nin idari sistem olarak 6rgiitlenmesinde model aldigi*’ Kita Avrupasi
llkelerinden Fransa'da denetim bakanliklar blinyesinde bulunan teftis kurullari ta-
rafindan yiritilmektedir. Mali denetim ise esas olarak bakanliklar arasi yetkiye
sahip 1816 yilinda Maliye ve Hazine Bakanliklarinin birlesmesiyle olusan “Ekonomi,
Maliye ve Sanayi Bakanlidi’nda dogrudan bakana bagli olarak ¢alisan Maliye Teftis
Kurulu tarafindan yapilmaktadir.“®

Teftis, sorusturma ve incelemelerde Bakanligin etkin ve verimli calismasini sag-
lamak amaciyla kurulmus olan kurul Genel Maliye Mifettisi ve Maliye Mifettisle-
rinden olusmaktadir. Bunlarin teftis, inceleme ve sorusturma yapma gérevlerinin
yaninda kamu politikalarinin degerlendirilmesi konusunda danismanlik hizmeti de
verme gorevleri de vardir.*?

“YAYMAN, s.78-79.

“5YAYMAN, s.79.

“ YAYMAN, s.80.

47 Ulkemizde de zaman zaman uygulanan “Hayat Standardi” esasinin kaynagi Fransizlarin “Code General
Des Impots” kavramidir. Hayat tarzinin bazi unsurlarina gore vergilendirilecek gelirin minimal goturi
takdiri baslikli 168. maddesinde; bir mikellefin beyan ettigi gelirle stirdiirdigii hayat tarzi arasinda bir
nispetsizlik gorilmesi halinde vergi matrahinin hayat tarzinin bazi unsurlarina gére goétiri olarak nasil
hesaplanacag! istisnai bir durum olarak diizenlenmistir. YAYMAN, s.81-82.

“8 Uluslararasi Teftis Standartlari ve Ulke Uygulamalari, s.2.

@ Uluslararasi Teftis Standartlari ve Ulke Uygulamalari, s.2.
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Fransa'da basinda miifettis denilen sorumlunun bulundugu yerel vergi daireleri
alt bolimlere ayrilmistir. Bu birimler ise kontrolorler araciligiyla yonetilir. Kontro-
lorlerin elinde kendi bolgelerinde bulunan miikelleflerin miikellef kitiikleri ve ni-
fus sayim cetvelleri bulunmaktadir. Bunlar kapi kapi dolasarak kendi bdlgelerinde
her yil yoklama yapip miikellefiyet saptamaktadirlar. Asil gorevleri yikimliyi ve
vergi matrahini belirlemektir.*°

Fransa'da yoklama (lkemiz uygulamasindaki yoklama miiessesesine benze-
mektedir. Yoklamada isyerinde yapilan fiziki kontrollerde stok tespitleri, faturasiz
satislarin 6nlenmesi, kasa defterlerinin glnlik olarak tutulup tutulmadigi gibi hu-
suslar denetlenmektedir.”

Fransa'da vergi incelemesi; sekli inceleme, belgeler izerinde inceleme ve isye-
rinde inceleme olmak (izere li¢ sekilde yapilmaktadir.

Sekli incelemede; beyannamede beyan edilen unsurlarin birbirleriyle uyumlu
olup olmadiklari, beyanname Uzerinde yapilan rakamsal hesaplamalarin dogru
olup olmadigi, mevcut beyannamenin daha dnceden verilen beyannamelerle uyum-
lu olup olmadigi gibi hususlar incelenir.5 Yikimli beyanlari Gizerinde yapilan bu 6n
incelemede; incelemeyi yapan kisi, ylkimlinin islerine gitmeksizin ve defter ve
belgelerine inmeksizin denetimini yapmaktadir. Amag, yukimlinin beyanname-
sinde olmasi gereken bilgilerin timiinin yer almasini saglamaktir. Boylece konu
daha basindan ciddi olarak ele alinmakta, gerekli dizeltmeler yapilarak hatalar,
yanilgilar biiyiik 6lgtide dnlenmektedir. Bir tir “mali ic denetim” (le controle fiscal
interne) diyebilecegimiz bu yonteme Fransiz Vergi Hukukunda “controle sur pie-
ces”(beyanname (izerinde denetim)denmektedir.5

Belgeler {zerinde incelemede; Miikellefin vermis oldugu beyannameler mii-
kellefin dosyasindaki bilgi ve belgelerle karsilastiriir. Bu karsilastirma sirasinda
gorevli mikelleften aydinlatici bilgiler isteyebilecegi gibi, kendisinden bazi diizelt-
meler yapmasini da isteyebilir. Bu inceleme sonucunda verginin vergi idaresince
resen belirlenmesi veya iadesi istenen vergilerin uygunlugunun arastirilmasi gibi
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Stphesiz her iki durumda da beyannamenin
beyanname digi unsurlarla detayli olarak karsilastirilmasi s6z konusudur.®

50 ERDEM, Burhan, Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin
No: 223/154, Eskisehir 1981, s.77.

5 YAYMAN, s.82.

52 SURAL, Arican , “Fransa'da Katma Deger Vergisi'nin Kontrolii", Vergi Sorunlari Dergisi, Say:92,

Yil 1990, s.18.

53 KILICDAROGLU, Kemal, “Fransa'da Vergi Denetimi ve Vergi Kagakeiligl”, (http://www.tbmm.info/mo-
dules. php?name=article&lang=tr&uid=kemalkilicdaroglu&start=70&list=10&file=index_detay&idMAr-
ticle.)

% YAYMAN, s.82.
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isyerinde incelemede; derinlemesine inceleme yapilmaktadir. Yikimliiniin is-
yerine gidilerek, beyanindan, defter ve belgelerine ve diger dis kaynaklara inilerek
yapilan incelemedir. Yiikimldniin tim gelirleri ele alinarak dogrulugu arastirilmak-
tadir. Fransiz Vergi Hukukunda bu tlr incelemeye “controle sur place” (isyerinde
denetim) denilmektedir.%®

Fransa'da tiim bu incelemelerde yiikiimlinin egitimine ayri bir dnem verilmek-
tedir. Vergiler Genel Mudirligi'niin yaptidi bir arastirmaya gore denetimden gegen
yUkimliler beyannamelerini daha iyi doldurmakta ve yanilgilardan biiyiik olclide
kurtulmaktadirlar.%

Bu llkede vergi idaresi vergi guivenligini saglamak icin bilirkisi kullanma hakki,
miisadere hakki, satin alma hakki, bilgi toplama hakki gibi birtakim yetkilerle dona-
tilmistir. Miifettis diizeyinde bir memurun yazili izni ile idare ve tahakkuk memurlari
bilgi toplama yetkisini kullanabilmektedirler. Bankalar ise; her yilin sonunda miis-
terilerine 6demis olduklari faiz ve ortaklara ddedikleri kar paylarini vergi idaresine
bildirirler ve alinan bu bilgiler mikellefin beyannamesiyle karsilastirilarak gercek
durum tespit edilmeye ¢alisilir.”’

2.2.4. Almanya’da Vergi Denetimi

Almanya’da vergi denetimi, genis anlamiyla, yonetimin ve miikelleflerin yasa-
larla saptanan ilkeler gercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesi olup,
vergi denetimi, vergi yonetiminin teftisi, vergi incelemesi ve vergi kontrolini kap-
sar.”® Almanya'da “teftis” nitelikli denetim Sayistay tarafindan ve vergi incelemesi de
vergi dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca gergeklestirilmektedir.

Almanya'da bizdeki gibi maliye miifettisi, kontrolor veya kontrol memurlari
yoktur.? Vergi denetimi Almanya'da Yiiksek Maliye Dairesine bagli az sayida ve Ver-
gi Dairesi kadrolarinda bulunan ¢ok sayida denetim elemanlarinca yiritilmektedir.
Bu arada mikellef bildirimlerini kabul eden elemanlarin da sinirli bir bicimde hata
ve eksiklikleri diizeltme yoniinde yetkileri bulunmaktadir. Bu elemanlar tarafindan
yapilan inceleme derinligine bir inceleme olmayip, bir nevi bizdeki beyanname re-
vizyonuna benzeyen bir gozden gecirmedir. Asil incelemeler Vergi Dairesinde bulu-
nan inceleme elemanlarinca yuritilmektedir. Yiksek Maliye Dairesine bagli vergi

% KILICDAROGLU, Kemal, “Fransa'da Vergi Denetimi ve Vergi Kagakgilig”.

% KILICDAROGLU, Kemal, “Fransa'da Vergi Denetimi ve Vergi Kagakgilig”.

57 YAYMAN, s.84.

5 CAN, ismail, “Tiirkiye'de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi”, Maliye Dergisi, Maliye Tetkik Kurulu,
Sayi:53, Eylul-Ekim 1981, s.66.

% 646 Sayill Kanun Hikmiinde Kararname sonrasinda Vergi Miifettisi unvanina déniismistur.

28



TUM YONLERIYLE iHBAR IKRAMIYESI MUESSESESI /

kacakeiligr takip memurlari diger inceleme elemanlarina gére daha farkli ve genis
yetkilere sahiptirler. Bu arada eyaletlerin inceleme elemanlari disinda Federal Mali-
ye Bakanliginin da eyaletler arasi incelemeleri yiiritmek {izere denetim elemanlari
mevcuttur.®

Almanya’da vergi yonetiminin etkinligine paralel olarak mikelleflerin vergiye
karsi olan duyarliklari vergi kayip ve kacagi sorununu dnemli dlclide azaltmis bu-
lunmaktadir. Bu arada vergilemenin etkinligi bakimindan, Mali Misavirlerin (Wirts-
chaftsprifer) de 6nemli rolii oldugunu belirtmek gerekir.¢!

Vergi incelemesini (Betriebspriifung), Alman Federal Anayasanin 3/1'inci mad-
desinde yer alan “Biitln insanlar kanun 6niinde esittir” ilkesinin bir sonucu olarak,
vergi sisteminin “esit vergi ylikiimlemesini garanti altina alacak kontrol imkanlariy-
la desteklenmesi” ihtiyacinin bir sekli biciminde diisinmek mimkiindiir.®2

Yiksek Maliye Dairesine bagli vergi inceleme elemanlari, biyuk ticari isletme,
blylk tarimsal isletme defter ve hesaplarini incelerler. Buna karsin vergi dairesi
inceleme elemanlari, kendi dairelerine bagli orta, kiiciik ve cok kiigiik isletmelerin
hesaplarini incelerler.®®> Almanya'da vergi incelemesi yapan tim elemanlar incele-
meyi miikellefin isyerinde yapmak zorundadirlar.®

Vergi inceleme elemanlarinca hazirlanan raporlar vergi idaresi agisindan bir
oneri niteliginde olup, calismalarini daha ziyade miikelleflere yardimci olma sek-
linde ydratirler. Vergi inceleme elemanlarinin defter, kayit ve belgelere elkoyma
yetkileri olmadigi gibi arama da yapamazlar.

Yiiksek Maliye Dairesine bagli vergi kagakgiligi takip memurlarinin ise daha ge-
nis yetkileri vardir. Mikellefin evinde, isyerinde ya da gerek gordiigii yerlerde ara-
ma yapabildikleri gibi, ilgili her tirli defter, kayit ve belgelere el koyabilmektedirler
ve kanitlarin ortadan kaldirilmasi siphesinde gegici tutuklama yapabilirleré®.

Almanya'da vergi incelemeleri giimriik vergisi ve 6zel tiiketim vergileri disinda,
beyana dayali devlet ve diger kamu kuruluslarina ait her tiirli vergilerde yuratil-
mektedir. GUmrik ve tliketim vergileri ise 6zel isletme inceleme elemanlari tarafin-
dan denetime tabi tutulmaktadir.®

Almanya’da idarenin tim Ulkeye dagilimi esasina gore, vergi incelemelerinin
planlanmasi merkez 6rgiitiiniin yani sira tasra orgitlerince de yapilmaktadir. Vergi

¢ CAN, “Turkiye'de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi”, s.70.

¢1 CAN, “Turkiye'de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi”, s.70.

2 CAN, “Almanya’da Devletin...”, s.28.

4 AKDOGAN, s.59.

s AKDOGAN, s.59.

¢ AKDOGAN, s.59.

¢ AYDINOGLU, i.Hakki, “Akcali Denetim(Bizde ve Diinyada)”, Maliye Enstitiisii Konferanslari 1965, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlari, No:199-181/23, Ankara 1966, s.162, AKDOGAN, s.60.
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daireleri biinyesinde 6zel inceleme biirolar vardir. Bu birolar bolgeler halinde tek
elden diizenlenmekte ve yonetilmektedir. Béylece bir taraftan idari dagilma sagla-
nirken, diger yandan aciklik ve tutarlilik kaybedilmemis olmaktadir.¢’

Merkez vergi inceleme elemanlari incelemeye baslamakla vergi dairesinin bir
elemani haline gelmekte iken, vergi kacakgiligini takip elemanlarinin yonetimleri,
tamamen ayri ve son derece genis yetkilere sahip olduklarindan, Yiksek Maliye
Dairesince yapilmaktadir.¢®

Miikellefler istenilen bilgileri bildirimlerinde belirtmek zorunda olup, bildirim
ve ekindeki belgeler bildirimi alan gorevli tarafindan inceleme elemani gibi kontrol
edilmektedir. Eksiklikleri tamamlattidi gibi, hatalari diizelttirip, mikelleften gerekli
bilgileri isteyebilmektedir. Bu diizenleme bizdeki beyanname revizyonuna benze-
mektedir ve asli bir inceleme faaliyeti degildir.

Asll inceleme faaliyetlerini yiritenler vergi inceleme elemanlari ve vergi kagak-
ciligr takip memurlaridir. Bu elemanlar tim inceleme sirecini yurttmekte ve ¢alis-
malarini bir rapor halinde bagli bulunduklari birime vermektedirler. Vergi inceleme
elemanlarinin raporlari daha ziyade bir 6neri niteliginde iken, vergi kacakgiligi takip
elemanlarininki daha kesin hiikiim ifade eder.*’

2.2.5.italya’da Vergi Denetimi

Avrupa lkeleri arasinda yolsuzlukla miicadele konusunda deneyim sahibi olan
italya'da vergi denetimi; 1939 yilinda kurulan Ekonomi ve Maliye Bakanligi'na hiye-
rarsik orglitlenme disinda bagli olarak kurulan “Kamu Mali Denetim Birimi (Servizi
Ispettitivi Di Finanze Pubblica-S.l.D.F.P)" tarafindan yapilmaktadir.”

Kamu Mali Denetim Birimi, merkezde Mali Denetim Birimi (Servizi Ispettitivi Di
Finanze) ve Merkezi Denetim Birimi, yani Vergi Mifettisleri Merkez Servisi (Servisio
Cenrale Degli Ispettori Tributari) olmak uzere iki birim halinde ¢alismaktadir. Bu
denetim birimlerinin temel gorevi ise; teftis, inceleme ve vergi yasalarina uygunluk
denetimi yapmaktir.”!

italyan Maliye Bakanliginin vergiye yénelik érgiitlenmesinde gdze carpan 6nem-
li bir farklilik, gelir idaresi disinda ve dogrudan bakana bagli bir tiir vergi polisi birimi
ihtiva etmesidir (Guardia di Finanza). Bu birimin denetim goérevi miikelleften gerek-

¢7 ALAYBEK, Ali, “Almanya'da Vergi Murakabesi ve Mali Kaza", Maliye Vekaleti Maliye Tetkik

Kurulu Yayini, No:1959-98, Damga Matbaasi, 1959, s.7.

8 KANDAS, Bahri, “Federal Almanya'da vergi Kanunlarinin Tatbikatinda Cari Olan Kontrol islemleri, Ver-
gi Kacakgilari ile Miicadele Sekil ve Usulleri, Murakabe ve Kontrol Organlari”, (Yayinlanmamis) Bilim
Raporu, istanbul 1965, 5.24-26., AKDOGAN, s.61.

% AKDOGAN, s.62.

70 Uluslararasi Teftis Standartlari ve Ulke Uygulamalari, s.4.

7 Uluslararasi Teftis Standartlari ve Ulke Uygulamalari, s.4.
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li tutanaklari almasiyla tamamlanir ve bu tutanaklar, incelemenin tamamlanmasi
amaciyla ilgili yerel denetim birolarina génderilir.”?

Vergi Mufettisleri Merkez Servisi (SECIT), dogrudan dogruya Maliye Bakanina
baglidir. Gorevi, gelir idaresi blinyesindeki biirolarca ve Guardia di Finanza tara-
findan gerceklestirilen denetimleri takip etmek ve 6zellik arzeden durumlarda,
miikellefler nezdinde bizzat vergi denetimi yiriitmektir. Merkezi seviyedeki vergi
incelemelerinin yukarida belirtilen ve dogrudan bakana bagli olan Vergi Miifettis-
leri Merkez Servisince (SECIT) yiritilmesine karsilik, bolgesel veya yerel dlcekli
denetimler Gelir idaresi biinyesindeki denetim birimleri tarafindan yerine getiril-
mektedir.”®

SECIT (Vergi Miifettisleri Merkez Servisi), bakanligin degisik birimlerinden top-
ladigi bilgi ve verileri dederlendirerek, vergisel yonden “riskli” bulunan mikellef
gruplarini belirler ve Maliye Bakanina bir program onerir. Bakan da bu bilgi ve dne-
riler dogrultusunda hem gelir idaresinin denetimle gorevli biirolari tarafindan hem
de Gardia di Finanza tarafindan yiritiilmesi 6ngoriilen bir yilik program ilan eder.
Yillk programda belirtilen dlgitler dogrultusunda denetlenebilecek miikelleflerin
listesi, denetimle gorevli birimler itibariyle bilgi islem merkezinden listeler halinde
cikarilar ve ilgililere génderilir.”*

2.2.6. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Vergi Denetimi

Denetim ne kadar etkin ise kayit disilik ve dolayisiyla vergiden kaginma egilimi
o kadar azdir. Vergi denetimi yasalara uymayanlar acisindan ciddi bir risk haline
gelmedikge vergi kayiplarinin 6niine gecebilmek de mimkiin degildir.”® Bu konuda
kayit disiigin ve vergi kacakeiligi boyutlarinin ¢ok diisiik oldugu ABD’nde; vergi ka-
¢irmanin nimetinin kiigtkligine karsin, yakalanmanin kiilfetinin ¢ok biiyiik oldugu
gorilmektedir. Vergi cezalarinin tam olarak ve yaygin bir sekilde uygulanmasi mi-
kelleflerin hemen tamaminin gelirlerini eksiksiz ve dogru beyan etmelerine etkili
olmaktadir.”¢ ABD'nde vergi yasalarina gosterilen gonilli vergi verme diizeyine
bakildiginda, yasal faaliyetlerden dogan vergi borcunun yaklasik %85'inin gondlli
olarak beyan edilmesi ve 6denmesi ile diinyadaki en yiiksek istek diizeylerinden bi-

72 DOGAN, Can/KAPUSUZOGLU, Tuncay, “Gesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve Gikarila-
bilecek Bazi Dersler”, Vergi Dinyasi Dergisi, Say1:283, Mart 2005, s.22.

73 DOGAN/KAPUSUZOGLU, s.22.

7 DOGAN/KAPUSUZOGLU, 5.22.

75 AYDEMIR, Sinasi, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, istanbul
1995, s.223.

76TUNG, Omer, “ABD'nde Vergi incelemesi”, Maliye Yazilari, Say:17-18, Mart-Haziran 1989, s.62.
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rini olusturduguna inanilmaktadir.”” Bunda ise bu tlkede vergi kacirmanin topluma
karsl islenmis bir sug olarak degerlendirilmesinin ve cezalarin etkili uygulamasinin
roli bulunmaktadir.”®

Gelirler kontrolorleri, gercek kKisilerin karmasik nitelikteki beyannameleri ile
sirketler, ortakliklar, isveren beyannamelerini ve tiiketim vergisi beyannamelerini
incelemektedirler.”? incelemeleri sirasinda vergi kacakciligi ve sug teskil eden hileli
isleri saptarlarsa incelemeyi durdurup istihbarat servisini uyarmaktadirlar. Bunun
yaninda isyeri ve konutlarda arama yapabilen, bulunan belgelere el koyabilen, ge-
rektiginde yukimluleri tutuklama yetkisine sahip olan, yikimlilerle iliskili Gglinci
kisilerden bilgi isteyebilen, diger bulunan kanitlayici belgelere inerek ve gerektigin-
de isyeri inceleme elemanlari ile birlikte calisabilen “kacakgilik servisi inceleme ve
sorusturma elemanlari” vardir.8°

Vergi denetim elemanlari, gercek kisilerin beyannamelerini IRS'nin yerel vergi
dairesinde miikellefle yiiz ylize goriiserek incelemekte olup, az muhasebe bilgisi
gerektiren kira gelirleri gibi basit vergilendirme konulari tizerinde inceleme yap-
maktadirlar.® Revizyon niteliginde, defter ve belgelere bakilmadan yapilan galig-
malari “blro inceleme elemanlar” yiriitmekte olup bunlar, miikellefin giderleri,
bagislarla ilgili indirimleri ve cok basit vergi meselelerini incelemektedirler.®?

Amerika Birlesik Devletlerinde mevcut beyanname kabul ve isleme sistemine
gore, beyannameler posta yoluyla alinmakta, tasnife tabi tutularak kodlanmakta
ve bilgisayara islenmektedir. Bilgisayarlarda da beyannameler kontrol edilip elekt-
ronik ortamda Ulusal Bilgisayar Hesap Merkezine (National Computing Center)
gonderilmekte ve vergi iadeleri yine posta yoluyla mikelleflere gonderilmektedir.®®

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi denetimi posta yoluyla, goriisme yoluyla
dairede veya yikimliinln isyerinde yapilmaktadir.

Daire Denetimi (Office Audit); bolge idarecisinin ofis temsilcisi tarafindan IRS'nin
ofisinde ya da yazisma yoluyla yapilmaktadir. Mikellef haklarinin, itiraz yollarinin
ve problemin anlatildigi bir mektupla dairede denetim baslamaktadir. Bu mektup

7 AK, Biilent, “Maliye Bakanligi Denetim Elemanlarinin Performansi”, Vergi Diinyasi, Yil 12,

Say1:200, Nisan 1998, s.62.

78 KOBAN, Emine, Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi Sorunu Ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin Roli, Ulu-
dag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 16 Sayi:3,Ekim 1998, (http://iktisat.ulu-
dag.edu.tr/dergi/3/koban/koban2.html), s.3.

79 ABD ic Gelir idaresi(IRS) incelemesi, s.20.

8 SEKER, s.87.

8 ABD I¢ Gelir idaresi(IRS) incelemesi, s.20.

8 ABD i¢ Gelir idaresi(IRS) incelemesi, s.20.

83 YAYMAN, s.65.
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tzerine miikellef ya inceleme elemani ile goriismekte ya da gerekli bilgileri posta
yoluyla inceleme elemanina géndermektedir.®

isyerinde Denetim (Field Audit): genellikle ticari ve zirai kazanc sahiplerinden
kurum beyannameleri ile profesyonel islerle ugrasan mikelleflerin beyannamele-
ri igin yapilir. Yakimliniin defter ve belgelerini incelemek, yasam bigimini gézden
gecirmek igin bir siire yiikiimliiye yakin olarak isyerinde calisilir.?> isyerinde veya
dairede yapilan incelemelerde, inceleme elemani delil bulabilmek icin biitiin defter,
kayit ve belgelere cebren bakabilme konusunda yetkilidir.8

IRS vergi denetimi yaparken beyanname se¢iminde matematiksel formuller
kullanir. Hata iceren ve 6nemli &lglide vergi kaybi iceren beyannameler segilir.’’
Vergi denetim elemani miikellefle ilk gérismesinde yaptigi incelemenin mahiyetini
ve miikellefin haklarini bildirmektedir. Mikellefin talebi halinde IRS gorevlisi vergi
miktarinin tespit ve tahsilatiyla ilgili olarak aralarinda yapilan gériismenin ses kay-
dinin yapilmasina izin verebilir.®®

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi incelemesi, mikellefin vergisel yikimli-
liklerini dogru olarak yerine getirip getirmediklerini belirlenmesi icin, federal ver-
gilere iliskin olarak verilen her tiirli beyannamelerin secimi ve incelenmesini kap-
sayacak Ulke diizeyinde bir denetim programi ile yiiriitilmektedir. Vergi incelemesi;
beyannamelerin bilgisayar tarafindan 6n kontroli, vergi incelemesine alinacak be-
yannamelerin segimi, vergi incelemesine alinacak muhtemel beyannamelerin ince-
leme elemanlarinca gézden gecirilmesi seklinde tic asamada yapilmaktadir.®?

ilk asamada; posta ile génderilen beyannameler imza eksigi, eklenmesi gere-
ken formlarin eksikligi gibi hususlarda dnincelemeye tabi tutulur, eksikler mikel-
lefe bildirilip tamamlanmasi istenir. Ardindan verilen beyannamelerden hangilerinin
incelemeye tabi olacagi matematiksel formiillerle, hata ¢ikma olasiligi yiiksek be-
yannameler belirlenir. Oncelikle beyannameler bilgisayar ile matematiksel hatalar
yoniinden denetlenir. Mikellef borglu ¢ikarsa 6demesi istenir, fazla tahsilat varsa
iade edilir ya da mahsup edilir. ikinci asamada; indirilmesi miimkiin olmayan in-
dirim kalemleri incelenir. Bu inceleme 6zel olarak yazilmig programlarla yapilir.?°

8 AKDOGAN, s.44.

8 SEKER, s.156.

8 AKDOGAN, s.44-45.

& SAYIN, Mahmut, “Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi idaresi ve Denetim Usulleri”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:95, Agustos 1996, s.9.

8 YAYMAN, s.63.

8 YAYMAN, s.64-66.

% jzin verilmeyen indirimler programi(Unallowable ltems Program) adi verilen bu program ile beyan
edilen gelirlerin karsit incelemesi yapilarak beyan disi birakilan gelir saptanir. Beyannamelerin incele-
meye alinmasinda kullanilan programlardan biri de; sorgulanabilir indirimler programidir. Bu programla
beyannamenin tamami veya belli beyan unsurlari ayrintili incelemeye alinir.
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Vergi denetim servislerince incelemeye alinacak olanlarin belirlenmesinde tesadii-
fu segim, 6zel hedef secimi ve ayrimci fonksiyon sistemi kullanilmaktadir.”!

3. MUHBIRDEN YARARLANMAYA YONELIK MEVCUT DUZENLEMELER

Muhbir, kelime anlami olarak, haber ulastirici, haber veren kimse, yasa disi olan
bir durumu yetkili makamlara bildiren kimse, ihbarci seklinde tanimlanabilir. Kita-
bin bir dnceki bélimiinde aciklandigi Gzere, llkemizde, muhbirlerden sadece kayit
disi ekonomi ile miicadelede degil, sug, suglu, terdr ile kagakgilikla miicadelede de,
muhbirlerden faydalanilmaktadir.

Sug, suclu, teror ile kacakeilikla
miicadelede ihbar ve sikayetler saye-
sinde oldukca 6nemli adimlar atilmis-
tir. ihbar ve sikayet ile 6diillendirmeye
iliskin mevzuatimizda da cesitli du-
zenlemeler yer almaktadir. Mer’i mev-
zuatimizda yer alan ihbar ve sikayet,
ikramiye ile odullendirmeye iliskin
aciklamalarimiza asagida bolimler ha-
linde yer verilecektir.

3.1. Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda ihbar ve Sikayet

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun?? 158'inci maddesinde, suga iliskin
ihbar veya sikayetin, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapila-
bilecegi, valilik veya kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikdyetin,
ilgili Cumhuriyet Bassavciligina génderilecedi, yurt disinda islenip llkede takibi ge-
reken suclar hakkinda Tiirkiye'nin elcilik ve konsolosluklarina da ihbar veya sikayet-
te bulunulabilecedi, ihbar veya sikdyetin yazili veya tutanaga gecirilmek lizere sézlii
olarak yapilabilecegi belirtilmistir.

ihbar ve sikayet konusu fiilin suc olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapil-
masini gerektirmeksizin agik¢a anlasilmasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel
nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir.

1 CAGLAYAN, Toper, “ABD’'nde Vergi Beyannamelerinin Kontroliinde ve Vergi incelemesine Alinacak-
larin Seciminde Bilgisayar Kullanimi, Vergi incelemesine Alinma Siireci ve Vergi incelemesi Sonuclart”,
Maliye Dergisi, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, Say::75, Mayis-Ha-
ziran 1985, s.8.

9217.12.2004 tarih 25673 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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3.2. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun Kapsaminda

ihbar ve Sikayet

Halkin dilek ve yakinmalarini devlet kurum ve gorevlilerine iletilmesinin uygula-
masi olan dilekce hakkinin mazisi eskiye dayanmaktadir. ilk kez 1215 tarihli Magna
Carta ile uygulamaya baslayan dilekce hakki giiniimiize kadar gelmistir.”

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvu-
ruda bulunmalari ve kendileri veya faaliyet alanlaryla ilgili konularda bilgi edinme
haklarini kullanmalari, esitlik tarafsizlik ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve
seffaf bir ydnetimin geregidir. idare-birey iliskisinde hukukun tstiinlii§iini, demok-
ratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek icin, idari faaliyetlerin yiritilmesi sira-
sinda bireysel hak ve 6zgirliklere duyarli davranilmasi hukuk devletinin en temel
niteligidir. Dilekge hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette
bulunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve 6neride bulunmak suretiyle de demokra-
tik katiimi saglayan siyasal haklardandr.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Temel hak ve hurriyetlerin korunmas”
baslikli 40'inci maddesi, Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugu, keza “Dilekce
hakki” baglikli 74’Gncli maddesi de, dilekce sahiplerine basvuru sonuglarinin yazili
olarak bildirilmesi hitkmiini icermektedir.

Anayasada yer alan bu diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili olarak, 01.11.1984
tarihli ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'da’ bazi diizen-
lemeler yer almaktadir. Mezk{r Kanun'un kapsami, Turk vatandaslari ile Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar (karsiliklilik esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Turkge ya-
zilmasi kaydiyla) olarak sinirlandirilmistir. Bu nedenle, anilan kisiler kendileri veya
kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biylk Millet Meclisi'ne ve yet-
kili idari makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.

Bu kisiler tarafindan yapilan basvurularda; ad, soyad ve adres bulunmayan,
imza tasimayan, belli bir konuyu icermeyen, ya da yargi mercilerinin gorevine giren
konularla ilgili dilekgeler cevaplandirilmayacaktir. Ancak, bu unsurlari ihtiva etme-
mekle birlikte, bagvurulara olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve belgeler eklen-
mis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar
ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilecektir.”

73 H. V. WISEMAN, “Magna Carta Efsanesi”, Miinci KAPANI (gev.), Ankara: AUHF 40. Yil Armagani,

1966, s.463, Servet ARMAGAN, Dilekce Hakki ve 1961 Anayasasi, istanbul: 1972, s.6.

%410/11/1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

52004/12 Sira No.lu Basbakanlik Genelgesi, 24 Ocak 2004 tarih ve 25356 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.
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3.3. Terorle Miicadele Kanunu’na Gére Odiillendirme

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun’ “Odiillendirme” baslikli 19'uncu
maddesinde “Islenisine istirak etmemis olmak kosuluyla bu Kanun kapsamina gi-
ren sucun ortaya ¢ikarilmasina veya delillerin ele gecirilmesine ya da suc faillerinin
yakalanabilmesine yardimci olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini bildirenlere
para édiili verilebilir. Odtil miktarinin belirlenmesi ve édiiliin verilmesine iliskin
usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle belirlenir.” diizenle-
mesi yer almaktadir.

Konuya iliskin olarak Terér Suglarinin Ortaya Cikarilmasina veya Delillerin Ele
Gecirilmesine ya da Suc Faillerinin Yakalanmasina Yardimci Olanlara Verilecek Odiil
Hakkinda Yonetmelik?” yayimlanmistir. Mezk{r Yonetmelik diizenlemesine gére
para odili verilebilmesi igin;

a) Sucgun, 3713 sayili Kanun kapsaminda bulunmasi,

b) Verilen bilginin, sugun ortaya ¢ikarilmasina veya delillerin ele gegirilmesine

ya da suc faillerinin yakalanabilmesine yardimci olacak niteligi haiz olmasi,

c) Odullendirilecek kisinin; sucun islenisine istirak etmemis olmasi, giivenlik

koruculari ve gonilla glivenlik koruculari haric kolluk, askeri personel veya
terdrle miicadele ile gorevli kamu personeli ya da istihbarat amacl sireli
veya sliresiz bilgisinden istifade edilen kisilerden olmamasi,

d) Yardimci olan tarafindan verilen bilgilerin, (c) bendinde belirtilen kisiler tara-

findan daha 6nceden elde edilmemis olmasi,

gerekir.

Taniklik sifati ile verilen bilgilere istinaden ddiillendirme yapilamaz. Odiillendir-
me icin, bilgi verdigi tarihten itibaren en gec bir yil icerisinde yardimci olanin kendi-
sinin ya da kanuni temsilcisinin yazili olarak ilgili kolluk biriminden talepte bulun-
masl germekte olup, 6ngdriilen siirede yapilmayan ddiil talepleri isleme alinmaz.
Ayrica, édillendirilecek kisinin Tirk vatandasi olmasi sarti aranmayacaktir.

3713 sayil Kanun'un 19'uncu maddesi kapsaminda verilebilecek 6ddillerin aza-
mi miktarlari, saglanacak bilgi, aydinlatilacak suc veya aranan fail dikkate alinarak
odiil komisyonunca belirlenecektir. Odiil komisyonu tarafindan belirlenen her bir
6dil miktar 200 bin Tiirk Lirasini’® gecemeyecek olup, sug failinin teror érgiitinde
Ust diizey yonetici olmasi veya ortaya ¢ikarilan sucun toplumda olusturdugu infial
ve etki de dikkate alinarak verilecek 6dulin miktari, 6dil komisyonunun dnerisi ve
icisleri Bakaninin onayi ile 50 katina kadar artirilabilecektir.

% 12.4.1991 tarih 20843 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

975.11.2019 tarih ve 30939 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

% Her takvim yili basindan gegerli olmak uzere o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer
298'inci maddesi hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygu-
lanir ve bu hesaplamada bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.
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3.4. Kacakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Muhbir ve

Elkoyma ikramiyesi

5607 sayili Kacakglilikla Miicadele Kanunu'nun 23'tincii maddesinde, kagak zan-

ni ile esya yakalanmasi halinde muhbir ve elkoyma ikramiyesine hak kazananlara
mezk{r maddedeki esas ve usullere gore ikramiye 6denecegi hiikiim altina alin-
mistir.

Kacak zanni ile esya yakalanmasi halinde “muhbir” ve “elkoyma” ikramiyesine

hak kazananlara asagidaki esas ve usullere gore ikramiye ddenecektir.

1) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun'un 12’'nci maddesine aykirilik suclarindan yakalanan sildh
ve mermiler ile Tirk Ceza Kanunu'nun 174'Uncii maddesine muhalefet sug-
larindan yakalanan maddelerin olay tarihine gére Milli Savunma Bakanli-
ginca her yil belirlenen degeri esas alinarak, sahipli yakalanmasi halinde
degerinin yiizde yirmibesi kamu davasinin acilmasini, yiizde yetmisbesi ise
mahk{miyete iligkin hilkmiin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip
eden (g ay icinde; sahipsiz yakalanmissa yakalanan esya degerinin ylizde
ellisi miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden (¢ ay icinde,

2) Uyusturucu madde ve uyusturucu madde elde etmek amaciyla ekilen bitki
yakalamalarinda, her tiirl(i uyusturucu maddenin birim miktari ve uyusturu-
cu madde elde edilen bitkilerin ekili oldugu alanin yiizélgimi esas alinarak
Cumhurbaskaninca tespit edilecek sabit bir rakamin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak degerinin; mezkdr Kanun'un 3'inci maddesi-
nin on sekizinci ve on dokuzuncu fikralar kapsaminda gerceklestirilen ya-
kalamalarda ise, Cumhurbaskaninca paket, kilogram ve litre bazinda tespit
edilecek sabit rakamlarin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu buluna-
cak degerinin; sahipli yakalanmis ise yarisi kamu davasinin agilmasini, diger
yarist mahk{miyete iliskin hilkmiin veya misadere kararinin kesinlesmesini
takip eden (¢ ay icinde, sahipsiz yakalanmis ise tamami miisadere kararinin
kesinlesmesini takip eden Uc¢ ay icinde,

3) (a)ve (b) bentlerindeki durumlar disindaki ikramiye 6demelerinde, ¢ikis kacadi
esyanin FOB, giris kacagi esyanin CIF kiymeti esas alinir. Sahipsiz yakalanan
esyanin degeri, mahallin en biyik miilki amirinin gérevlendirecedi Hazine
ve Maliye Bakanligi, Gimriik Mistesarligi ve sanayi ve ticaret odasi temsil-
cilerinden olusan g kisilik heyet tarafindan belirlenir. Kagak esya sahipli ya-
kalanmigsa kiymetinin yiizde ellisi, sahipsiz yakalanmissa yiizde yirmibesi
mahk{miyete, etkin pismanlikta kamu davasinin agilmamasina, esyanin mi-
saderesine iliskin kararlarin kesinlesmesini takip eden Ug ay icinde,

elkoyma ikramiyesine hak kazananlarin bagli oldugu kurum biitcesinin ilgili ter-

tibinden 6denir.
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Dagitilacak ikramiyenin yizde ellisi muhbirlere, yiizde ellisi elkoyma ikrami-
yesine hak kazananlara verilir. ihbarsiz yakalama olaylarinda ikramiyenin tamami
elkoyma ikramiyesine hak kazananlara édenir. Kagakgiligi 6nleme, izleme ve so-
rusturmakla yiikimli olanlara muhbir ikramiyesi 6denmez. Kacakeiligi énleme,
izleme ve sorusturmakla gorevli olanlardan yakalama islemine bizzat ve fiilen
katilanlar ile yapilan sorusturmada iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi,
gizli sorusturmaci ve teknik aracla izleme tedbirlerinde gorevlendirilmek veya bilgi
toplama, analiz, degerlendirme, fiziki takip ya da planlama veya sevk idare calis-
malarinda bulunmak suretiyle katki saglayanlar elkoyma ikramiyesine hak kazanr.

Odenecek ikramiyeler, damga vergisi haric vergi, resim ve harca tabi tutulmaz.
Elkoyma ikramiyesine hak kazananlara verilecek ikramiyenin tutari olay basina
(30.000) gosterge rakaminin, kamu davasinin agilmasi, mahk{miyet, miisadere
kararinin kesinlestigi tarihteki memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutari gecemez. Ancak bir yilda 6denecek ikramiye (120.000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutari gegcemez.

Misterek operasyonlarda ve kontrolli teslimat uygulamalarinda ikramiye
6denmesi ve ikramiye ddemelerine esas birim fiyatlarin tespitine iliskin usul ve
esaslar ile ilgili diger hususlar, Hazine ve Maliye ve Milli Savunma bakanliklarinin
goriisii alinarak Ticaret Bakanligi ve icisleri Bakanligi tarafindan miistereken cika-
rilan yonetmelikle dizenlenir.

Kagak akaryakitin yakalanmasi halinde, ihbar edenlere ve yakalayan kamu go-
revlilerine asagidaki usul ve esaslara gore ikramiye 6denir:

a) Bir ihbar sonucunda kacak akaryakitin sahipli yakalanmasi halinde (d) ben-
dine gore belirlenecek tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde onu tu-
tarinda ihbar edene, yiizde onu tutarinda elkoyma ikramiyesine hak kaza-
nanlara kamu davasinin agilmasini takip eden Ug ay icinde ikramiye 6denir.
Kacak akaryakita iliskin mahk{miyet hitkmiiniin veya miisadere kararinin
kesinlesmesini takip eden (¢ ay icinde (d) bendine gore belirlenecek tutara
gore hesaplanacak toplamin yiizde on besi tutarinda ihbar edene, yiizde on
besi tutarinda yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine
ilave ikramiye 6denir.

b) Birihbar olmadan kacak akaryakitin sahipli yakalanmasi halinde (d) bendine
gore belirlenecek tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde onu tutarinda
elkoyma ikramiyesine hak kazananlara kamu davasinin agilmasini takip
eden (g ay icinde ikramiye 6denir. Kacak akaryakita iliskin mahk{miyet
hiitkminiin veya misadere kararinin kesinlesmesini takip eden (g ay icinde
(d) bendine gore belirlenecek tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde on-
besi tutarinda yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine
ilave ikramiye 6denir.
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c) Yakalanan kagak akaryakitin sahipli olmamasi halinde, bu fikra kapsaminda
ihbar edenlere ve elkoyma ikramiyesine hak kazananlara édenecek ikrami-
yeler yiizde elli eksik ddenir.

d) Bu fikraya gore yapilacak ikramiye 6demeleri ilgili kurumlarin biitcesinden
karsilanir. Gerekli 6denek, Hazine ve Maliye Bakanliginca ilgili kurumlara
aktarilir,

e) Bu kapsamda yapilacak ikramiye 6demelerine iliskin usul ve esaslar ile
odemelere esas alinacak tutarlar ve bu fikranin uygulanmasina iliskin diger
hususlar, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisi alinarak Ticaret Bakanligi ile
icisleri Bakanligi tarafindan miistereken cikarilan yénetmelikle diizenlenir.

10/11/1988 tarihli ve 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Guvenligi Hak-

kinda Kanun uyarinca gorev verilen Kara Kuvvetleri Komutanlgi hudut birlikleri
(destegine/emrine verilen unsurlar dahil) personeli ile yardim talep edilmesi halin-
de kacakgilikla miicadele gorevi verilen Deniz Kuvvetleri Komutanligi personeline
de bu maddede diizenlenen usul ve esaslara gore ikramiye ddenir.

Cumhurbaskaninca belirlenecek birim miktarini asmayan uyusturucu veya uya-

rict madde yakalamalarinda, kamu davasi agilmasini miteakip ve kabul edilen id-
dianame sayisi Uzerinden, orgitli suglarda muhbir ve elkoyma ikramiyesine hak
kazananlara, bireysel suclarda ise sadece elkoyma ikramiyesine hak kazananlara,
Cumhurbaskaninca tespit edilecek sabit rakamlarin memur aylik katsayisi ile carpi-
mi sonucu bulunacak deger, tek seferde ikramiye olarak 6denir. Bu durumda birinci
fikranin (b) bendi kapsaminda ayrica ikramiye 6demesi yapilmaz.

“Muhbir” ve “elkoyma” ikramiyesine hak kazananlara odenecek ikramiye tutari

3.000 gdsterge rakaminin olayin oldugu tarihteki memur maas katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutardan az olmasi durumunda ikramiye talep dosyasi hazirlanmaz.

3.5. 1567 Sayili Kanun Kapsaminda ikramiye

1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un®”? ek 3’lincii
maddesinde, mezk{r kanuna aykiri fiilleri ihbar edenlerle sug delillerinin tesbitin-
de hizmeti gorilenlere, hangi hallerde ikramiye verilecegi ve verilecek ikramiyenin
miktar ve nispeti Cumhurbaskani karari ile tesbit olunacagi, ancak verilecek ikra-
miyenin miktarinin, bu kanun mucibince hilkkmolunacak para cezalarindan tahsil
edilecek miktarin %’45 ini gegemeyecegi hitkiim altina alinmistir.

Calisma konusu, 1905 sayili Kanunda kapsamindaki ikramiye olmasi nedeniyle,
bu bolimde daha detayli agiklama yapilmamistir.

%925.02.1930 tarih ve 1433 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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3.6. 1156 Sayili Kanun Kapsaminda ikramiye

1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere
ikramiye itasina Dair Kanun'un'® 1'inci maddesinde “Usuliine tevfikan tahakkuk
ettirilerek tediye olunan veya tediye emrine raptedilip de Hazinece vacibiittediye
halini iktisap etmis bulunan bir masrafin kanunen istirdadi veya verilmemesi muk-
tazi oldugunu ihbar edenlere ihbarlarinin siibutu halinde istirdat veya tevkif olu-
nacak meblagin yiizde yirmisine kadar miktari ikramiye olarak verilir.” hitkmii yer
almaktadir.

Calisma konusunun 1905 sayili Kanunda kapsamindaki ikramiye olmasi nede-
niyle, bu bolimde daha detyli agiklama yapilmamistir.

3.7. 4536 Sayili Kanun Kapsaminda Odiillendirme

4536 sayili Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Gorilen Patlayict Madde ve Siipheli Ci-
simlere Uygulanacak Esaslara iliskin Kanun'un'' 13'tincii maddesi “Patlayici mad-
de ve stipheli cisimleri géren ve bulan kisiler, bunlarin yerini tam olarak tespit edip
gerekli ikaz edici isaretlemeleri yaparak, ilgili makamlara haber verdiklerinde, ken-
dilerine, ele gecen cismin teknik istihbarat yéniinden yurt savunmasina saglayacagi
faydaya gére, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanun'unda belirtilen
en yliksek Devlet memuru ayligi (ek gésterge dahil) briit tutarini gecmemek kaydiy-
la, Genelkurmay Baskanliginin teklifi tizerine Milli Savunma Bakanligi biitcesinden
od(il verilir.” seklindedir.

Calisma konusu, 1905 sayili Kanunda kapsamindaki ikramiye olmasi nedeniyle,
bu bolimde daha detayli agiklama yapilmamustir.

3.8. 2863 Sayili Kanun Kapsaminda ikramiye

2863 sayili Kiltlr Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 64’tincli maddesi
“Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde yer Ustiinde, yer altinda ve su altinda bulunan
tasinir kiltir varliklarini 4'iincii maddede yazili makam ve mercilere, ayni maddede
yazili siireler icerisinde haber verenlere:

a) Bulunan varlik, bunlarin miilki icinde ise bu Kanun'un 24'lincii ve 25'inci
maddeleri uygulanir. Ayrica ikramiye verilmez.

b) Bulunan varlik baskasinin miilkii icinde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
varligin degeri dikkate alinarak, takdir olunacak bedelin % 80'i ikramiye ola-
rak bulan ile miilk sahibi arasinda yari yariya paylastirilir.

c) Kdltir varligi Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin %
40’1 bulana ikramiye olarak verilir.

10019.07.1927 tarih ve 637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
101 27.02.2000 tarih ve 23977 sayili resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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d) Nerede bulunursa bulunsun haber verilen kiiltir varligi korunmasi gerekli
nitelikte olmadigi takdirde haber verenlere bu Kanun'un 25'inci maddesinde-
ki islem uygulanir. Ayrica ikramiye verilmez.

e) Nerede olursa olsun yeni bulunup da 4’lincii maddede yazili siireler icinde
haber verilmediginden dolayi gizlenmis sayilan kiiltir varliklarini haber ve-
renler ile, bunlari yakalayan kamu gérevlilerine, 1905 sayili “Menkul ve Gay-
rimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumla-
rini Haber verenlere Verilecek ikramiyelere Dair Kanun'da tasinir mallar icin
gosterilen oranlar dahilinde tespit edilen bedel ikramiye olarak verilir.

f) Yukaridaki fikralardan herhangi biri uyarinca kiiltir varliklarini bulan, ha-
ber veren veya yakalayan kisiler birden fazla ise verilecek ikramiyeler bunlar
arasinda esit olarak paylastinlrr.

g) Yukarda belirtilen ikramiyelerin tahakkuk ve tediyesine ait islemler Maliye ve
Kiiltdir ve Turizm bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yénetmelik esaslarina
gére yapilir.” hikmuni tasimaktadir.

Calisma konusu, 1905 sayili Kanunda kapsamindaki ikramiye olmasi nedeniyle,

bu bolimde daha detayli agiklama yapilmamustir.

3.9. 2559 Sayili Kanun Kapsaminda Odiil

Suc sinirlamasi yapmadan icinde hem kimligin gizli tutulacagdi, hem de o6diil
verilecegine iliskin hikim iceren Kanun, 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazi-
fe ve Selahiyet Kanunu'dur. Anilan Kanun’un ek 9. maddesine gore “ilan edilmek
suretiyle aranan sanik veya hitkiimlilerin yerlerini bildiren veya yakalanmalarina
yardimci olan kisilere 6dil verilir ve bu kisilerin rizalari olmadik¢a kimlikleri agik-
lanmaz.” Goraldigl gibi burada sug yoniinden bir sinirlama olmasa da bir bagka
sinirlama mevcuttur. Verilecegi belirtilen 6dile hak kazanmak igin, yerleri bildirilip
yakalanmalarina yardimci olunan kisilerin “ilan edilmek suretiyle aranan sanik veya
hiikiimliler” olmasi gerekmektedir.'%?

3.10. 1481 Sayili Kanun Kapsaminda Odiil

Sinirli suglara iliskin olsa da 8.9.1971 tarih ve 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un ek 1. maddesinde sayilan olaylarin failleri-
nin yakalanabilmesine yardimci olanlarin veya yerlerini yahut kimliklerini bildiren-
lerin kimliginin gizli tutulup, 6dil verilebilecegi ve 6diil verilenler hakkinda koruyu-
cu tedbir alinacagi 6ngorilmektedir.'®

192 Hizsamettin UGUR, Suclarin ihbari ve ihbarcilarin Korunmasi, (http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/
m2013-108-1318). Erisim tarihi: 14.01.2020
19 Hizsamettin UGUR, Suclarin ihbari ve ihbarcilarin Korunmasi, (http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/
m2013-108-1318). Erisim tarihi: 14.01.2020
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3.11. Cesitli Ulkelerdeki “Whistleblowing” Seklindeki Uygulamalar

Turkiye'deki mevcut ihbar diizenlemesine bakildiginda, bu miiessesesinin mev-
cut haliyle kendisinden beklenen verimi sunmasinin uzak oldugu goérilmektedir.
Hal boyle olunca, “Bu konudaki daha etkin uygulamalar nelerdir?” sorusu giindeme
gelmektedir. Son yillarda gelismis tilkelerin pek cogunda hayata gecirilen ve sadece
vergi kagirma ya da benzer mali suglar icin degil, diger kurum ici suiistimal ve yol-
suzluklar ile hukuksuzluklarin yetkili makamlara bildirilmesinde kullanilan bir ih-
bar miiessesesi olarak “Whistleblowing” seklindeki uygulamalari gérmekteyiz.'%

Whistleblowing ile ilgili pek cok tanim bulunmaktadir. Bunlardan bazilari su se-
kildedir; Bir organizasyonun mevcut Uyeleri ya da daha 6nce bu organizasyonda
yeralmis kisilerin, yasadisi, ahlak disi yahut gayrimesru oldugu distinilen faali-
yetlere iliskin bilgileri, bunlar engelleyebilecegine inanilan organizasyon ici ya da
disi kisi veya kurumlara ifsa etmesine whistleblowing denilmektedir.'®® (Near &
Miceli, 1985). Bouville(2008), halihazirdaki ¢alisanlardan birinin (ya da daha dnce
calismis olanlardan birinin)etik disi ya da illegal oldugunu diisiindiigi bir yanlisligs,
daha yliksek konumdakiyoneticiye ya da kurum disi bir otoriteye yahut kamuoyuna
aciklamasi eylemi olarak tanimlamaktadir.'® Aktan (2006) da bu alanda yazilmis
cok sayidaki calismadan faydalanarak “...bir organizasyon icerisinde yasa disi ve
etik degerlere uygun olmayandavranis ve eylemlerin organizasyon ici ve/veya or-
ganizasyon disi baska kisilere veya kurumlara zarar vermemesi icin enformasyon
sahibi kisiler (¢alisanlar veya paydaslar)tarafindan sorunlari ¢6zme glic ve yetkisine
sahip i¢ ve dis otoritelere bildirilmesi...” seklinde bir tanim yapilabilecegini ifade et-
mektedir.'"’

Whistleblowing eylemi en az dort unsurdan olusur; (1) Bilgi uguran kisi(whist-
leblower), (2) Rapor edilen sikdyet ya da haksizlik, (3) S6z konusu haksizligi ya
dayanlisi isleyen organizasyonda calisan bir grup insan veya bir sahis ya da genel
olarak organizasyonun kendisi (4) S6z konusu haksizlik ya da yanlisligin sikayet
edildigi taraf (Dasgupta & Kesharwani, 2010).

GlnUmiizde diinyadaki devletler ve organizasyonlar gizli ya da ¢6ziime kavus-
turulmamis haksizliklarin agida cikarilmasinda ve caydirilmasinda; yolsuzluk ve

1% KAHRIMAN, Hamza, Vergi Kayip Kagagini Azaltmada Bilgi Ugurma (Whistleblowing), (https://www.
academia.edu/35639094/Vergi_Kay%C4%B1p Ka%C3%A7a%C4%9F%C4%B1n%C4L%B1_Azaltma-
da_Bilgi_U%C3%A7urma_Whistleblowing). Erisim tarihi: 14.01.2020

15 Near, J. P., & Miceli, M. P. (1985). Organizational Dissidence: The Case of WhistleBlowing Journal of
Business Ethics.

1% Bouville, M. (2008). Whistle-Blowing and Morality. Journal of Business Ethics, 81(3), 579-585.

107 Aktan, C. C. (2006, Ekim). Organizasyonlarda Yanlis Uygulamalara Karsi Bir Sivil Erdem, Ahlaki Tepki
ve Vijdani Red Davranisi: WHISTLEBLOWING. Mercek Dergisi
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yonetimsel yanlisliklarla micadelenin giiclendirilmesinde ve hesap verebilirligin ar-
tinlmasinda whistleblowing'in kritik 6nemde oldugunu giin gegtikge kabul ediyorlar.
Whistleblower durumunda olan kisilerin yasal olarak korunmasi igin bir dizi yasal dii-
zenlemeler yapiyorlar. Toplumsal agidan biiyiik yarar sagladigi asikar olan whistleb-
lowing'in hem kamu hem de 6zel sekt6r kurumlarinin organizasyon ici kiltirlerinin
gelisiminde de bir arag olabilir (DLA Piper's Employment Group, 2013).

Gerek kurum icine gerekse de kurum disina yonelik olarak, bir kimseyi belli
bir konuda bir bilgi ifsasinda bulunmaya tesvik edebilmek icin, bunu yapacak kisi-
ye maruz kalabilecegi bir takim sikintilara karsi (can givenligi tehlikesinden, issiz
kalmaya, calistigi kurumda mobbing’e ugramaya kadar) bazi koruma imkanlarinin
sunulmasi gerekmektedir. Whistleblowing davranisi, ortaya ciktigi kiltiir agisindan
daha ziyade Anglo-Sakson (ilkelere has bir durum olsa da, bugiin artik pek cok
gelismis Ulkede whistleblowing eylemini yapan whistleblower’lar icin koruma me-
kanizmasi saglayacak diizenlemelerin hayata gegirilmis oldugu gorilmektedir.

Whistleblower’lar korumak igin yolsuzlukla miicadele yasalarn (anti-corrup-
tionlaws) seklinde 6zel yasalar ¢ikarilabildigi gibi; rekabet yasalari, muhasebe ya-
salari, cevre koruma yasalari, sirket ve menkul kiymet kanunlari gibi bir takim ka-
nunlarla da korunmalari saglanabilmektedir(OECD, 2012).'% Avustralya, Kanada,
Gana, Japonya, Kore, Yeni Zelanda, Romanya, Giiney Afrika, Birlesik Krallk ve ABD,
kamu sektdriindeki whistleblower’lar korumak icin kapsamli ve6zel mevzuati ka-
bul eden {lkelerdir (OECD, 2012). Ornegin, Japonya'da, Cin'de, Birlesik Krallik'ta
ve ABD'de kapsamli koruma diizenlemeleri mevcutken; su an igin Avustralya'da,
whistleblower’lara yonelik koruma mevcut federal yasalarla sinirlidir. Almanya,
Fransa, Hollanda ve Hong Kong’'da su anda whistleblower’lari koruma amacl 6zel
yasalar bulunmamaktadir. Yarg: sistemi whistleblower'lari cesitli kanunlarda (Or-
negin; i§ Kanunu, Yolsuzlukla Mucadele Kanunu, Ceza Kanunu gibi) yer alan bir
takim hikimler vasitasiyla korumaktadir.

Avrupa'da whistleblower’lar icin en kapsaml yasal diizenlemeye sahip lilke Bir-
lesik Krallik'tir. Birlesik Krallik'in whistleblowing diizenlemesi bu konuda diinyada-
ki en kapsamli olan yasal diizenleme olarak kabul edilmektedir. Fransa'da whist-
leblower’lara ydnelik korumanin kaynagini, veri koruma kanunu (data protection
laws)olusturmaktadir. Asya-Pasifik Ulkelerinden Cin ve Japonya whistleblower
koruma yasalarina sahip olmada, bélgenin énde gelen iki lkesi konumundadir-
lar. Hong Kong'da ise whistleblower icin yasal bir koruma diizenlemesi mevcut de-
gildir (DLA Piper's Employment Group, 2013).'%

108 OECD. (2012, July). Whistleblower protection: encouraging reporting.
109 DLA Piper's Employment Group. (2013). WHISTLEBLOWING An employer’s guide to global compli-
ance.
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3.12. 1905 Sayili Kanun Kapsaminda ihbar ikramiyesi

Tirk ve Rum niifus miibadelesine iliskin 10.06.1930 tarihinde Yunanistan ile
yapilan antlasma uyarinca Turkiye Cumhuriyeti miilkiyetine gecmesi gereken em-
valin (mal, miilk ya da sahip olunan esyalar) biiyiik bir kisminin 6zellikle istanbul
ve izmir illerinde mektum (gizli) kalmasi, gizli kalan gayri menkul mallar ile men-
kul kiymetlerin ve senede bagli veya ipotekli alacaklarin ortaya gikarilabilmesi igin
muhtelif sekillerde bazi emvalin mektumiyetini (gizlendigini) bildikleri halde bunlari
alakadar memurlara bildirmeyenler icin maddi bir menfaat saglanmasi amaciyla
ylriirlige giren 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Hak-
larinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hak-
kinda Kanun'’ (1905 sayili Kanun) giinimiizde uygulanan ihbar ikramiyesinin yasal
dayanagini olusturmaktadrr.

1905 sayili Kanun'un 6’nci maddesinde, mezk{r yasanin genel getirilis ama-
cindan farkli hususlara iliskin ihbar ikramiyesi diizenlemesini icermektedir. Bahse
konu maddede, daimi nitelikteki vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift
defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk
edecek vergi ve misil ceza tutarlari lizerinden asagida yer alan tarifeye gore ikra-
miye verilecegi hikim altina alinmistir. Madde metninde yer alan tarife 1931 yili-
na iliskin olmasi nedeniyle giinimiizde en Ust sinira isabet eden % 10 orani esas
alinarak ikramiye 6denmektedir. Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin
Ugte biri verginin kati surette tahakkukunda ve Ugte ikisi verginin tahsili akabinde
odenecektir.

500 liraya kadar Yiizde 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 30
15000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 20
15000 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 10

ihbar ikramiyesinin uygulanmasina iliskin cesitli idari diizenlemeler bulunmakta
olup, bu sayede kanun lafzinda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina yon verilmistir.
1905 sayili Kanun'a gore, ihbar ikramiyesi 6demesinde aranilacak sartlar, yarirlik-
te olan bazi ikinci mevzuat diizenlemeleri de dikkate alinarak mer’i mevzuatimizda
yer alan ihbar ve sikayet, ikramiye ile 6dillendirmeye iliskin diizenlemelerin kar-
silastirlabilmesi acisindan kisaca aciklanacaktir. 1905 sayili Kanun kapsamindaki
ihbar ikramiyesine iliskin detayli aciklamalara izleyen boliimlerde yer verilecektir.

110.31.12.1931 tarih ve 1990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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 Devamlilik Arz Eden Vergiler ihbar Edilmis Olmalidir

1905 sayili Kanunun é'nci maddesinde, daimi nitelikteki vergilerden yanlis be-
yanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle gizli kalmis olanlari
ihbar edenlere ikramiye ddenebilecegdi belirtilmistir. Buna gore devamlilik arz eden
vergilerin neler oldugunun bilinmesi 6nem tasiyacaktir.

Devamlilik arz eden vergilerin tespiti icin, Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Y-
nergesi'nde yer alan siirekli/stireksiz yikimlilik ayrimina gore karar vermek yanlis
sonuca ulasmamiza neden olacaktir. Bu nedenle, devamlilik arz eden vergi kavrami-
ni, vergi mevzuati icinde dteden beri uygulanagelen ve sinirli bir siirede uygulanmak
tzere konulan vergiler disindaki vergiler seklinde anlamak gerekmektedir.

e Muhbir Kendisini Gizlememelidir

ihbari yapan sahis vergi incelemesine baslanmadan veya inceleme esnasinda
ya da vergi dairesince yapilan islemler sirasinda lizum goériliirse idare/inceleme
elmani ile irtibata gecmeli ve gerekli bilgileri vermelidir. isimsiz ihbarlarda vergi
incelemesi ya da vergi dairesince yapilan islemler bitmeden muhbir ortaya cikmis
olmalidir. inceleme ve vergi dairesince yapilan islemler bittikten sonra ortaya cikan
muhbirlere ikramiye 6denmez.

o Muhbir ihbarindan Vazgegmemelidir

Muhbir, inceleme ya da vergi dairesince yapilan islemler bitmeden 6nce ihbarin-
dan vazgegmemelidir. Bu kapsamda, herhangi bir asamada ihbarindan vazgecen
muhbire ikramiye 6denmez. Diger taraftan, ihbardan vazgecilmis olmasi, idarece
baslatilmis olan islemlerin sona erdirilecedi anlamina da gelmemektedir.

o ihbar Konusu ile Yapilan Tarhiyat Arasinda illiyet Bagi Bulunmalidir

ihbar (izerine yapilan vergi incelemesi ya da vergi dairesince yapilan tarhiyat
islemleri sonucu yapilan tarhiyat ile ihbar dilekgesinde yer alan konular arasinda il-
liyet bagi bulunmalidir. Dolayisiyla, yapilan tarhiyat, muhbirin verdigi somut bilgi ve
belgelerden hareketle bulunmus olmalidir. Bu kapsamda, yapilan tarhiyatin hangi
kisminin ihbardan kaynaklandigi acikga ortaya konulmalidir.

¢ Yapilan Tarhiyat Tahakkuk Etmelidir

1905 Sayili Kanunun é'nci maddesine gore, mezk{r maddede yer alan nispet-
lere gore hesap olunacak ikramiyenin lcte biri verginin kati surette tahakkukunda
ve Ugte ikisi verginin tahsili akabinde 6denecektir. Bu noktada, verginin kati surette
tahakkukunun ne anlama geldigi 6nem arz etmektedir. Verginin tahakkuku, tarh
ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir. Bir verginin
odenmesi gereken safhaya gelmesiyle kesinlesmesi genellikle ayni anda gergek-
lesmekle beraber, verginin tahakkuk etmesi her zaman verginin kesinlestigi anla-
mina gelmez. Verginin kesinlesmesi icin idare ya da yargi organlari nezdinde itiraz
olanaginin kalmamasi gerekmektedir.
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ikmalen ve re>sen yapilan tarhiyatlar miikelleflere ihbarname ile teblig edilirler.
Bu sekilde yapilan tarhiyatlarda verginin kesinlesmesi miikellefin izleyecegi yola
bagli olarak degisir. Miikelleflerin otuz giinliik siire de ikmalen ya da re>sen yapilan
tarhiyatlari dava konusu etmemesi durumunda verginin tahakkuku ve kesinlesme-
si gerceklesecektir.”” Dava konusu yapilmasi durumunda, itiraz olanagi kalmayan
yargl karari ile onanmasi ya da kanun yolundan vazgecilmesi’’? durumunda kesin-
lesmesi s6z konusu olabilecektir. Diger taraftan, VUK'un 376'nci maddesinde yer
alan cezada indirim miessesesinden yararlanildigi durumda ya da uzlasmanin vaki
olmasi durumunda da tahakkuk ve kesinlesme gerceklesir.

« Yapilan Tarhiyata istinaden Odeme Yapilmalidir

1905 Sayili Kanun'un 6’'nci maddesine gére, mezk{r maddede yer alan nispet-
lere gore hesap olunacak ikramiyenin {cte biri verginin kati surette tahakkukunda
ve Ucte ikisi verginin tahsili akabinde 6denecektir. Verginin tahsili, kanuna uygun
surette 6denmesidir.”’> Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Za-
manasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.”’“ Bu ne-
denle vergi alacadi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil icinde denmelidir. Odeme yapilmasina miiteakip ikramiyenin kalan
lcte ikisi ddenebilecektir.

« ihbar Konusu Olay Tarh Zamanagimi Siiresi Dolmadan Evvel Bildirilmelidir

Vergi Usul Kanunu'nun 114'Unct maddesine gore, vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini takip eden yilin basindan basliyarak bes yil icinde tarh ve mikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar. ihbar ikramiyesi denebilmesi icin,
ihbara konu olayin bu siire icerisinde idareye bildirilmis olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, zamanasiminin dolmasina az bir siire kalan dénemde ihbar edi-
len olaylar icin, vergi incelemesi gerektiren bir durum var ise kalan siirenin vergi
incelemesi icin yeterli olmasi gerektigi tabiidir.

"1 (http://www.reformymm.com.tr/dokumanlar/18062015-Verginin-Tahakkuku-152239.pdf)
112V,U.K.'un 379'uncu maddesine gore; vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda, vergi
mahkemesince verilen istinaf yolu acik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik
kararlarda (Danistayin bozma karari tizerine verilen kararlar harig); 1. Kaldirilan vergi tutarinin % 60’1,
tasdik edilen vergi tutarinin tamami ile tasdik edilen vergi tutarina iliskin vergi ziyal cezasinin % 75, 2.
Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan veya 359'uncu maddede yazli fiillere istirak nedeniyle
kesilen vergi ziyal cezalari ile usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin kaldirlan tutarinin % 25'i ve
tasdik edilen tutarinin % 75'i, mikellef icin gegerli olan kanun yoluna basvuru siresi icerisinde, dava
konusu vergi ve/veya vergi cezalarinin timi i¢in kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilekgenin ilgili
vergi dairesine verilmesi sartiyla kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin verildigi tarih itibariyla baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin tahakkuk eder.

113213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 23'incti maddesi.

114 6183 sayili Kanun'un 102'nci maddesi.
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3.13. Muhbiri Korumaya Yonelik Diizenlemeler

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’'nun “Muhbirlerin hiviyetlerinin agiklan-
mamasi” baslikli 14’tinci maddesinde, mezk{r Kanun kapsamina giren suglar ve
suclulari ihbar edenlerin hiiviyetlerinin, rizalan olmadik¢a veya ihbarin mahiyeti
haklarinda sug teskil etmedikge agiklanamayacag belirtilmistir.

Yine 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun 19'uncu maddesinde,
mezk{r Kanun'un 3'lincii maddesi kapsamindaki suglari ihbar edenler ile 23'lincl
maddesi geregince ikramiye 6denmesi éngoriilen muhbirlerin kimliginin izinleri
olmadikga veya ihbarin niteligi haklarinda sug olusturmadikca higbir sekilde acikla-
namayacagi belirtilmistir.

Sinirli suglara iliskin olsa da 8.9.1971 tarih ve 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un ek 1. maddesinde sayilan olaylarin failleri-
nin yakalanabilmesine yardimci olanlarin veya yerlerini yahut kimliklerini bildiren-
lerin kimliginin gizli tutulup, 6dil verilebilecegi ve 6dul verilenler hakkinda koruyu-
cu tedbir alinacagi 6ngorilmektedir.'

Suc sinirlamasi yapmadan icinde hem kimligin gizli tutulacagi, hem de 6ddl ve-
rilecegine iliskin hiikiim iceren Kanun, 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'dur. Anilan Kanun'un ek 9. maddesine gore “ilan edilmek suretiy-
le aranan sanik veya hiikiimlalerin yerlerini bildiren veya yakalanmalarina yardimci
olan kisilere adiil verilir ve bu kisilerin rizalari olmadikca kimlikleri aciklanmaz.”

Goruldugu gibi burada sug yoniinden bir sinirlama olmasa da bir baska sinir-
lama mevcuttur. Verilecegi belirtilen 6diile hak kazanmak icin, yerleri bildirilip ya-
kalanmalarina yardimci olunan kisilerin “ilan edilmek suretiyle aranan sanik veya
hiikiimller” olmasi gerekmektedir.'"®

1905 sayili Kanun uygulamasinda ise, yasal bir diizenleme olmamakla birlikte
idari diizenlemelerde muhbirin kimliginin gizli tutulacagi belirtilmistir.

Gelirler Genel Midiirligi'niin 1990/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi ic Genelgesinde;
“Yazili ihbar ve sikayeti dogrudan veya (st Makamlarin havalesi ile alan Makamlar;

a. Oncelikle muhbir veya sikayetcinin hiiviyetini ve dilekce verip vermedigini,

Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde belirtilen incelemeye yetkililer
araciligiyla tespit ettireceklerdir,

b. Muhbir veya sikayetcilerin isimleri kesinlikle gizli tutulacak, hicbir sekilde

aciklanmayacaktir.

c. Yapilan inceleme sonucundan dilekgedeki adresin yanlis yazildigi ve/veya ih-

115 UGUR, Hiisamettin, Suclarin ihbari ve ihbarcilarin Korunmasi, (http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/
m2013-108-1318). Erisim tarihi: 14.01.2020
116 UGUR, Hiisamettin, Suclarin ihbari ve ihbarcilarin Korunmasi, (http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/
m2013-108-1318). Erisim tarihi: 14.01.2020

47



\TUM YONLERIYLE iHBAR IKRAMIYESI MUESSESESI

bar ve sikayetin hayali isimle yapildigi anlasildidi takdirde dilekce incelemeye
konu edilmeyecektir,

d. Gergek, disi ihbar ve sikayette bulunduklari tespit edilenler hakkinda, resmi
Makamlari asilsiz ihbarla mesgul ve yanlis yola sevketmeleri dolayisiyla ya-
sal islem yapilacaktir.” Seklinde agiklama yapilmistir.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu'nun 142'nci maddesinde ‘ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyle, bir mikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulu-
nursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi gorilen diger sahislar nezdinde ve bunla-
rin Uzerinde arama yapilabilir.

ihbar i{izerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan
kimse muhbirin adinin bildirilmesini istiyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin
ismini bildirmeye mecburdur.” Seklinde diizenleme yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan diizenlemeden de, muhbirlerin kimliginin gizli
tutulacagr anlasilmaktadir. Bunun tek istisnasi, ihbar tizerine yapilan aramada ih-
barin sabit olmadigi durumdur.

Diger taraftan, muhbir isimleri aciklanmasa da, gercek disi ihbar ve sikayette
bulunduklari tespit edilenler hakkinda, resmi makamlari asilsiz ihbarla mesgul ve
yanlis yola sevketmeleri dolayisiyla yasal islem yapilmasi gerektigi tabiidir.

4. IHBAR BASVURUSUNUN DAYANAKLARI ve BASVURU YOLLARI

ile DEGERLENDIRILMESI

4.1. ihbar Bagvurusu Dayanaklar

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvu-
ruda bulunmalari ve kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme
haklarini kullanmalari, esitlik tarafsizlik ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve
seffaf bir ydnetimin geregidir. idare-birey iliskisinde hukukun tstiinlii§iini, demok-
ratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek icin, idari faaliyetlerin yiritilmesi sira-
sinda bireysel hak ve 6zgirliklere duyarli davranilmasi hukuk devletinin en temel
niteligidir. Dilekge hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette
bulunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve 6neride bulunmak suretiyle de demokra-
tik katiimi saglayan siyasal haklardandr.

Ulkemizde genel olarak, Devlet ile toplum arasindaki baglarin daha giiclii hale
getirilmesini ve halkin talep ve beklentilerine azami diizeyde cevap verilmesini esas
alan bir politika benimsenmistir. Acil Eylem Plani’'nda da yer alan, “Kamu hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde vatandas odakli yaklasimlarin benimsenecegi” ilkesi,
hiikiimetlerin bu husustaki politika temelini olusturmaktadir.

3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Te-
mel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40'inci maddesine eklenen ikinci fikray-
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la, Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvura-
cagini ve slrelerini belirtmek zorunda oldugu, keza “Dilekge hakki” baslikli 74'tincli
maddesinde yapilan degisiklikle de, dilekge sahiplerine basvuru sonuglarinin yazili
olarak bildirilmesi hilkme baglanmistir.

Anayasamizda yapilan bu degisikliklere uygulama kabiliyeti kazandirmak uze-
re, 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un
02.01.2003 tarihli ve 4778 sayili Kanunla degistirilen 7'nci maddesinde, yapilmakta
olan islemin safahati veya sonucu hakkinda, yetkili makamlarca dilekce sahiple-
rine en ge¢ otuz giin icinde gerekgeli olarak cevap verilecedi ve sonucun ayrica
bildirilecegi hiikmune yer verilmistir. Ayrica, 24.4.2004 tarihinde yirurlige girecek
olan 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile de kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Her iki dii-
zenleme de, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programda
yer alan insan haklari alaninda yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve uygula-
malarin iyilestirilmesi taahhitleri acisindan biiylik dnem ve dncelik tasimaktadr.

Tuarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi”
baslikli 40'iInci maddesi, Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar
ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugu, keza “Dilekge
hakki” baslikli 74'Gncti maddesi de, dilekge sahiplerine basvuru sonuglarinin yazili
olarak bildirilmesi hitkmiini icermektedir.

4.1.1. 3071 Sayili Kanun

Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvu-
racagini ve sirelerini belirtmek zorunda olduguna ve dilekge sahiplerine basvuru
sonuglarinin yazili olarak bildirilmesine iliskin diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili
olarak, 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Ka-
nun'da''” bazi diizenlemeler yer almaktadir.

Bu Kanun'un amaci, Tirk vatan-
daslarinin ve Tirkiye'de ikamet eden
yabancilarin kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tir-
kiye Buylk Millet Meclisine ve yetkili
makamlara yazi ile basvurma haklarinin
kullanilma bigimini diizenlemektir.

17.10/11/1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Mezk{r Kanun'un kapsami, Tuirk vatandaslari ile Turkiye'de ikamet eden yaban-
cilar (karsilikliik esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirkge yazilmasi kaydiyla) ola-
rak sinirlandirilmistir. Bu nedenle, anilan kisiler kendileri veya kamuyla ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ve yetkili idari makamlara
yazi ile basvurma hakkina sahiptirler.

3071 sayili Kanun'un 4'lincl maddesine gore, Turkiye Blyik Millet Meclisine veya
yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekcelerde, dilekge sahibinin adi-soyadi
ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir. Dilekcenin, konusuyla
ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam tarafindan yetkili
idari makama gonderilecek ve ayrica dilekge sahibine de bilgi verilecektir.

Bahse konu Kanun'un 6’nci maddesine gore, Turkiye Bilyiik Millet Meclisine
veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b) Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlar,

c) 4'incl maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlar (Tirkiye
Biylk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen di-
lekgelerde, dilekce sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah ad-
resinin bulunmasi gerekir.)

incelenemezler.

Tark vatandaslari ile Tirkiye'de ikamet eden yabancilar (karsiliklilik esasi géze-
tilmek ve dilekgelerinin Tirkge yazilmasi kaydiyla) tarafindan yapilan basvurularda;
ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konuyu icermeyen, ya da
yargl mercilerinin gorevine giren konularla ilgili dilekgeler cevaplandirilmayacak-
tir. Ancak, bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, bagvurulara olayla ilgili inandirici
mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara
dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilecektir.''8

24 Ocak 2004 tarih ve 25356 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2004/12 Sira
No.lu Bagbakanlik Genelgesinde konuya iliskin cesitli aciklamalar yapilmistir. S6z
konusu agiklamalara asagida 6zet olarak yer verilmistir.

“1- Dilekce hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette bu-
lunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve dneride bulunmak suretiyle de de-
mokratik katilimi saglayan siyasal haklardandir. Bu itibarla,

a) Tirk vatandaslari ile Tirkiye'de ikamet eden yabancilar (karsiliklilik esasi g6-
zetilmek ve dilekgelerinin Tiirkge yazilmasi kaydiyla) kendileri veya kamuyla
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisine ve yetki-
li idari makamlara yazi ile basvurma hakkina sahiptirler. Dilek¢e hakkinin

118 2004/12 Sira No.lu Bashakanlik Genelgesi, 24 Ocak 2004 tarih ve 25356 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.
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kullanimi cercevesinde idareye yapilan her tiirlii basvuru asagida belirtilen
usule uygun olarak cevaplandirilacaktir:

- Bireylerin ve tiizel kisilerin basvuru dilekcelerini alan idari makamlar, dilek-
celerin alindigi tarih, kayit numarasi ve konusunu gésteren alindi belgesini
diizenleyip, bu alindi belgelerini, herhangi bir (icret talep etmeden, basvuru
sahiplerine vereceklerdir.

- Ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konuyu icermeyen,
ya da yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilekceler cevaplandiril-
mayacaktir. Ancak, bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla
ilgili inandirici mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi,
bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece
islem yapilabilir.
Baska bir idari makamin gérev alaninda kalan basvurular, ilgili idarf makama
iletilecek ve basvuru sahibine de bilgi verilecektir.
- Bireylerin ve tiizel kisilerin, kendileriyle veya kamuyla ilgili, dilekceyle usuliine
uygun bir sekilde yaptiklar1 basvurularin idarece geciktirilmeksizin en kisa si-
rede cevaplandirilmasi yasal bir zorunluluktur. Yetkili idari makam tarafindan,
bu sekilde yapilan basvurularla ilgili olarak, yapilmakta olan islemin safahati
veya sonucu hakkinda dilekce sahiplerine en gec otuz giin icerisinde gerekceli
olarak cevap verilecektir. [slem devam ediyorsa, sonucu hakkinda ayrica bilgi
verilecektir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi'ne génderilen dilekgelerin dilekge komisyonu ile

insan Haklari inceleme Komisyonu'nda incelenerek 60 giin icinde karara bag-

lanacagi g6z 6niine alinarak, TBMM Dilekce Komisyonu tarafindan génderilen
dilekcelerin de ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca en geg otuz giin icerisinde
cevaplandirilmasina dikkat edilecektir.

b) Mevcut idari islemlerden idari basvuru yolu acik bulunanlarin degistirilmesi,
kaldirilmasi veya geri alinmasiyla ilgili basvurular (izerine, idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun (IYUK) ilgili idari makama basvuru ve cevap stiresini di-
zenleyen 11’inci maddesi hiikm{i dikkate alinarak asagidaki islemler yapila-
caktir.

- Basvuru dilekcesi, idari islemleri degistirmeye, kaldirmaya veya geri almaya

yetkili olan idari makama en kisa stirede ulastirilacaktir.

- Yetkili idari makam, basvuru dilekgesinin idareye verilmesini miiteakip en kisa si-
rede gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak suretiyle islemin yerindeligi yaninda
blitiin unsurlar bakimindan hukukiligini de degerlendirerek cevap verecektir.

- Idari islemin degistirilmesi, kaldirilmasi veya geri alinmasinin miimkiin olma-
masi halinde, basvuru sahibine verilecek cevapta, bu idari isleme karsi basvu-
rulabilecek kanun yollari ile basvuru sireleri de gésterilecektir.
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3071 sayili “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun"un uygulanmasi cer-
cevesinde yayinlanmis bulunan halkla iliskiler konulu 22.1.1993 tarihli ve (1993/2)
sayili Genelgenin 2'nci maddesinde “iki ay” olarak belirtilen dilekcenin cevaplan-
dirilmasina iliskin sire, mevzuatta yapilan degisiklige istinaden “30 giin” seklinde
degistirilmis, vatandas basvurulari konulu 29.12.1994 tarihli ve 20369 sayili yazi
ylrirlikten kaldirilmustir.

Bu itibarla; “Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun” ile “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu” hiikiimlerinin gerekleri, biitin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yu-
karida belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda yerine getirilecektir.”

Tarkiye Biylk Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekce Komisyonunda
incelenmesi ve karara baglanmasi altmis giin icinde sonuclandirilir. ilgili kamu ku-
rum veya kuruluslan Turkiye Biyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunca gonderi-
len dilekgeleri otuz giin icinde cevaplandirir. inceleme ve karara baglamanin esas ve
usulleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigiinde gosterilir.

Dilekce Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel kuruluslardan her tirli bilgi ve
belgeyi almak, ilgilileri cagirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bi-
lirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
kullanilmasi durumunda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu personeli, talep edi-
len bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi yapmak ve yerinde inceleme icin gerekli
tedbirleri almakla yukimludur.

4.1.2. 4982 Sayili Kanun

Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkeleri-
ne uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla yayimlanan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu''? kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyet-
lerinde uygulanmaktadir.

Anilan Kanun'un 4'lincli maddesine gore, herkes
bilgi edinme hakkina sahiptir. Turkiye'de ikamet eden
yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci ti-
zel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsilikllik ilkesi
cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.
Ancak, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozles-
melerden dogan hak ve yiikimlilikleri sakldir.

117.24.10.2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri
veya is adresini, basvuru sahibi tuzel kisi ise tiizel kisinin unvani ve adresi ile yet-
kili kisinin imzasini ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu basvuru, kisinin kimliginin ve imzasinin
veya yazinin kimden neset ettiginin tespitine yarayacak baska bilgilerin yasal olarak
belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da
yapilabilir. Dilekcede, istenen bilgi veya belgeler acikca belirtilir.

Kurum ve kuruluslar, mezk{r Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirli
bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvuru-
larini etkin, stiratli ve dogru sonuglandirmak (izere, gerekli idarT ve teknik tedbirleri
almakla yikimlidirler.

Mezk{r Kanunda yer alan istisnalar 6zet olarak asagidaki gibidir.

+ Aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina
ve milll giivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirri olan
gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

« Aciklanmasi ya da zamanindan 6nce aciklanmasi halinde, ilkenin ekonomik
cikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi
veya belgeler de, anilan Kanun kapsami disindadir.

« Sivil ve askerf istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya
belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢ca-
lsma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin
bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami icindedir.

o Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiritilen idar? sorusturmalarla
ilgili olup, aciklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yiriten gorevlilerin hayatini ya da givenligini

tehlikeye sokacak,

c) Sorusturmanin givenligini tehlikeye disirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agida cikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini glig-
lestirecek,

bilgi veya belgeler, Kanun kapsami disindadrr.

+ Aciklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Suc islenmesine yol agacak,

b) Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanunf yollarla yaka-
lanip kovusturulmasini tehlikeye disiirecek,

c) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,

nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.
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Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak {izere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiye-
tine, meslek ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya bel-
geler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir. Kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin
onceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla agiklanabilir.

« Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, Kanun kapsa-
mi disindadir.

Kanunlarda ticarf sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuru-
luslar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan
ticar? ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir.

Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme basvurulari hak-
kinda ilgili kanun hikimleri uygulanir.

o Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi perso-
neli ile kurum ici uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizen-
lemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme haklari sakldir.

Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yliritmek tzere, elde ettikleri goris, bilgi
notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tara-
findan aksi kararlastirilmadikca bilgi edinme hakki kapsamindadir. Bilimsel,
kultdrel, istatistik, teknik, tibb?, mali, hukuk? ve benzeri uzmanlik alanlarinda
yasal olarak goriis verme yUkimliliga bulunan kisi, birim ya da kurumlarin

gorisleri, kurum ve kuruluslarin alacaklari kararlara esas teskil etmesi kay-
diyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

« Tavsiye ve mutalaa talepleri bu Kanun kapsami disindadir.

Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Ku-
rum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz ne-
ticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara
olumsuz cevap verebilirler. istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulus-
tan baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa gonderi-
lir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.

Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya yayin, brosir, ilan ve benzeri yollarla
kamuya aciklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz.
Ancak, yayimlanmis veya kamuya aciklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandigi veya aciklandigi basvurana bildirilir.

Kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini ve-
rirler. Bilgi veya belgenin niteligi geregdi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadig
veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar verecedi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;
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a) Yazili veya basili belgeler icin, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not

alabilmesini,

b) Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,

c) Gorintl kayd seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,

saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesi
mimkin ise, belgeye zarar vermemek kosuluyla bu olanak saglanir. Bagvurunun
yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler icin bas-
vuru sahibinden erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Ucreti bitceye gelir
kaydedilmek (izere tahsil edebilir.

Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes
is guini icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve
kurulus igcindeki baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska
kurum ve kurulusun goériisiiniin alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin bir-
den fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim
otuz is glini icinde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekcesi
basvuru sahibine yazili olarak ve onbes is giinliik stirenin bitiminden dnce bildirilir.

Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulariyla ilgili cevaplarini yazili olarak
veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi
halinde bu kararin gerekcesi ve buna karsi basvuru yollari belirtilir. Bilgi edinme
istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan dnce kararin tebligin-
den itibaren onbes giin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir.
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bu konudaki kararini otuz is giinii icinde verir.
Kurum ve kuruluslar, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun istedigi her tirlQ bil-
gi veya belgeyi onbes is gunu icinde vermekle yikimlidiirler. S6z konusu Kurula
itiraz, basvuru sahibinin idari yargiya bagvurma siresini durdurur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu; birer Gyesi Yargitay ve Danistay genel ku-
rullarinin kendi kurumlarticinden dnerecekleri ikiser aday, birer tyesi ceza hukuku,
idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesor veya dogent unvanina sahip
kisiler, bir Uyesi Tirkiye Barolar Birliginin baro baskani secilme yeterliligine sahip
kisiler icinden gosterecegi iki aday, iki lyesi en az genel miidir dizeyinde gorev
yapmakta olanlar ve bir {iyesi de Adalet Bakaninin dnerisi tzerine bu Bakanlikta
idarT gorevlerde calisan hakimler arasindan Cumhurbaskaninca segilecek dokuz
tyeden olusur.

2004/12 Sira No.lu Bashakanlik Genelgesinde'?® konuya iliskin cesitli aciklama-
lar yapilmistir. S6z konusu agiklamalara asagida 6zet olarak yer verilmistir.

12024.01.2004 tarih ve 25356 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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2- Bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin esas ve usuller, 4982 sayili “Bilgi

Edinme Hakki Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir. Bu itibarla,

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari, faaliyetlerine iliskin mezkdr Kanun kapsaminda bulunan bilgi basvuru-
larini siiratli bir sekilde sonuglandirarak Kanunda belirtilen istisnalar disinda
her tirli bilgi ve belgeyi basvuru sahiplerine vereceklerdir.

Kurum ve kuruluslar, basvuru Uzerine, istenilen bilgi ve belgeye erisimi on
bes is giinii icinde saglayacaklardir. istenilen bilgi ve belgenin; bagvurulan
kurum ve kurulus icindeki baska bir birimden saglanmasi, baska bir kurum
veya kurulusun géristnin alinmasini gerektirmesi ya da basvuru icerigi-
nin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi hallerinde bilgi ve belgeye
erisim otuz is giini icinde saglanir. Ancak bu siirenin uzamasi durumunda,
gerekce basvuru sahibine yazili olarak on bes is giinliik siirenin bitiminden
6nce bildirilecektir.

Kisinin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek olanlar harig, yargi
denetimi disinda kalan idarT islemler, devlet sirlari, iilkenin ekonomik cikar-
larina, istihbarata, idar? veya adll sorusturmaya, ézel hayata dair bilgiler,
haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve belgeler, ticari sirlar ile Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki hususlar bilgi edinme hakkinin is-
tisnasini olusturur. Keza, tavsiye ve miitalaa talepleri ile yayimlanmis veya
kamuya aciklanmus bilgi veya belgeler de bilgi edinme basvurularina konu
edilmeyecektir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti
bulunan memurlar ile diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri fiillerle ilgili
olarak, genel hiikiimler cercevesinde ceza kovusturmasini gerektiren hal-
ler sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalari
uygulanacaktir. Ayrica; dilek ve sikayetlerini, kamu kurum ve kuruluslarina
gelerek s6zlii olarak ileten basvuru sahipleri, hosgortii ve gdiler yiizle karsila-
narak kendilerine yardimci olunacaktir. Basvuru sahiplerinin talepleri anin-
da incelenerek, sorunlarinin miimkdin oldugu oranda mahallinde ¢6ziimlen-
mesine 6zen gosterilecektir.

Bu cercevede, konuya iliskin Anayasal ve yasal kurallar ile yukarida belirtilen
usul ve esaslar hakkinda tim personel bilgilendirilecek, personele yénelik
egitim programlarinda konuya ayrintili olarak yer verilmesi saglanacak, bilgi
edinme ve dilekce haklarinin kullanimi kapsamindaki basvurulara iliskin uy-
gulamalar mevzuat dahilinde denetlenecek ve denetimler sonucu belirtilen
kurallara uymadiklari saptanan kamu gérevlileri hakkinda genel hiikiimlere
gére disiplin ve ceza islemleri uygulanacaktir.”
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Bu Kanun'un uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesine iliskin Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénet-
melik'?! yayimlanmis olup, mezkdr Yonetmelikte konuya iliskin detayli diizenleme-
ler bulunmaktadir.

4.1.3. Diger idari Diizenlemeler

Genel olarak hukuki islem, belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamasi
iken; ylriitme islemi ise, yliriitme organinin belli bir sonu¢ dogurmaya yénelik irade
aciklamasi olarak tanimlanan'?? diizenleyici islemler yiiriitme islemleri arasinda
yer almaktadir.'?® Yiiriitme organi, bir kanuna dayanmak ve anayasaya ve ulusla-
rarasi antlasmalara uygun olmak kaydiyla istedigi alanda diizenleme yapabilir.'%

ihbar basvurularina iliskin olarak Gelirler Genel Miidiirligii tarafindan yayim-
lanmis olan i¢ genelgeler ve genel yazilar
ile uygulamaya yon verilmistir. ilgili i¢ ge-
nelgeler ve genel yazlara iliskin bilgiler
asagidaki gibidir. ihbar ikramiyesine iliskin
idari diizenlemelere bu béliimde yer ve-
rilmeyecek olup, ¢alismamizin ihbar ikra-
miyesine iliskin bolimiinde detayli olarak
bilgi verilecektir.

idari Diizenleme Adi
1990/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesi'®®
1992/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesi'?

121 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

12 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, istanbul: Beta Yayinlari, 2005, ss.64

123 Genelge, karar, genel yazi, teblig, sirkiler gibi idarenin irade agiklamalari diizenleyici islemler adi
altinda siralanabilir.

12 BUDAK, Tamer, Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi, Zonguldak Karaelmas Universite-
si Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari.

125 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/3568/1990_1_3568
_%20 Icgenelgesi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020

126 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/3568/1992_1_3568_
%20lcgenelgesi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020
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2000/1 Sira No.lu Vergi ihbarlari ic Genelgesi

2009/1 Vergi ihbarlari i¢ Genelgesi'”

2010/1 Vergi ihbarlari i¢ Genelgesi'?®

2016/21 Sira No.lu Basbakanlik Genelgesi'?

2018/13 Sira No.lu Cumhurbaskanligi Genelgesi'*®

¢ 1990/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesinde 6zet olarak “Bilindigi

Uzere,

Tiirk Vatandaslarinin kendileriyle veya Kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hak-

kinda Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi ve yetkili Makamlara yazi ile basvurma haklarini
ne sekilde kullanacaklari 10.11.1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile diizenlenmistir.
Ayrica bu konuda belirtilen Kanuna paralel olarak Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan
1982/112 sayil Genelge de 21.12.1982 tarihinden beri ylirirliikte bulunmaktadir.

Ancak, vergi kayip ve kacadi veya Gelir Idaresi hizmetleriyle ilgili konularda Ba-
kanligimiza intikal ettirilen ihbar, sikayet veya miiracaat dilekgeleri uygulamada
asagidaki sekilde isleme tabi tutulacaktir.

1-

2-

ihbar, sikayet veya miiracaat dilekceleri, génderilen Makam tarafindan ince-
lenerek, siir'atle geregi yapilacaktir,

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanliginca dogrudan veya Basba-
kanlik kanaliyla Bakanligimiza intikal ettirilen vatandaslarimizin ihbar, sika-
yet ve miiracaatlar siir'atle incelemeye tabi tutulacak ve geregi yapilacaktir.
intikal ettirilen konu hakkinda cevap istenmis ise, yapilan islem sonucundan
intikal ettirilen Makama bilgi verilecektir.

Cevap istenmeden havale edilen ihbar, sikayet veya miiracaat dilekgelerinin
islem sonuglari basvuru sahibine bildirilecek ve ayrica gerek gériiliyorsa in-
tikal ettirilen Makama da bilgi verilecektir.

Adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgdh adresi bulunmayan veya yanlis
isim ve adres bulunan ihbar veya sikGyet konusu dilekceler isleme konulma-
yip, sakliya alinacaktir.

Ancak, bu tarzda yapilan ihbar veya sikayet konusu dilekcelere, inandirici
mabhiyette, olayla ilgili yeterli bilgi ve belgeler eklenmis ise islem yapip yap-

127 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/3568/2009_1_3568_
%20lcgenelgesi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020

128 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/3568/2010_1_3568_
%20lcgenelgesi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020

129.21.10.2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

13012.10.2018 tarih ve 30563 Sayili ResmT Gazete'de yayimlanmistir.
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mama konusu, bu dilekgelerin gonderildigi Makamin takdirinde olacaktir.

5- Yazili ihbar ve sikdyeti dogrudan veya list Makamlarin havalesi ile alan Ma-
kamlar:

a) Oncelikle muhbir veya sikayetcinin hiiviyetini ve dilekce verip vermedigini,
Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde belirtilen incelemeye yetkililer ara-
ciligiyla tespit ettireceklerdir,

b) Muhbir veya sikdyetcilerin isimleri kesinlikle gizli tutulacak, hicbir sekilde
actklanmayacaktir.

c) Yapilan inceleme sonucundan dilekcedeki adresin yanlis yazildigi ve/veya ih-
bar ve sikdyetin hayali isimle yapildigi anlasildidi takdirde dilekge incelemeye
konu edilmeyecektir,

d) Gergek, disi ihbar ve sikdyette bulunduklari tespit edilenler hakkinda, resmi
Makamlari asilsiz ihbarla mesgul ve yanlis yola sevketmeleri dolayisiyla ya-
sal islem yapilacaktir.

Yukarida belirtilen Basbakanlik Genelgesi de dikkate alinarak 3071 sayili Di-
lek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un 6. maddesinde belirtilen, belli
bir konuyu ihtiva etmeyen, yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili
olan veya yine ayni Kanun'un 4. maddesine gére adi, soyadi ve imzasi ile is
veya ikametgah adresi bulunmayan veya bu sartlardan herhangi birini tasi-
mayan ihbar ve sikayet dilekceleri denetim elemanlarinin denetim giiciiniin
bos yere harcanmasini ve idari Makamlarin gereksiz yere mesgul edilmele-
rini 6nlemek bakimindan inceleme konusu yapilmadan sakliya alinacaktir.”
seklinde aciklamalar yapilmistir.

¢ 1992/1 Sira No.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesinde 6zet olarak “Vergi
kayip ve kacagi ile ilgili olarak vatandaslar tarafindan Bakanligimiza intikal ettiri-
len ihbar, sikayet veya miiracaat dilekgelerinin uygulamada ne sekilde isleme tabi
tutulacag 22.11.1990 tarih ve 1990/1 Sira No'lu ihbarlar Subesi l¢ Genelgesinde
belirlenmistir.

Bilindigi iizere ihbar, sikayet veya miiracaat dilekcesi veren vatandaslara Ba-
kanligimizca “dilekgelerinin isleme konuldugu ve yapilan inceleme sonucundan
ayrica bilgi verilecegdi” én bilgi olarak bildirilmekte, inceleme tamamlandiginda da
inceleme sonucu kendilerine ayrica bildirilmektedir.

Ancak, bir kisim ihbarli incelemelerin bazi Defterdarlik Vergi Kontrol Memur-
larinca ge¢ yapilmasi nedeniyle dilekce sahiplerine kisa sirede gereken cevaplar
verilememekte, dolayisiyla ihbar, sikayet ve miiracaat dilekcesi veren vatandaslari-
miz tarafindan ayni konuda defalarca dilekceler génderilerek Bakanligimiz gereksiz
yere mesgul edilmektedir.

Bu nedenle, yukarida sézii edilen ic Genelgemizde belirtilen usul ve esaslar dahi-
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linde ihbar, sikayet ve miiracaat dilekgelerinin Defterdarlik Vergi Kontrol Memurlari
tarafindan 6ncelikle ve siir'atle incelenmesi, ve inceleme sonucunda yapilan islem-
lerin de Defterdarliklarca bekletilmeden Bakanligimiza bildirilmesi gerekmektedir.”
seklinde aciklamalar yapilmistir.

« 2000/1 Sira No.lu Vergi ihbarlari i¢ Genelgesinde 6zet olarak “Vergi kayip
ve kacadi ile ilgili olarak vatandaslar tarafindan Bakanligimiza intikal ettirilen ihbar,
sikayet veya miiracaat dilekgelerinin uygulamada ne sekilde isleme tabi tutulacadi
ve bu konuda ne gibi islemlerin yapilmasi gerektigi, 1990/1 ile 1992/1 Sira Nolu
ihbarlar Subesi ic Genelgelerinde belirlenmistir.

Sézkonusu l¢ Genelgelere ragmen bu genelgelerdeki sartlari tasimayan ihbar,
sikayet veya miiracaat dilekgelerinin isleme konuldugu Bakanligimiza intikal eden
olaylardan anlasilmaktadir. Bu itibarla, asadida belirtilen esaslar ¢ercevesinde séz-
konusu l¢ Genelgelerdeki diizenlemelere uyum gésterilmesi hususunun bir kez
daha tekrarina ihtiya¢ duyulmustur.

Buna gore;

1- 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un é.maddesinde
belirtilen ve belli bir konuyu ihtiva etmeyen kisi, kurum veya olaylarla dogru-
dan baglanti kurulmaksizin genel nitelikli ifadeler tasiyan ya da yargr merci-
lerinin gérevine giren konularla ilgili olan,

2- Ayni Kanun'un 4.maddesine gére, diizenleyenlerle baglanti kurulmasina yara-
yacak adi, soyadi, imzasi, is veya ikametgah adresi gibi bilgileri tasimayan,

3- Yukarida aciklanan sartlari tasimakla birlikte, inandirici mahiyette olmayan,
olayla ilgili yeterli bilgi veya belge eklenmeyen,

ihbar ve sikayet dilekceleri, denetim elemanlarinin denetim giiciiniin bos yere
harcanmasini ve idari makamlarin gereksiz yere mesgul edilmelerini nlemek ba-
kimindan inceleme konusu yapilmadan sakliya alinacaktir.

Ancak bu sekilde sakliya alinan ihbar ve sikayet dilekceleriyle ayni konuda baska
dilekcelerin de gelmesi halinde, yapilacak bir 6n arastirma sonrasinda, incelemeye
gerek duyulmasi halinde bu tiir dilekceler de inceleme konusu yapilabilecektir.

Vergi daireleri veya Defterdarliklara génderilen ihbar ve sikayetlerle ilgili ola-
rak yapilacak vergi inceleme taleplerine, miikelleflerin durumuna iliskin bilgilerle,
yoklama tutanaklari veya varsa diger tespitler eklenecek, mahallinde yapilmasi ge-
reken islemler tamamlanmaksizin bu dilekgeler inceleme talebiyle ilgili birimlere
intikal ettirilmeyecektir.” seklinde agiklamalar yapilmistir.

¢ 2009/1 Sira No.lu Vergi ihbarlari i¢ Genelgesinde 6zet olarak “.. Baskan-
Uigimiza badli olarak faaliyette bulunan Vergi iletisim Merkezi (VIMER) 01.06.2009
tarihinden itibaren Ankara'da ve .../.../2009 tarihinden itibaren ise tim Tiirkiye ge-
nelinde telefonla yapilan ihbar ve sikayetleri tek merkezden kabul edecek olup, bu
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tarihten itibaren, mahallinde ALO 189 telefon hattindan ihbar alinmayacaktir. ... Vi-
MER'de alinan ihbarlar ayni giin VEDOP ortaminda ihbarin yapildigi ilgili illere akta-
rilacaktir. VEDOP (izerinde bu konuya iliskin gerekli program yapilmis ve uygulama-
ya ge¢mis bulunmaktadir. Bu kapsamda alinan ihbarlarin siiratle degerlendirilerek
gerekli islemlerin yapilmasi ve muhbirin isminin gizlili§i noktasinda gerekli 6zenin
gésterilmesi gerekmektedir.” seklinde aciklamalar yapilmistir. 2010/1 Vergi ihbar-
lar ic Genelgesinde de benzer konuya iliskin aciklama yapilmistir.

¢ 2016/21 sayili idarelere Verilen Dilekceler Hakkinda Bagbakanlik Ge-
nelgesinde de “.. Terdr érglitleri veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli gii-
venligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplarla
miicadele, idarelere dilekge verilmek suretiyle de desteklenmektedir.

Ancak bu kapsamda; séz konusu érgdit, yapi, olusum veya gruplara Gyeligi, men-
subiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu iddia edilen kisilere iliskin olarak
idarelere verilen dilekcelerden; sahibinin adl, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgdh
adresini ihtiva etmeyenler incelenmeyecektir.” Seklinde agiklama yapilmistir.

o Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanan 11 Ekim 2018 tarihli 2018/13
Sira No.lu Genelge'de''; “Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢ézen,
¢6zim Ureten, sonuc ve vatandas odakli devlet anlayisi ile birokrasinin azaltilmasi
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin éncelikli hedeflerindendir. Kamu hizmet-
lerinde hantalliga sebebiyet veren hususlarin ortadan kaldirilmasi, milletimize
hizmetlerin siiratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet ve millet biitinlesmesini ze-
deleyen davranislardan kaginilmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla; kamu kurum ve kuru-
luglarina yapilan tim basvurularda,
talebin sonuglandirilmas! baska bir
idari makamin gérev alaninda kalsa
dahi, basvurular aninda incelenerek
takip edilecek, talebin ilk basvuru ye-
rinde neticelendirilmesine 6zen gos-
terilecek, basvuru sahibine yapilan is-
lemler hakkinda gecikmeksizin nihai
ve kesin bilgi verilecek, basvurularin siratli ve dogru sonuglandirilmasi amaciyla
gerekli tiim tedbirler alinacaktir.” seklinde aciklamalar yapilmistir.

idari diizenlemelerin genel olarak, idareye basvuru yollarinin kolaylastirildig,
demokratik ve seffaf yonetim ilkesinin benimsendigi, dilekge ve bilgi edinme hak-
kinin vatandaslarca rahat, kolay kullanilmasi amacina hizmet edecek, idarenin bu

13112.10.2018 tarih ve 30563 Sayili ResmT Gazete'de yayimlanmistir.
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konudaki eylem ve islemlerinin denetlenmesine imkan taniyacak dizenlemeler
icerdigi goriilmektedir. Diger taraftan, s6z konusu idari diizenlemelerde asilsiz ih-
barlar ile vatandaslarin magduriyetine neden olunmamasi, asilsiz ihbar nedeniyle
idarenin mesgul edilmemesine yonelik dnlemler de icermektedir.

S6z konusu ic genelgeler ile genel yazilara Gelir idaresi Baskanlig'nin kurum-
sal internet sitesi lzerinden ulasilmasi mimkin olup, vergi ihbarina iliskin ilgili
mevzuatin bir blitin olarak bu calismada yer almasi agisindan ekte 6rneklerine yer
verilmistir.

4.2. ihbar Bagvuru Yollar

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvu-
ruda bulunmalari ve kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme
haklarini kullanmalari, esitlik tarafsizlik ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve
seffaf bir ydnetimin geregidir. idare-birey iliskisinde hukukun tstiinliginii, demok-
ratiklesmeyi ve saydamUligi saglayabilmek icin, idari faaliyetlerin yirGtilmesi sira-
sinda bireysel hak ve 6zgirliklere duyarli davranilmasi hukuk devletinin en temel
niteligidir. Dilekge hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette
bulunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve 6neride bulunmak suretiyle de demokra-
tik katiimi saglayan siyasal haklardandir.

Tirkiye'de vatandaslarin yonetime iliskin sikayet, talep, goriis ve onerilerini ko-
layca iletebilmelerine yonelik kamu eliyle hazirlanmis ve vatandaslarin kullanimina
sunulmus halkla iliskiler uygulamalari bulunmakla birlikte kamu eliyle kullanima
sunulmayan ancak fiiliyatta kullanilan cesitli ihbar basvuru yollari bulunmaktadir.
Ancak, fiiliyatta uygulanan bu yontemlerin de temelde Devlet tarafindan olusturu-
lan anayasal, yasal ve idari dizenlemeler cercevesinde yapildigini g6zardi etmemek
gerekir. Bu kapsamda, ihbar basvuru yollar basliklar halinde aciklanacakr.

4.2.1. Miilga Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)

“Basbakanlik iletisim Merkezi" BIMER; bilisim ve iletisim teknolojileri kullanila-
rak hayata gegirilen bir halkla iliskiler uygulamasidir. Miilga BIMER sistemi, 2018
yilindan itibaren Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER) adi ile Cumhurbaskan-
Ligi iletisim Baskanligi biinyesinde faaliyet géstermekte olmasi nedeniyle bu sistem
hakkinda aciklama yapma geregi hasil olmustur.

Glinimiizde kamu ydnetimi literatliriinde
“Yonetisim” ve “Yonetime katilma” kavramlar “
on plana ¢ikmistir. Yonetim teknigi oldugu ka- .
dar bir degeri de ifade eden bu kavramlarin ha- i BI M ER |
yata gegcirilebilmesi igin yurttaslarin yonetime ‘
iliskin sikayet, talep, goriis ve nerilerini kolay:- \%
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ca iletebilmelerine yonelik iyi isleyen, hizli ve etkin bir sistemin kurulmasi, yoneti-
min basarisi igin oldugu kadar, demokrasinin saglikli bir bicimde islemesi agisindan
da vazgecilmez bir gerekliliktir. Bu sikayet, talep, goris ve dnerilerin derhal isleme
alinip degerlendirilmesi, sonuclandirilmasi ve ilgilisine siiratle cevap verilmesi de
ayni derecede 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda miilga Basbakanliga yapilacak basvurularin tim yurt sathinda
kabuliinii ve Bakanliklar ile valiliklere yapilan miiracaatlarin Basbakanliktan izle-
nebilmesini amaclayan ve Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)- Dogrudan Bas-
bakanlik olarak isimlendirilen diizenleme, Turkiye genelinden aranabilir bir telefon
numarasi tahsisi ile bir bilgi islem programi kullanilmasini ngérmistir. Béylece,
vatandaslar tarafindan yapilan yazili veya sozli basvurularin gereginin yapilmasi
amaciyla siratle ilgili kamu kurulusu veya birimine ulastirilmasi, miimkiin olan en
kisa slirede cevap verilmesi, gecikme halinde ilgili birimlerin uyarilmasi, biitiin bu
islemlerin bir otomasyon sistemi icinde yiritilmesi, istatistiksel raporlarinin alin-
masi ve merkezden denetlenebilmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Konu ile ilgili olarak 2006/3 Sira No.lu Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER)
Hakkinda Genelge ile sistemin kurulus ve isleyisine iliskin hususlar agiklanmistir.
BIMER sisteminin kurulus ve isleyisine iliskin agiklamalar ézet olarak asagida be-
lirtilmistir.

1. Bakanliklarda, fiziki olarak erisimi kolay bir noktada halkla iliskiler miira-
caat birosu kurulacak, bu biirolarda halkla iliskiler konusunda hizmet ve-
rebilecek nitelikte ve yeterli sayida personel gorevlendirilecektir. Valilik ve
kaymakamliklar da kendi diizenlemelerini bu mantik icinde gergeklestire-
ceklerdir.

2. Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) - Dogrudan Basbakanlik icin Tiir-
kiye genelinde kullanilmak Gzere “ 150" numarali kisa telefon hatti tahsis
edilmistir. Bu numara illerden arandiginda valilik halkla iliskiler miiracaat
blirosunda bulunan telefon hatti devreye girecek ve buradaki halkla iliski-
ler gorevlileri tarafindan alinacak miiracaat, Basbhakanlik iletisim Merkezi
(BIMER)- Dogrudan Bashakanlik web arayiiz programi kullanilarak sisteme
girilecektir.

3. Bakanliklar ve valilikler Basbakanlik Halkla iliskiler Daire Baskanlg ile;
kaymakamliklar ise valiliklerle koordinasyon igerisinde bu sistem ile uyum-
lu calisacak iletisim ve bilisim sistemlerini olusturacaklardir.

4. 4982 saylli Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 sayili Dilekge Hakki Kanunu,
5176 sayii Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile insan haklari ihlallerine iliskin mira-
caatlar da bu biirolara bizzat ya da Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)-
Dogrudan Basbakanlik numarasi veya Basbakanlik web sayfasi araciligi ile
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yapilabilecektir.

5. Diger kamu kurum ve kuruluslarinin benzer amagla kullandiklar telefon
numaralari da uygun bir zamanda bu sisteme dahil edilecektir. Bu sayede
vatandaslarin miracaatlarini her zaman hatirlanabilir tek bir numaradan
yapmasl ve miracaat sirecinin basitlestirilmesi saglanmis olacaktir. Siste-
min tam olarak hayata gecirilmesi ile 6nemli 6l¢lide tasarruf saglanmasi da
beklenmektedir.

6. Bakanlik, valilik ve kayma-
kamlklar gerekli _ola.n_f|2|k| |@| ?},I |—| 1
mekan, personel, iletisim ve =n Iil
bilisim altyapisini bu tarihe _H
kadar olusturacaktir. e M v e

BIMER'e telefonla, mektupla,
faksla, internet tizerinden ve sahsen basvurulabilmekteydi. Taleplerini bizzat gele-
rek sozli olarak iletmek isteyenlere danismanlik hizmeti de verilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu geredince Basbakanliga yapilan basvurulara Bas-
kanlikca islem yapilarak cevaplandirilmakta ya da geregi icin ilgili makamlara
gonderilerek basvuru sahibine bilgi verilmekte ve BIMER (izerinden yiiriitiilen bas-
vurularin kabuld, ilgili birimlere iletilmesi, geredi ve vatandaslara cevap verilmesi
calismalari denetlenmekteydi.

Miilga BIMER sistemi 2018 yilindan itibaren Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi
(CIMER) adi ile Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi biinyesinde faaliyet goster-
mektedir. Dogrudan Basbakanlik icin Tirkiye genelinde kullanilmak Uzere tahsis
edilen “150" numarali kisa telefon hatti da CIMER'e devredilmis olup, hali hazirda
vatandaslarin kullanimina agiktir.

4.2.2. Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER)

Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER); bilisim ve iletisim teknolojile-
ri kullanilarak hayata gecirilen bir halkla iliskiler uygulamasidir. 4982 Sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ve 3071 Sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunla
ilgili miiracaatlar CIMER'e yapilabilir. Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
kapsamindaki her tirli istek, sikayet, ihbar, goris ve oneri
CIMER (izerinden tiim iletisim secenekleri kullanilarak yapi-
Labilir.

CIMER'e telefonla, mektupla, faksla, internet {izerinden
ve sahsen basvurulabilmektedir. Taleplerini bizzat gelerek
s0zli olarak il.etmek isteyenlere danismanlik hizmeti de ve- CIMER
rilmektedir. CIMER'e telefonla basvurmak igin Tirkiye'nin
her yerinden Alo150 numarasi cevrilir. internetten basvuru
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yapmak igin ise www.cimer.gov.tr

adresinden “Basvuru Yap” butonu IE | Wi | ! L)

tiklanir. Posta yoluyla basvurular; s L/ \ ) Iil
Cumhurbaskanligi Killiyesi 06560 et - =
Bestepe Yenimahalle/Ankara adre- e o e ol
sine yapilabilir.

CIMER Sistemi {izerinden alinan basvurular 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu, 3071 Sayili Dilekce Hakki Kanunu ve 2006/3 Basbakanlik Genelgesine gore
isleme alinmaktadir. 2006/3 Sira No.lu Basbakanlik Genelgesi hakkinda bir 6nceki
bélimde detayli agiklamalara yer verilmistir. Tekrar olmamasi agisindan ayni agik-
lamalara bu bélimde yer verilmeyecektir.

Diger taraftan, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle tGilkemizin kal-
kinma vizyonunu ortaya koyarak, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
karsilamak, tlkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini
artirmak icin temel yol haritasi olacak sekilde 15 yillik bir perspektifin ilk bes yilik
dilimi olarak hazirlanmistir.

Mezk{r Kalkinma Planinda;

« Vatandaslarin, haksiz bir uygulama ile karsilastiklarinda kanunlar ve idarf dii-
zenlemelerle kendilerine taninan haklar ile basvuruda bulunabilecekleri mer-
ciler konusunda bilgilendirilmelerini saglanacagi,

 Anayasa tarafindan giivence altina alinmis dilekge ve bilgi edinme hakkinin
Cumhurbaskanligi lletisim Merkezi (CIMER) araciliGiyla etkin ve hizli bir sekil-
de kullanilmasinin saglanacadi,

« CIMERe iliskin vatandaslarin farkindalik diizeyinin artirilacagi, CIMER'e vatan-
daslar tarafindan yapilan basvurulara cevap verme siiresinin azaltilacagi,

o CIMER'i daha erisilebilir kilmak icin ALO 150 hattinin etkinliginin artirilacadi,
demokrasinin standartlarini yiikseltmek icin devlet-vatandas iliskisini gliclen-
direcek yeni mekanizmalarin olusturulacagi,

o Farkli demokratik katilim yollari yasama gegirilerek idare (izerindeki kamuo-
yu denetiminin gliclendirilecegi,

« Vatandaslarin kamu yénetimine iliskin géris ve énerilerinin toplanmasina ve
analiz edilmesine yonelik calismalar yapilarak, s6z konusu gériis ve énerilerin
politika olusturma siireglerinde girdi olarak kullanilmasinin saglanacagina,

iliskin politika hedefleri yer almaktadir. Bu durum da hiikiimetlerin bilgi edinme
ve dilekge hakkinin kullanilmasina verdigi dnemi géstermektedir.

4.2.3. Gelir idaresi Bagkanligi ihbar Modiilii

Gelir idaresi Baskanligi kurumsal internet sitesi {izerinden https://intvrg.gib.
gov.tr/index.jsp?gn=ihb linki ile ihbarda bulunmak miimkindir. Anilan site tzerin-
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den ihbarda bulunulmasi icin, istenilen bazi bilgilerin muhbir tarafindan sisteme gi-
rilmesi gerekmektedir. S6z konusu link Gzerinden baglanti saglandiginda asagidaki
bilgilendirme metni vatandaslarin istifadesine sunulmaktadir.

“BILGI

Yasal ve idari diizenlemeler geredince, ihbarinizin degerlendirmeye alinabilmesi
icin T.C. Kimlik Numaraniz ile adresinizi girmeniz gerekmektedir.

internet lizerinden sadece;

- Kagak Uriin ihbar Bildirimi,

- Belge Diizeni,

- Sahte / Yaniltici Belge,

- Miikellefiyet Kayadi,

- Kira Gelirleri,

- Vergi Dairesine Bildirimi Yapilmamis Isci,

- Asgari Gegim indirimi,

- Ucret Odemeleri

konularinda ihbarda bulunabilirsiniz.

Bu konular ve bunlarin disinda kalan diger konulara ait ihbar bildirimleriniz icin
ayrica 189 numarali hattimizi arayabilir veya idari birimlerimize yazili olarak basvu-
ruda bulunabilirsiniz. ihbar ikramiyesi talep ediyorsaniz, basvurunuzu ilgisine gére
Vergi Dairesi Baskanliklarina veya Defterdarliklara yazili olarak yapmaniz gerek-
mektedir.”

Gelir idaresi Baskanligi kurumsal
internet sitesi lizerinden ihbar basvu-
rusunda bulunabilmek icin, yandaki
resimde yer alan veri girislerinin ya-
pilmasi gerekmektedir.

2009/1 Sira No.lu Vergi ihbarlari
ic Genelgesinde Vergi lletisim Mer-
kezi (VIMER) 01.06.2009 tarihinden
itibaren Ankara'da ve .../.../2009 tarihinden itibaren ise tiim Tiirkiye genelinde tele-
fonla yapilan ihbar ve sikayetleri tek merkezden kabul edecegi, bu tarihten itibaren,
mahallinde ALO 189 telefon hattindan ihbar alinmayacag, VIMER'de alinan ihbarlar
ayni glin VEDOP ortaminda ihbarin yapildigi ilgili illere aktarilacag, alinan ihbarlarin
siratle degerlendirilerek gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi ve muhbirin isminin
gizliligi noktasinda gerekli 6zenin gésterilmesi yoniinde agiklamalar yapilmistir.

4.2.4. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi ihbar Modiilii
Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurumsal internet
sitesi Uzerinden https://ihbar.vdk.gov.tr/ linki ile ihbarda bulunmak mimkdindr.
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Anilan site Gzerinden ihbarda bulunul-
masi icin, istenilen bazi bilgilerin muh-
bir tarafindan sisteme girilmesi ge-
rekmektedir. Bu bilgilerin girilmesine
miteakip muhbirin belirttigi cep tele-
fonuna dogrulama kodu gonderilmek-
tdir. Bu sayede, Ugiincl kisiler adina
sahte ihbarda bulunulmasi 6nlenmis
olmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
kurumsal internet sitesi lizerinde yer
alan ihbar basvuru ekraninda, asagidaki resimde yer alan veri girislerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu sekilde yapilan ihbarlar Vergi Denetim Kurulu'na bagli Grup Baskanliklarin-
da olusturulan ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlari tarafin-
dan, basta 3071 sayili Kanun olmak {zere ilgili dier mevzuat kapsaminda deger-
lendirilmektedir.

VDK IHBAR | SIKAYET GiRIS FORMU

4.2.5. Telefon Yoluyla ihbar (VIMER)

Gelir idaresi Baskanligi Mikellef Hizmetleri
Daire Baskanligi'na bagli cagr merkezi olarak fa-
aliyette bulunan Vergi iletisim Merkezi, vergisel
konularda hizmet vermektedir. Vergi iletisim Mer-
kezi; danismanlik, vergi kayip ve kacagi konusun-
da ihbar bildirimleri alma, bor¢ sorgulama, sunu-
lan elektronik hizmetler konusunda danismanlik,
borclu miikellefleri telefon araciigiyla bilgilendir-
me, miikelleflerin ilettikleri bazi islem talepleri ile
sunulan hizmetlere iliskin 6nerilerini ilgili birimle-
re iletme, yabanci uyruklu kisilere ve kurumlara vergi ile ilgili konularda ingilizce
e-posta danismanlik hizmeti sunmaktadir.

Kurulusunun temelleri 22.11.2006 tarihinde atilan Vergi iletisim Merkezi, degi-
sim ve slrekli gelisim anlayisi ile, 25.12.2007 tarihinde Ankara ilinde pilot uygula-
ma ile hizmet vermeye baslamistir. Vergi iletisim Merkezi, 1 Mart 2008 tarihinden
itibaren yurt disi ve tim illerden gelen ¢agrilara hizmet vermektedir.

Hizmet sunumunda sirekli gelisim ilkesini benimseyerek, teknoloji ve kalite
acgisindan miikelleflere en yiiksek faydayi saglayacak hizmetleri en iyi ¢cdziim ortagi
olarak sunmak ve miikellef memnuniyetini saglamak amacinda olan Vergi iletisim
Merkezi'nin bir bagka 6zelligi de kamuda profesyonel anlamda ilk ¢cagri merkezi

@ viver
7189
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olmasidir. Vergi iletisim Merkezi ile telefonla yapilan gériismeler sehir ici gériisme
tarifesi Gzerinden Ucretlendirilmektedir.

4.2.6. Elektronik Posta (E-Mail) veya Posta Yoluyla ihbar

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvu-
ruda bulunmalari ve kendileri veya faaliyet
alanlanyla ilgili konularda bilgi edinme
haklarini kullanmalari, esitlik tarafsizlik
ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve
seffaf bir yonetimin geregidir. idare-birey
iliskisinde hukukun Ustinligind, demok-
ratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek
icin, idari faaliyetlerin ylritilmesi sira-
sinda bireysel hak ve 6zgurliklere duyarl
davranilmasi hukuk devletinin en temel
niteligidir. Dilekce hakki, sorulara cevap “fe=
almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette bulunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve
oneride bulunmak suretiyle de demokratik katilimi saglayan siyasal haklardandir.

Diger taraftan demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin
esas ve usulleri diizenlemek amaciyla yayimlanan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'3? kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin faaliyetlerinde uygulanmaktadir.

3071 sayil Kanun'un 4'linci maddesine gore, Tirkiye Biyik Millet Meclisi-
ne veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerde, dilekge sahibinin
adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir. Dilekgenin,
konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam tara-
findan yetkili idari makama gonderilecek ve ayrica dilekge sahibine de bilgi verile-
cektir.

4982 sayili Kanun'un 4’incli maddesine gore, herkes bilgi edinme hakkina sa-
hiptir. Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yaban-
a1 tizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak
kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.
Ancak, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden dogan hak ve yikim-
lulikleri sakldir.

Gerek 3071 sayili Kanun gerekse 4982 sayili Kanun kapsaminda, kisiler kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvuruda bulunma ve ken-
dileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme hakkina sahiptirler. Bu

132.24.10.2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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haklarin ilgili idari makama posta yoluyla gonderilecek olan dilekge (basvuru) ile
kullanilmasi tlkemizde yaygin olan yontemlerdendir.

Diger taraftan, kisiler, kamu ile ilgili dilek ve sikayetler ile bilgi edinme basvu-
rularini kurumlarin e-posta adreslerine elektronik posta gondermek suretiyle de
yapmaktadirlar. Bu sekilde yapilan basvurularin da uygulama dikkate alindigi bi-
linmektedir.

Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus, 3071 sayili Kanun'un é6'nci mad-
desi geregi ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konuyu icer-
meyen, ya da yargl mercilerinin gorevine giren konularla ilgili dilekgelerin cevap-
landirilmayacagdidir. Bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili
inandirici mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya
da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabi-
lecegi de tabiidir.

4.2.7. Kurumlara Sahsen Basvurarak ihbar

3071 sayili Kanun ve 4982 sayili Kanun kapsaminda, kisiler kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvuruda bulunma ve kendileri veya fa-
aliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme hakkina sahiptirler. Bu haklarin ilgili
idari makama dogrudan basvurularak kullanilmasi da miimkindr.

Bu sekilde basvuruda bulanan kisilerin dilek ve sikayet ve ihbarlari, sozlii be-
yanlari tutanak altina alinmak suretiyle isleme alinmaktadir. Konu ile ilgili olarak
2004/12 Sira No.lu Basbakanlik Genelgesinde “... Ayrica; dilek ve sikayetlerini,
kamu kurum ve kuruluslarina gelerek sézlii olarak ileten basvuru sahipleri, hosgé-
rii ve gler yiizle karsilanarak kendilerine yardimci olunacaktir.” seklinde agiklama
yapilmistir.

4.3. Vergi ihbarini Etkileyen Faktorler'33

Vergi kayip ve kacagiyla miicadelede vatandaslara diisen gorevlerden biri olan
vergi ihbari konusunda kisilerin davranisina etki eden sosyal-psikolojik, hukuki,
ekonomik ve vergi bilincine iliskin faktorler bulunmaktadir.

4.3.1. Sosyal ve Psikolojik Faktorler

Kisi icerisinde yasadigi toplum kurallarini belirleyen yasa ve anayasalarda yer
alan birtakim kurallari yerine getirmekle mikelleftir. Bu kapsamda vergi 6devi
de yerine getirilmesi gereken yukimlilikler arasindadir. Vergi miikellefleri Ana-
yasa'nin 73'Uncli maddesinde diizenlenen vergi ddevini yerine getirmekle birlikte

133 SANDALCI I., YILDIZ, F., Vergi ihbar Kararini Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesine Yénelik TR 33 Bél-
gesinde Bir Arastirma, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2019; 176:356-380
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vergi ddevlerine uymayanlari da ilgili idareye bildirmelidir'®. Vergi kacirma eyle-
minin herkesi ilgilendirdigi ve bununla miicadele edilmesinin “vatandaslik gorevi”
oldugu bilincinin gelistirilmesi ihbara karsi olan sosyal ve psikolojik direncin kiril-
masi acisindan son derece 6nemlidir'®® Kisilerin ihbar kararlarini etkileyen sosyal
ve psikolojik faktdrler arasinda toplumda ispiyoncu olarak adlandirilma disiincesi,
muhbirin isminin agida ¢cikma korkusu, kisiler arasindaki husumet ve intikam duy-
gusu ile yakin arkadaslik ve akrabalik iligkileri yer almaktadir.

4.3.1.1. Toplumda ispiyoncu Olarak Adlandirilma Diisiincesi

ihbar yapan kisilerle ilgili gorusler farklilik géstermekle birlikte vergi ihbarci-

sini “dirtst”, vergi miikelleflerini ve vergi sistemini koruyanlarn “kahraman” veya
“sampiyon” olarak adlandiran gérisler vardir. -
Ayni zamanda ihbarda bulunan kisileri gelecekte
bekleyen birtakim maliyetlerin oldugu gorusleri
de bulunmaktadr. Vergi kagakgiligini inbar eden-
lerin ileride is kayb, itibar kaybi ve kariyer kaybi
gibi risklerle karsilasabilecegi savunulmaktadir.
Ayni zamanda ihbar yapan kisi bazi kesimler ta-
rafindan “ispiyoncu” olarak da adlandirilabilmek-
tedir'®.

Her ne kadar etik disi ve hukuka aykiri davranis ve eylemlerin agiga cikarilmasi ol-
gusu ahlaki bir davranis bicimi olsa da uygulamada bazi durumlarda bu etik davranisa
pek cok negatif anlam tasiyan kelimeler yiklenmektedir. Etik disi eylemleri ifsa eden
kisiler, Tirkge'de kullanilan “ispiyoncu”, “ajan” ve “gammazci” gibi kelimelere maruz
kalabilmektedir'®’. Ulkemizde vergi ihbar mekanizmasindan beklenen sonucun elde
edilememis olmasinin ana nedeni toplumun ihbarcilik kurumuna bakis agisinin olum-
suz olmasidir. Nitekim toplumda ihbar/ihbarcilik, baskalarinin sirlarini, davranislarini
veya dislncelerini gozlemleyip ortaya cikararak cikar elde etme yani ispiyonculuk/
gammazlama olarak algilanmakta ve kabul gérmemektedir.'*

13 BUDAK, T. (2009), Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi, Maliye Arastirma Merkezi Kon-
feranslari, 52, 41-62.

13Tas, F. (2017), Tirk Vergi Sisteminde ihbar ikramiyesi: Sorunlar ve Céziimler, Maliye Dergisi, 172,177-
188.

136 Webber, S. ve Nozemack, K. (2012), Paying the IRS Whistleblower: A Critical Analysis of Collected
Proceeds, Accounting Faculty

137 AKTAN, C.C. (2006), Organizasyonlarda Yanlis Uygulamalara Karsi Bir Sivil Erdem, Ahlaki Tepki ve
Vijdani Red Davranisi: Whistleblowing, Mercek Dergisi, 1-13.

138 YASIN, M. (2016), Tiirk-Amerikan Vergi ihbar ve ikramiyesi Kurumlarinin Karsilastirilmasi, Sorunlar
ve Goziim Onerileri, Vergi Diinyasi, Eyliil.
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4.3.1.2. Husumet ve intikam Alma Duygusu

ihbar kurumu bireylerin birbirine zarar vermek amaciyla da sikca kullanilmak-
tadir. Ornegin, isten cikarilmanin yarattigi olumsuz psikolojik etki nedeniyle eski
calisanin eski isverenini vergi kacakeiligiyla suclayarak asilsiz ihbarda bulundugu
durumlar da yasanmaktadir.'*’

Ulkemizde yapilan ihbarlar genel olarak kendini magdur hisseden yani bir zara-
ra ugramis kisilerce veya kisiler arasinda olusan diismanlik sonucu yapilmaktadir.
Aksi halde ihbar eden kisi bu isten zarar gormiyorsa ihbar miiessesi pek kullanil-

mamaktadir.'4°

4.3.1.3. Muhbirin isminin Aciga Cikma ihtimali

Gerek ozel gerekse kamu sektdriinde yasalara aykiri fiil ve davranislar ilgi-
li idareye bildirmeyi amaglayan kisiler isimlerinin aciga ¢ikmasindan rahatsizlik
duymaktadir. Bu nedenle de gerek ABD'de ihbar ve vergi ihbarina iliskin hukuksal
diizenlemelerde gerekse lilkemizde ihbar ve ihbar ikramiyesine iliskin esaslari dii-
zenleyen mevzuatta muhbirin isminin belli sartlar disinda gizli tutulacagi vurgulan-
maktadir.

Muhbirlerin ihbar sonrasinda karsi taraftan gelebilecek misilleme/6¢ alma gibi
olumsuz durumlarla karsilasmalari muh-
temeldir. Bu kisilerin calistiklar yerdeki
yolsuzluklari ifsa etmeleri durumunda
karsilasabilecekleri riskler arasinda ar-
kadagslar tarafindan diglanabilmeleri, is-
ten cikarilma, tekrar is bulamamalarini
saglayacak “kara listeye” alinma ve ihbar
sonrasi karsl tarafin acacagi davalarin cok
uzun sirebilmesi dolayisiyla olusabilecek
psikolojik yiik gibi olumsuz durumlar bu-
lunmaktadir. '’

4.3.1.4. Dostluk, Yakin Arkadaslik ve Akrabalik iligkileri
insanlar sosyal varliklar olduklarindan bireyler icin belki de yakin iliskilerinden
daha onemli bir sey yoktur. Kisiler arasindaki yakinlik kavrami sosyal ve kisisel

13 UNVER, M.K. (2005), Vergi ihbar Dilekgelerinde Aranan Sartlar, Yaklagim Dergisi, 147.

140 GINALLI, A. (2010), Vergi ihbari Sonucu Odenecek ihbar ikramiyesinin Usul ve Esaslari, Mali Céziim,
143-54.

141 Rapp, G.C. (2007), Beyond Protection: Invigorating Incentives for Sarbanes-Oxley Corporate and Se-
curities Fraud Whistleblowers, Boston University
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iliskiler Gizerine yapilan arastirma ve teoriler icin 6nem arz etmektedir. Clnki yakin
iliskilerdeki degisim, kisinin kendisini ifsa etmesinden hilelerin ortaya cikarilma-
sina kadar genis bir yelpazede kisilerarasi ve iliskisel olgulari etkilemektedir. Bu
nedenle kisilerarasi iligkilerin 6l¢ciminiin iyi yapilmasi 6nem arz etmektedir. Kisile-
rarasi iligkiler alti kategoride siniflandirilabilir. Bunlar; yabancilar, siradan arkadas-
lar, ayni cinsten giinlik goriistiglimiz iyi arkadaslar, aile, strekli birlikte olunan iyi
arkadaslar veya nisanlilar ve evli ciftlerden olusmaktadir.'*?

Herhangi bir yanlis davranisi fark edip gerekli yerlere ihbar eden kisiler aslinda
ihbar ettikleri kisilerle birtakim iliskiler icindedirler. Bu nedenle kisilerarasi iligki-
lerin bireylerin diislincelerine ve davranislarina etki etmeleri kaginilmazdir. Kisiler
intikam hirsiyla kavgali olduklari veya sevmedikleri kimseleri ihbar ediyorsa yakin
iliski icinde oldugu/sevdigi kisilerin de hatali davranislarina géz yumabilmektedir.
Bu nedenle de yakin iligkiler ihbar karari Gizerinde etkili olabilmektedir.

4.3.2. Hukuki Faktorler

1931 yilinda yurarlage giren 1905 sayili ihbar ve ihbar ikramiyesine iliskin esas-
lar1 diizenleyen Kanun ile vergi kayip ve kacagiyla micadele etmek ve vergilerin
tam ve zamaninda Hazineye girmesini saglamak amaglanmistir. Buna yonelik ola-
rak uluslararasi normlar da dikkate alinarak 1982 Anayasasi’'nda da bazi degisik-
likler yapilmistir. Ancak 1931 yilindan bu yana degismeden uygulamada kalan 1905
sayill Kanun'dan istenen sonug alinamamistir. Bunun baslica nedenleri ise kanunda
yer alan nispet ve tutarlarin giincelligini yitirmesi, yasanin genis kitleler tarafindan
bilinmiyor olmasi, kisilerin muhbir olarak adlandirilmak istememeleri olarak sayil-
maktadir.'*

Yasal mekanizmalarla igsel olarak ihbar motivasyonunun artirilmasi parasal
tesvik sunmaktan daha yararli sonuclar verebilecektir. Yani yasalarca yasaklanan
fiillerin gerceklestirilmesi toplumsal olarak kabul edilmeyen bir durum olarak algi-
landiginda ihbar motivasyonu da artmis olacaktir.

4.3.3. Vergi Bilincine iligkin Faktorler

Vergi bilincinde éne ¢ikan kavram, miikelleflerin vergiler ile ilgili konularda gos-
termis olduklari farkindaliktir. Farkindalik, vergisel konulardaki mevzuatin ve mev-
zuatta yapilan degisikliklerin bilinmesini, vergi uygulamalari konusunda bilgi sahibi
olunmasini, vergilerin harcandigi yerlerin bilinmesini ve vergilerin yararlanilan ka-

142 DIBBLE, J.L., Levine T.R. ve Park H.S. (2011), The Unidimensional Relationship Closeness Scale
(URCS): Reliability and Validity Evidence

143 BUDAK, T. (2009), Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi, Maliye Arastirma Merkezi Kon-
feranslari, 52, 41-62.
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musal harcamalarin finansmani olarak gériilmesini kapsamaktadir.'*

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesi idarenin de ylkiini azaltacaktir. Nitekim
miikellef kendi 6deyecegi vergilerin farkinda oldugu gibi cevresindekilerin de vergi
6devlerini yerine getirip getirmediginin farkinda olacaktir. Bir bakima “miikellefin
mikellefle oto-kontroli” saglanacaktir. Yani miikellefler vergisel konularda hem
kendilerini hem de diger insanlari denetleyeceklerdir.'*®

Vergi hukukunda ihbar kurumunun varliginin temeli, idarenin bilgisi disinda
vergi kaybina neden olan fiillerin Ggilincli kisiler tarafindan idareye bildirilmesine
dayanmaktadir. Bu nedenle vergi ihbar kurumu llkedeki vergi biling diizeyini de
gdstermesi acisindan 6nem arz etmektedir.'4®

4.3.4. Ekonomik Faktorler

Devletten kacirilan varliklarin ihbar konusuna girmesi ve ihbar yoluyla bunun
aciga cikarilmasi ihbari yapan ve vergi kagiran kisi arasinda diismanlik olmadigi sii-
rece zayif bir ihtimal olarak kalmaktadir. Bu nedenle de ihbar yapan kisinin bu dav-
ranisl icin az da olsa maddi menfaat elde etmesinin ihbar miiessesinin etkinligini
artiracag ve kisileri ihbara sevk edecegi diisiiniilmektedir.'*’

Muhbirlere 6denecek ihbar édiilleri belirlenirken tg fakt6riin g6z 6niinde bulun-
durulmasi gerekmektedir. Birincisi ihbarin yol actigi kisisel maliyet, ikincisi ihbar
yoluyla elde edilen bilginin 6diil dederi tasiyip tasimamasi ve lglinclisi ise parasal
kazanc saglamak amaciyla dogru olmayan ihbarlarin yapilabilecegidir. ihbarin yol
acabilecegi kisisel maliyetler arasinda sosyal dislanmislik, gelecekteki istihdam
olasiliklarinin azalmasi ve kisilerin psikolojik ve fiziksel saglik sorunlari yer almak-
tadir. Bu i¢ faktor goz oniinde bulundurularak farkli oranlarda 6dil belirlemesi
yapilmalidir. Ornegin, kisilerin katlandiklari kisisel maliyetlere gére 6diil oraninda
farklilastirma yapilmalidir. Nitekim ihbar sonucu issiz kalan genc bir kisinin yasli bir
kisiye gore gelecekte is bulma ihtimali daha azdir ve bu nedenle de bu kisinin daha
fazla maliyete katlandig diisiiniilebilir.'*8

Parasal tesvikler, idarenin sadece rastgele denetimlere bagl kalmamasina, ayni
zamanda ihbar kaynakli denetimler yapmasina da olanak saglamaktadir. Bu kap-

14 TAYTAK, M. (2010), ilkdgretim II. Kademe Ogrencilerinde Vergi Bilincinin Tespiti: Ampirik Bir Arastir-
ma. Maliye Dergisi, 158, 496-512.

145 BUYRUKLUOGLU, S. ve Erasa, i. (2012), Vergi Bilincinin Olusmasinda Mukellef Haklarinin Yeri ve
Onemi, Vergi Diinyasi, 375,116-127.

146 UNVER, M.K. (2005), Vergi ihbar Dilekgelerinde Aranan Sartlar, Yaklagim Dergisi, 147.

147 SENYUZ, D. (2014), Vergi ihbar ikramiyesi ve Hesabinda Fer'i Alacaklarin Durumu, Akademik Yasami-
nin 55. Yili Onuruna Rona Aybay’a Armagan

148 GVATI, Y. (2018), Of Snitches and Riches: Optimal IRS and SEC Whistleblower Rewards, Harvard
Journal on Legislation, 55, 105-142.
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samda parasal tesvik miktarinin artmasiyla vergi ihbarcilarinin vergi kagakgiligiyla
miicadelede kullanilmasi idare igin énemli bir ara¢ haline gelmektedir. Ciinki ih-
bar sonucunda muhbirin karsilasabilecedi muhtemel maliyetler nedeniyle (is kay-
bi, sosyal dislanma vb.), parasal tesvik olmadan ihbarda bulunmasi beklenemez.
Parasal tesvikler olmadiginda ihbarcinin ya intikam giidiisiiyle ya da ylksek vergi
ahlakina sahip olmasi sebebiyle ihbarda bulunmasi muhtemeldir.'*?

4.4, ihbar Bagvurularinin Degerlendirilmesi

Vergi yikimliliklerine iliskin ihbar dilekgeleri, ilgili mevzuatta yer alan ve bir
onceki bolimde aciklanan esaslar cercevesinde idarece degerlendirilecektir. idare
bu degerlendirmeyi mevcut idari yapisi icerisinde yer alan organlari vasitasiyla ya-
pabilecegdi gibi bu hususta olusturulan hususi komisyonlar eliyle de yapabilecektir.
Uygulamada, Hazine ve Maliye Bakanlidi biinyesinde gerek Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi gerekse Gelir idaresi Baskanligi'na bagli birimlerde, ihbar dilekgeleri icin
6zel komisyonlarin olusturuldugu bilinmektedir.’

Anilan Komisyonlar, kendilerine intikal eden
ihbar basvurularindan, vergi yikimliliiklerine
iliskin olanlari basta 3071 sayili Kanun olmak tize-
re yurirlikteki mevzuatta yer alan diizenlemeler
cercevesinde degerlendirilmektedir. ilgili mevzuat
hikumlerine iliskin agiklamalarimiza calismamizin
4.1. bolimiinde yer vermis oldugumuz icin burada
yinelenmeyecektir.

Vergi yukumliliklerine iligkin ihbar dilekgele-
rinden, ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konuyu icermeyen,
ya da yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili dilekceler sakliya alinmakta,
ancak bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirici ma-
hiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara
dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek islem yapilabilmektedir.

Diger taraftan, ihbar dilekceleri her ne kadar vergi incelemesi yapilmasi icin
yeterli somut bilgi/belge icermese ya da dilekgenin sekil sartlarinin eksik olmasi
nedeniyle vergi incelemesi yapilmasi yoniinde karar alinmasa da, diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinin gérev alanina giren hususlar bu kurumlarin ilgili mevzuat
hikimleri cercevesinde degerlendirilmesi amaciyla mezkdr kurumlara intikal et-
tirilmektedir.

149 WESSELINK, T. (2010), The IRS Whistleblower Program-Francesco Flaviano Bounty Hunting for Tax
in the United States (With Reflections on the Use of Tax informants in the Netherlands), Master Thesis,
Universiteit Van Amsterdam.

190 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ve Gelir idaresi Baskanligi faaliyet raporlarinda yer alan verilerden
hareketle.
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Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2018 yili faaliyet raporunda yer alan bilgilere
gore, lITDK'da degerlendirilen ihbar ve inceleme talebi ile ilgili alinan kararlara ilis-
kin bilgiler asagidaki gibidir.

. .. lInceleme
Evrak Turd Ihbar Talebi* Toplam
DEGERLENDIRILEN EVRAK SAYISI 7.022 | 45.805 | 52.827
Vergi incelemesi Yapilmasi 3.718 | 173.692| 177.410
Meycut Inc.e.leme Qorew Kapsaminda 1426 0 1426
Degerlendirilmesi
On inceleme, Arastirma Yapilmasi 159 276 435
Vergi Dairesi Baskanligi/Defterdarlik
Birimlerince Sonuglandirilmasi Gerekenler 1é 203 319
Yaygin Yogun Vergi Denetimleri Ile 626 211 837

Sonuglandirilmasi Gerekenler

KARAR TURLERI

Baska Bir Birimin Gorev Alanina Girenlerin

ilgili Birime iletilmesi Ll e Bty

Eksikliklerin Tqmamlatllma5| Maksadiyla

Ilgili Birimlere lade Edilmesi

Hifz Edilmesi 5.338 | 103.752 | 109.090

izah Degerlendirme Komisyonuna Sevk 0 28.758 | 28.758
*Karar tirleri miikellef bazli olup, degerlendirilen evraklarda birden fazla mi-

kellef yer alabildigi icin, degerlendirilen evrak sayisi ile karar sayilari esit degildir.

411 1.722 2.133

5. 1905 SAYILI KANUN KAPSAMINDA iHBAR iKRAMIYESI MUESSESESI

Tirk ve Rum niifus mibadelesine iliskin 10.06.1930 tarihinde Yunanistan ile
yapilan antlasma uyarinca Turkiye Cumhuriyeti milkiyetine gegmesi gereken em-
valin (mal, miilk ya da sahip olunan esyalar) biiyiik bir kisminin 6zellikle istanbul
ve izmir illerinde mektum (gizli) kalmasi, gizli kalan gayrimenkul mallar ile men-
kul kiymetlerin ve senede bagli veya ipotekli alacaklarin ortaya cikarilabilmesi igin
mubhtelif sekillerde bazi emvalin mektumiyetini (gizlendigini) bildikleri halde bunlari
alakadar memurlara bildirmeyenler icin maddi bir menfaat saglanmasi amaciyla
yurirliige giren 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Hakla-
rinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkin-
da Kanun™' (1905 sayili Kanun) glinimiizde uygulanan ihbar ikramiyesinin yasal
dayanagini olusturmaktadrr.

151.31.12.1931 tarih ve 1990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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1905 sayili Kanun'un é'nci mad-
desinde, daimi nitelikteki vergilerden
yanlis beyanname vermek veya cift
defter tutmak veya sair suretlerle
ketmedilmis olanlari haber verenlere
tahakkuk edecek vergi ve misil ceza
tutarlan Gzerinden mezk{r maddede
yer alan tarifeye gore ikramiye veri-
lecegi hitkkiim altina alinmigtir. Madde
metninde yer alan tarife 1931 yilina
iliskin olmasi nedeniyle glinimizde
en (st sinira isabet eden % 10 orani
esas alinarak ikramiye 6denmektedir. Bu nispetlere gore hesap olunacak ikrami-
yenin Ugte biri verginin kati surette tahakkukunda ve {cte ikisi verginin tahsili aka-
binde 6denecektir.

1905 sayili Kanunun yiirirlige girdigi tarihten giinimize 100 yila yakin sire
gegmistir. Bu siirede bircok vergi yirirlige girmis, kaldirlmis veya tiri degistiril-
mis ya da uygulama alani kalmamistir. Diger taraftan idari yapi blyiik 6l¢lide degis-
mis, toplumun egitimi, kiltlrd ve davranis bicimleri de farklilagmistir.

1931 yilindan beri 1905 sayili Kanun'un 6’nci maddesine dayanilarak uygulan-
makta olan ihbar ikramiyesi miiessesesinin, yillarca edinilen tecriibe sonucu bazi
aksakliklar ile sorunlar barindirdigi anlasilmistir.

Calismamizin bu boéliminde, ihbar ikramiyesine iliskin 1905 sayili Kanun'un
gerekgesi, ihbar ikramiyesi miiessesesinin getirilis amaci hakkinda bilgi verilecek,
uygulamada ortaya ¢ikan sorun ve aksakliklara iliskin degerlendirme yapilacak ve
1905 sayili Kanunun degistirilmesine yonelik dnerilere yer verilecektir.

5.1. 1905 Sayili Kanunun Amaci

1905 sayili Kanun, gizli kalan gayrimenkul mallar ile menkul kiymetlerin ve se-
nede bagli veya ipotekli alacaklarin ortaya cikarilabilmesi icin muhtelif sekillerde bazi
emvalin mektumiyetini (gizlendigini) bildikleri halde bunlar alakadar memurlara bil-
dirmeyenler icin maddi bir menfaat saglanmasi amaciyla yurirlige konulmustur.

1905 sayili Kanun'un getirilis amacini detayli olarak ortaya koyabilmek igin do-
nemin hikimet tasarisi, komisyon raporlari ve meclis tutanaklarinin incelenmesi
gerekecektir.

Bu asamada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi internet sitesinde yer alan 41 Sira No.
lu’*? ve 41EKO1 No.lu’> “Mektum mallar ihbariyesi hakkinda 1/127 numarali kanun
layihasi ve Maliye ve Bitce enclimenleri mazbatalari” yol gostericidir.

152( https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c005/tbomm04005016ss0041.pdf)
153 (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c005/tbmm04005017ss0041ek01.pdf)
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Mektum mallarin ihbari hakkinda Maliye vekaletince hazirlanan ve icra Vekilleri
Heyetinin 21.06.1931 tarihli ictimainda meclise arzi kararlastirilan kanun lyihasi,
esbabi mucibesile birlikte 25.06.1931 tarihinde 6/1851 sayi ile ylice meclise “Bas-
vekil ismet” imzasi ile takdim olunmustur. Tasarinin genel gerekgesi’™ zetle “..
hazine uhdesine gegen veya hazinece ayni veya bedelleri hak sahiplerine verilmesi
gereken gayri menkul mallar, menkul kiymetler ile senede bagli veya ipotekli ala-
caklarin, mevcut hiikiimler kapsaminda ilgili memurlar tarafindan idare ve takibi
gerekmekte ise de bunlardan memurlarin ittilaina girmeyenlerin tespit edilmesi icin
yapilan girisimlerin ciddi sonu¢ vermedigi, Istanbul, izmir gibi 6nemli sehirlerde bir
kisim emvalin gizli kaldigi, mibadeleye tabi olan gayrimenkul, menkul, hak, alacak
ve mevduatin ancak az bir kisminin resmf kayitlara intikal ettigi, yunanlilarla yapilan
10 haziran 1930 tarihli antlasma ile haricte birakilan mallardan Tiirklerin istifade
edebilecekleri, simdive kadar acida cikarilamayan mallarin bir ivaz mukabilinde

apilacak ihbarlardan istifade edilerek cikarilmasi seklinin kabuliiniin bir zaruret
halini aldigi, muhtelif sekillerde bazi emvalin gizliliGini bildikleri halde bunlari ilgili
memurlara bildirmeyenler icin maddfi bir menfaat saglamaktan baska suretle ama-
ca ulasilamayacaginin tecriibe ile anlasildidi” seklinde kayitlara intikal etmistir.

1905 sayili Yasanin gerekgesinin tam olarak anlasilabilmesi igin Yunanistan ile
10.06.1930 tarihinde yapilan antlasmayi detaylandirmakta fayda miilahaza edilmistir.

1% Tasfiye kanunlari veya itildfnamelere tevfikan hazine uhdesine gegen veya hazinece ayni veya bedel-
leri hak sahiplerine verilmesi icap eden gayri menkul mallar ile aleldmum menkul kiymetlerin ve senede
merbut veya ipotekli alacaklarin, mevcut hikimler dairesinde aldkadar memurin tarafindan idare ve
takibi lazimgelmekte ise de bunlardan memurini aidesinin ittilaina vasil olmiyanlarin tahkik ve izhar
icin muhtelif sekillerde yapilan tesebbiisler ile azamT netice temin edilmemekte ve hususile istanbul,
izmir gibi miihim sehirlerde bir kisim emvalin mektum kaldigi miibadeleye tabi veya miitegayyip eshasin
senede merbut veya ipotekli alacaklarinin ancak ve kismen resmf bir muamele zimninda tezahiir ettigi
anlasilmaktadir. Mibadil rum emvalinin ahdT vaziyeti teayyiin etmis ve yunanlilarla yapilan 10 haziran
930 tarihli itildfname ve kati tasfiye kanunu haricte mal birakmig Tirklerin bu kisim emvalden istifayi
hak edebileceklerini gostermekte bulunmus oldugundan simdiye kadar izhar dilmiyen mallarin bir ivaz
mukabilinde yapilacak ihbarlardan istifade edilerek cikarilmasi seklinin kabulii bir zaruret halini almistir.
Her ne kadar kanunu medenide ve asari atika nizamnamesinde define ve asari atika hakkinda, - bu kabil
eserlerin mimkiin mertebe tam ve hiisnii halde devlet eline gegebilmesi icin - ikramiye ve ihbariye -
suretinde aldkadarlari tatmin edecek hitkimleri mevcut ise de bu hiikiimlerin her tirli emval izhar
ve ihbarina tesmili miimkiin gorilemedigi ve muhtelif sekillerde bazi emvalin mektumiyetini bildikleri
halde bunlari aldkadar memurlara bildirmiyenler icin maddT bir menfaat ve ivaz iraesinden baska suretle
maksadin temini miimkiin olamiyacag tecriibe ile anlasildigi cihetle devlet biitcesini ve umumi muha-
sebe kanunlarini alédkadar etmiyecek bir surette, ele gececek menafi ve hasilattan tefrik suretile ihbariye
itasinin sakli haklari izhara kuvvetli bir saik olacagi teemmiil edilmis ve kanun ldyihasi bu esastan mil-
hem olarak tanzim kiinmistir.
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Lozan Konferansi'nda Niifus Miibadelesi Alt Komisyonu, 11-30 Ocak 1923 ta-
rihleri arasinda on iki oturumda mibadele konusunu ele almistir. Turk ve Yunan
Hikdmetleri arasinda iki Glke halklarinin [
miibadelesine ait s6zlesme ve protokol 30
Ocak 1923 tarihinde imzalanmustir.

1923 yiinin Temmuz ayinda imzalanan
Lozan Antlasmasi’'na gore Turkiye'deki
Rumlar ile Yunanistan'daki Mislimanlar
karsilikli olarak miibadele edileceklerdi.
Yani, Turk topraklarinda yerlesmis bulunan
“Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklular”
ile Yunan topraklarinda yerlesmis olan
“Misliiman dininden Yunan uyruklularin’,
zorunlu mibadeleye tabi tutulmasi karar-
lastirilmistir.

Bati Trakya'daki Tiirkler ile istanbul'daki Rumlar miibadeleye tabi olmayacak-
lardi. Mibadele s6zlesmesinin 2'nci maddesine gore 30 Ekim 1918 tarihinden 6nce
vilayet sinirlari 1912'deki bir yasayla belirlenmis olan istanbul’da mukim olan Rum-
lar ile 1913 yiinda imzalanan Biikres Antlasmasi’'nda belirlenen sinirin dogusunda
kalan ve sozlesme metninde Bati Trakya diye ifade edilen bolgede sakin olan Miis-
limanlar mibadele haricinde tutulmuslar ve etabli'*® olarak kabul edilmislerdir.'

24 Agustos 1923 tarihinde, Lozan Antlasmasi Biylk Millet Meclisi tarafindan
onaylanmadan bir giin dnce, Tirk ve Rum niifus miibadelesini iceren 30 Ocak 1923
tarihli s6zlesme ve protokoller 23 Agustos 1923 tarihinde 340 numarali Kanun ola-
rak kabul edilmi§ ve 25 Agustos’tan itibaren yUrUrlUg’;e girmistir. Ni]fusun karsilikl

leri arasinda sayilan azinliklar meselesinin ¢oziilecegi varsayilmisti. Ancak is teori-
den pratige gecirildiginde énemli problemlerle karsilasildi.">” “Yunan ve Tiirk Halk-
larinin Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol” Tiirk ve Yunan hiikiimetlerinin
sozlesme ve protokoldeki diizenlemeleri farkli yorumlamalari (izerine uzun siire
uygulanamamistir.

1% Etabli Sorunu, Tirk ve Yunan Ahalinin Miibadelesine iliskin Sézlesme'nin nasil uygulanacagina iliskin,
1923 yilinda Tirk ve Yunan hiikimetleri arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliga verilen isim.

1% Melek Firat, “Yunanistan'la iligkiler” icinde Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s.338-339; M. Murat Hatipoglu,
Yakin Tarihte Turkiye ve Yunanistan 1923-1954, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s. 45-47.

157 BILGIC, Bestami S., Atatiirk Déneminde Tiirkiye Yunanistan liskileri, 1923-1938 https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/675356.
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Mibadelenin uygulanmasinda karsilasilan belki de en biyiik sorun mubadil-
lerin geride biraktiklari mallarin akibetinin ne olacagi idi. Miibadele s6zlesmesine
gore mibadiller yanlarinda, gétiirebilecekleri her seyi alabileceklerdi. Yanlarinda
gotiremeyecekleri esyalari ise glimrik vergisi 6demeden yeni lilkelerine génde-
rebileceklerdi.’®® Goénderilemeyen mallarin degeri Muhtelit Miibadele Komisyo-
nu'*? tarafindan kayit altina alinacak ve buna dair bir belge miibadillere verilecek-
ti. Mibadiller yeni tlkelerine vardiklarinda bu belgelerle ilgili hiikiimete basvurup
mallarinin tazminini talep edeceklerdi. Bu tazminat islemi o lilkede kalan mibadil
mallariyla yapilacakti. E§er miibadillere verilen mal, tazminati tam karsilamiyorsa
geri kalanin 6denmesi islemi miibadele s6zlesmesinin ilgili hiikiimlerine gére ya-
pilacakt:.'®?

Bununla birlikte mibadele s6zlesmesinde mallarin likidasyonunun nasil yapi-
lacag belirtilmesine ragmen is pratige dokildiginde bircok sorunla karsilasildi.'
Emekli biylkelci Vyron Theodoropoulos bu konudaki sorunlarin birgcogunun Tiirk
tarafinca cikarildigini iddia etmis ancak bu hususta herhangi bir delil sunmamig-
tir.'¢2 1930'larin basinda Balkanlardaki niifus miibadeleleri ile ilgili en kapsamli ¢a-
lismaya imza atan Stephen Ladas ise kabahatin Mibadele Komisyonu'ndaki Tiirk
ve Yunan temsilcilerde oldugunu yazmaktadir. Komisyon, likidite edilecek mallar
hakkinda gerekli bilgiyi toplamadan ise koyulmustur.'¢® 1926 yilinda Milletler Cemi-
yeti’nin Rum miiltecilerin yerlestirilmesi hakkinda hazirladigi bir raporda da miba-
dillerin terk etmek zorunda kaldiklari mallar hakkinda kesin bilgiler olmamasi hu-
susunun alti gizilmistir.'** Komisyonun Yunan Uyelerinden Alexander Pallis de isin
kendisinin gercekten cok zor oldugunu dolayisiyla komisyondan ziyade miibadele
sozlesmesinin terk edilmis mallarin likidasyonu hakkindaki maddesini yazanlarin
kabahatli sayilmasi gerektigini yazmaktadir.'¢®

158 | ADAS, Stephen P., The Exchange of Minorities, The Macmillan Company, New York, 1932,

s. 423 ve 443.

157 Miibadele s6zlesmesi miibadelenin uygulanmasi ve geride kalan emvalin dagitilmasi gérevini yiirtt-
mek Uzere yedi Giyeden olusan bir karma komisyon tesis etmisti. Bu komisyona Turkiye ve Yunanistan
ikiser Uye vermislerdi. Diger Ug Uye ise Milletler Cemiyeti'nin belirledigi tarafsiz i¢ Ulkeden secilmislerdi.
Bk.: Ladas, a.g.e., s. 353-376; Raoul Blanchard, “The Exchange of Populations between Greece and
Turkey”, Geographical Review, C 15, S 3, Temmuz 1925, s. 451.

160 ADAS, a.g.e., s.346-347, 421, 442-443 ve 458.

¢! ARI, Kemal, Biiylik Miibadele: Tiirkiye'ye Zorunlu Gog 1923-1925, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul,
2003, s.73.

12 THEODOROPOULOS, Vyron, Oi Tourkoi kai Emeis, Athina, Fytraki,1988.

183 ADAS, a.g.e., s. 374.

164 Greek Refugee Settlement, Publications of the League of Nations, 1926, s. 33-34.

165 A A Pallis, “The End of the Greco-Turkish Feud”, Contemporary Review, S 138, 1930, s. 617.
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Sorunlardan birisi mallar hakkinda dilekge veren sahislarin mibadil statlsi-
nin belirlenememesinden kaynaklaniyordu. Baska bir sorun ise sahsin, kendisinin
oldugunu iddia ettigi malin kendisine ait olduguna dair bir belge sunamamasiy-
di. Uclincii bir problem, hak iddia edilen malin degerinin tespitinde yasaniyordu.
Dordincisi, mubadillerin magdur olmamasi icin likidasyon isleminin ¢ok kisa bir
siire icinde yapilmasinin gerekli olmasiydi.'® Ayrica biitlin bu sorunlar komisyon-
da tartisilirken Tiirk ve Yunan temsilciler mibadillerin ve geride kalan azinliklarin
maruz kaldiklart muameleden dolayi birbirlerini sugladiklar icin bu durum mallarin
likidasyonu meselesini daha da giiglestiriyordu.'¢’

Lozan'da hiitkme baglanan niifus miibadelesinin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlardan dolayi iki Gilke arasindaki iligkiler gerilimli bir seyir takip etmistir. Cum-
hurbaskani Gazi Mustafa Kemal, 1926 yilinin Kasim ayinda mecliste yaptigi bir ko-
nusmada Turkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlara bariscil bir ¢6zim bulunmasi
konusunda Tirkiye'nin elinden gelen her seyi yaptigini belirtmis ve béylece Tiirk
tarafinin bir uzlasma icin iyi niyetle hareket edeceginin isaretini vermisti.'s

Atina'da yapilan goriismeler sonucunda 1 Aralik’ta taraflar bir metin {zerinde
mutabakata vardilar. Antlasma Yunanistan tarafindan 25 Subat 1927'de, Tiirkiye ta-
rafindan ise 5 Mart 1927'de onaylandi.'®’

Antlasmaya gore miibadele bolgelerinde Tirk ve Yunan vatandaslarinin birak-
tiklart mallar, bélgenin bulundugu tlke hitkiimetlerinin kontroliine gececekti. Yu-
nan hikimeti Turklerin biraktiklari mallarin degeri Yunanlarin biraktiklari mallarin
degerinden fazla olabileceginden dolayi Uluslararasi Finans Komisyonu'na, Tirki-
ye'nin mibadillerin tazmin edilmesinde kullanmasi icin £ 500,000 yatiracakti. Yuna-
nistan'da, miibadele disi bolgelerdeki Miisliiman mallari ise sahiplerine iade edile-
cekti. Son olarak; Yunanistan normalde etabli statiisiinde olabilecekken istanbul'u
terk eden Rumlarin geri ddnmesine Turkiye'nin itirazini kabul edecekti.'”

Atina Antlasmasi her iki {ilke tarafindan onaylanmasina ragmen Yunanistan'in
Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun 1925 yilinin Temmuz ayinda Deklarasyon IX'dan
faydalanabileceklerini agikladigi 119 Tirk'Gn mallarini Atina Antlagsmasi hitkiimle-

166 National Archives Research Administration Department of State (NARA - DS) 767. 68115/143, 15
Ekim 1930; Ari, a.g.e., s. 73; A. A. Pallis, “Exchange of Populations in the Balkans”, The Nineteenth
Century and After, Mart 1925, s. 382.

187 NARA-DS. 767.68115/143, 15 October 1930; Ladas, a.g.e., s. 376.

168 TBMM Zabit Ceridesi, C 27, Birinci ictima, 1 Kasim 1926, s.5.

1¢7 Survey of International Affairs 1925, s. 266. Antlasmanin tam metni icin bk.: Tirkiye Dis Politikasinda
50. YL, s. 196-210.

170 Turkiye Dis Politikasinda 50. YL, s. 197-199; NARA-DS. 767.68115/143, 15 Ekim 1930.
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rine uygun bir sekilde iade etmeyi reddetti.'”’ Yunanistan'in Muhtelit Mibadele Ko-
misyonu’nun kararini uygulamamasinin gerekcesi bahsi gegen 119 kisiden birinin
Yunan hikiimetinin memuru olan bir miftiu ve bir digerinin de milletvekili aday
olmasiydi. Bu iki kisinin Tirk tabiiyetinde olmasi kabul edilemeyeceginden Yuna-
nistan icinde Yunan dyelerin de bulundugu komisyonun kararini toptan reddetti.'”

Ayrica kagit Ustlinde antlasmalar yapilmasina ragmen Muhtelit Mibadele Ko-
misyonu hala mibadillerin geride kalan mallarina deger bicilmesi konusunda so-
runlar yasamaya devam ediyordu.'” Bu yiizden iki lilke arasindaki iliskiler kopma
noktasina geldi.

1928 yilinda Yunanistan'da bir zamanlar ‘Megali idea’nin en atesli savunucula-
rindan Eleftherios Venizelos'un ishasina gelmesiyle Yunanistan, Turkiye ile iliskile-
rini diizeltme konusunda yeni bir politika belirledi.'

Venizelos 1928 secimleri icin kampanyasina Selanik'te basladi. Burada biyiik
bir kalabaliga yaptigi konusmada Venizelos, Tiirkiye'ye uzlasma cagrisi yapti. So-
runlarin temel olarak ekonomik oldugunu ve bunlarin kolaylikla asilmasi gerek-
tigini belirtti. Daha esasli bir iyilesme icin her iki tlkenin de birbirlerinin mevcut
sinirlarina saygi duymasi gerektigini soyledi.'”

Basbakan secildikten sonra Venizelos, Basbakan ismet Bey'e bir mektup gén-
derdi. Bu mektupta Tirkiye ile dostluk ve iyi komsuluk iligkileri kurma istegini ifade
etti. Venizelos, se¢cim konusmasinda dile getirdigi hususu mektubunda da tekrar
etti ve Yunanistan'in Turkiye'nin topraklarinda g6zt olmadigini yazdi. Tirkiye'nin de
ayni sekilde Yunanistan'in topraklari hakkinda herhangi bir hak iddia etmemesin-
den duydugu memnuniyeti belirtti.'”®

Daha sonra Tirkiye adina Mustafa Kemal Atatlrk’iin ve Yunanistan adi-
na Eleftherios Venizelos’un girisimleri sayesinde 1930 yilindan itibaren Tar-
kiye ile Yunanistan arasinda iyi komsuluk iligkileri kurulabilmigtir.'””

M Lozan Antlasmasi’nda miibadele sozlesmesinde yer almayan ancak miibadele ile ilgili olan bir baska
hiikiim daha vardi. O da Deklarasyon IX'du. Lozan'da goriismeler siirerken Yunan delegasyon tek tarafli
olarak 18 Ekim 1912'den 6nce Yunanistan'daki miibadeleye déhil olan bélgelerde sakin olan ya da hic orada
oturmamis Muslimanlara ait mallarin mubadele disi birakilacagini ilan etti. Bu mallarin sahipleri mallan
Uzerindeki tum haklarini muhafaza edebilecek ve etabliler gibi mallar Gizerinde tasarruflar olabilecekti.
Yunan delegasyonu bu deklarasyonun gegerli olmasi icin Tirkiye'nin de ayni durumdaki Rum mallari igin
benzer uygulamayi ilan etmesi sartini kosmustu. Bk.: Ladas, a.g.e., s.347-348, 468-473 ve 546.

172 Skinnerdan Disisleri Bakanina, Atina, 20 Haziran 1930, NARA-DS. 767.68115/136.

173 NARA-DS. 767.68115/143, 15 Ekim 1930; Psomiades, Greek-Turkish Relations 19231930, s. 176.
174 ERDEM, a.g.m., s.99-103.

17 Anastasiadou, a.g.e., s. 14.

176 Venizelos'tan Ismet’e, 30 Agustos 1928, Benaki Museum Archives of Eleftherios Venize- los (BMAEV)
173/50.

177 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/675356, Bestami S. BILGIC, Atatiirk Déneminde Tiir-
kiye Yunanistan iliskileri, 1923-1938

81



\TUM YONLERIYLE iHBAR iIKRAMIYESI MUESSESESI

Yapilan 6n gorismelerden sonra, 10 Haziran 1930'da, Ankara'da, iki devlet ara-
sinda stirincemede kalmis bulunan miibadele meselesini ¢cozmek lzere “Mibade-
lei ahaliye miitedair Lozan muahedenamesile Atina itildfnamesinin tatbikatindan
mitevellit mesailin sureti kat'iyede halli hakkinda mukavelename” imzalanmistir.
S6z konusu s6zlesme metni kitabimizin ekleri arasinda yer almaktadir. Buna iliskin
1725 sayili Kanun'76 17.06.1930 tarihinde kabul edilmis’”? ve 01.07.1930 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanmistir. Antlasmanin 12'nci maddesinde belirtilen menkul ve
gayrimenkul mallarin’®’ tam miilkiyeti Turkiye Hilkiimetine gececektir.

Miibadele nedeniyle yapilan antlasma kapsamindaki menkul ve gayrimenkul
mallar ile senede bagli veya ipotekli alacaklarin tespit zorlugu ortaya ¢ikmistir. Bu
zorluk 1905 sayili Kanun'un layihasinda “... Tasfiye kanunlari veya itildfnamelere
tevfikan hazine uhdesine gegen veya hazinece ayni veya bedelleri hak sahiplerine
verilmesi icap eden gayrimenkul mallar ile aleldmum menkul kiymetlerin ve senede
merbut veya ipotekli alacaklarin, mevcut hiikiimler dairesinde aldkadar memurin
tarafindan idare ve takibi lazimgelmekte ise de bunlardan memurini aidesinin ittilai-
na vasil olmiyanlarin tahkik ve izhart igcin muhtelif sekillerde yapilan tesebblisler ile
azam netice temin edilmemekte ve hususile istanbul, izmir gibi miihim sehirlerde
bir kisim emvalin mektum kaldigi miibadeleye tabi veya miitegayyip eshasin senede
merbut veya ipotekli alacaklarinin ancak ve kismen resmi bir muamele zimninda
tezahir ettigi anlasilmaktadir. ..." seklinde ifade edilmistir.

Bu zorlugun ihbar miiessesi ile ¢dzlilmesi amaciyla Hikiimet tarafindan hazir-
lanan 21.06.1931 tarih ve 6/1851 sayili yazi ekindeki layihayi Blylk Millet Meclisi
Baskanligi'na gondermistir. Layihaya bagli hiikiimet teklifinde gliniimiize kadar
uygulanagelen ve halen uygulanmakta olan ihbar ikramiyesine iligkin hicbir hiikiim
bulunmamaktadir. ihbar ikramiyesine iliskin 6'nci madde’®’ Biiyiik Millet Meclisi
Biitce Enciimenindeki goriismeler sirasinda eklenmistir.

178 Miibadelei Ahali Hakkinda Lozan Muahedenamesile Atina itilafnamesinin Tatbikatindan Miitevellit
Mesailin Halli icin Yunanistanla imza Edilen Mukavelenamenin Tasdikini Mutazammin Kanun

17 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1534.pdf

18 1. Miibadeleden istisna edilmis olan istanbul mintakasini terkedip isbu mukavelenamenin 28 inci
maddesi ahkdmina gére avdet hakkindan mahrum bulunan Tiirk tabiiyetindeki gayri mibadil Rum Or-
todokslara ait ve Turkiyede kain menkul ve gayri menkul mallar. 2- Mibadeleden istisna edilmis olan
istanbul mintakasi haricinde kain olup istanbul mintakasi dahilinde hazir bulunan «etabli» Rumlara veya
isbu mukavelenamenin 10'uncu maddesi hilkmiine gére avdet hakkindan istifade eden sahislara ait olup
miibadeleden istisna edilmis bulunan istanbul mintakasi haricinde kain menkul ve gayri menkul mallar.
181 Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili
istihlak ve damga gibi daimf vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suret-
lerle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalar mecmuu tizerinden asa-
gidaki nisbetler dahilinde ikramiye verilir: 5 000 liraya kadar % 30, 15 000 liraya kadar 5 000 liradan yukari
olan kisim icin % 20, 15 000 liradan yukari olan kisim igin % 10. Bu nisbetlere gore hesap olunacak ikrami-
yenin Ugte biri verginin kati surette tahakkukunda ve gte ikisi verginin tahsili akabinde verilir. Muhbirleri
mevcut olup ta tahakkuk muamelesi heniiz intag edilmemis olan bu kabil mektumlarm muhbirlerine dahi
isbu maddenin hiikiimlerine gére ikramiye verilir. Bildmum mal memurlarile, tahrir ve tahmin heyetleri
mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye verilemez.
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20.12.1931 tarih ve 31 nolu Blitce encimeni mazbatasinda yer alan aciklama-
lardan, ihdas edilen maddede yer alan hiikiimlerin benzerinin 1341 yili Biitce Ka-
nunu’nun 50'nci maddesinde yer almakta oldugu anlasilmaktadir. Biitge enciimeni
mazbatasinda, “341 blitce Kanunu'nun 50 inci maddesi blitceye mevzu varidatin
muhbirine ve musadirine ikramiye vadetmekte ve bunun neticesi olarak da inhisar
ve glimriik kagaklarile devlet kuyudatinda tahrir ve tescil edilmesi iktiza eden esasli
vergilerin mektumatini bir hiikme ve bir usule tabi tutmak ve binnetice hususT hii-
kiimlerle umumf hikimlerin ihtilafint mucip olarak kacak hiikiimlerini mektumat-
ta ve mektumat hiikiimlerini kacakta tatbik etmek gibi karisikliklarr mucip olmakta
bulundugu anlasildigindan bu ldyihada bitiin mektumat ve ona ait hiikiimleri tevhit
etmek faydali gériilmdistir. Bu maksatla altinci madde ve ihtiva eyledigi (¢ dereceli
ikramiye usulii vazedilmistir. isbu mektumat ihbariyesinden aldkadar memurlari
yani bu vergilerin tahakkuk ve takibi ile mikellef memurlari istifade ettirmenin de
pek mahzurlu netayic tevlit edecegi miildhaza edilerek bunlar istisna edilmis ve
diger memurlara da ikramiyenin verilmesinde beis gérilmemistir. Ancak varidatin
tahakkuk ve takibinde fevkaldde hizmeti goriilenlerin ahkdmi mahsusasina tevfi-
kan mektumattan alinacak cezayi nakti bakiyelerinden Maliye vekaletince azamf iki
maasa kadar taltifinde fayda miilGhaza, edilmis ve yedinci madde de bu maksatla
dercedilmistir.” Seklinde agiklama yer almaktadir.

1341 senesi biitge Kanunu’nun 50'nci
maddesinde yer alan hikim “ELLINCI - m -

MADDE — Ahkdmi hususiyeye tabi bulu-

nanlar miistesna olmak (izere varidati Dev- ml E.UE. !mmﬂ wmye m[m [1]
lete miiteallik kavanin mucibince kacakeilik

dolayisiyle istifa olunacak cezayi nakdilerin

nisfina kadar miktari, muhbirler ile kagagin

derdesti emrinde hizmeti gériilenlere der- e . .
hal ikramiye olarak verilebilir. Bu surette ([ (i oy 1w : 4. IF S - S
verilecek ikramiyelerin sureti sarfi ve her ' '
daire blitcesinde acilacak fasli mahsustan

vechi mahsubu Maliye vekaletince tanzim kilinacak talimatname ile tdyin olunur.”
seklindedir.

Mecliste yapilan gériismeler esnasinda konuya iliskin tartismalar yasanmistir.
Meclis tutanaklarina yansiyan goriismelere iliskin kayitlara asagida yer verilmistir.
Konu 6zelinde kalinmasi agisindan, kanun teklifinin é ve 7'nci maddelerine iligkin
24.12.1931 tarihinde yapilan gérismeler asagida sunulmustur.

“9 — Mektum inallar ihbariyesi hakkinda 1/127 numarali kanun l&yihasi ve Ma-
liye ve Biitge enciimenleri mazbatalari fil Kanun'un heyeti umumiyesi hakkinda sz
istiyen var mi? Maddelere gecilmesini kabul edenler... Etmiyenler .. . Kabul edilmistir.

i |
v
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MADDE 6 — Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hay-
vanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga gibi daim?i vergilerden
yanlis beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis
olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalari mecmuu Uzerin-
den asagidaki nisbetler dahilinde ikramiye verilir:

5 000 liraya kadar % 30, 15 000 liraya kadar 5 000 liradan yukari olan kisim igin
% 20, 15 000 liradan yukari olan kisim igin % 10.

Bu nisbetlere gore hesap olunacak ikramiyenin Ugte biri verginin katl surette
tahakkukunda ve gcte ikisi verginin tahsili akabinde verilir. Muhbirleri mevcut olup
ta tahakkuk muamelesi heniiz intag edilmemis olan bu kabil mektumlarin muhbir-
lerine dahi isbu maddenin hikiimlerine gore ikramiye verilir.

Bildmum mal memurlarile, tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahak-
kuk muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye verilemez.

Reis — Mitalea var mi efendim?

Ahmet Thsan B. (Ordu) — Muhterem arkadaslar, bu altinci maddeyi okudu-
gum vakit bendenizde derin bir mahzunluk hasil oldu. Hiikiimetin teklifinde yok-
tur. Maliye enciimeninin teklifinde de yoktur. Bltce enciimeni ildve etmistir. Sura-
ya dikkatinizi rica ederim: Dahill istihlak, damga, kazang ve muamele vergisi gibi
seylerden bahsedilmektedir. Her hangi bir miiessesenin bir katibinin yapacagi ilk
is, ikramiye almak icin gidip kendi miiessesesini haber vererek patronunu, fabrika-
toriini kotilemek olacaktir. Agik sdylemekten hazer ediyorum, bu acikli bir seydir.
Acikcasi bu hafiyelik devrini yasatmak demektir, cok fena bir seydir. Mesela: aca-
ba damga pulu konmadi mi, a0 seasa0et 14
beyanname cetvelleri dodru " uuomes. i i s o
olmadimi giimriige gonderdi-
gi adam dogru muamele yapti
mi, yapmadi mi?.. Bunlari pat-
ron nasil bilsin?., memur ikra-

miye alacagim diye yanlis bir

sey yapar ve sonra da gidip ha- e ity g g M o ol et

ber verir. Esasen ahlaki umu- s b s i s i i vl | — s
miye ok sukuta UGramiStir, o s i wme | LTI
Binaenaleyh memur o miies- s B B (0 Jbars ik b S

sesenin dismani kesilecektir,
iceride yanlis bir sey yapacak,
gidip haber verecektir. Devletin
kiicik memurlarinin yaptiklari
belalar yetmiyormus gibi bir
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de kendi memurlarinin miiesseselerine, fabrikalarina beld olmalari dogru bir sey
degildir, bunun yeniden tetkikini rica ediyorum.

Reis — Mitalea var efendim?

Biitce enciimeni reisi Hasan Fehmi B. (Giimiisane)

— Arkadaslar, Blitge enctimeni yeni bir hiikiim vazetmis degildir. 1341 senesi
blitce Kanunu'nun ellinci maddesi bu hiikiimden daha ¢ok genistir. Bu ahkdm bu
gline kadar meridir. Biz bu hikmii tevsi degil, takyit ediyoruz, mektumatin heyeti
mecmuasi bu ldyihada toplanmis ve giinlin icabatina gére yeni bir sekil verilmis-
tir. Her halde yeni bir hiikiim degildir. Arzettigim gibi 1341 senesi blitcesinin ellinci
maddesinde bu hiikiim daha vasi olarak mevcuttur. Kagagi, mektumati hepsini bir-
birine katarak muhbirine de; misadirine de, tahakkuk memuruna da, vergiyi kayit,
tahrir, tescil eden de, bunlarla kanunen miikellef olan Devlet memuruna da mika-
fat veren maddedir. Tayyettigimiz maddedir. Onun yerine cercevesi daha dar, mah-
zuru daha az olan bu maddeyi ikame ettik. Bu maddeyi tayyettigimiz takdirde 50 inci
madde mevkii meriyettedir. Asil ihsan Bey arkadasimizin endise ettigi mahzur bu
giin meri olan 50 inci maddedir.

Reis — Bir mahzur da ¢ikmadi.

Hasan Fehmi B. (Devamla ) — Bunun icin bendenizce bu madde ¢ok yerin-
dedir; 50 inci maddenin devami meriyetinden ise bu maddenin kabuli cok muvafik
olur.

YUKSEK REISLIGE

Altinci madde bu giin Devlet ve milletce aranilan iktisadT inkisafa mani olacagin-
dan maddenin iktisat enciimenine havalesini teklif ederim.

Ordu
A. Thsan

Reis — ihsan Beyin takririni reye arzediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Takrir kabul olunmus, yani madde iktisat enciimenine havale edilmistir. Miisaade
ederseniz kanunu madde geldikten sonra intag edelim.

Siikrii B. (Canakkale ) — Efendim, belki okunacak maddeler icinde enciimen-
lere gidecek maddeler bulunur, bunun icin okunmasi lazimdir.

MADDE 7 — Bu kanunun birinci ve altinci maddelerinde yazili mektumlari za-
hire cikarmakta emsali meyaninda fevkalade hizmeti goriilen varidat tahakkuk ve
tetkik memurlari, bulunduklari mahallin en biiyiik mal memurunun talebi ve Maliye
vekaletinin takdir ve tensibi ile para cezalari fazlalarindan iki maas baligine kadar
nakten taltif olunabilirler.

Recep B. ( Kiitahya ) — Bu da diger maddeye matuftur.

Reis — Bunu da enciimene veriyoruz. Yalniz kanunun mdistaceliyetle intacini
karar altina aldiniz. Bunun igin enciimenden bunu miistaeelen miizakere etmesini
ve gelecek celseye yetistirmesini rica ederiz.
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Mecliste yapilan goriismeler sonucunda, Ordu Milletvekili A.ihsan beyin tekli-
fi neticesinde tasari iktisat Enciimenine havale edilmistir. iktisat Enciimeni taslak
madde metnini asagidaki sekilde degistirmistir.

“IKTISAT ENCUMENININ TADILI

Madde 6 — Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar,
veraset ve intikal, muamele, dahili istihldk ve damga gibi daimT vergilerden yanlis
beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olan-
lari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalari mecmuu (izerinden
asagidaki nisbetler dahilinde ikramiye verilir.

500 liraya kadar % 15

5 000 liraya kadar bes yiiz liradan yukari olan kismi icin % 30

15 000 liraya kadar bes bin liradan yukari olan kismi icin % 20

15 000 liradan yukari olan kismiigin % 10

Bu nisbetlere gore hesap olunacak ikramiyenin Ucte biri verginin kati surette ta-
hakkukunda ve tcte ikisi verginin tahsili akabinde verilir. Muhbirleri mevcut olup ta
tahakkuk muamelesi heniiz inta¢ edilmemis olan bu kabil mektumlarin muhbirle-
rine dahi isbu maddenin hitkiimlerine gore ikramiye verilir. Bilimum mal memurla-
riile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde vazifedar
olanlara ikramiye verilemez.”

26.12.1931 tarihli iktisat Enclimeni mazbatasinda madde ile ilgili “Heyeti umu-
miyeden enciimenimize havale buyurulan mektum mallar ihbariyesi hakkindaki
layihanin 6 inci maddesi Maliye vekili beyin huzurile tetkik ve miizakere edildi. 341
blitce Kanunu'nun 50 inci maddesi, hususT hikiimleri bulunanlar miistesna olmak
sartile varidati Devlete miiteallik kacakcilik veya mektumati ayni usule tabi tutarak
hususT hiikiimlerle umumf hiikiimleri tedahiil ettirmekte idi. Bu karisikligin énindi
almak lizere Blitce enclimeni tarafindan tesbit edilen altinci madde esas itibarile
enciimenimizce de muvafik gériilmis ve yalniz her hangi bir teess(ir veya igbirarla
sinafveya ticari ‘miesseselerin muameldtini ihlGl edebilmek firsatini o miiessesele-
rin mensubinine vermemek icin ehemmiyetsiz hddiselerin ihbari hakkinda verilecek
ikramiyelerin nisbetinin tenzili disintlmis ve ona gére bu maddede tadilat yapil-
mugtir.” Seklinde goris belirtilmistir.

iktisat Enciimenince yapilan aciklamalar cercevesinde, ikramiye hesaplanmasi-
na iliskin tarifede degisiklik yapilmis ve ilk dilime iliskin oran dustrilmustur. Meclis
genel kurulunda tasari 26.12.1931 tarihinde tekrar goriisiilmeye baslanmistir. Ki-
tabimizin asil konusu olan 6 ve 7'nci maddeye iliskin 26.12.1931 tarihli meclis genel
kurul goriisme tutanaklarinda yer alan kayitlar asagida sunulmustur.

“2 — Mektum mallar ihbariyesi hakkinda 1/127 numarali kanun layihasi ve Ma-
liye ve Biitce ve iktisat enciimenleri mazbatalari

MADDE 6 — Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hay-
vanlar, veraset ve intikal, muamele, dahilf istihlak ve damga gibi daimT vergilerden
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yanlis beyanname vermekk veya cift defter tutmak, veya sair suretlerle ketmedilmis
olanlari haber verenlere tahakku k edecek vergi ve misil cezalari mecmuu lzerin-
den asagidaki nisbtler dahilinde ikramiye Verilir: 500 liraya kada r % 5 000 liraya
kadar, 500 liradan yukari olan kisim icin % 15 000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari
olan kisim icin % 15 000 liradan yukari olan kisim icin % Bu nisbetlere gore he-
sap olunacak ikramiyenin lcte biri verginin kati surette tahakkukund a ve licte ikisi
verginin tahsili aka’binde verilir. Muhbirleri mevcut olup ta tahakku k muamelesi
hendiiz intag edilmemis olan bu kabil mektumlarin muhbirlerine dahi isbu maddenin
hiikiimlerine gére ikramiye verilir. Bilimum mal meniurlarile, tahrir ve tahmin he-
yetleri mensuplarina ve tahakku k muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye veri-
lemez. Reis — Maddeyi kabul edenler.. . Etmiyenler . . . Kabul edilmistir.

MADDE 7 — Bu kanunun birinci ve altinci maddelerinde yazili mektumlari zahire
cikarmakta emsali meyaninda fevkaldde hizmeti gériilen varidat tahakkuk ve tetkik
memurlari, bulunduklari mahallin en biyiik mal memurunun talebi ve Maliye veka-
letinin takdir ve tensibi ile para cezalari fazlalarindan iki maas baligine kadar nakten
taltif olunabilirler. Biitce enciimeni mazbata muharriri Kemal Zaim B. (Konya) —
Maddenin sonlarindaki « para cezalari » « misil zamlari » olacaktir. Reis — Maddeyi
tashih vechile kabul edenler.. . Etmiyenler . . . Kabul edilmistir.

MADDE 8 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Reis — Maddeyi kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 9 — Bu kanunun icrasina Maliye vekili memurdur. Reis — Maddeyi ka-
bul edenler... Etmiyenler . . . Kabul edilmistir.

Layihanin birinci mizakeresi hitam bulmustur.

Biitce enciimeni reisi Hasan Fehmi B. ( Giimiisane ) — Efendim, miistaceli-
yet karari vardir, heyeti umumiyesini reye koymanizi rica ederini.

Reis — Efendim, kanunun heyeti umumiyesini tayini esami ile reyinize arzediyo-
rum. Rey veriniyen zevat reylerini versinler. Rey toplama muamelesi hitam bulmus-
tur. Reylerin neticesini arzediyorum efendim: Mektum mallar ihbariyesi hakkindaki
kanun layihasina 172 zat rey vermistir. Bunlardan bir miistenkif ve bir de muha-
lif vardir, binaenaleyh kanun 170 reyle kabul edilmistir. Baska miizakere edilecek
madde kalmamistir. Pazartesi giinii saat 14 te toplanmak (lizere celseyi tatil ediyo-
rum. Kapanma”

Yurdrlige girdigi tarihten giiniimiize 100 yila yakin siireden beri uygulanagelen
ihbar ikramiyesi miiessesesinin temeli olan 1905 sayili Kanun Meclis Genel Kuru-
lunda 1 cekimser, 1 ret oyuna karsi 170 evet oyu ile yasalasmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar, tasarinin genel gerekgesi, bltge ve iktisat encii-
meni tutanaklari ile meclis genel kurulunda yapilan goriismelerden, 1905 sayili
Kanun'un amacinin; Yunanistan ile yapilan 10 Haziran 1930 tarihli antlasma ile ha-
rigte birakilan mallardan Turklerin istifade edebilecekleri ancak simdiye kadar aciga
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cikarilamayan mallarin bir ivaz mukabilinde yapilacak ihbarlardan istifade edilerek
cikarilmasi, muhtelif sekillerde bazi emvalin gizliligini bildikleri halde bunlari ilgili
memurlara bildirmeyenler icin madd? bir menfaat saglamak oldugu anlasilmaktadir.

1341 yili Biitge Kanunu’'nun 50'nci maddesinde yer alan diizenlemenin bir ben-
zerinin, 1905 sayilil Kanun'un é'nci maddesinin hali hazirda mevcut bulunan yerine
islenmesindeki amag, biitce kanununda yer alan diizenlemenin hususi ve umumi
hiikimlerin bir arada olmasi dolayisiyla olusan karisikligin 6niine gegmek oldugu
anlasilmaktadir.

1341 yili Butge Kanunu'nun 50'nci maddesinde yer alan diizenlemenin bir ben-
zerinin 1905 sayili Kanun'a eklenmesi ile birlikte, gegcmisten gelen bazi islemlerde
uygulamada tereddit hasil oldugu anlasilmaktadir. Zira, 11.04.1932 tarihli “Vergi
mektumlari ve kacak mefhumlari hakkinda” 700 sayili hitkkiimet kararinda’®? (Ba-
kanlar Kurulu Karari) uygulamaya yon verilmistir. Anilan kararda, “kacak ile mev-
humu birbirinden ayiran agik diizenleme yer almadigi, kagak mevhuma iliskin olan-
larin kagcagin menitakibi hakkindaki kanuna, mektum mefhumuna dahil olanlarin
da 1905 numarali kanuna dercedilmis oldugu” ifade edilmektedir. S6z konusu karar
metni asagdidaki gibidir.

“Vergi mektumlari ve kacak mefhumlari hakkinda

(Resmi Gazete ile nesir ve ildm - 14/IV/1932 - Sayi : 2077 )

1) Vergi mektumatile kacak mefhumlarinin birbirine tedahdillerinden tevellit
eden tatbikat mahzurlarini tamamile bertaraf etmek lzere bu mefhumlara
ithaf edilecek hadiseler tertip ve tasnife tabi tutularak kacak mefhumuna da-
hil olacaklar kacagin menditakibi hakkindaki kanuna ve mektum mefhumu-
na dahil olanlar da 1905 numarali kanuna dercedilmis ve ayri ayri hiikiimle-
re tabi tutulmus oldugundan badema bu iki mefhumun yekdigerine tedahdil
etmesine imkdn kalmamistir. Binaenaleyh bu hususta yeniden hikim ve
tesise ihtiyag ve lizum yoktur.

2) Evvelce tahaddlis etmis bulunan bu kabil meselelerde tatbikat noktai naza-
rindan mevcut ictihat farklarinin telifine gelince; 1341 senesi biitce Kanu-
nu’'nun (50) nci maddesinde (ahkdmi hususiyeye tabi bulunanlar miistesna
olmak lizere varidati Devlete miiteallik kavanin mucibince kacakg¢ilik do-
layisile istifa olunacak cezayi naktilerin nisfina kadar miktarr muhbirler ile
kacadin derdesti emrinde hizmeti gériilenlere derhal ikramiye olarak veri-
lebilir.... ilah) denilmekte bulunmasina ve o zamana kadar mevzuatta kacak
ile mektumu birbirinden ayiran sarih ahkdm mevcut olmayip bilGkis bazi
mevzuatta vergi mektumatinin dahi kacak mefhumuna tedahiil ettirildigine
nazaran mektumatm dahi salifiizzikir inaddei kanuniyenin hiikiimlerine tabi

18214.04.1932 tarih ve 2077 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

88



TUM YONLERIYLE iHBAR IKRAMIYESI MUESSESESI /

tutulabilmesi imkani kabul olunabilir. Esasen bunun tatbikat noktai nazarin-
dan istikbalde tevlit edebilecegi mahzurlar dahi yukarida zikredildigi gibi yeni
mevzuatla tamamen bertaraf edilmis olduguna gére evvelce tahaddiis etmis
bulunan miinferit vakayide aksine bir sarahati kanuniye mevcut bulunma-
mak dolayisile 1341 senesi blitce Kanunu'nun (50) nci maddesinin (varidati
Devlete miiteallik kavanin mucibince .... ildh) mutlak hikmdndin (o tarihte
baska hiikiim mevcut olmadigindan) mektumata dahi tesmil edilebilmesi
maddenin Hikiimete verdigi takdir salGhiyetinin istimali mahiyetinde goriil-
mdstdr.”

5.2. ihbar ikramiyesi Miiessesesinin Amaci

Tarkiye ile Yunanistan arasindaki miibadele nedeniyle yapilan antlasma kap-
samindaki menkul ve gayrimenkul mallar ile senede bagl veya ipotekli alacakla-
rin tespit zorlugu ortaya ¢tkmistir. Bu zorluk 1905 sayii Kanun'un layihasinda “...
Tasfiye kanunlari veya itildfnamelere tevfikan hazine uhdesine gecen veya hazine-
ce ayni veya bedelleri hak sahiplerine verilmesi icap eden gayri menkul mallar ile
aleldmum menkul kiymetlerin ve senede merbut veya ipotekli alacaklarin, mevcut
hiikiimler dairesinde alékadar memurin tarafindan idare ve takibi lazimgelmekte
ise de bunlardan memurini aidesinin ittilaina vasil olmiyanlarin tahkik ve izhari icin
mubhtelif sekillerde yapilan tesebblisler ile azamT netice temin edilmemekte ve hu-
susile [stanbul, izmir gibi mihim sehirlerde bir kisim emvalin mektum kaldigi mii-
badeleye tabi veya miitegayyip eshasin senede merbut veya ipotekli alacaklarinin
ancak ve kismen resmi bir muamele zimninda tezahlir etti§i anlasilmaktadir. ..."
seklinde ifade edilmistir.

Bu zorlugun ihbar miiessesi ile ¢oziilmesi amaciyla Hiikiimet tarafindan hazir-
lanan 21.06.1931 tarih ve 6/1851 sayili yazi ekindeki layihay Biyilik Millet Meclisi
Baskanligi'na gondermistir. Layihaya bagli hiikiimet teklifinde glinimiize kadar
uygulanagelen ve halen uygulanmakta olan ihbar ikramiyesine iligkin hicbir hiikiim
bulunmamaktadir. ihbar ikramiyesine iliskin 6'nci madde’®® Biiyiik Millet Meclisi
Biitce Enciimenindeki goriismeler sirasinda eklenmistir.

183 Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili
istihlak ve damga gibi daimf vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suret-
lerle ketmedilmis olanlart haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalar mecmuu tizerinden asa-
gidaki nisbetler dahilinde ikramiye verilir: 5 000 liraya kadar % 30, 15 000 liraya kadar 5 000 liradan yukari
olan kisim igin % 20, 15 000 liradan yukari olan kisim igin % 10. Bu nisbetlere gore hesap olunacak ikrami-
yenin Ugte biri verginin kati surette tahakkukunda ve Ucte ikisi verginin tahsili akabinde verilir. Muhbirleri
mevcut olup ta tahakkuk muamelesi heniiz intag edilmemis olan bu kabil mektumlarm muhbirlerine dahi
isbu maddenin hiikiimlerine gére ikramiye verilir. Bildmum mal memurlarile, tahrir ve tahmin heyetleri
mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye verilemez.
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20.12.1931 tarih ve 31 nolu Bitge enclimeni mazbatasinda yer alan agiklama-
lardan, ihdas edilen maddede yer alan hiikiimlerin benzerinin 1341 yili Biitge Kanu-
nu’nun 50'nci maddesinde yer almakta oldugu anlasilmaktadir.

1341 senesi biitce Kanunu’nun 50'nci maddesinde yer hiikim “ELLINCI MAD-
DE — Ahkdmi hususiyeye tabi bulunanlar miistesna olmak (zere varidati Devlete
muiteallik kavanin mucibince kagakeilik dolayisiyle istifa olunacak cezayi nakdilerin
nisfina kadar miktari’®4, muhbirler ile kacagin derdesti emrinde hizmeti gériilenlere
derhal ikramiye olarak verilebilir. Bu suretle verilecek ikramiyelerin sureti sarfi ve
her daire blitcesinde agilacak fasli mahsustan vechi mahsubu Maliye vekaletince
tanzim kilinacak talimatname ile tdyin olunur.” Seklindedir.

Kitabimizin bir dnceki bélimiinde agiklandigi tizere, 1905 sayii Kanun'un é'nci
maddesinin hali hazirda mevcut bulunan yerine islenmesindeki amag, 1341 sene-
si biitce Kanunu'nun 50’nci maddesinde yer alan diizenlemenin hususi ve umumi
hiikimlerin bir arada olmasi dolayisiyla olusan karisikligin 6niine gegmek olsa da,
ihbar ikramiyesi miessesesinin amaci, devletin vergilendirme ile ilgili kayip ve ka-
cagi engellemek, gizli kalmis vergiye tabi islemleri ortaya ¢ikarmak icin muhbirler-
den katki almak, ihbari yapanlara belli oranlara gére hesaplanacak tutarda 6deme
yapilarak bu katkiyi tesvik etmektir.

5.3. ihbar ikramiyesine iliskin Genel Agiklama

1905 sayili Kanun, gizli kalan gayrimenkul mallar ile menkul kiymetlerin ve se-
nede bagli veya ipotekli alacaklarin ortaya cikarilabilmesi icin muhtelif sekillerde
bazi emvalin mektumiyetini (gizlendigini) bildikleri halde bunlari alakadar memur-
lara bildirmeyenler icin maddi bir menfaat saglanmasi amaciyla yiirirliige konul-
mustur.

1905 sayii Kanun'un é'nci maddesi,
mezk{r yasanin genel getirilis amacindan
farkli hususlara iliskin ihbar ikramiyesi
diizenlemesini icermektedir. Bahse konu
maddede, daimi nitelikteki vergilerden yan-
lis beyanname vermek veya cift defter tut-
mak veya sair suretlerle ketmedilmis olan-
lari haber verenlere tahakkuk edecek vergi
ve misil ceza tutarlari izerinden asagida yer
alan tarifeye gore ikramiye verilecegi hii-
kiim altina alinmistir. Madde metninde yer

18 Nifs: Yarim, yart. Islam m1iras hukdikunda eshab-i ferdiz adi verilen yani Kur'an-1 Kerimde paylari bil-
dirilenlerden bazi kimselere verilen yarim hisse.
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alan tarife 1931 yilina iliskin olmasi nedeniyle gliniimizde en Ust sinira isabet eden
% 10 orani esas alinarak ikramiye 6denmektedir.

Bu nispetlere gdre hesap olunacak ikramiyenin {gte biri verginin kati surette
tahakkukunda ve Ucte ikisi verginin tahsili akabinde 6denecektir.

500 liraya kadar Yizde 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 30
15000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 20
15000 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 10

Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yayimlanan idari Faaliyet Raporlarinda yer
alan verilerden hareketle, 2013 yilindan itibaren’®> 6denen ihbar ikramiyesi tutart ile
6deme yaplilan kisi sayilar asagida tablo halinde gdsterilmistir.’s

Odenen ihbar ikramiyeleri
14000 000

12.870.004

12000 000

10000 000

§.000 000 7.105.157

6.205.554 6.045.626

6000 000
6.396.266

4,000 000
Veriler GIB Faaliyet Raporlarindan temin edilmistir.

2000 000

462 296 338 240 454 391
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kisi Sayis == (Odenen ihbar ikramiyesi (TL)

ihbar ikramiyesinin uygulanmasina iliskin cesitli idari diizenlemeler bulunmak-
ta olup, bu sayede kanun lafzinda yer alan hitkiimlerin uygulanmasina y6n verilmis-
tir. Buraya kadar yapilan aciklamalar cercevesinde, ihbar ikramiyesi 6denebilmesi
icin gerekli sartlara calismanin ileriki bélimlerinde yer verilecektir.

18 Calismanin yapildigi tarih itibaryla 2019 yili idari Faaliyet Raporu yayimlanmamis olmasi nedeniyle bu
yila iliskin veri sunulamamistir.
18 www.gib.gov.tr
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5.4. ihbar ikramiyesi Odemesinde Aranacak Sartlar

1905 sayili Kanun'un 6’nci maddesinde, daimi nitelikteki vergilerden yanlis be-
yanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari
haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil ceza tutarlari Gizerinden belli tari-
feye gore ikramiye verilecegi hitkiim altina alinmistir. ihbar ikramiyesi édemesinde
aranilacak sartlar, yururliikte olan bazi ikinci mevzuat diizenlemeleri de dikkate
alinarak asagida bolimler itibariyla agiklanacaktir.

ihbar ikramiyesinin uygulamasina yonelik olarak idare tarafindan son yillarda
yayimlanmis genelge, genel yazi, yonerge bulunmamaktadir. 1931 yilinda yayimla-
nan yasal diizenlemenin uygulamasi, giinimiizden yaklasik olarak 50 yil 6nce ya-
yimlanmis olan ikincil mevzuat diizenlemelerine gore yapilmaktadir.’¥” Bunlardan 3
genel yaziya iliskin bilgiler asagidaki gibidir. Bu genel yazilarda yer alan aciklamalar
da dikkate alinarak ihbar ikramiyesine iliskin aciklama yapilacaktir.

idari Diizenleme Adi

11.03.1992 tarih ve 20334 sayili Genel Yazi'®

01.12.1987 tarih ve 77486 sayili Genel Yazi'®

11.07.1974 Tarih ve 794 sayili Genel Yazi'”

5.4.1. Devamlilik Arz Eden Vergiler ihbar Edilmis Olmalidir

1905 sayili Kanun'un 6’nci maddesinde, daimi nitelikteki vergilerden yanlis be-
yanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle gizli kalmis olanlari
ihbar edenlere ikramiye ddenebilecegdi belirtilmistir. Buna gore devamlilik arz eden
vergilerin neler oldugunun bilinmesi 6nem tasiyacaktir.

Sirekli yukumlilikler, Otomasyonlu Vergi Dai-
releri islem Ydnergesinin 2'nci maddesinde, “Vergiyi ~ Daimi nitelikteki
doguran olayin tekrarlanmasi veya siirdiriilmesi do- vergiler, yani
layisiyla, birden fazla dénemde devam eden yiikiim- devamlilik arz
liiliiklerdir. Siireklilik niteligi tarhiyat usuliine bagli ~ eden vergiler ihbar
degildir. Vergiden muaf olunmasi siireklilik niteligini ~ edilmig olmalidir.

187 Ornegin; Gelirler Genel Miidirliigi'niin 11.07.1974 tarih ve 794 sayili Genel Yazisi.

18 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Genel_Yazi/3568/11031992Genel-
Yazi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020

187 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Genel_Yazi/3568/01121987Genel-
Yazi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020

190 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Genel_Yazi/3568/11071974Genel-
Yazi.pdf) Erisim tarihi: 14.01.2020
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degistirmez. Kanunda dngortlen dénemlerde siirekli olarak har¢ 6demekle yikim-
li olan miikellefler de siirekli yiikiimli sayilir.” Seklinde tanimlanmis ve agiklan-
mistir.

Anilan Yonergenin 3'lincii maddesinde ise siireksiz yikimlulikler, “Tek olay
dolayisiyla dogan yikimliliklerdir. Ayni mukellefin ayni vergiden, baska bir olay
dolayisiyla tekrar yiikiimlii olmasi siireksizlik niteligini degistirmez.” Seklinde ta-
nimlanmis ve aciklanmistir.

Devamlilik arz eden vergilerin tespiti icin, Otomasyonlu Vergi Daireleri islem
Yonergesinde yer alan sirekli/stireksiz yikimlilik ayrimina gore karar vermek
yanlis sonuca ulasmamiza neden olacaktir. Devamlilk arz eden vergi kavramini,
vergi mevzuati icinde 6teden beri uygulanagelen ve sinirli bir siirede uygulanmak
tizere konulan vergiler disindaki vergiler seklinde anlamak gerekmektedir. Ornegin,
matrah ve vergi artirimi nedeniyle tahakkuk eden vergiler siirekli yikimlilik ola-
rak kabul edilemeyecektir.

Bu kapsamda lizerinden ikramiye 6denecek ve ddenemeyecek olan vergi ve
bagli alacaklar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

ikramiye Odenebilecek ikramiye Odenemeyecek
Kamu Gelirleri Kamu Gelirleri

1. Kurumlar Vergisi 1. Gegici vergi
2. Gelir Vergisi 2. Gegici vergi Uizerinden kesilen vergi
3. Gelir Stopaj Vergisi ziyal cezasi
4. Kurum Stopaj Vergisi 3. Usulsiizlik cezasi
5.  Katma Deger Vergisi 4. Ozel usulsiizlik cezasi
6. 0Ozel Tiketim Vergisi 5. Gecikme zammi
7. Damga Vergisi 6. Gecikme faizi
8. Motorlu Tasitlar Vergisi 7. Fonlar
9. Banka ve Sigorta Muameleleri 8. Ecrimisil

Vergisi 9. Egitime katki pay
10. Ozel iletisim Vergisi 10. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
11. Sans Oyunlar Vergisi nu kapsamindaki gelirler
12. Tapu Harci 11. Gumrik Vergisi
13. Veraset ve intikal Vergisi 12. Gumriik idareleri tarafindan alinan

vergi ve resimler

13. Sinirll uygulama siiresine sahip
vergiler ile bu vergiler izerinden
kesilen vergi ziyal cezasi.
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Gegici vergiler (Sinirli uygulama siiresine sahip vergiler), genellikle savas ve
ekonomik kriz zamanlarinda olaganiistl ihtiyaglari karsilamak ve sikintilari gider-
mek Uzere konulan bir veya birkag defa alinabilen dolayisiyla zaman bakimindan
devamlilik arzetmeyen vergilerdir. Asagidaki vergiler Cumhuriyet donemindeki ge-
cici vergi orneklerinden birkacidir.

-30.11.1931 tarih ve 1890 Sayili iktisadi Buhran Vergisi

-25.12.1935 tarih ve 2882 Sayili Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

-11.11.1942 tarih ve 4305 Sayili Varlik Vergisi

-04.05.1994 tarih ve 3986 Sayili E.D.V.,N.A.V.,Ek Gayrimenkul Vergisi,Ek M.T.V.""

Yukarida tabloda yer alan tapu harglari, niteligi itibariyla devamlilik arz eden bir
vergi degildir. Ancak, uygulamada; “tapu harcinin gayrimenkul alim-satimi gibi hu-
kuki bir islem sonucu yapilan hizmet karsiliginda emlak vergi degeri lizerinden alim
satima taraf olanlardan alinan ve belirli bir sire ile sinirli olmayip, vergi mevzuati
icinde Gteden beri uygulanan 6zel bir vergi benzeri kamu geliridir. Bu niteligi ile tapu
harci, gecici degil, s6z konusu islemin taraflarindan alinan daimi bir kamu geliri ol-
dugundan daimi vergiler gibi ihbar ikramiyesine konu teskil etmektedir.” seklindeki
aciklama gerekgesi ile tapu harci tizerinden ikramiye 6demesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, Gelirler Genel Midirligid'nin 01.12.1987 tarih ve 77486 sayil
genel yazisinda da, tapu harglari tizerinden ikramiye ddenebilecegine iliskin agik-
lama yapilmistir.

5.4.2. Muhbir Kendisini Gizlememelidir

Gelirler Genel Midirlugi'niin 11.07.1974 tarih ve 794 sayili Genel Yazisinda,
ihbar ikramiyesi 6demesinde ve muhbirde aranacak sartlara iliskin agiklama ya-
pilmistir. Buna gdére, muhbir kendisini gizlememelidir. ihbari yapan sahis vergi in-
celemesine baslanmadan veya inceleme esnasinda ya da vergi dairesince yapilan
islemler sirasinda lizum gorilirse idare/inceleme elmani ile irtibata gegmeli ve
gerekli bilgileri vermelidir.

isimsiz ihbarlarda vergi incelemesi
ya da vergi dairesince yapilan islemler
bitmeden muhbir ortaya cikmis ol-
malidir. inceleme ve vergi dairesince
yapilan islemler bittikten sonra ortaya
¢ikan muhbirlere ikramiye 6denmez.

Burada, miilga BIMER sistemi ya
da hali hazirda kullanimda olan CIMER sistemi {izerinden kimlik bilgileri gizlenmis
olarak yapilan ihbar izerinde durulmasi gerekmektedir. Aslinda, bir halkla iliskiler

Muhbir kendisini gizlememeli ve
vergi incelemesine baslanmadan
veya inceleme esnasinda ya da
vergi dairesince yapilan islemler
sirasinda liizum goriiliirse idare/
inceleme elmani ile irtibata gegmeli
ve gerekli bilgileri vermelidir.

19" Mehmet BECEREN, Gizlenmis Vergileri Haber Verme ikramiyesi, Vergi Diinyas, Nisan 1999.
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uygulamasi olan miilga BIMER ya da CIMER sistemi {izerinden yapilan ihbarlarda
muhbirin kimlik bilgileri sistem tizerinde kayitli bulunmaktadir. Ancak, muhbir kim-
lik bilgilerini gizleme yolunu tercih etmistir. Bu durumda, 3071 sayili Kanun'un 4 ve
6'nci maddeleri ile 2004/12 Sira No.lu Basbakanlik Genelgesi nasil bir yol izlenmesi
gerektigini bize gostermektedir.

3071 sayil Kanun'un 4'linci maddesine gore, Tirkiye Biyik Millet Meclisi-
ne veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerde, dilekge sahibinin
adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir. Bahse konu
Kanun'un 6’nci maddesine gore, Tirkiye Biyik Millet Meclisine veya yetkili ma-
kamlara verilen veya gonderilen dilekgelerden; 4'lincii maddede gdsterilen sartlar-
dan herhangi birini tasimayanlar incelenemezler.

Ancak, 2004/12 Sira No.lu Basbakanlik Genelgesinde konuya iliskin olarak,
“Ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konuyu icermeyen, ya da
yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilekceler cevaplandirilmayacak-
tir. Ancak, bu unsurlarr ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirici
mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara
dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilir.” Seklinde
aciklama yapilmistir.

Mezkiir genelgede, bu tir dilekcelerin idare tarafindan dikkate alinarak islem
tesis edilebilecegi ifade edilmektedir. Dilekce her ne kadar vergi kayip ve kagagina
iliskin somut bilgi ve belge icerse de dilekgenin sekil sartlari yerine getirilmemis ise
idare bu dilekgeyi isleme almayabilir. Burada idarenin takdir yetkisi bulundugunu
vurgulamamiz gerekir.

Miilga BIMER sistemi ya da hali hazirda kullanimda olan CIMER sistemi {ize-
rinden kimlik bilgileri gizlenmis olarak yapilan ihbarlar konusunda nasil bir yol iz-
lenecegine iliskin olarak miilga BIMER kullanicilari icin hazirlanmis olan rehberde
asagidaki sekilde aciklama yapilmistir.

-
Qmm:

« Sikayet/ihbar icerikli basvurularda ve GiZLILIK ESNASINA RIAYET EDILMESI RICASIYLA
ibaresi bulunan basvurularda vatandaslarin islemlerinin gizlilik icerisinde yapilmasina 6zen
gosterilmelidir.

BiMER Kullanicilarinin Dikkat Etmesi Gereken Hususlar

« Kimlik bilgileri gizlenmis basvurular icin izlenecek yol sudur: Dilekge ve Bilgi Edinme
Hakkinin kullanilmasini yeniden diizenleyen 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesinde yer
alan “ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir konu icermeyen, ya da
yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilekgeler cevaplandirilmayacaktir. Ancak
bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve
belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar
ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilir” maddesine istinaden bu tarz kimlik bilgileri
gizlenmis basvurular isle alinabilmektedir.
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Uygulamada, CIMER sistemi {izerinden kimlik bilgileri gizlenmis olarak yapilan
ihbarlar konusunda anilan genelgede yer alan aciklama cercevesinde, vergi kayip ve
kacagina iliskin somut bilgi veya belge iceren dilekgelerin isleme konularak gerekli
idari islemlerin (vergi incelemesine sevk, takdir komisyonuna sevk gibi) baslatildigi
bilinmektedir. Mezk{r dilekceye istinaden islemi yapan kisi, ihtiyac halinde, kimlik
bilgileri gizli olan kisinin bilgilerini Cumhurbaskanlig iletisim Baskanlig'ndan temin
edebilmektedir. Ancak, gizli olan kimlik bilgilerinin temin edilebilir nitelikte olmasi,
yukarida bahsi gecen genelgede yer alan diizenlemeye gore islem tesis edilmesini
engellemeyecektir. Yani, idarenin takdir yetkisi burada da devam etmektedir.

Diger taraftan, ihbar ikramiyesi talep eden muhbirin, CIMER sisteminde de kim-
ligini gizlememesi gerektigi tabiidir.

5.4.3. Muhbir ihbarindan Vazgegmemelidir

Gelirler Genel Mudarligi'niin 11.07.1974 tarih ve 794 sayili Genel Yazisinda yer
alan aciklamalara gore, muhbir, inceleme ya da vergi dairesince yapilan islemler
bitmeden 6nce ihbarindan vazgegmemelidir. Bu kapsamda, herhangi bir asamada
ihbarindan vazgegen muhbire ikramiye 6denmez.

Diger taraftan, ihbardan vazgecilmis olmasi, idarece baslatilmis olan islemlerin
sona erdirilecegi anlamina da gelmemektedir. Yani, muhbir, her ne kadar ihbarin-
dan vazgectigini beyan etse de, vergi kayip ve kagagi oldugu yoniinde kanaat olus-
mas! halinde gerekli islemlere devam edilebilecektir. idarenin bu noktada da takdir
yetkisi bulundugunu ifade etmemiz gerekir.

5.4.4. Ihbar Konusu ile Yapilan Tarhiyat Arasinda illiyet Bag:

Bulunmalidir

ihbar Gizerine yapilan vergi incelemesi ya
da vergi dairesince tesis edilen islemler sonu-
cu yapilan tarhiyat ile ihbar dilekcesinde yer
alan konular arasinda illiyet bagi bulunmalidir.
Dolayisiyla, yapilan tarhiyat, muhbirin verdigi
somut bilgi ve belgelerden hareketle bulun-
mus olmalidir. Bu kapsamda, yapilan tarhi-
yatin hangi kisminin ihbardan kaynaklandig
acikea ortaya konulmalidir.

Uygulamada, ihbara dayanilarak yapilan vergi incelemeleri sirasinda, ihbar di-
lekcesinde yer almayan konulara iliskin de vergi ziyaini gerektiren durumlar tespit
edilebilmektedir. Bu durumda, muhbirin sundugu bilgi ve belgeler nedeniyle yapi-
lan tarhiyat ile incelemeye yetkili kisilerce bulunan vergi ziyaini gerektiren durumlar
nedeniyle yapilan tarhiyat birbirinden ayrilmalidir.

Yapilan tarhiyat, muhbirin
verdigi somut bilgi ve
belgelerden hareketle
bulunmus olmalidir. Yani,
yapilan tarhiyat ile ihbar
dilekcesinde yer alan
konular arasinda illiyet bagi
bulunmalidir.
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5.4.5. Yapilan Tarhiyat Tahakkuk Etmelidir (Kesinlesmelidir)

1905 Sayili Kanun'un 6'nci maddesine gore, mezk{r maddede yer alan nispet-
lere gore hesap olunacak ikramiyenin (gte biri verginin kati surette tahakkukunda,
lcte ikisi ise verginin tahsili akabinde 6denecektir.
Bu noktada, verginin kati surette tahakkukunun ne
anlama geldigi nem arz etmektedir.

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir ver-
ginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir. Bir
verginin 6denmesi gereken safhaya gelmesiyle ke-
sinlesmesi genellikle ayni anda gergeklesmekle be-
raber, verginin tahakkuk etmesi her zaman verginin
kesinlestigi anlamina gelmez. Verginin kesinlesmesi icin idare ya da yargi organlart
nezdinde itiraz olanaginin kalmamasi gerekmektedir.

Ornegin, ihtirazi kayit'? diisiilerek verilen beyannameler s6z konusu oldugunda
verginin tahakkuku ile kesinlesmesi ayni anda gerceklesmemektedir. Tahakkuk fisi
ile tahakkuk ettirilen verginin kesinlesmesi yargi organlari nezdinde itiraz olanagi-
nin tikenmesi ile gerceklesir.'”

ikmalen ve re'sen yapilan tarhiyatlar miikelleflere ihbarname ile teblig edilirler.
Bu sekilde yapilan tarhiyatlarda verginin kesinlesmesi miikellefin izleyecegi yola
bagli olarak degisir. Mikelleflerin otuz giinliik siire de ikmalen ya da re’sen yapilan
tarhiyatlari dava konusu etmemesi durumunda verginin tahakkuku ve kesinlesme-
si gergeklesecektir.

ikmalen ve re'sen yapilan tarhiyatlarda miikellefler ihbarnamenin teblig tarihin-
den itibaren 30 giin icinde;

a) Uzlasma talep etme,

b) Cezada indirim talep etme,

c) Dava agma,

yollarindan uygun olani tercih edebilir. Dava konusu yapilan tarhiyatlarda ise

Ikramiyenin iicte biri
verginin kati surette
tahakkukunda, iicte
ikisi ise vergi ve
cezalarin tahsili
akabinde ddenecektir.

192 Miikellefler vergiye tabi olup olmadigi konusunda tereddiite diistiigl veya idare ile ayni goriisii paylas-
madigi matrahlari beyan ederken beyannameye ihtirazi kayit diisebilirler. Beyannamenin ihtirazi kayitla
verilmesiyle beraber VUK'da yer alan miikellefin kendi beyanina karsi dava agamayacagi hikmiini asmis
olurlar. Ancak ihtirazi kayit dusulerek verilen beyannamelere karsi dava agilmasi tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tahsiline engel degildir. IYUK'un 27'nci maddesinde yer alan “..ihtirazi kayitla verilen beyanna-
meler zerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.”
hiikmtl ile ihtirazi kayit dustilen beyannameler icin dava yolunun acik oldugu ancak bu durumun verginin
tahsiline bir etkide bulunmayacagi acikca belirtilmistir. ihtirazi kayitla verilen beyannameler dava konusu
yapilsa da, vergi yuritmeyi durdurma karari alinmadik¢a normal vade tarihinde 6denecektir.

193 (http://www.reformymm.com.tr/dokumanlar/18062015-Verginin-Tahakkuku-152239.pdf)

19 (http://www.reformymm.com.tr/dokumanlar/18062015-Verginin-Tahakkuku-152239.pdf)
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miikellef belli sartlar dahilinde Vergi Usul Kanunu'nun 379'uncu maddesi kapsa-
minda “kanun yolundan vazgecebilir.”

Bu bolimde, yukaridaki idari basvuru ya da yargi yollarinin tercih edilmesine
gore, verginin kat'i surette tahakkuk ettigi tarih kisaca anlatilacaktir.

5.4.5.1. Uzlasma Talep Edilmesi Durumu

Uzlasma, miikelleflerin ikmalen, re'sen ve idarece salinan vergiler ve bunlara
iliskin cezalar konusunda yargi yoluna basvurmadan, vergi idaresi ile anlasmak
amaciyla basvurabilecekleri idari bir ¢éziim yoludur. Kamu alacaginin kisa siirede
tahsilini saglayan uzlasma, ayni zamanda miikellefin yargi siirecinde katlanacagi
maliyetleri ve biirokratik islemleri de ortadan kaldirmaktadir.

Uzlasma, vergi idaresinin tek tarafli ola-
rak yaptigi idari bir islem degildir. idari is-
lemler hakkinda yargi yoluna gidilebilmesine - Tashiyat Srcend
karsin uzlasmanin vaki olmasi halinde (ize- j
rinde uzlasilan hususlar hakkinda yargi yolu-
na gidilememektedir.

Vergi hukukumuzda, tarhiyat dncesi ve
tarhiyat sonrasi olmak Uzere iki farkli uzlas-
ma tird dizenlenmistir.

Bunlardan birincisi mikellef adina heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden
once basvurulabilecek “Tarhiyat Oncesi Uzlasma'dir. Digeri ise, adlarina vergi sa-
linan ve ceza kesilen miikelleflerin basvurabilecekleri uzlasma tiirii olan “Tarhiyat
Sonrasi Uzlasma"dr.

Mevzuatimiza gére miikellef, Tarhiyat Oncesi veya Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
yollarindan ancak birisini kullanabilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, haklarinda vergi incelemesine baslanmis miikellef-
lerin, bu inceleme kapsaminda kendilerine vergi salinmadan ve ceza kesilmeden
once kullanabilecekleri bir haktir.

Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari Gizerine sa-
linacak vergi, resim ve harglar ile bu vergi, resim ve harclara iliskin olarak kesilecek
vergi ziyal cezasl uzlasma kapsamindadir.

Kacakgilik suc ve cezalarindan dolayi (istirak dahil) vergi ziyaina sebebiyet veril-
mesi nedeniyle tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalar, vergi incelemesine yet-
kili olmayanlar tarafindan yapilan tespitlere gore tarh edilecek vergiler ve kesilecek
cezalar ile usulsizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar uzlasma kapsami disindadir. Di-
ger taraftan, Vergi Usul Kanunu'nun 370’inci maddesinin'?® (b) fikrasi kapsaminda
kesilen %20 oranindaki vergi ziyai cezasi icin de uzlasma talep edilemez.

19 [zaha davet miiessesesi
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Diger taraftan, uzlasma kapsamina dahil olan ya da olmayan vergi ve ceza tiirQ
agisindan, tarhiyat oncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasma arasinda bir fark
bulunmamaktadir.

Miikellefin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edileme-
mesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde
“uzlasma temin edilememis” sayilir. Uzlasmanin temin edilemedigi durumda, mi-
kellefin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan kalkar. Bu nedenle miikellef, tarhi-
yat sonrasi uzlasma hakkini kullanmak istiyorsa mutlaka tarhiyat 6ncesi uzlasma
talebinden vazgectigini yazili olarak bildirmelidir. Uzlasma goriismesi sonucunda
komisyonun teklifinin miikellef tarafindan kabul edilmemesi halinde “uzlasma vaki
olmamis” sayilir. Uzlasilamayan vergi ve cezaya iliskin olarak vergi dairesince di-
zenlenen ihbarnameye karsi, ihbarnamenin tebli§ tarihini takip eden 30 giin iceri-
sinde yargiya basvurma hakki ve cezada indirim hakki devam eder.

Uzlasma gorismesi sonucunda diizenlenen tutanaklar kesindir ve ilgili vergi
daireleri tarafindan gerekli islemlere hemen baslanir. Uzerinde uzlasma saglanan
veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir merciye
sikayette bulunulamaz.

Uzlasilan vergi ve cezalara iligkin tutanak,
tahakkuk fisi yerine geger. Uzlasma tutanag,
vergi ve cezalarin 6deme stirelerinden 6nce
miikellefe teblig edilmisse; kanuni 6deme
slirelerinde, 6deme siireleri kismen veya ta-
mamen gectikten sonra mikellefe teblig edil-
misse; uzlasma tutanaginin teblig tarihinden
itibaren 1 ay icinde 6denir.

Ayrica, Uzerinde uzlasilan vergi miktarina ayrica bu verginin normal vade ta-
rihinden uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen siire igin Vergi Usul
Kanunu'nun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Yapilan agiklamalar gercevesinde, uzlasma tutanaginin imzalandidi tarihte vergi
kat'i surette tahakkuk eder.

Diger taraftan, tarh edilen vergi ve kesilen cezalar icin uzlasma veya cezalar-
da indirim talebinde bulunma haklarindan sadece birinden yararlanilabilir. Ancak,
Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uz-
lasma talebinden vazgectigini beyan ederek kesilen vergi ziyai cezalari igin indirim-
den yararlanabilir. Uzlasma tutanagi imzalandiktan sonra s6z konusu indirim hakki
ortadan kalkar.

Uzlasilan vergi ve cezalara
iliskin tutanak, tahakkuk fisi
yerine gecer. Yani, uzlasma
tutanaginin imzalandigi
tarihte vergi kat'i surette
tahakkuk eder.

5.4.5.2. Cezada indirim Talep Edilmesi Durumu
Miikelleflerle vergi idaresi arasinda cikabilecek uyusmazliklarin yargi yoluna
gitmeden ¢oziimlenmesinin diger bir yolu da cezada indirim uygulamasidir.

99



\TUM YONLERIYLE iHBAR IKRAMIYESI MUESSESESI

V.U.K.'un 376'nci maddesi:

‘Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. i kmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi zi-

yai, usulslizliik ve ézel usulsizliik cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat géstererek vadenin bit-
mesinden itibaren (g ay icinde 6deyecedini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, lzerinde uzlasilan vergiyi veya vergi

farkini ve vergi ziyai cezasinin %75’ini, bu Kanunun ek 8’inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (1) numarall bendinde yer alan édeme siireleri icinde dderse
lizerinde uzlasilan cezanin %25,

indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu édeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yu-
karida yazili siire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden
faydalandirilmaz. Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiiz-
lik cezalari hakkinda da uygulanir.” Hikmini tasimaktadir.

Miikellefler ve adlarina ceza ke-
silmis bulunanlar, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren tim vergi, resim ve
harclara iliskin cezalar hakkinda ihbar-
namenin kendilerine tebli§ tarihinden
itibaren 30 gilin icinde cezada indirim
icin bagli bulunduklari Vergi Dairesi
Midiirligiine basvurabilirler. indirim
uygulamasindan yararlanilabilecek ce-
zalar vergi ziyal cezasi ile usulsiizlik ve
6zel usulsiizlik cezalaridr.

Tarhiyata karsi Vergi Usul Kanu-
nu’'nun 376’nci maddesinde éngarilen

Uzlasilan vergi ve cezalar
hakkinda VUK’un 376’nci
maddenin birinci fikrasinin (2)
numarali bendi hiikmii disinda
indirim uygulanmaz.

Hakkinda 376’nc1 maddenin
birinci fikrasinin (1) numarali
bendi hiikiimleri uygulanan vergi
ve cezalar icin uzlasma hiikiimleri
uygulanmaz. Miikellefin uzlasma
tutanagini imzalayincaya kadar
uzlasma talebinden vazgectigini
beyanla hadiseye 376’nci
maddenin birinci fikrasinin (1)
numarali bendi hiikiimlerinin
uygulanmasini isteme hakki
mahfuzdur.

ceza indirimi talebinde bulunan mii-
kellefe talepte bulundugu vergi ve ceza
indirim uygulamasi sirasinda vergi asli
miktarinda herhangi bir indirim s6z ko-
nusu olmayip, sadece cezada indirim
uygulanmaktadir.

Talepte bulunan miikellefin, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farki ile vergi ziyal cezasi ya da usulsiizlik ve 6zel usulsizliik cezalarinin in-
dirimden sonra kalan kismini bagli oldugu vergi dairesine basvurarak, vadesinde
veya 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkindaki Kanun'un 10'uncu
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maddesinde sayilan teminatlardan herhangi birini gostermek kosuluyla vadenin
bitiminden itibaren 3 ay icinde 6deyecegini bildirmesi durumunda kesilen cezanin
yarisi indirilir.

V.U.K'un 376'nci maddesine gore cezalarda indirim uygulamasindan yararlani-
labilmesi icin;

« ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde ilgili vergi dairesine

basvurulmasi,

« indirim konusu yapilan cezanin dava konusu yapilmamis olmasi, (Teblig (ize-
rine dava agilmasina ragmen, dava acma siresi icinde, vergi mahkemesince
heniiz karar verilmemis olmasi kosuluyla, davadan vazgecilmesi halinde ce-
zada indirim talebinde bulunulabilir.)

« Vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gdstererek va-
denin bitmesinden itibaren 3 ay icinde vergi asli ve indirimden arta kalan ce-
zanin 6denmesi,

gerekir.

Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yu-
karida yazili slire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hilkmiinden
faydalandirilmaz.

VUK'un 376’nci maddesinde yer alan cezada indirim miiessesesinden yararla-
nildigi durumda tahakkuk ve kesinlesme gerceklesir.

5.4.5.3. idari Mercilere Bagvurulmasi Durumu

Miikelleflerin vergi uyusmazliklarinda, dava agmadan 6nce sadece islemi yap-
mis olan idari makama basvuru yapma imkani bulunmaktadir. Ancak, bu basvuru
hichir zaman miikelleflerin yasal haklari olan vergi mahkemesinde dava agma, ce-
zada indirim talebi ile uzlasma talebinde bulunma sirelerini uzatmaz.

Bu kapsamda miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini bag-
li olduklarn vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler. Vergi hatalarinin diizeltilmesine,
ilgili vergi dairesi miidiri karar verir. (Vergi Usul Kanunu’nun 4’inci maddesinde
belirtilen vergi dairesinin gorev ve yetkileri ile faaliyete gegen vergi dairesi bas-
kanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup, baskan bu yetkisini
ilgili grup mudurlerine ve/veya midurlere devredebilir.)

idarece tereddiit edilmeyen acik ve mutlak vergi hata- __.-"‘* . __f“*u,,
lart re’sen diizeltilir. Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan & \J\?ﬁ-ﬁ':'f b X
- -

g |

kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava : *'.“ré.-“ \5@"&5_\.‘* f‘-:
acma haklari bulunmaktadrr. e ' i
Miikeleflerin bagvurabilecegi diger bir idari yol ise r*\‘*éh_ ey * 7
sikayet yoluyla miracattir. Hazine ve Maliye Bakanligi "1“ i—_'; X
yapilan tarhiyata karsi vergi mahkemesinde dava agma oL
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suresi gectikten sonra vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve 6deme emri ile
haciz islemlerini iceren tahsildt asamasinda yapilan vergi hatalar dolayisiyla di-
zeltme talepleri reddolunan miikelleflerin sikayet taleplerini incelemektedir.

Diizeltme basvurusu vergi dairesince reddolunduktan sonra sikayet yoluyla Ba-
kanliga basvuran mikelleflere Bakanligin acik ret cevabi vermesi veya 60 giinliik
sliresinde cevap vermemek suretiyle zimni ret cevabi vermesi izerine miikellefle-
rin yaptiklar diizeltme basvurusunun reddolunmasi durumunda s6z konusu idari
islemin iptal edilmesi hususunu yargiya tasimalari mimkinddr.

Bu durumda miikellefler bagli olduklari vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesinde dava agabileceklerdir. Ancak dava sikayet yoluyla basvuru yapilip
reddolunduktan sonra agilabilir.

Burada deginilen diizeltme ve sikayet yoluyla miiracat basvurusu yapilmasi
durumunda verginin tahakkuku kat'i surette gerceklesmemektedir. Ancak, yapilan
basvurunun kabul edilerek yapilan tarhiyatin kaldirilabildigi ya da tarhiyat tutarinin
degisebildigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle, diizeltme ve sikayet
yoluyla miiracat basvurusunun sonucu, 6denmesi gereken ihbar ikramiyesi tutarini
etkileyebilecektir.

5.4.5.4. Vergi Uyusmazliklarinin Yarg: Organina Tasinmasi Durumu

Vergi Usul Kanunu'nun besinci kitabinda vergi davalarina iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Kanun'un 377'nci maddesinde “Miikellefler ve kendilerine vergi ce-
zasl kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde
dava acabilirler. Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olu-
nan matrahlara karsi vergi mahkemesinde dava agabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Haklarinda vergilendirme sirecinin
cesitli asamalarinda vergi (ihtirazi kayit
olmaksizin verilen beyannameler (izerine
verilen tahakkuklar harig) ceza, faiz veya
zam uygulamasina gidilen miukelleflerin;
uzlasma istemesi fakat uzlasmanin sagla-
namamasi, diizeltme talebinin vergi dairesi
tarafindan kabul edilmemesi ve bunlarin di-

sinda diger vergi ile ilgili uyusmazliklar yasamalari durumunda yukarida yer verdi-
gimiz madde hiikkmii geregince yargi organlarina bagvurma haklari vardr.

6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun ile vergi yargisinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yeni bélge idare mahkemeleri
ihdas edilmis ve itiraz miiessesi yerine istinaf miiessesine gecilmistir. istinaf kelime
olarak, “yeniden baslama” anlamina gelmektedir. Terim olarak ise, mahkemenin ver-
digi karari kabul etmeyerek bir ist mahkemeye gotiirme olarak kullanilmaktadir.
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Davalarda kanun yollarinin kullanilmasi, dava konusu idari islemin parasal tu-
tariile dogru orantili olarak bir, iki veya lic dereceli bir yapi getirilmistir. Vergi dava-
larinda, parasal tutarina gore ilk derece mahkemesi kararlarina karsi izlenebilecek
kanun yollan 6545 sayili Kanunla yapilan degisiklik neticesinde asagidaki tabloda
goruldugu sekilde uygulanacaktir.

Uyusmazlik Tutari istinaf Temyiz
0<5.000 TL YOK YOK
5.000 TL -100.000 TL arasi VAR YOK
100.000 TL'den fazla VAR VAR

Konusu 5.000 TL'yi'" gecmeyen vergi davalarinda vergi mahkemelerince veri-
len kararlara karsi istinaf yoluna basvurulamayacaktir.

Bu noktada 5.000 TL'nin altindaki vergi davalarinda ilk derece mahkemesinin
kararina karsi istinaf yolu tamamen kapatilmis olmakla birlikte, vergi mahkeme-
since verilen kararlarin istinaf asamasindan gegmeden temyize de gotiriilemeye-
cek olmasi nedeniyle 5.000.-TL'yi gecmeyen uyusmazliklar icin vergi mahkemesi-
nin verdigi kararlara karsi temyiz yolu da kapanmaktadir.

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde
istinaf yoluna basvurulabilecektir.

istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabi olacak ve bélge idare mahkemesi istinaf
yoluyla gelen davalara karsi;

1- Kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verebile-

cek,

2- Bolge idare Mahkemesi Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi mim-
kiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verebilecek,

3- Bélge idare Mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bul-
madigi takdirde istinaf bagvurusunun kabuli ve ilk derece mahkemesi ka-
rarinin kaldinlmasina karar verip, isin esasi hakkinda yeniden kendisi karar
verebilecektir.

Uyusmazlik tutari 100.000 TL'yi asan vergi davalarinda Danistay nezdinde tem-

yiz basvurusunda bulunulabilecektir.

19 Ongoriilen parasal sinirlar; her takvim yili basindan gecerli olmak iizere, dnceki yilda uygulanan pa-
rasal sinirlarin, o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 298'inci maddesi hiikiimleri uya-
rinca Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin bin Tiirk lirasini asmayan kisimlari dikkate alinmaz.
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Ancak, ilk derece vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarda ilk olarak
bolge idare mahkemesine istinaf basvurusu yapilmasi zorunludur. Yani, istinaf bas-
vurusunun sonuclanmasi neticesinde temyiz yoluna gidilecek, istinaf basvurusu
olmadan dogrudan Danistay'a temyiz basvurusunda bulunamayacaktir.

2577 sayi Kanun'un “Kararin Diizeltilmesi” baslikli 54'tincti maddesi, 6545 sa-
yilt Kanun ile yirrlikten kaldirilmis ve bu kanun yolunun yerine gegecek her hangi
bir hilkme yer verilmemistir. Bu sebeple, kanun yollarindan biri olan “Kararin Di-
zeltilmesi” idari yargilama usul hukukundan tamamen cikartilmistir.

6545 sayili Kanun'un 18'inci maddesi ile 2577 sayili Kanun’a eklenen 20/A mad-
desi ile “Ivedi Yargilama Usulii” getirilmis olup bu uygulama ile; gecikerek karar ve-
rilmesinde hem idare hem de davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da imkansiz
sonuglar doguracak sinirli sayidaki dava tlriiniin digerlerine gdre daha ivedi bir se-
kilde sonuglandirilmasi amaclanmaktadir. Vergi davalari bahse konu sinirli sayidaki
dava turl arasinda belirtilmediginden, ivedi yargilama usuliiniin vergi davalarinda
uygulanmasi mimkin degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde, yapilan tarhiyata karsi dava agilmasi
halinde, tarhiyatin tutarina gore, vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ya da
danistay tarafindan karar verilmis ve bu karara karsl itiraz edilemeyecek olmasi
durumunda kat'i surette tahakkuk gerceklesmektedir.

5.4.5.5. Kanun Yolundan Vazgecilmesi Durumu

idare ile miikellefler arasinda vergi ve cezalara iliskin olarak ortaya ¢ikan ihti-
laflarin yargi asamasinda da miikelleflerin tercihlerine bagli olarak sonlandirilmasi,
yargi mercilerinin is yiklerinin azaltilmasi ile uyusmazlik konusu vergi ve cezalarin
miiessese kapsaminda tahakkuku ve tahsilinin saglanmasi amaciyla 7/12/2019 ta-
rihli 30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun HiikmUinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 27’nci maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 379’uncu
maddesi basligiyla birlikte yeniden diizenlenmek suretiyle vergi sistemimizde “Ka-
nun yolundan vazge¢gme” miiessesesi ihdas edilmistir.

Buna gore, Ozetle; vergi/ceza ihbarna- =,
mesine karsi siliresinde acilan davalarda
miikelleflerin, istinaf veya temyiz basvu-
ru suresi icerisinde kanun yolundan vaz-
gecmeleri halinde, idarece de ihtilaflar ¥ 4
surdirilmeyecek, verilen yargi kararinin ]
niteligine gore vergi ve/veya cezalar indi-
rimli olarak tahakkuk edecek, bu sekilde
tahakkuk eden vergilerin ve/veya cezalarin
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vergiye iliskin gecikme faiziyle siiresinde 6denmesi halinde ayrica indirim uygula-
nacaktir.

Bu miiessese ile ilgili olarak 517 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'"’
yayimlanmis olup, mezkdr tebligde yer alan dizenlemeler de dikkate alinarak bu
milessese hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Kanun yolundan vazgecme miiessesesinden yararlanabilmek igin;

1. Bumiessese kapsaminda olan yargi kararinin mahkemece miikellefe tebli-
gi Uzerine, mukellef icin gecerli olan istinaf veya temyiz basvuru siresi ice-
risinde, kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilekgenin dava konusu edilen
vergi/ceza ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesine verilmesi,

2. Kanun yolunun kullanilmasindan vazgecilen kararin mikellefe teblig edildi-
gi tarihi gosteren belge (mahkemeden alinan belge, teblig tarihini gésteren
tebligata iliskin belge vs.) ile birlikte verilen karar 6rneginin bu dilekgeye
eklenmesi,

3. Verilen dilekcede dava konusu vergi ve/veya vergi cezalarinin timi icin ka-
nun yolundan vazgecildiginin beyan edilmesi

gerekmektedir.

Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siresinde agilan davalarda, vergi mahkemesin-
ce verilen istinaf yolu agik kararlar ile bdlge idare mahkemesince verilen temyiz
yolu agik kararlar (Danistayin bozma karari Uzerine verilen kararlar harig) kanun
yolundan vazgecme kapsamindadir. Dolayisiyla bir yargi kararinin kanun yolundan
vazge¢cme kapsaminda olmasi igin;

1. Vergi/ceza ihbarnamesine siiresinde acilan dava sonucu verilen karar olmasi,

2. Vergi mahkemesince verilen karara kargi istinaf veya bolge idare mahkeme-
since verilen karara karsi temyiz yolunun agik olmasi,

3. Kararin Danistayin bozma karari izerine verilmemis olmasi

sartlarini birlikte tasimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6rnegin;

- Vergi/ceza ihbarnamesine siiresinde dava acilmamasi nedeniyle davanin siire
asimi nedeniyle reddi yoniinde verilen,

Davanin ehliyet yoniinden reddi seklinde verilen,

idari davaya konu olacak kesin ve yiritiilmesi gereken bir islem olmadig
gerekcesiyle davanin reddi yoniinde verilen,

- Vergi mahkemesince verilip istinaf yolu acik olmayan kesin nitelikli,

Bolge idare mahkemesince verilip temyiz yolu acik olmayan kesin nitelikli,

197.20.02.2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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- Danistayin bozma karari izerine verilen,

- Vergi/ceza ihbarnamesine karsi agilmamis olan davalarda verilen,

- Beyanname verilmesi tizerine tahakkuk fisi esasina gore yapilan tarhiyatlara
acilan davalarda verilen,

- 213 sayili Kanun kapsaminda yapilan sikayet yoluyla miiracaatin reddi Gizerine
acilan davalarda verilen,

- Odeme emrinin tebligi, haciz gibi takip ve tahsilat islemlerine karsi acilan da-
valarda verilen kararlar ile buna benzer kararlar kanun yolundan vazgegme
miessesesi kapsaminda degildir.

Kanun yolundan vazgegilmesi halinde, tahakkuk edecek vergi ve/veya cezalarin he-

saplanmasinda istinaf veya temyiz yolu kullanilmayan yargi karari dikkate alinacaktir.

Kanun yolundan vazgecilmesi halinde, istinaf veya temyiz yolu kullanilmayan
yargi kararina gore;

- Konusu sadece vergi olan davalarda, bu verginin kaldirilmasi durumunda ver-
ginin %60'1 tahakkuk edecek, verginin kalan %40’1 terkin edilecek, bu verginin
tasdik edilmesi durumunda ise verginin tamami tahakkuk edecek,

- Vergi ve buna bagli vergi ziyal cezasinin kaldirilmasi durumunda, verginin
%60'1 tahakkuk edecek, verginin kalan %40'1 ve vergi ziyal cezasinin tamami
terkin edilecek,

- Vergi ve buna bagli vergi ziyal cezasinin tasdik edilmesi durumunda, verginin
tamami ve vergi ziyal cezasinin %75'i tahakkuk edecek, vergi ziyal cezasinin
kalan %25'i terkin edilecek,

- Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan veya 213 sayili Kanun'un
35%9'uncu maddesinde yazili fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyal ceza-
lari ile usulstizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin kaldirilmasi durumunda, bu
cezalarin %25'i tahakkuk edecek, cezalarin kalan %75'i terkin edilecek, bu
kapsamdaki cezalarin tasdik edilmesi halinde ise cezalarin %75'i tahakkuk
edecek cezalarin kalan %25'i terkin edilecektir.

Yargi mercilerince vergi ve/veya cezalarin kismen tasdik edilmesi kismen kaldi-
rilmasi durumunda da vergi ve/veya cezalar, tasdik edilen ve kaldirilan kismina gore
yukarida yer verilen oranlarda tahakkuk edeceginden tahakkuk edecek kisimlar
disinda kalan tutarlar terkin edilecektir.

Terkin edilecek tutar disinda kalan kisimlar, kanun yolundan vazgecildigine iligkin
dilekgenin ilgili vergi dairesine verilmesi sartiyla kanun yolundan vazgegme dilekge-
sinin verildigi tarih itibariyla baskaca bir isleme gerek kalmaksizin tahakkuk eder.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde, kanun yolundan vazgecilmesi du-
rumunda kanun yolundan vazgegcildigine iliskin dilekcenin vergi dairesine verildigi
tarih itibariyla kat'i surette tahakkuk gerceklesmis olmaktadir.
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5.4.6. Tarhiyata istinaden Odeme Yapilmalidir

1905 Sayili Kanun'un 6'nci maddesine gore, mezk{r maddede yer alan nispet-
lere gore hesap olunacak ikramiyenin
lcte biri verginin kati surette tahakku-
kunda ve Ugcte ikisi verginin tahsili aka-
binde ddenecektir. Verginin tahsili, kanu-
na uygun surette 6denmesidir.'”® Amme
alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren 5
yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Zamanasimindan sonra miikellefin
rizaen yapacagi ddemeler kabul olunur.'”?

Bu nedenle, tahakkukta 6denen kisim disindaki ikramiyenin ddenebilmesi igin,
illiyet bagi bulunan vergi alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde denmelidir. 0deme yapilmasina miiteakip
ikramiyenin kalan Gcte ikisi 6denebilecektir.

Burada, tahsil zamanasimini durduran ve kesen haller tizerinde de kisaca durul-
masinda fayda miilahaza edilmektedir. Amme alacagd, vadesinin rastladigi takvim
yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasi-
mina ugrar. Ancak, 6183 sayili Kanun'da bu 5 yillik siireyi duruduran ve kesen haller
yer almaktadir.

6183 sayili Kanun'un 103'incli maddesinde zamanasiminin kesilmesi diizen-
lenmigtir. Buna gore, asagidaki hallerde tahsil zamanasimi kesilir:

1. Odeme,

2. Haciz tatbiki,

3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat,

4. Odeme emri tebligi,

5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

6. Yukardaki 5 sirada gosterilen muamelelerden her hangi birinin kefile veya

yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan ya-

pilmasi,

ihtilafi amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi,

Amme alacaginin teminata baglanmasi,

Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

0 iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg icin alacakli amme idaresi tarafin-
dan borclu amme idaresine borcun 6denmesi icin yazi ile miracaat edilmesi.

Rl

198 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 23'incti maddesi.
197 6183 sayili Kanun’un 102'nci maddesi.
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11. Amme alacaginin 6zel kanunlara gore 6denmek Gizere miracaatta bulunul-

masi ve/veya 6deme planina baglanmasi.

Madde hiikmiine gére zamanasiminin kesilmesi halinde, amme alacaginin za-
manasimi siresinin hesabinda, zamanasiminin kesildigi tarihin rastladigi takvim
yilini takip eden takvim yilinin basi esas alinacaktir.

6183 sayili Kanun’un 104’tncli maddesinde de zamanasiminin islememesi hal-
leri diizenlenmistir. Buna gore, borclunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli
iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyle hakkinda takibat yapilmasina im-
kan yoksa bu hallerin devami miiddetince zamanasimi islemez. Zamanasimi, isle-
memesi sebeplerinin kalktigi gliniin bitmesinden itibaren baslar veya durmasindan
evvel baslamis olan cereyanina devam eder.

5.4.7. ihbar Miisahhas Olaylara ve Delillere Dayanmalidir

Bir muhbir tarafindan, herhangi bir mikellef hakkinda vergi kagakgiligina ilis-
kin olarak yapilan ihbarin, miisahhas olaylara ve delillere dayanmasi gereklidir. Bir
baska deyimle, ihbar konularinin vergi incelemesi sonunda bulunan matrah farklart
ile illiyeti aranmalidir. Yoksa, herhangi bir miikellef hakkinda vergi kacakeiligi yap-
tig1 yolunda ihbarda bulunup, verginin hangi sekilde kacirildiginin agiklanmamasi,
miisahhas olaylar gosterilmemesi ve deliller verilmemesi halleriyle muhbire ikra-
miye 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ya- -
pilan ihbarin, miisahhas olaylara ve delillere da- SPES IFIIi
yanmamasina ragmen idarece islem tesis edildigi
durumlarda ikramiye 6denip Gdenmeyecegidir.
Yapilan ihbari ilk asamada idare (ihbar Ve incele-
me Taleplerini Degerlendirme Komisyonlari eliyle
de olabilir) tarafindan basta 3071 sayili Kanun hii-
kiimleri olmak Uzere ilgili mevzuat gercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu ilk degerlendirme es-
nasinda, yapilan ihbarin, miisahhas olaylara ve BILGI
delillere dayanip dayanmadiginin net olarak bilin-
mesi mimkin olmayabilmektedir. Ciinkd, dilekge ekinde yer alan eklerin sihhatinin
bu asamada bilinmesi miimkiin degildir. Ornegin, dilekge ekinde yer alan bir excel
dosyasindaki bilgilerin kayit digi satisa iliskin liste oldugu gerekgesi ile yapilan ihbar
sonucu yapilan inceleme neticesinde s6z konusu excel dosyasinda yer alan bilgile-
rin gercegi yansitmadigi sonucuna varilabilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, yapilan ihbarin, miisahhas olaylara ve delillere dayanma-
masina ragmen idarece islem tesis edildigi durumlarda (vergi incelemesi yapilmasi
gibi) ikramiye 6demesi yapilmak zorunda degildir. Odeme yapilabilmesi icin, yapilan
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idari islem sonucunda, yapilan ihbarin miisahhas olaylara ve delillere dayandidi so-
nucuna varilmali ve illiyet bagi kurulmalidir.

5.4.8. ihbar Konusu Olay Tarh Zamanagimi Siiresi Dolmadan Evvel

Bildirilmelidir

Vergi Usul Kanunu'nun 114'tinci madde-
sine gore, vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin basindan basliyarak bes
yil icinde tarh ve mikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanasimina ugrar. Bu siire geg-

tikten sonra, s6z konusu olaya iligkin tarhiyat 10
yapilmasi miimkiin degildir. ihbar ikramiyesi
6denebilmesi icin, ihbara konu olayin bu siire I

icerisinde idareye bildirilmis olmasi gerek- 9
mektedir.

Diger taraftan, zamanasiminin dolmasina az bir siire kalan donemde ihbar edi-
len olaylar igin, vergi incelemesi gerektiren bir durum var ise kalan siirenin vergi
incelemesi igin yeterli olmasi gerektigi tabiidir.

11"'1;

5.5. Ihbar ikramiyesi Tutari ve 6deme Zamani

1905 sayili Kanun'un 6’nci maddesinde, daimi nitelikteki vergilerden yanlis be-
yanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari
haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil ceza tutarlari izerinden asagida yer
alan tarifeye gore ikramiye verilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninde yer
alan tarife 1931 yilina iliskin olmasi nedeniyle gliniimizde en Ust sinira isabet eden
% 10 orani esas alinarak ikramiye 6denmektedir.

500 liraya kadar Yiizde 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 30
15000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 20
15000 liradan yukari olan kisim igin Yiizde 10

Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin Ugte biri verginin kati surette
tahakkukunda ve Ucte ikisi verginin tahsili akabinde 6denecektir. Ancak, bu duru-
mu vergi ve vergi ziyal cezasi Uzerinden hesaplanan tutarin lcte birinin tahakkuk
asamasinda 6denecegi anlasilmamalidir. Tahakkuk asamasinda sadece “vergi tuta-
n" tzerinden hesaplanan ikramiyenin Ugte biri 6denir. Vergi ziyal cezasi lizerinden
hesaplanan ikramiye ise tahsilattan sonra 6denecektir. Zira, uygulamada vergi ce-
zalar 6lim ve diger bazi sebeplerle tamamen kalkabileceginden, cezalarin tahak-
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kukunda ikramiye 6denmemekte ve cezalarla ilgili hesaplanan ikramiyenin tamami
tahsilat sonrasinda 6denmektedir.?°

Oncelikle vergi cezalarini kaldiran nedenler {izerinde kisaca durmanin konunun
daha iyi anlasilabilmesi acisindan faydali olacagi degerlendirilmistir.

Yanilma ve goriis degisikligi: Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile
yanlis izahat vermis olmalari veya bir hitkmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictiha-
din degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Pismanlik ve 1slah: Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren
fiilleri isleyen muikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halin-
de, haklarinda Vergi Usul Kanunu'nun 371’'inci maddesinde yazili kayit ve sartlarla
vergi ziyal cezasl kesilmez.

Oliim: Oliim halinde vergi cezas! diiser.

Miicbir sebepler: Vergi Usul Kanunu'nda yazili miichir sebeplerden her hangi
birinin vukua geldigi maliim ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez.

Ceza kesmede zamanasimi: Asagida yazili siireler gegtikten sonra vergi ce-
zasl kesilmez:

1. Vergi ziyal cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin birinci giiniinden; 353 ve miikerrer 355'inci maddeler
uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsizligin yapildigi yili takip
eden yilin birinci giinlinden baslayarak bes yil (114'Unci maddenin ikinci fik-
rasi hikmu ceza zamanasimi icin de gegerlidir.);

2. Usulsiizlikte, usulsizligin yapildigi yili takip eden yilin birinci gliniinden
basliyarak iki yil;

Ancak Vergi Usul Kanunu'nun 336'nci madde hiikmine gore vergi ziyal cezasi
ile usulsiizligun birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi icin belli edilen
zamanasimi siiresi icinde kesilir.  Bu sireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edil-
mekle zamanasimi kesilmis olur.

Vergi cezalarinda yapilan hatalar: Vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu ka-
nunda vergi hatalari icin belli edilen usul ve sartlara gore dizeltilir.

Yukarida aciklanan nedenlerle kesilen ceza tutarlarinda degisiklik olmasi da
muhtemeldir. Bu nedenler, kesilen ceza kesinlestikten sonra gerceklesmis olabi-
lecegi gibi, bu durumlarin var oldugu kesilen ceza kesinlestikten sonra anlasilmis
olabilir. Dolayisiyla bu nedenlerle vergi ziyal tutari degisebilecek, bu nedenle 6den-
mesi gereken ikramiye tutari da degisebilecektir.

Ornek 1: Bay (B), gelir vergisi miikellefi Bay (G)'yi elindeki somut bilgi ve belge-
lerle birlikte vergi idaresine ihbar etmis ve ihbar ikramiyesi talebinde bulunmustur.

200 mdat TURKAY, Vergi ihbari ve ihbar ikramiyesinin Odenmesi, Vergi Raporu Dergisi, Sayi 200.
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ihbara istinaden yapilan vergi incelemesi sonucu miikellef adina toplam 180.000 TL
katma deger vergisi ile 180.000 TL vergi ziyal cezasi tarhiyati nerilmistir. Mikel-
lef Bay (G), vergi/ceza ihbarnamesinin kendisine tebligi sonucu uzlasma talep etmis
olup, 150.000 TL katma deger vergisi ve 30.000 TL vergi ziyal cezasi (izerinden uz-
lasma vaki olmustur. Vergi Miifettisi tarafindan diizenlenen Gériis ve Oneri Raporun-
da (ihbar ikramiyesi Raporu), muhbirin yapilan vergi ceza tarhiyatina %100 oraninda
katkisi oldugunu ve ihbar ikramiyesi ddemesi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu durumda, uzlasmanin vaki olmasi nedeniyle verginin kati tahakkuku gercek-
lesmistir. Uzlasilan vergi tutari olan 150.000 TL Uzerinden hesaplanan 15.000 TL
ikramiyenin {cte biri olan 5.000 TL bu asamada 6denecektir. Uzlasilan vergi tutar
tizerinden hesaplanan 15.000 TL ikramiyenin kalan {cte ikisi olan 10.000 TL ile uzla-
silan vergi ziyal cezasi lizerinden hesaplanan 3.000 TL olmak {izere toplam 13.000 TL
ikramiye 6demesi, vergi ve cezanin tahsilati sonrasinda yapilabilecektir. Kismi 6deme
yapilmasi durumunda, 6denen kisma isabet eden ikramiye ddenebilecektir.

Ornek 2: Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Ulus Vergi Dairesi Miidirliigi'niin
miikellefi Kayitsevmez Mobilya A.S'nin 2016 dénemi hesap ve islemleri Vergi
Miifettisi Ali PEKACIKGOZ tarafindan incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda;
08.05.2017 tarihli vergi inceleme tutanagi ile 10.05.2017 tarih ve 2017-A-9999/25
sayili vergi inceleme raporu dizenlenmistir. S6z konusu vergi inceleme raporuna
istinaden tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza tutarlari matrah farklarinin kaynagi-
na gore asagidaki tablodaki gibidir.

Vergi/Ceza NeV'i Dénem | Matrah Farki Nedeni Tutari
Kurumlar Vergisi 2016 100.000 TL
Vergi Ziyal Cezasi 2016 Kayitdisi Hasilat 100.000 TL
Ozel Usulsiizliik Cezasi 2016 59.000 TL
Kurumlar Vergisi 2016 Amortismanlarin Yanlis 24.000 TL
Vergi Ziyai Cezasi 2016 Hesaplanmasi 24,000 TL

Miikellef kurum tarhiyat dncesi uzlasma talep etmis, yapilan uzlasma goriis-
meleri neticesinde 20.06.2017 tarihinde imzalanan uzlasma tutanagi ile kayitdisi
hasilattan kaynaklanan; 100.000 TL kurumlar vergisi 90.000 TL, 100.000 TL vergi
ziyal cezasi 12.000 TL olarak uzlasma vaki olmustur.

Mikellef kurum amortismanlarin yanlis hesaplanmasindan kaynaklanan tar-
hiyatlar icin Ankara 4. Vergi Mahkemesi nezdinde dava agmistir. Ankara 4. Vergi
Mahkemesi, amortismanlarin yanlis hesaplanmasindan dolayr s6z konusu vergi
inceleme raporuna istinaden yapilan tarhiyatlari 20.02.2018 tarihli karari ile aynen
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onamistir. Mahkeme karari 25.02.2018 tarihinde Ulus Vergi Dairesi Midirligi'ne
teblig edilmistir. Mikellef kurum Ust yargi mercileri nezdinde itirazda bulunmamis
olup, Ulus Vergi Dairesi Midiirliigii'nce mahkeme kararina gére diizenlenen ihbar-
name 10.03.2018 tarihinde miikellef kuruma teblig edilmistir.2!

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek-1 ile Ek-11 maddeleri arasinda uzlasma
miessesesi diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu'nun Ek-11'nci maddesine gore;
vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalar igin (Ani-
lan Kanun’un 359’uncu maddesinde yazli fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza
harig) tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasi mimkandr.

Konuiile ilgili olarak 213 sayili Kanun'un Ek-1'inci maddesine dayanilarak hazir-
lanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Gerek Vergi Usul Kanunu gerekse Tarhiyat Oncesi Uz-
lasma Yonetmeligi'ne gore; matrah farklarinin bélinebildigi durumlarda kismi uz-
lasma yapilabilmesi mimkiindiir. Uzlasma gorismeleri sirasinda kismi uzlasma
talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin aciklama béliimiinde inceleme raporunda
elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara ilig-
kin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktari ayrica belirtilir.

Vergi Usul Kanunu'nun Ek-11'nci maddesine ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonet-
meligi'nin 17'nci maddesine gore, lizerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikdyette bulunulamaz. Uzlasma
tutanagi tahakkuk fisi yerine gecer. Yani uzlasma tutanaginin imzalandidi tarihte Gize-
rinde uzlasilan vergiler/cezalar tahakkuk etmistir/kesinlesmistir. Buna gore; kayitdisi
hasilattan kaynaklanan tarhiyatlar 20.06.2017 tarihinde (kurumlar vergisi 90.000 TL
olarak, vergi ziyal cezasi 12.000 TL olarak tahakkuk etmis/kesinlesmistir.

Gerek Vergi Usul Kanunu'nun Ek-8'inci maddesi gerekse ve Tarhiyat Oncesi Uz-
lagsma Yonetmeligi'nin 19'uncu maddesine gore; uzlasma tutanag, vergi ve cezala-
rin ddeme zamanlarindan dnce ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarin-
da; 6deme zamanlari kismen veya tamamen gectikten sonra ilgiliye teblig edilmis
ise 6deme siireleri gegmis olanlar uzlasma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir
ay icinde 6denir. Vergi Usul Kanunu’nun 111'nci maddesine gére 6deme siiresinin
son glini verginin vadesidir. Buna gore; uzlasma tutanagi, lizerinde uzlasilan vergi
cezalarin kanuni 6deme zamanlarindan sonra (2016 yili kurumlar vergisinin kanuni
6deme zamanli, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 21'inci maddesi geregi
30.04.2017'dir) ilgiliye teblig edildigi icin kayitdisi hasilattan kaynaklanan 90.000 TL
kurumlar vergisi ile 12.000 TL vergi ziyal cezasinin vadesi 20.07.2017dir.

201 Ornekte verilen tarihlerde kanun yolundan vazgecme miiessesesi mer'i mevzuatta yer almamaktadir.
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Vergi Usul Kanunu'nun 368’inci maddesine gore; cezalarin, cezaya karsl vergi
mahkemesinde dava acilmamissa dava agcma siiresinin bittigi tarihten baslayarak
1 ay icinde 6denmesi gerekir. Uzlasilan vergi ve ceza igin, uzlasma tutanaginin im-
zalandidi tarih itibariyla dava agma hakki ortadan kalktigi i¢in 20.06.2017 tarihi iti-
bariyla dava agma siiresinin bittiginin kabull gerekir. Bu sekilde de uzlasilan vergi
ziyal cezasinin vadesinin 20.07.2017 oldugu sonucuna ulasilr.

Ancak 5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin
(2) numarali fikrasinin (b) bendine gore, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyata
iliskin olup vadesi mali tatile rastlayan vergi, resim ve harglar ile vergi cezalari ve ge-
cikme faizlerinin 6deme siiresi, mali tatilin son giinini izleyen tarihten itibaren yedi
glin uzamis sayilacaktir. Uzlasmaya iliskin tutanaga gore tahakkuk eden tutarlarin
vadesi 20 Temmuz 2017 tarihi olup, bu tarih mali tatile rastlamaktadir. Mali tatil, 2017
yili icin 20 Temmuz 2017 tarihinde sona ereceginden, uzlasma yoluyla kesinlesmis
olan tutarlarin 6deme siiresi 20 temmuz tarihini takip eden giinden itibaren yedi giin
uzayacak ve 27 Temmuz 2017 tarihi mesai saati bitiminde sona erecektir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar cergvesinde, kayitdisi hasilattan kaynaklanan
tarhiyatlar 20.06.2017 tarihinde (kurumlar vergisi 90.000 TL olarak, vergi ziyal
cezasl 12.000 TL olarak tahakkuk etmis/kesinlesmistir. Uzlasilan vergi tutari olan
90.000 TL tzerinden hesaplanan 9.000 TL ikramiyenin Ugte biri olan 3.000 TL bu
asamada ddenecektir. Uzlasilan vergi tutari (izerinden hesaplanan 9.000 TL ikrami-
yenin kalan Ugte ikisi olan 6.000 TL ile uzlasilan vergi ziyal cezasi lizerinden hesap-
lanan 1.200 TL olmak lizere toplam 7.200 TL ikramiye 6demesi, vergi ve cezanin
tahsilati sonrasinda yapilabilecektir. Kismi 6deme yapilmasi durumunda, 6denen
kisma isabet eden ikramiye ddenebilecektir. Ozel usulsiizliik cezasi iizerinden ikra-
miye 6denmesi miimkdin degildir.

Milkellef kurum, amortismanlarin yanlis hesaplanmasindan dolayi énerilen
24.000 TL kurumlar vergisi ile 24.000 TL vergi ziyal cezasina karsi Ankara 4. Vergi
Mahkemesi nezdinde dava acmistir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
27'nci maddesine gore; vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bolimiiniin tahsil islemlerini durdu-
rur. Ankara 4. Vergi Mahkemesi, amortismanlarin yanlis hesaplanmasindan dolayi
s6z konusu vergi inceleme raporuna istinaden yapilan tarhiyatlari aynen onamistir.
Miikellef kurum (st yargi mercileri nezdinde itirazda bulunmamistir. Vergi Mah-
kemesi kararlari aleyhlerine sonucglanan mikelleflerin, 6demesi gereken vergiler
tahsil edilebilir safhaya gelmektedir. Bu durum séz konusu vergilerin kesinlesmesi
anlamina gelmez. Verginin kesinlesebilmesi icin Vergi Mahkemesi kararlarina kar-
si miikelleflerin istinaf yoluyla Bolge idare Mahkemesi'ne tutar sarti saglanirsa da
temyiz yoluyla da Danistay’a basvurmalari veya bunlara basvuru sirelerinin gectigi
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halde bu yollari kullanmamalari gerekir. Bu durumda Ankara 4. Vergi Mahkemesi-
nin kararina kars! istinaf yoluyla Bélge idare Mahkemesine basvuru siiresi bittigi
tarihte vergi tahakkuk etmis cezalar da kesinlegmistir.

Bu durumda, istinafa basvuru siresinin bittigi tarihte vergi tahakkuk etmis ce-
zalar da kesinlesmis olacagi icin, 24.000 TL vergi tizerinden hesaplanan 2.400 TL
ikramiyenin Ucte biri olan 800 TL ikramiye bu agsamada ddenir.

213 sayili Vergi usul Kanunu'nun 112'nci maddesinin 3 numarali fikrasina gore;
vergi mahkemesinde dava agma dolayisiyla 2577 sayili idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’nun 27’nci maddesinin 3 numarali fikrasi geregince tahsili durdurulan vergi-
lerden taksit siireleri gegmis olanlar, vergi mahkemesi kararina gére hesaplanan
vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. (2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci maddesinin 3 numarali fikrasi 6352 sayi-
ll Kanun'un 57'nci maddesi ile 4 numarali fikra olarak teselsiil ettirilmistir.) Buna
gore amortismanlarin yanlis hesaplanmasindan dolayi 6nerilen kurumlar vergi-
sinin vadesi; mahkeme kararina gore diizenlenen ihbarnamenin miikellefe teblig
tarihi olan 10.03.2018 tarihinden itibaren 1 aydir. Yani s6z konusu verginin vadesi
10.04.2018dir.

Vergi Usul Kanunu’nun 368'inci maddesine gore; dava konusu yapilan cezalar,
vergi mahkemesi karari (izerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin ilgi-
liye teblig tarihinden baslayarak bir ay icinde 6denir. Yani amortismanlarin yanlis
hesaplanmasindan dolayi 6nerilen 24.000 TL vergi ziyal cezasinin vadesi; mahkeme
kararina gore diizenlenen ihbarnamenin miikellefe teblig tarihi olan 10.03.2018 ta-
rihinden itibaren 1 aydir. Yani s6z konusu cezanin vadesi 10.04.2018'dir.

Vergi tutari iizerinden hesaplanan 2.400 TL ikramiyenin kalan (icte ikisi olan
1.600 TL ile vergi ziyai cezasi Uzerinden hesaplanan 2.400 TL olmak lzere toplam
4.000 TL ikramiye édemesi, vergi ve cezanin tahsilati sonrasinda yapilabilecektir.

Gecikme faizi hesaplamasina gelince; gecikme faizi 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’'nun 112'nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; uzlasilan vergi miktarina,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin nor-
mal vade tarihinden itibaren uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen
siire icin gecikme faizi uygulanir. Yani (izerinde uzlasilan 90.000 TL kurumlar vergisi
tzerinden 30.04.2017 tarihinden 20.06.2018 tarihine kadar gegen siire icin gecikme
faizi uygulanmalidir. Gecikme faizi de ayni siire icinde 6denmelidir.

Yine 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci maddesine gore; dava konusu
yapilan vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi
organi kararinin teblig tarihine kadar gecikme faizi uygulanir. Burada bahsi gecen
yargi organi kararinin teblig tarihinden ise, vergi mahkemesi kararinin vergi dairesi-
ne teblig tarihinin anlasilmasi gerekir. Ayrica 172 seri No.lu Vergi Usul Kanunu Ge-
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nel Tebligi'nde konu ile ilgili olarak yer verilen drneklerde gecikme faizi hesabinda
vergi mahkemesi kararinin vergi dairesine teblig tarihi esas alinmistir. Zira 6rnekte
mahkeme kararinin teblig tarihi olarak baska bir tarih de verilmemistir. Yani ver-
gi mahkemesi karari ile onanan 24.000 TL kurumlar vergisi tizerinden 30.04.2017
tarihinden 25.02.2018 tarihine kadar gecen siire icin gecikme faizi uygulanmalidir.
Gecikme faizi de ayni sire icinde 6denmelidir.

Ancak, gecikme faizi izerinden ikramiye 6denmesi mimkun degildir.

5.6. ikramiye Odenmeyecek Kisiler

1905 sayii Kanun'un 6'nci maddesinin son fikrasi “Biliimum malmemurlari
ile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde vazifedar
olanlara ikramiye verilmez.” hikmini tasimaktadir. Buna gore Hazine ve Maliye
Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda gorevli calisanlarin tamami ile tahrir ve tah-
min komisyonlari mensuplari ve tahakkuk muamelesinde gorevli olanlara ihbar
ikramiyesi 6denmeyecektir.

ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeler cercevesinde ikramiye 6denmeyecek ki-
siler basliklar halinde agiklanacaktir.

5.6.1. Bilimum Malmemurlari ile Tahakkuk Muamelesinde Vazifedar

Olanlar

Bilindigi Gzere 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 217'nci maddesine
gore, maliye ve ekonomi politikalarini uygulamak, devlet hesaplarini tutmak, say-
manlik hizmetlerini yapmak, gelir diizenlemelerine iliskin ¢calismalar yapmak, her
turld gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tirli gider islemlerine ait mev-
zuatin hazirlanmasina katki saglamak, vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla calismalar yapmak ve belirlenen po-
litikalarin uygulanmasini saglamak Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gorev yetkileri
arasinda sayilmistir.

Dolayisiyla Hazine ve Maliye Bakanligi calisanlari da bu gdrevleri yerine getir-
mek Uzere mezk{r maddede yazili yetkilerini kullanacaklardir. Asli gorevleri, vergi
kaybina neden olan olay ve islemlerle miicadele olan kurum calisanlarina ikramiye
6denmemesi de olagandir. Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinda calisanlarin tamamina ihbar ikramiyesi 6denmeyecektir.

5.6.2. Tahrir ve Tahmin Heyetleri Mensuplari

Bilindigi tzere, Vergi Usul Kanunu'na gore tarh ve tahakkuk usulii; beyanna-
meye dayanan, ikmalen, re’sen, idarece ve tahrire dayanan tarh sekilde siniflandi-
rilmistir.

Tahrire gore vergi tarhi, mezk{r Kanun'un 3é ila 39'uncu maddelerinde diizen-
lenmistir. Buna gore, tahrire gore vergi tarhi, verginin tahrir usuld ile tesbit edilen
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matrahlar Gzerinden hesaplanmasidir. Tahrir usulii ile tesbit edilen matrahlar, vergi
dairesi tarafindan “Tahrir ihbarnamesi” ile miikelleflere teblig olunur. Tahrir ihbar-
namesi asagida yazili malimati ihtiva eder:

1. ihbarnamenin sira numarasi;
ihbarnamenin tanzim tarihi;

Verginin nev'i;

Miikellefin soyadi ve adi (Tlizelkisilerde unvani );

Miikellefin acik adresi;

Bina ve arazinin mevkii (Mahalle veya kdy, sokak ve kapi numarasi);
Bina veya arazinin nev'i, buyuklugu, genisligi;

Bina veya arazinin tahrir numarasi;

9. Tahmin olunan gayrisafi irat veya kiymet;

10. Gayrisafi irada gore bulunan safi irat;

11. Verginin nispeti;

12. Verginin miktari;

13. Itiraz suresi;

14. tiraz sekli.

Tahrire dayanan tarhda yillik vergiler, vergi dairesince mahalle ve kdy itibariyle dol-
durulan tekalif cetvellerinde gosterilir. Tekalif cetvellerinde asagidaki maliimat bulunur:

1. Mikelleflerin soyadi ve adi (Tiizel kisilerde unvani);

2. Mukelleflerin adresleri;

3. Binalarin kesinlesen gayrisafi iradi; arazinin kesinlesen kiymeti (Ayni miikel-

lefe ait binalarin iradi ve arazinin kiymeti toplam olarak gosterilir);

4. Binalarin safi iradj;

5. Tahakkuk eden vergi.

Emlak Vergisi Kanunu’nun yiririrlige girmesinden énce arazi ve bina vergile-
rinin matrahlar yukarida agiklanan tahrir usuliine gore belirlenmekteydi. Bu usule
gore idare tarafindan tespit edilen matrahlar tahrir ihbarnamesi ile miikelleflere
teblig olunmaktaydi. Tahrire dayanan tarh, Vergi Usul Kanunu’nun 36 - 39'uncu
maddeleri arasinda diizenlemekle birlikte, bu Kanun'un tahrir usuliini diizenleyen
hiikimleri Emlak Vergisi Kanunu geregi uygulanmamaktadir.

© NS wWDN

5.6.3. Vergi Mahremiyeti Hiikiimlerine Tabi Olanlar

Kanun koyucu, bir miikellef hakkindaki bilgilerin, baska bir mukellef tarafin-
dan aleyhine kullanilmasini 6nlemek icin sahip olunan bilgilerin agiklanmasini vergi
mahremiyetinin ihlali olarak saymis ve bu bilgilerin agiklanmasini yasaklanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesinde vergi mahremiyetine iliskin
hiikimler diizenlenmistir. Bu kapsamda mezk{r maddede “Asagida yazili kimseler
gérevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muame-
le ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine mu-
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teallik olmak tizere 6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari
ifsa edemezler ve kendilerinin veya (clincii sahislarin nef’ine kullanamazlar;

1- Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2- Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay'da gérevli olanlar;

3- Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;

4- Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.
... hUkm yer almistir.

Vergi mahremiyetinin temel ilkesi; vergi kanunlarinin uygulanmasi ile istigal
eden yetkililerin, bu gorevleri esnasinda miikellefler ve vergi sorumlulart ile ilgili
cok onemli bilgilere ulasmalar ve bu bilgilerin tclinci kisiler nezdinde paylasil-
masinin veya kendi lehlerine kullanilmasinin anayasal hak olan hukuki givenlik
ilkesine zarar verebilecegi diislincesidir. Vergi mahremiyeti sayesinde, miikellefle-
rin devlete olan glveni artmakta ve vergileme siirecinin daha da saglikli islemesi
temin edilmis olmaktadir. Vergi mahremiyeti ilkesine esas olan diger anayasal da-
yanak ise, Anayasa'nin 20'inci maddesindeki 6zel hayatin gizliligine iliskin hilkme
dayanmaktadir.

Diger taraftan, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 266’nci maddesine
gore, Mahkeme, ¢6zimi hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde,
taraflardan birinin talebi izerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gorisiniin
alinmasina karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle
¢ozlimlenmesi mimkiin olan konularda bilirkisiye basvurulamaz. Mahkemece oy
ve gorusiniin alinmasina basvurulan bu ticlinci kisiye veya kisilere bilirkisi denir.

Bu itibarla; bilirkisi, teknik, 6zel ihtisas ve bilgi isteyen, uzmanlik gerektiren
konularda kendisine basvurulan tglincii kisi ya da birden fazla ise kisilere verilen
isimdir. Bu baglamda, bilirkisilerin kendilerine verilen gérevleri esnasinda miikel-
leflerle ilgili 6grendikleri sirlari, gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemeye-
cekleri ve kendilerinin veya Uclinci kisilerin nef'ine kullanamayacaklari, bu nedenle
bilirkisilerin 6grendikleri bu bilgiler nedeniyle VUK.'daki vergi mahremiyetine uy-
masi gereken kisiler arasinda sayildigi, bu durumda, isleri dolayisiyla 6grendikle-
ri bilgi ve sirlari ifsa eden bilirkisiler cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve
menfaatlerden yararlanamayacaklardir.

5.6.4. Meslek Mensuplari ile Oda ve Birlik Personeli

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Misavirlik Kanu-
nu'nun ‘Meslek Sirlan’ baslikli 43'Unci maddesi “Meslek mensuplari ve bunlarin yan-
larinda calisanlar, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ifsa edemezler, cesitli
kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydalanamazlar. ... Yukaridaki
hikimler oda ve birlik personeli hakkinda da uygulanir.” hikmiini tasimaktadir.
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Buna gore, meslek mensuplari ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar ile oda ve bir-
lik personeline ihbar ikramiyesi 6denemeyecektir. Vergi idaresinin uygulamasi bu
yondedir. Ancak bu husus uygulamada siklikla yargiya intikal etmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, ihbara konu olayin isleri dolayisiyla 6grenilip 6gre-
nilmedigidir.

Bu konuda Danistay Uciincii Dairesinin 19.02.2013 tarihli karari (E.2012/747,
K.2013/478), “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mu-
savirlik Kanunu'nun 43’tinci maddesinde, meslek mensuplari ve bunlarin yaninda
calisanlarin, isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlan ifsa edemeyecekleri cesitli
kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden yararlanamayacaklari, ancak,
sug teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasinin mecburi oldugu, tanikligin,
simin ifsasi sayilamayacaginin kurala baglandigi, davacinin belirtilen bu diizenleme
geregince ilgili donemde mali misavirligini yapmis oldugu sirket ile ilgili ihbar ikra-
miyesi almasinin miimkiin olmadigi” gerekcesiyle dava reddedilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Ka-
nunu’'nun 43'Gncl maddesinde belirtildigi gibi, aciklanan Danistay kararinda da
“isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlar” kavrami ve “davacinin ilgili donemde
ihbar ettigi sirketin misavirligini yaptigi” 6zellikle vurgulanmistir.

Diger taraftan, Ankara 1. Vergi Mahkemesin 19.02.2018 tarihli kararinda (Esas
No: 2017/1050, Karar No: 2018/259), “Yukarida bahsi gegen diizenlemeden; Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlerin ve Yeminli Mali Musavirlerin mesleklerinin salt
bu nedenle 1905 sayili yasayla muhbirlere taninan haklardan faydalanmasina engel
olusturmayacagi, ancak aralarinda s6zlesme iliskisi bulunup islerini yirattikleri,
muhasebe hizmeti verdikleri mikellefler hakkinda bu kapsamda edindikleri bilgile-
rin aciklanmasi suretiyle ihbar ikramiyesi talebinde bulunmalari halinde 3568 sayili
Kamimin 43'incii maddesi uyarinca muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden ya-
rarlanamayacaklari” yoniinde karar verilmistir.

Ankara7.Vergi Mahkemesi'nin goriisiiniin de aynidogrultuda oldugu 30.03.2017
tarihli kararinda (Esas No: 2015/2485, Karar No: 2017/503) gecen asagidaki ifade-
lerden anlasilmaktadir.

“Mahkememizce verilen 10.03.2017 tarihli ara karari ile istenilen bilgi ve belge-
lerin incelenmesinden, davaci ile............... Kim. Mad. ve Pet Amb. San. A.S. arasin-
da 10.05.2011 tarihinde is sézlesmesi imzalandigi, davacinin ayni tarihte mali isler
sefi olarak ise basladigi, muhtelif aylara ait maas bordrolarindan anlasildigi (zere
sigortali is¢i olarak calistigi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca anilan Kanunda sayilan isleri ‘bir is yerine
bagli olmaksizin yapma’ ve ‘isyerine bagl olarak hizmet akdi ile calismama’ sart-
larini tasimadidi, bunun yaninda davacinin dava dosyasinda bulunan serbest mu-
hasebeci mali miisavirlik ruhsati tarihinin 20.07.2011 oldugu, ancak davacinin ise
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10.05.2011 tarihinde yani ruhsat tarihinden dnce basladigi, ihbar ettigi sirkette mali
isler sefi sifatiyla lcretli olarak calisan davacinin 3568 sayili Kanunda sayilan mes-
lek mensubu veya yaninda ¢alisan kisi kapsamina girmedigi anlasildigindan, ihbar
ikramiyesi talebinin, muhbirin serbest muhasebeci mali misavir olmasi sebebiyle
reddedilmesinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Yukarida yer alan ve 6rnek olarak verdigimiz yargi kararlarindan, yarginin ko-
nuya bakis acisinin asil oldugu anlasilmaktadir. idare ise konuya farkli acidan bak-
makta ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu uyarinca meslek mensubu sayilanlara hicbir sekilde ihbar ikramiyesi 6de-
mesi yapmamaktadir.

idare ile yarginin farkli konuya farkli acilardan bakmasi, siirekli olarak olayin
yargiya tasinmasina neden olmaktadir. 1905 sayili Kanun'un ylrirliige girdigi 1931
yilindan giinimiize 100 yila yakin stire gegmistir. Bu stirede bircok vergi yirirlige
girmis, kaldirlmis veya tirii degistirilmis ya da uygulama alani kalmamistir. Diger
taraftan idari yapi bliyiik 6lciide degismis, toplumun egitimi, kiltlri ve davranis bi-
cimleri de farklilasmistir. ihbar ikramiyesi miiessesesinin, yillarca edinilen tecriibe
sonucu bazi aksakliklar ile sorunlar barindirdigi anlasilmaktadir. Bu sorunlardan
biri de meslek mensuplarina ikramiye 6denip 6denmeyecegdi hususudur. 1905 sayil
Yasa'nin degistirilmesini gerektigini gésteren 6rneklerden sadece biridir bu husus.

Mevcut mer’'i mevzuat kapsaminda bu konuda bizim goriisimiiz de idarenin
karari dogrultusundadir. 3568 sayili Yasa'nin 2'nci maddesine gore, muhasebecilik
ve mali misavirlik mesleginin konusu asagidaki gibidir.

Gergek ve tizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri ge-
regince, defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgelerini dizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, fi-
nans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek
veya bu konularda misavirlik yapmak.

c) Yukarida yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gériis vermek, ra-
por ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhase-
beci mali misavir denir.

Muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusu degerlendirdigimizde,
meslek mensuplarinin da Hazine ve Maliye Bakanligi calisanlari gibi degerlendirile-
bilir. Kanun koyucu da bu sekilde diistinmis olmali ki, 3568 sayili Kanun'un 43'lincl
maddesinde “gesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydala-
namazlar.” ifadesine yer vermistir.
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Yapilan agiklamalar cercevesinde, meslek mensuplarina ikramiye 6denemeye-
cegi hususu (ya da aksi yonde) 1905 sayili Yasa'nin degistirilmesi sonucu yayimla-
nacak kanunda yer verilmelidir.

5.6.5. Miikellefin Kendisi ya da Sirket Ortaklari

1905 sayili Kanun'da ve ilgili idari diizenlemelerde miikellefin kendisinin ya da
ortak oldugu sirkete iliskin ihbarda bulunan sirket ortaklarinin ihbar ikramiyesi ala-
mayacagina iliskin diizenleme yer almamaktadir. Hatta 11.07.1974 tarih ve 794 sa-
yill Genel Yazida “ Muhbirin vergi kacirmaya dahil olup, olmamasinin 6nemi yoktur.
Bir miikellefin vergi kagirmakta oldugunu bilen ve delilleriyle bu kacakgiligi haber
veren muhbirlere ikramiye 6denmesi diger sartlarin mevcudiyeti halinde imkan da-
hilinde gériilmektedir.” Seklinde aciklama yapilmistir.

Ancak bu gorise katilmadigimiz icin mikellefin kendisi ya da ortak oldugu sir-
kete iliskin ihbarda bulunan sirket ortaklarina ikramiye 6denmemesi gerektigini
diisiindiigiimiiz icin konuya iliskin aciklamalara “ikramiye Odenmeyecek Kisiler”
basligi altinda yer vermeyi uygun gordiik.

ihbar ikramiyesi miiessesesinin amaci, muhbirlerden destek alarak vergi kayip
ve kagagini onlemek, var olan kayit disi islem ve olaylari idarenin ittilaina girmesi-
ni saglamak, ihbar ederek bu amaca destek saglayan muhbirleri tesvik etmektir.
Oysaki, vergi kayip ve kagagini bizzat yapan, hatta bu yondeki eylem ve islemleri
organize ederek bizzat vergi ziyaina neden olan kisileri tesvik etmek degildir. Kanun
koyucu boyle bir amag giitmis olamaz. Bu kisilere ikramiye 6demesi yapilmasi,
vergi ziyaina neden olan kisileri édillendirmek anlamina gelir.

Anilan kisilere 6deme yapilmasi, hazinenin negatif gelir elde etmesi anlamina
da gelebilir. Oncelikle vergi izyaina neden olan miikellef, kendisini ihbar ederek,
tahakkuk asamasinda lgte bir oraninda ikramiye almaya hak kazanabilecektir. Bu
durumda, “6ncelikle miikellefin vergi bor¢larina mashup edilir, artan tutar bulun-
masi halinde 6deme yapilir, béylece hazinenin negatif gelir elde etmesinin 6niine
gecilmis olur” savi 6ne sirilebilecekse de ikramiye ddemesinin oncelikle vergi
bor¢larina mashup edilecegine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.

1905 sayili Kanun'un 6'nci maddesinin son fikrasina gore, Maliye Bakanlgina
bagl merkez ve tasra teskilatinda gorevli calisanlarin tamami ile tahrir ve tahmin
komisyonlari mensuplari ve tahakkuk islemlerinde gorevli olanlarla, yaptiklari
incelemeler sirasinda tespit ettikleri vergi kayiplarini ilgili mercilere bildirmele-
ri zorunlu olanlara ihbar ikramiyesi 6denmemektedir. Danistay 3.D., 12/04/2007
K:2007/1160, E:2006/2241; Danistay 7.D., 17.04.1979, E:1978/1997, K:1979/815
sayili karari ayni yondedir.

Ayni sekilde her ne kadar 1905 sayili Yasa'da yer almasa da bir kisinin isti-
rak, tesvik ve yardim fiillerini islemesi ve bir dilekge ile bunu bildirmesi sonucu
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cezadan kurtulmasi, daha sonra yapilan islemi ihbar edip ihbar ikramiyesine hak
kazanip kazanmamasi konusunda Danistay, “..Calistigi yerde ticaret sefi oldugu
belirtilen muhbirin miiesseseden ayrilmadan, énce, ihbar ikramiyesine hak kazan-
mak amaciyla temin ettigi vesikalarin diizenlenmesine ve vergi kacirilmasina fiili
ile yardim ettigi, béylece kacakcilik maddi olayina fiili ile yardim cezasinin, VUK'un
347'nci maddesindeki hiikiimlerden yararlandirilarak kaldirildigi, bu durumda da-
vacinin mezkdr miesseseden ayrildiktan sonra kendisinin de igtiraki bulunan
vergi kacirma olayini ihbar etmesi sebebiyle miikafatlandirilmasinin, Ka-
nunun ruh ve amacina aykiri oldugu gerekcesiyle...” ifadesi ile ihbar ikramiye-
si verilmesinin bu kisiler iki defa 6dullendirmek anlamina geldigini vurgulamistir.
202 Aksi yonde bir goriise katilmak demek, bizzat sahte belge diizenleme organi-
zasyonu kuran ve komisyon karsiligi belge satarak yasa disi gelir elde eden kisinin
daha sonra sattigi bu belgeleri kullanan miikellefleri inbar etmesi halinde ikramiye
odenmesi demektir. Yasa koyucu, yasa disi islemleri yapan kisileri édullendirmek,
tesvik etmek istemis olamaz.

Buna karsilik, “...1905 sayili kanun sirket ortagina ikramiye verilmesi konusunda
bir sinirlama getirilmedigini, dolayisiyla sirket ortagina da ortak oldugu sirketle ilgili
ihbarlara istinaden ihbar ikramiyesi verilmesinin mimkin oldugu...” Danistay tara-
findan vurgulanmistir.?® Bu kapsamda, vergi kagirma olayina bizzat katilmamis ol-
mak kaydiyla sirket ortaklarina ikramiye 6demesi yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

5.7. ikramiye Odemesinde Usul

ihbara istinaden yapilan tarhiyat islemleri neticesinde, ikramiye édemesinde
vergi dairesince yapilmasi gereken islemler bulunmaktadir. Oncelikle, 6denecek
olan ikramiyenin Gcte birinin tahakkuk asamasinda, kalan tutarin ise tahsilattan
sonra 6denecegi hususu dikkate alinarak yapilan tarhiyatlarin tahakkuk ve tahsil
durumlari tespit edilir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin? 14'Uncti maddesinde,
ikramiyelerin 6denmesinde diizenlenecek belgelere iliskin usul ve esaslar belir-
lenmistir. Kamu personeline verilecek 6dil ve ikramiyelerin 6denmesinde Cesitli
Odemeler Bordrosu (Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde yer alan
Ornek :13) ile birlikte, maddede belirtilen belgeler aranacaktir. Maddenin son fikra-
sinda, mevzuat geregince kamu personeli olmayan kimselere verilecek o6diil ve ik-
ramiyelerin édenmesinde de bu madde hiikimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

22 Danistay 7'nci Daire, 12.4.1967, E:1965/2139, K:1967/343.
203 Danigtay 3 ticli Daire, 18.10.1995 E:1995/139, K:1995/3105
204 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Buna gore, 1905 sayili Kanun uyarinca menkul ve gayrimenkul mallarla ilgili
verilecek ikramiyelerde;
- Maliye Bakani onayi,
- ihbar edilen mallarin veya bunlarin intifa hakkinin Hazineye ait oldugunu gos-
teren kesinlesmis mahkeme karari veya tapu senedinin onayli 6rnegi,
- ihbar konusu mallarin rayic degerlerini gésteren belge,
Odeme belgesine baglanmasi gerekmektedir.
Calismamizin asil konusu olan daimi vergilerle ilgili ihbar konusu vergi ve ceza-
larin kesin tahakkuk ve tahsilinde verilecek ikramiyelerde ise;
- Maliye Bakani onayi,
- ihbar Sonucu Tespiti ve ikramiye Hesap Cizelgesi (Merkez! Yonetim Harcama
Belgeleri  Yonetmeligi'nde
yer alan Ornek : 17), éde- HEBAR SONUCU TESPITI VE IMRAMIVE HESAP GIZELGESI
me belgesine baglanacaktr. A
ihbar Sonucu Tespiti ve k- =
ramiye Hesap Cizelgesinin | s |
ornegine, calismamizin 14

CILEMCFT LN BLGALER

numarali ekinde yer veril- T
mistir. S
Vergi dairesi mudurligi tara- I = = = e

T

findan diizenlenen ihbar Sonucu ——
Tespiti ve Ikramiye Hesap Cizel- T

gesi Gelir idaresi Baskanlgina [n — — —
gonderilir. Anilan baskanlik tara- —
findan ilgili saymanlda 6denek T ' ' e

gonderilmesine muteakip muhbi-
re 6deme yapilir.

6. IHBAR IKRAMIYESININ VERGILENDIRILMESI

105 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde ihbar ikramiyesinin vergilendiril-
mesi ile ilgili agtklamalar yer almaktadir. Buna gore, devlet memuru olmasi se-
bebiyle, muttali oldugu kacakeiligi ihbar ve gerekli hallerde hadiseye miidahale ve
kagakciliga mevzu olan mallari miisadere etmesi uhdesine tevdi edilen vazifenin
mahiyeti icabi bulunan bir sahsa, 1918 sayili Kanun'un 3777 ve 6846 sayili kanun-
larla degisik 60 inci maddesine gore 6denen ikramiyelerle 5383 sayili Kanun'un 148
ve 152'nci maddelerine ve diger kanunlara gore verilen ikramiyelerin 193 sayili Ge-
lir Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinin 1'inci fikrasinda yazili memleket baki-
mindan faydali olan is ve faaliyetleri tesvik amaci ile verilen ikramiye ve miikafatlar
arasina ithal edilmesi uygun goriilmediginden, muhbir ve miisadirlere verilen ikra-
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miyelerin, bunlarin asil tcretleri ile birlestirilmek suretiyle toplu olarak vergilendi-
rilmesi icabeder.

Ote yandan, vazifesinin mahiyeti icabi olmaksizin sair bir sekilde bilgisi dahili-
ne giren bir vergi kacakgiligi olayini ihbar eden bir devlet memuruna veya memur
olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili
Kanuna istinaden 6denen ikramiyelerin Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve
imkan bulunmamaktadir. Zira bu ikramiyelerin Gelir Vergisi Kanunu'nun 2’'nci mad-
desinde sayilan gelir unsurlarindan hig birine girmemektedir. S6z konusu ikrami-
yelerin, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri dairesinde Veraset ve intikal
Vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Bilindigi iizere Veraset ve intikal Vergisinin konusu, Tirkiye Cumhuriyeti tabiiye-
tinde bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle
veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa in-
tikalidir. Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun 17'nci maddesi ile, bu vergiye muka-
bil alinacak teminatla ilgili diizenleme yapilmis olup, anilan madde asagidaki gibidir.

“Amme idare ve miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta
sirketleri, sair sirket ve miesseseler, mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahip-
lerine bu verginin mevzuuna giren herhangi bir muamele dolayisiyla para ve senet
verebilmek icin evvelemirde verginin édenmis olduguna dair vergi dairesinden ve-
rilmis bir tasdikname talebedeler.

Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerine, 16'nci maddenin birinci grubunda
yazili olanlarin istihkaklarindan yiizde on ikinci grupta yazili olanlarin istihkakla-
rindan ytlizde onbes ve Ulincii grupta yazili olanlarin istihkaklarindan yiizde yirmi
nispetinde vergi karsiligi olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini verebilirler.
Tevkifati yapanlar tevkif ettikleri parayi en geg bir hafta zarfinda bulunduklari yerin
malsandidina yatirmaya ve keyfiyeti mensup bulunduklari vergi dairesine yazi ile
bildirmeye mecburdurlar.

Tevkifati yapmadan para ve senet verenlerle tevkif ettikleri parayr muayyen
mdddet icinde malsandigina yatirmayanlardan (Hakimler haric) tevkif etmeye ve
yatirmaya mecbur olduklari paralar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére ylizde on fazlasiyla tahsil olunur.”

Bu madde veraset ve intikal vergisi alacagini teminata baglamak amaciyla ge-
tirilmis bir ihtiyat tedbiridir. Teminat alinabilmesi (tevkifat yapilmasi) icin, madde
hiikkmiinden, bazi sartlarin bir arada bulunmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bunlar;

- Para veya senet verilmesi,

- Para veya senet verilmesinin, veraset ve intikal vergisinin konusuna giren

herhangi bir islem nedeniyle olmasi,

- Para veya senedin madde de sayilanlarca verilmesi,

- Bu isleme iliskin verginin 6dendigine dair vergi dairesinden verilmis bir belge

ibraz edilmemis olmasidir.
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Tevkifat konusu, para veya senet verilmesidir. istihkak sahibinin alacad Tiirk
Parasindan ibaret ise, tevkifat, kendisine verilecek meblag tizerinden yapilacaktir.
Ayni sekilde, Tirk Lirasi ile diizenlenen bono. ¢ek, police vs. 6deme araglari igin
yapilacak tevkifat, tstiinde yazili bedel (izerinden olacaktir.2%

Dolayisiyla, ikramiye 6demesi VERABEY VE BTRAL VRG] BEYARNALES]
sirasinda Veraset ve intikal Vergisi i i
Kanunu'nun 17'nci maddesi gere- v i (] b
gi, bu verginin 6denip 6denmedi- _
gi tetkik edilmeli, 6denmemisse | -~ ! - ' !
teminat olarak tevkifat yapilmasi
gerekmekte olup, 6denen ihbar
ikramiyesinin, Veraset ve intikal | . = |
Vergisi Kanunu'nun 4'Uncli mad- . '
desinin (d) bendindeki istisna da
g6z oninde bulundurulmak su-
retiyle veraset ve intikal vergisine
tabi tutulmasi gerekir. _

Mallarin  her ne suret- |
le olursa olsun ivazsiz bir se- TEEEETEEE————
kilde bir sahistan diger sah-
sa intikali veraset ve intikal vergisine tabi olmasi nedeniyle, istisna disuldiikten
sonra kalan kisim Uzerinden verginin hesaplanmasi gerekir. Yani s6z konusu
maktu istisna haddi her iktisap icin ayri ayri uygulanacaktir. ihbar ikramiyesi-
nin yetkili makamca kisim kisim édenmesi halinde her 6deme ayri hukuki bir
iktisap olacagindan, yapilan her 6deme tutarina iliskin olarak hukuken iktisap
edildigi tarihten itibaren bir ay icinde veraset ve intikal vergisi beyannamesinin
verilmesi ve istisnanin da her 6deme icin ayri ayri uygulanmasi gerekmektedir.2%

7. IHBAR iKRAMIYESINE ILiSKIN OZELLIKLIi BAZI HUSUSLAR

7.1. Vergi Sucuna istirak Nedeniyle Kesilen Vergi Ziyai Cezasi

Uzerinden ikramiye Odenir mi?

Bilindigi tzere, Vergi Usul Kanunu'nun 344’lincli maddesinin ikinci fikrasina
gore; Kanun'un 359'uncu maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet ve-
rildigi takdirde, mikellef veya sorumluya ziyaa ugratilan verginin (¢ kati tutarinda,
bu fiillere istirak edenlere ise ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyal
cezasi kesilir.

205 Veraset ve intikal Vergisine Mukabil Alinacak Teminat, Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak 1991. Biilent OKU-
DAN. (http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/892)
206 [zmir Vergi Dairesi Bagkanlig'nin 14.01.2014 tarih ve 66813766-032-21 sayili Ozelgesi.
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VUK'un 360 inci maddesinde “359'uncu maddede yazili suglarin islenisine istirak
eden sug ortaklarinin bu suclarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde,
Turk Ceza Kanunu'nun suga istirak hikimlerine gore hakkinda verilecek cezanin
yarisi indirilir.” hilkmd yer almaktadir. Buna gére VUK'un 359'uncu maddesinde
sayilan fiillerin islenisine istirak edenlere, bu suclarin islenmesinde menfaatinin
bulunup bulunmamasina gore hapis cezasi 6ngorilmis, bunun yani sira bu kisiler
adina bir kat vergi ziyal cezasi da kesilmesi gerekmektedir. Kesilmesi gereken vergi
ziyal cezasinin tespitinde veya onerilmesinde, anilan fiillere istirak eden kisinin bu
suclarin islenmesinde menfaatinin bulunup bulunmamasinin bir nemi bulunma-
maktadir. Vergi ziyal cezasi kesilmesi icin anilan fiillere istirak edilmesi yeterlidir.

Bununla birlikte 2012/3 sira nolu Vergi Usul Kanunu i¢c Genelgesi geregi, VUK'un
359'uncu maddesinde yazili suclarin islenisine istirak eden sug ortaklarina kesile-
cek cezanin, sugun asil faili olan miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan
kesilmesi gerekmektedir.

ihbara konu vergi incelemesi sonucunda tespit olunan kacakgilik suclarina isti-
rak edenlere kesilen 1 kat vergi ziyai cezasi lizerinden de ikramiye onerilmesi ge-
rekmektedir. Zira, s6z konusu ceza asil inceleme sonucunda tespit edilen husus ne-
deniyle kesilmistir. Bu kapsamda, devamlilik arz eden bir verginin ziyaa ugratilmasi
nedeniyle, kacakcilik sucuna istirak edenlere kesilen vergi ziyai cezasi lzerinden
ikramiye 6demesi yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

7.2. ihbar ikramiyesi icin Muhbirin Talep Sarti Var midir?

1905 sayili Kanun'un 6’'nci maddesinde “Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici
kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga
gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair
suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil ce-
zalart mecmuu lizerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir:" hitkmi yer
almaktadir.

Madde metninde ikramiyenin talep edilecegine iliskin herhangi bir belirleme yer
almamaktadir. Ayrica, ikramiyenin ne zamana kadar talep edilebilecegine iligkin de
bir belirleme bulunmamaktadir.

Ancak idare, ikramiye 6demesini, ikramiye talep eden muhbirlere yapmaktadir.
idarenin bu tutumu bizce de yerinde olup, ihbar dilekcesini verdikten sonra ida-
re ile temasa gecmeyen, ilave istenebilecek bilgileri vermeyen muhbiri, idarenin
bulup 6deme yapmasi diisiiniilemez. ikramiyenin, talep eden muhbire 6denmesi
yoniindeki idari tutum, zimni olarak cesitli yazilarda yer almaktadir. Ornegin, ik-
ramiye talep zamanina iligkin verilen bir resmi yazida bu husus, “.. ézel kanunda
ikramiye istemi konusunda zaman yéniinden herhangi bir agiklik bulunmadigina
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gére, muhbir Kanundan dogan bu hakkini Borglar Kanunu'nun 146’nci maddesi ile
hikiim altina alinan 10 yillik genel zamanasimi sdiresi iginde isteyebilir. ...” seklinde
ifade edilmistir.

Dolayisiyla, ikramiye 6demesi icin bu yonde bir talebin bulunmasi gerekmekte
olup, ayrica bir belirleme olmamasi nedeniyle 10 yil icinde ikramiye talep edilmesi
gerekmektedir. Bu 10 yillik siire de dilekgenin herhangi bir resmi makama verilis
tarihinden itibaren baslamasi gerektigi kanaatindeyiz. Yapilacak olan yasal degisik-
likte bu hususun da degdismesi gerektigi izahtan varestedir.

7.3. Gorevleri Nedeniyle Ogrendikleri Bilgilerle ihbarda Bulunan Diger

Bakanliklarin Memurlarina ikramiye Odenir mi?

Denetim elemanlari yaptiklari denetimler sirasinda tespit ettikleri yasaya aykiri
islemleri ilgili makamlara bildirmekle yiikiimlidirler. Konuya iliskin olarak Danis-
tay 3'Uncil Dairesinin 2006/2241 E., 2007/1160 sayili kararinda, “Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi Genel Mudirliigii'nde Bagmiifettis olarak gérev yapan davacinin
yapmis oldugu denetim sonucunda tespit ettigi usulsiizlikleri ihbar etmesi nede-
niyle 1905 sayili Kanuna gore ihbar ikramiyesi 6denmesi icin yaptigi basvurunun
reddine iliskin 7.7.2003 tarih ve 28905 sayili isleme karsi acilan davays; ... Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Midiirligi'nde Basmiifettis olarak gorev yapan
davacinin, hakkinda inceleme yaptigi kurumla ilgili olarak tespit ettigi usul-
siizliikleri ilgili makamlara bildirmesi gérevinin geregi oldugundan ve bu
inceleme sirasinda tespit ettigi vergi ziyaini Maliye Bakanligina bildirmesi
ihbar niteliginde sayilamayacagindan, davacinin, 1905 sayili Kanun uyarinca ih-
bar ikramiyesi 6denmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemde hu-
kuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle reddeden Ankara 4. Vergi Mahkemesinin
28.12.2004 guin ve E:2004/282, K:2004/1220 sayili kararinin bozulmasi istenmistir.
... Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanan Vergi Mah-
kemesi karari, ayni gerek¢e ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis
olup, temyiz istemine iliskin dilekgede ileri siiriilen iddialar s6zii gecen kararin bo-
zulmasini saglayacak durumda bulunmadigi ... 12.4.2007 glninde oycokluguyla
karar verildi.” Seklinde agiklama yapilmistir.

Diger taraftan, 105 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde “... Ote yandan, va-
zifesinin mabhiyeti icabi olmaksizin sair bir sekilde bilgisi dahiline giren bir
vergi kacakciligi olayini ihbar eden bir devlet memuruna veya memur olma-
yan herhangi bir sahsa ihbarlarinin tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanu-
na istinaden ddenen ikramiyelerin Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve imkan
bulunmamaktadir. Zira bu ikramiyelerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 2'nci maddesinde
saylilan gelir unsurlarindan hig birine girmemektedir. S6z konusu ikramiyelerin, Ve-
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raset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri dairesinde Veraset ve intikal Vergisine
tabi tutulmasi gerekir.” denilmek suretiyle konu zimnen agiklanmistir.

Bizce de agiklanan nedenlerle, gorevleri nedeniyle 6grendikleri bilgilerle ihbar-
da bulunan diger bakanliklarin memurlarina ihbar ikramiyesi 6demesi yapilmamasi
gerekmektedir.

7.4. Birden Fazla Muhbir Olmasi Durumunda ikramiye Odemesi Nasil

Yapilmalidir?

Gelirler Genel Madirligi'nin 11.07.1974 tarih ve 794 sayili Genel Yazisinda
konu ile ilgili olarak “Birden fazla muhbir olursa, ihbar konulan ile matrah farklari
arasindaki illiyet aranmali; her iki ihbar da baglantili ise bu kere 6nce ihbarda bu-
lunana 6deme yapilmalidir. Bir mikellef hakkinda alinan iki veya miiteaddit ihbar
tzerine incelemeye girisildiginde, muhbirlerin ihbar konulan ile inceleme sonunda
bulunacak matrah farki arasinda, éncelikle illiyetin aranmasi gerekir, ayni mikellef
hakkinda ve ayni konulan muhtevi iki veya daha fazla ihbar vaki ise resmi kayitlara
gecis tarihi itibariyle 6nce ihbarda bulunan muhbire ikramiye 6denmelidir.” Seklin-
de aciklama yapilmistir.

Dolayisiyla illiyet bagi bulunan dilekgelerden dnce ihbarda bulunan muhbire ik-
ramiye 6denmesi gerekmektedir.

7.5. ikramiye Odenemeyecek ve Odenebilecek Birden Fazla Muhbirin

Ayni Dilekgeyle ihbarda Bulunmasi Halinde Odeme Nasil Yapilmalidir?

Calismamizin 5.6. boliminde ayrintili olarak aciklandigi Gizere, bilimum mal-
memurlari ile tahakkuk muamelesinde vazifedar olanlar, tahrir ve tahmin heyetle-
ri mensuplari, vergi mahremiyeti hiikiimlerine tabi olanlar, meslek mensuplari ile
oda ve birlik personeli ile vergi kagirma islemini bizzat gergeklestiren muhbirlere
ikramiye 6demesi yapilmamasi gerekmektedir.

Ayni ihbar dilekcesinde birden fazla muhbir bulunmasi, bu muhbirlerden bir
kisminin ikramiye 6denmeyecek kisilerden olmasi durumunda, 6denecek ikramiye
tutarinin tespitinde, bir muhbirin katki orani belirlenmeli ve buna gdre dgitim ya-
pilmalidir. Katki orani belirlenemedigi durumda esit oranda ikramiye hesaplamasi
yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, ikramiye 6denmeyecek kisiye isabet eden ikramiye tutari, ikramiye al-
masinda engel olmayan kisilere 6denmemelidir. Clinki, ikramiye 6denmeyecek
kisinin bu hususu yargiya tasimasi ve yargi kararina istinaden ikramiye 6demesi
yapilmasi ihtimal dahilindedir. Bu durumda, toplam ikramiye tutarindan daha fazla
tutarda 6deme yapilmamasi igin, ikramiye 6denmeyecek kisiye isabet eden ikrami-
ye tutar disindaki tutar, ikramiye almasinda engel olmayan kisilere katkilari ora-
ninda 6denmelidir.
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7.6. ikramiye Odemesine iliskin Davalara Bakmakla Yetkili Mahkeme

Hangisidir?

Ihbar ikramiyesi, sadece devamlilik arz eden vergiler ile vergi ziyar cezasi dik-
kate alinacak olup; ihbar ikramiyesi ile ilgili uyusmazliklar vergi mahkemelerinin
gorevi icerisinde yer almaktadir.

Danistay 10. Dairesinin 13.11.2000, E:1998/1443, K: 2000/5627 sayili kararinda
“...1905 sayili Yasanin 6.maddesine gére yapilan ihbar sonucunda diizenlenen vergi
inceleme raporlarina gére salinan vergi ve kesilen cezalarin belirli orani lizerinden
ihbar ikramiyesi 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda bir vergiyle baglantili bu-
lunan ihbar ikramiyesiyle ilgili davanin, vergi ile ilgili uyusmazlik sonucunda ortaya
¢tkan hukuki duruma bagliligi karsisinda, ... 2576 sayili Yasanin 6.maddesi uyarin-
ca vergi mahkemesince ¢6ziimlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla salinan vergi ve
kesilen cezalarin belirli bir orani olarak saptanan ihbar ikramiyesine iliskin bulunan
bu davanin esasi hakkinda idare mahkemesince karar verilmesinde hukuki isabet
gérilmemistir ...” denilmek suretiyle bu husus pekistirilmistir.

7.7. Haksiz iadenin ihbari Uzerinden ikramiye Odenir mi?

Ihbara konu vergi incelemesi sonucunda, haksiz vergi iadesi alindigi durumlarda
da ikramiye énerilmesi gerekmektedir. Zira, bu husus da vergi ziyal cezasi kesilme-
sini gerektirmekte ve séz konusu husus ihbara istinaden tespit edilmistir. Bu ko-
nuda mevzuatta bir belirleme yer almamakla birlikte haksiz alinan iade nedeniyle
ikramiye 6demesi yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

7.8. ihbar ikramiyesine iligkin Diizenlenen Rapor Muhbire Verilebilir mi?

Muhbire ikramiye 6denip édenmeyecegine iliskin olarak diizenlenen raporun
muhbire verilip verilmeyecegi, verilecekse hangi makam tarafindan verilmesi ge-
rektigine iliskin olarak Gelir idaresi Baskanligi tarafindan diizenlenen yazida, s6z
konusu raporun idarenin bir i¢ islemi olarak diizenlendigi, s6z konusu raporda yer
alan tarhiyat tutarlarinin miikellefin kanun yollarina ya da idari yollara basvurmasi
neticesinde degisebilecegi, ikramiye 6demesinde vergi daireleri tarafindan diize-
nenlenen “ihbar Sonucu Tespiti ve ikramiye Hesap Cizelgesi’nde yer alan verilerin
esas alianacagi, ayrica anilan raporda incelenen miikellefe iliskin verilerin de bu-
lanabilecegi, bu verilerin muhbirin eline gegmesinin vergi mahremiyetinin ihlaline
neden olacag gerekgesi ile s6z konusu raporun muhbire verilmemesi gerektigi
belirtilmistir.

Konuiile ilgili olarak Kamu Denetciligi Kurumu'nun (Ombudsmanlik) 20/09/2016
tarih ve 2016/1360 sayili kararinda” ... Yukaridan bu yana anlatilanlar, sikayet bas-
vurucusunun iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalary, ilgili mevzuat, yargi ka-
rarlari ve tim dosya birlikte degerlendirildiginde; sikayetci tarafindan talep edilen
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raporlarin, bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin istisnalari arasinda yer alan “ticari
sir' niteliginde oldugu, s6z konusu raporlarda, mikellefin muamele ve hesap du-
rumlaring, islerine, isletmelerine, servetlerine iliskin bilgilerin yer almasi nedeniyle
vergi mahremiyeti kapsaminda Uclinci kisilerle paylasilmasi miimkin olmadigin-
dan sikayetcinin s6z konusu raporlarinin tarafina teblig edilmesine yonelik bagvu-
runun reddine iliskin idare isleminde hukuka aykirilik tespit edilemediginden, sika-
yetin sikayetin reddi gerektigi kanaat ve sonucuna varilmigtir.” denilmektedir.

Dolayisiyla, gerek vergi inceleme raporlarinin gerekse ihbar ikramiyesine iligkin
diizenlenen raporun muhbire verilmemesi gerekmektedir.

7.9. ikramiye Odemesi icin Vergi incelemesi Sart midir?

Ikramiye édemesinin yapilmasi icin vergi incelemesi yapilma sarti bulunma-
maktadir. Yapilan vergi incelemesi sonucu muhbire ikramiye 6denmesi Gnerile-
bilecegi gibi, diger sartlarin varligi halinde ayrica vergi incelemesi yapilmadan da
ikramiye 6demesi yapilabilir. Vergi incelemesi yapilmayan durumda, idare ilgili di-
lekceyi dederlendirir ve mevzuatin gerektirdigi idari islemleri tesis eder. Ornegin,
takdir komisyonu kararina gére tarhiyat yapilabilir. Bu ve buna benzeri durumlarda
vergi incelemesi yapilmaksizin ihbar ikramiyesi 6demesi yapilabilecektir.

Gelirler Genel Mudirliigii'niin 01.12.1987 tarih 77486 sayili genel yazisinda
26.12.1931 tarih ve 1905 sayili Kanun geregdince, Vergi Kagakgiligi olaylarini ihbar
edenlere, bu ihbarlari sonucu tespit edilerek kesinlesen ve tahsil edilen vergi ve ceza
miktarlari lzerinden 6denecek ihbar ikramiyeleri ile ilgili yapilacak islemlerde islem
birliginin saglanmasi ve gereksiz yazismalarin 6nlenmesi bakimindan asagida be-
lirtilen esaslar dahilinde islem yapilmasi uygun gérilmdistir.

1- ihbarla ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda inceleme elemani tarafin-
dan bulunan matrah farki muhbirin verdigi bilgi ve belgelere dayanilarak
bulunmus ve miikellefler Tarhiyat Oncesi Uzlasma talep etmisler ise bu talep
lizerine uzlasilan vergi ve cezalardan,

2- Dogrudan Vergi Dairelerine yapilan ihbarlar iizerine Yoklama Memur-larin-
ca yoklama tutanadi ile tespit edilen {Gayrimenkul alim satimlarinda Emlak
Vergi Degerinin dlisiik gésterilmesi halinde ziyaa ugratilan Tapu Harglari
gibi) matrah farklari izerinden mikellefler adina salinan vergi ve cezalar-
dan,

Her iki ha[de de muhb/rm /hbar lkramlyeSI talep etmesi halinde;

elemaninca diizenlenecek gériis raporunun, ihbar dogrudan Vergi Dairesine
yapilmis ise, Vergi Dairesi Miid(iriiniin ihbar ikramiyesi hakkindaki gériistini

belirtir yazisinin,
b) Muhbirin ihbar ikramiyesi talebini icerir dilekce aslinin,
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¢) Kat'i tahakkuk ettirilen vergi ve cezalara gére (Cizelgelerde cezalar ayri gos-
terilerek), 24.5.1983 glin ve 2322711-14/34155 sayili i¢ genelgemiz uyarinca
“Ihbar Ikramiyesi Tespit ve Hesap Cizelgeleri'nin noksansiz olarak dolduru-
lup onaylandiktan sonra asillarinin,
Bakanligimiza génderilmesi gerekmektedir.”
seklinde aciklama yapilmistir. S6z konusu genel yazida belirtildigi tizere, Vergi
Dairesi Muduriinin ihbar ikramiyesi hakkindaki goriisiini belirtir yazinin varligi, di-
ger sartlarin da varligi halinde ikramiye 6demesi icin yeterli gorilmustar.

7.10. Miiteaddit Defa Yapilan ikramiye Odemesinde Vergilendirme Nasil

Olmalidir?

105 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde ihbar ikramiyesinin vergilendiril-
mesi ile ilgili olarak “... Ote yandan, vazifesinin mahiyeti icabi olmaksizin sair bir
sekilde bilgisi dahiline giren bir vergi kagakgiligi olayini ihbar eden bir devlet me-
muruna veya memur olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin tahakkuk etmesi se-
bebiyle, 1905 sayili Kanuna istinaden 6denen ikramiyelerin Gelir Vergisi konusuna
ithaline mahal ve imkan bulunmamaktadir. Zira bu ikramiyelerin Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun 2'nci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan hig birine girmemektedir.
S6z konusu ikramiyelerin, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri dairesinde
Veraset ve intikal Vergisine tabi tutulmasi gerekir.” Seklinde aciklama yapilmistir.

Mallarin her ne suretle olursa olsun ivazsiz bir sekilde bir sahistan dijer sahsa
intikali veraset ve intikal vergisine tabi olmasi nedeniyle, istisna diisiildiikten sonra
kalan kisim {izerinden verginin hesaplanmasi gerekir. Yani s6z konusu maktu istis-
na haddi her iktisap icin ayri ayri uygulanacaktir.

ihbar ikramiyesinin yetkili makamca kisim kisim édenmesi halinde her 6deme
ayrihukuki bir iktisap olacagindan, yapilan her 6deme tutarinailiskin olarak hukuken
iktisap edildigi tarihten itibaren bir ay icinde veraset ve intikal vergisi beyannamesi-
nin verilmesi ve istisnanin da her deme icin ayri ayri uygulanmasi gerekmektedir.2”

7.11. Matrah Farkinin Bulundugu Ancak Odenecek Vergi Cikmadigi

Durumda ikramiye Odenir mi?

1905 sayili Kanun'un 6’'nci maddesinde “Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici
kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga
gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair
suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil
cezalari mecmuu iizerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir:” hiik-
md yer almaktadir.

207 [zmir Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 14.01.2014 tarih ve 66813766-032-21 sayili Ozelgesi.
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Matrah farkinin bulundugu ancak, devreden KDV veya zarar mahsubu gibi ne-
denlerle 6denecek verginin ¢clkmadigi vb. durumlarda tahakkuk etmis bir vergiden
bahsedilemeyecegi icin anilan durumlarda ihbar ikramiyesi ddenmemesi gerekir.

7.12. Tiirk Vatandasi Olmayanlarca Yapilan ihbarlara ikramiye Odenir mi?

Bilindigi Gizere, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un ama-
c1, Turk vatandaslarinin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamuile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biyik Millet Meclisine ve yetkili
makamlara yazi ile bagsvurma haklarinin kullanilma bicimini diizenlemektir.

Mezk{r Kanun'un kapsami, Tuirk vatandaslari ile Tirkiye'de ikamet eden yaban-
cilar (karsilikliik esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirkge yazilmasi kaydiyla) ola-
rak sinirlandirilmistir. Bu nedenle, anilan kisiler kendileri veya kamuyla ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biiylk Millet Meclisi'ne ve yetkili idari makamlara
yazi ile basvurma hakkina sahiptirler.

Ulkemizde ihbar dilekcelerinin yasal dayanadi 3071 sayili Kanun'dur. S6z konusu
Kanun'un kapsamina “Turk vatandaslari ile Turkiye'de ikamet eden yabancilar (kar-
silikliik esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Tirkge yazilmasi kaydiyla) girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Turkiye'de ikamet eden yabancilar, karsiliklilk esasi go-
zetilmek ve dilekgelerinin Tirkce yazilmasi kaydiyla ikramiye ddemesine hak ka-
zanabilirler.

7.13. ihbara istinaden Yapilan Tarhiyatin Diger Miikellefler Nezdinde

Matrah Azaltimina Neden Olmasi Halinde ikramiye Odemesi

Uygulamada zaman zaman vergi ziyaina neden olan miikellefler nezdinde ya-
pilan tarhiyat, diger mikellefler nezdinde matrah azalmasina neden olabilmekte
ve bu surette bir kisim verginin iade edilmesi giindeme gelmektedir. Bu durumun
ihbara dayali olarak yapilan vergi incelemesi vb. islemler neticesinde ortaya ciktig
durumlarda, 6denmesi gereken ikramiyenin nasil hesaplanmasi gerektigi hususu
onem arz etmektedir.

Ornegin; (A) Ltd. Sti.'nin aktifinde yer alan gayrimenkulii (B) Ltd. Sti.'ne aylik kira
bedeli 10.000 TL olmak lizere kiralamistir. (KDV ihmal edilmistir.) Ancak kira kontra-
tinin 7.000 TL lzerinden dlizenlendigi ve resmi kayitlarda her iki tarafin da kiralama
islemini 7.000 TL lizerinden kaydilestirdigi tespit edilmistir. Bu durumda, (A) Ltd. Sti.
ilgili donem kurumlar vergisi matrahini 36.000 TL eksik beyan etmistir. (B) Ltd. Sti.
ise 36.000 TL kira giderini kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate
almamistir. Bu durumda, ikramiye 6demesinin nasil yapilacagi konusunda bir belirle-
me bulunmamaktadir. Ancak, bu konudaki goriisimiiz; ihbara istinaden yapilan tar-
hiyatin net tutari esas alinarak yani hazineye net olarak intikal etmesine yonelik he-
saplanan tutarlar esas alinmak suretiyle hesaplama yapilmasi gerektigi yoniindedir.

131



\TUM YONLERIYLE iHBAR IKRAMIYESI MUESSESESI

Net tarhiyat tutarini, ihbara konu mikellef nezdinde yapilan vergi incelemesi
sonucu onerilen tarhiyatin, vergi mevzuati geregi diger miikellefler nezdinde ya da
ayni mukellefin diger vergilendirme dénemlerinde iade, indirim, istisna veya mah-
sup yapilmasl sonucunda; iade, indirim, istisna veya mahsup edilen tutar nedeniyle
eksik tahakkuk eden vergi tutari negatif olarak dikkate alinmak suretiyle nezdinde
vergi incelemesi yapilan mikellef ya da diger miikellefler adina tahakkuk ettirilme-
si gereken her tlrl{ vergi toplami seklinde tanimlayabiliriz. Bu husus vergi incele-
mesi sonucunda gerceklesebilecegdi gibi vergi idaresince yapilan takdir ve tarhiyat
islemleri sonucunda da gerceklesebilir.

7.14. Matrah/Vergi Artirimi Durumunda ikramiye Odenir mi?

Bilindigi tizere lilkemizde zaman zaman amme alacaklarinin yapilandirilmasi ve
matrah/vergi artinmi yapilmasi gibi nedenlerle vatandaslarca “af kanunu” olarak
nitelendirilen yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Son olarak, 7143 sayili Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 18.05.2018 tarih ve 30425
sayllil Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Matrah ve vergi artiriminda bulunabilecek
olan miikellefler, 7143 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde belirtilen sartlar dahilin-
de matrah/vergilerini artirarak anilan maddede belirtilen siire ve sekilde 6demeleri
halinde, kendileri hakkinda artirnmda bulunulan yil ve vergi tiirleri icin vergi incele-
mesi ve bu yillara iligkin olarak bu vergi tirleri icin daha sonra baska bir tarhiyat
yapilamaz.

ihbar dolayisiyla vergi incelemesi yapilmasi ya da idarece tarhiyat islemi yapil-
masi gereken miikellefler matrah/vergi artirrminda bulunabilmektedirler. Bu du-
rumda, anilan mikelleflerin matrah/vergi artirimi yaptiklari ddnem ve vergi tirleri
icin tarhiyat yapilamaz. Bu durumda, tahakkuk eden bir vergi olmadigi iin ikramiye
6demesi de yapilmasi mimkiin degildir.

Fiiliyatta bazi muhbirler tarafindan, ihbar edilen miikellefin ihbar edilmis olmasi
nedeniyle matrah/vergi artirdigi, bu nedenle matrah/vergi artinmi nedeniyle tahak-
kuk eden vergiler {izerinden ikramiye 6denmesi gerektigi iddia edilebilmektedir.
Miikellefin matrah/vergi artirimi yapmasinin sebebinin ihbar edilmis oldugunu ka-
bul etmek mimkin degildir. Bu durumda, ihbar ikramiyesi 6demesi yapilmamasi
gerekmektedir.

7.15. Diger Bakanlik Denetim Elemanlarinin Yaptigi inceleme Sonucuna

Gore Ikramiye Odenir mi?

ihbar dilekceleri Hazine ve Maliye Bakanligi'na verilebildigi gibi diger bakanlik-
lara ya da adli makamlara da verilebilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlidi disin-
daki idari birimlerin gérev alanina giren hususlari iceren ihbar dolayisiyla inceleme
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yapilabilmektedir. Ornegin, ithalat islemlerindeki usulsiizliikler nedeniyle ithalde
alinmasi gereken Katma Deger Vergisi'nin noksan alindiginin Ticaret Bakanlgi
miifettislerince yapilan inceleme sonucunda tespit edilebilmektedir. Bu ve benzeri
durumlarda ihbar ikramiyesi ddenmemelidir. Clink{ 1905 sayili Kanun kapsaminda
odenecek ihbar ikramiyesi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yapilmakta olup,
ikramiyeye dayanak teskil eden inceleme vb. islemlerin de Hazine ve Maliye Ba-
kanligi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Kanun kapsamina, daimi nitelikteki
vergilerin dahil edilmis olmasi da islemlerin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Aciklanan nedenlerle, Hazine ve Maliye Bakanlig disindaki idari birimlerin yap-
tigi tarhiyat islemleri nedeniyle ikramiye 6denmesi mimkiin degildir.

8. BAKANLIK CALISANLARINA NAKDI TALTIF

1905 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde “Bu kanunun birinci ve altinci mad-
delerinde yazili mektumlari zahire ¢cikarmakta emsali meyaninda fevkalade
hizmeti gériilen varidat tahakkuk ve tetkik memurlari bulunduklari mahallin
en biiyitk malmemurunun talebi ve Maliye Vekaletinin takdir ve tensibi ile mi-
sil zamlari fazlalarindan iki maas baligine kadar nakten taltif olunabilirler.”
hikm yer almaktadir.

Bu kapsamda, bu hususta 6zverili calismalari bulunan Hazine ve Maliye Bakan-
lgi calisanlarina iki maasa kadar ikramiye 6denmesi mimkinddr.

Yasanin yirdlage girdigi 1931 yilindan beri bu maddenin uygulanip uygulanma-
didr hususu belirsizligini korumaktadir.

9. ULKEMIZDE HAKSIZ iHBAR IKRAMIYESI ALINMASININ

ONLENMESINE YONELIK CALISMALAR

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporunda yer alan bilgilere gore, ih-
bar ikramiyesi alamayacak olan kisilerin, yasa disi cesitli yollara tevessiil ederek
ikramiye almaya calistigi tespit edilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2018 yili Faaliyet Raporunda asagidaki sekilde
aciklama yapilmistir.

“Baskanliga intikal eden vergi yiikiimliliiklerine iliskin ihbar ve sikdyetler ile in-
celeme talepleri, sinirli olan denetim gticiiniin daha verimli kullanilmasi, vergi ince-
lemelerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasini saglamak lzere ydiriirliige konulan
Ihbar ve inceleme Taleplerini Dederlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Ca-
lisma Usul ve Esaslarina lliskin Yénerge kapsaminda olusturulan ihbar ve inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonlari (IITDK) tarafindan ilgili mevzuat cerceve-
sinde degerlendirilmektedir.
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Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar bagvurulari, Grup Baskanligi iiTDK tarafin-
dan én degderlendirmeye tabi tutulmakta ve séz konusu 6n degerlendirmeler VDK-
BIS iizerinden Baskanlik merkezinde olusturulan IITDK'nin onayina sunulmaktadir.

Baskanlik IITDK'nin onayina sunulan ihbar bagvurularinin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesi neticesinde; bazi muhbirler tarafindan verilen ihbar dilekgelerinin
ihtiva ettigi bazi bilgilerin, vergi idaresinin kullandigi bir kisim otomasyon sistemleri
lizerinden temin edilebilecek ve yine vergi idaresince sektérel bazda yapilan aras-
tirma ve calismalarda ulasilabilecek nitelikte oldugu yéniinde kuvvetli emareler bu-
lundugu gézlemlenmistir.

Bu kapsamda, bazi muhbirler tarafindan yapilan ihbar basvurularinin icerdigi
bilgilerin temin edildigi kaynaklarin arastirilmasi, yapilan basvurularin icerigi bilgi-
lerin dglinci kisiler tarafindan temin edilip anilan sahislar araciligiyla ihbarda bu-
lunulmasi saglanarak gercekte ihbarci kimliginin gizlenip gizlenmedigi konularinda
arastirma yapmak lzere Vergi Miifettisi gérevlendirilmistir.

Bu kapsamda yapilan arastirma sonucunda;

« 7 farkli muhbir tarafindan verilen cok sayida ihbar dilekgesinin gercek sahibi-
nin Vergi Dairesi Midirliigiinde calisan kamu gérevlisi oldugu,

« Anilan kamu gérevlisinin, ihbar edilen miikellefler hakkinda Bakanlik bilgi sis-
temleri izerinden cesitli sorgulamalar yaptigi,

« 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve
Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda
Kanunu'nun é'nci maddesindeki “Biliimum mal memurlari ile tahrir ve tah-
min heyetleri mensuplarina ve tahakkuk muamelesinde vazifedar olanlara
ikramiye verilmez.” hikmdi geredi, ihbar dilekcelerinin asil sahibi olan kamu
gérevlisinin ihbar ikramiyesi alamayacak olmasi nedeniyle, Bakanlik bilgi sis-
temleri (izerinden yaptigi sorgulamalar neticesinde edindigi bilgileri de kulla-
narak olusturdugu dilekgeleri, akrabalik bagi olan ya da irtibati olan kisileri
aract kilmak suretiyle ihbarlarda bulundugu

hususlari tespit edilmistir.

Verilen ihbar dilekcelerinin asil sahibi olan kamu gérevlisi ile muhbir olarak gé-

zliken kisiler arasindaki iliski asagidaki sekilde gosterilmistir.
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3. Muhbir 2. Muhbir 1. Muhbir
Kamu Goérevlisinin Kardesi Kamu Goérevlisinin Kardesi Kamu Gérevlisinin Kardesi
4. Muhbir . L 5. Muhbir
Kamu Gorevlisinin KAMU GOREVLISI Kamu Gérevlisinin
Kardesinin Esi Kardesinin Esi
6. Muhbir 7. Muhbir
Kamu Gorevlisinin irtibatli Oldugu Kisi Kamu Gorevlisinin irtibatli Oldugu Kisi

Yapilan tespitler, kamu gérevlisi ile 7 muhbirin eylemlerinin, Tirk Ceza Kanu-
nu'nun ilgili maddeleri cercevesinde degerlendirilmesi amaciyla ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina intikal ettirilmistir. Cumhuriyet Bassavciliginca, ilgili kisiler hakkinda
kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olarak dolandiricilik (nitelikli dolandiricilik)
sucu kapsaminda sorusturma baslatilmistir. Ayni zamanda, kamu gérevlisi hakkin-
da, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine gére “Disiplin Sorusturulmasi”
yapilmasi, haksiz yere yapilan ihbar ikramiyesi 6demelerinin yasal faizi ile birlikte
geri alinmasi amaciyla yasal islemler de baslatilmistir.

Baskanliga intikal eden ihbar basvurulari ilgili mevzuat cercevesinde degerlen-
dirilmekle birlikte, yukarida belirtilen hususlara benzer sekilde sug sayilan eylemler
icerip icermedigi de dikkatle tetkik edilmektedir.”

S0z konusu olayin basinda da yer aldigi bilinmektedir.2%

10. AMERIKA’DA iHBAR iKRAMIYESI

ABD'de vergi ihbarcilar (Tax whistleblowers) ve ikramiyesi konulari hakkin-
da yasal diizenlemelerin gecmisi 1867 yillarina dayanmaktadir.2006 yilinda kabul
edilen Vergi iadesi ve Saglik Yasasi(The Tax Relief and Health Care Act) ile birlikte
ge¢misteki yapilan diizenlemeler kokli ve 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu yasa
sonrasi Amerikan i¢ Gelir Kanunu'na Béliim 7623(b) (internal Revenue Code Sec-
tion 7623(b)) eklenerek son seklini almistir.?? Béylece Amerikan i¢ Gelir idaresin-

208 (http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ihbar-sebekesi-41115037)
29 Hamza Kahriman, Vergi Kayip Kacagini Azaltmada Bilgi Ucurma (Whistleblowing), www.academia.
com,Mayis 2016
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de(internal Revenue Service(IRS)) merkezi ve bagimsiz bir kurum olan Gelir idaresi
ihbarlar Biirosu(The IRS Whistleblower Office-WBO) kurulmustur.2'®

ihbar ikramiyesi talep etmek icin bu kuruma bagvuru sartinin yani sira, IRS web
sayfasinda yer alan “IRS Form 211,Application for Award for Original informati-
on"?isimli formu kullanarak sekil sartini da saglamasi gerekmektedir.2'? Bu form-
da ihbarcinin yazili agiklamasi, ihbarina dayanan somut delillerin yer almasi, ihbar
ikramiye talebinde bulunulmasi, yalan beyanda bulunulmasi halinde cezalandirila-
cagini kabul edip bizzat kendisinin bu formu imzalamasi gerekmektedir.2'

Amerikan i¢c Gelir Kanunu'nun Béliim 7623(b) ile yapilan diizenlemeye gére
muhbirlere iki sekilde ikramiye 6demektedir. Birinci sekilde, yapilan incelemeler
neticesinde vergi kacirildigina dair yapilan ihbar ile arasinda “6zellikli ve giivenilir”
bir illiyet bagi bulunup ve ikramiye 6denmesi uygun gorilmesi halinde;

- Arastirma ve incelemeler sonucunda tahakkuk ettirilecek vergi, ceza ve faiz
gibi unsurlarin toplam tutarinin 2 milyon Dolari ge¢gmesi veya hakkinda ihbarda bu-
lunan gergek kisi mikellefin yiluk briit gelirinin 200 bin Dolarin Gzerinde olmasi
durumunda séz konusu olmaktadir. inceleme neticesinde tahsil edilen tutarin %15-
30 arasinda bir 6deme yapilir. Odemede bir {ist limit yoktur. Muhbir verilen ikramiye
tutarina karsi (ist mahkemeye dava agma hakkina sahiptir.2'

Diger ikramiye ddeme sekli ise yukarida yer alan (2 milyon ABD dolari ve 200
bin ABD dolari yillik kazang) iki sarti saglamiyorsa 10 milyon ABD dolari tst limitine
kadar maksimum %15 oraninda 6deme yapilir. Bu durumda belirlenen ikramiye tu-
tarina dava agilamaz. Elde edilen ihbar ikramiyesinin vergilendirilmesi konusunda
yasanilan uzun tartismalar sonunda Vergi Yargisinin nihai karari ile neticelenmistir.
Bu karara gore ikramiyeler Ust limit %35 olan gelir vergisine tabi tutulacaktir.

11. 1905 SAYILI KANUN'UN DEGISTIRILMESINE iLiSKIN ONERI

1905 sayii Kanun'un yirirlige girdigi tarihten giinimuze 100 yila yakin siire
gecmistir. Bu siirede birgok vergi yurirlige girmis, kaldirilmis veya tiirl degistiril-
mis ya da uygulama alani kalmamistir. Diger taraftan idari yapi biyik dlclide degis-
mis, toplumun egitimi, kiiltiri ve davranis bicimleri de farklilasmistir. ihbar ikra-
miyesi miiessesesinin, yillarca edinilen tecriibe sonucu bazi aksakliklar ile sorunlar
barindirdigi anlasilmaktadir. 1905 sayili Kanun'un degistirilmesi gerektigine iliskin
degerlendirme ve onerilere asagida basliklar halinde yer verilmistir.

210 Mehmet Yasin, Tiirk-Amerikan Vergi ihbar ve ikramiyesi Kurumlarinin Karsilastirilmasi, Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Vergi Diinyasi, Say1 421,Eyliil 2016,5.196

21" Formun bir 6rnegi ekte yer almaktadr.

212 |RS Whistleblower Program Fiscal Year 2017 Annual Report to the Congress

213 www.irs.gov.tr/pub/irsi-pdf/p5251.pdf,

214 Ersin AKCAY, Tugba BASCIL AKCAY, Tiirkiye-Amerika Vergi ihbar ve ihbar ikramiyesi Genel Degerlen-
dirilmesi, Vergi Raporu Dergisi, Sayi 227.
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11.1. ikramiye Talebine Yonelik Matbu Form Gereklidir

Ulkemizde ihbar basvurularinin dayanaklari ile ihbar basvuru yollarina calis-
mamizin énceki bélimlerinde yer verilmistir. ilgili blimde aciklandig tizere, Glke-
mizde ihbar ikramiyesi talepli ihbarlarin nasil yapilacagina iliskin bir belirleme yer

almamaktadir.

Yapilacak bir yasal degisikle, ihbar ik-
ramiyesi talep eden muhbirin bir 6rnegi
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin internet
sitesinde yer alan formu doldurmasi, bu
formda istenilen bilgileri vermesi, verdigi
bilgilerin asilsiz ¢iktigi vb. durumda ceza-
landinlmayi kabul ettigini beyan ve taah-
hit etmesinin uygulama agisindan faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

Ozetle, ihbar ikramiyesi talepli basvu-
rularin, mevcut uygulamada oldugu gibi
sekil sarti olmaksizin yapilmasi yerine ida-
re tarafindan belirlenecek ve yayimlanacak
bir formla alinmasi, uygulama acisindan
oldukca faydali olacagi degerlendirilmistir.

ihbar ikramiyesi talebi icin
matbu bir form gereklidir.

ihbar ikramiyesi talep eden
mubhbir, bir 6rnegi Hazine ve
Maliye Bakanligi’'nin internet
sitesinde yer alan formu
doldurmasi, bu formda istenilen
bilgileri vermesi, verdigi
bilgilerin asilsiz ¢ciktigi durumda
cezalandirilmayi kabul ettigini
beyan ve taahhiit etmesi
yoniinde yasal diizenleme
yapilmalidir.

11.2. ikramiye Tahsilata Miiteakip Odenmelidir
Calismanin 6nceki bolimlerinde agiklandigi lizere, hesaplanan ikramiyenin Gcte
biri verginin kati surette tahakkukunda ve Ucte ikisi verginin tahsili akabinde 6den-

mektedir.

ikramiyenin Uigte birinin verginin tahakkukunda édenmesi, hazineye intikal et-
meyen tutar nedeniyle hazineden ddeme yapilmasina neden olabilecektir. Yapilan
bazi tarhiyatlar fiktif bir tarhiyat olabilmektedir. Ornegin, sirket ortak ve kanuni

temsilcilerinin kandirilarak ortak/mudr
yapildig ve gerek sirketin gerekse miiduir/
ortagin malvarligr bulunmadigi durumlar-
da, sirket adina yUkli miktarda tarhiyat
yapilmasina ragmen ddenen tutar bulun-
mamaktadir. Bu kisiler gercek ortak/ka-
nuni temsilci olmamalari nedeniyle teblig
edilen vergi/ceza ihbarnamesine karsi
islem yapmamakta ve 30 giiniin sonunda

ihbar ikramiyesi 6demesi,
yapilan tarhiyat sonucu
hazineye intikal eden tutar esas
alinarak yapilmalidir.

Yani, tahakkuk asamasinda
odeme yapilmamalidir.

vergi kati surette tahakkuk etmektedir. Odenmeyen bir tutar nedeniyle ikramiye
odemesi yapilmamasi gerektigi degerlendirilmistir.
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11.3. ikramiye Odenmeyecek Kisiler Sarih Olarak Belirlenmelidir

ikramiye 6denmeyecek kisilere iliskin aciklamalara calismanin geride kalan
bolimlerinde yer verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi merkez ve tasra teski-
latinda garevli calisanlarin tamami ile tah-
rir ve tahmin komisyonlari mensuplari ve
tahakkuk muamelesinde gérevli olanlara,
Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesinde
sayllanlara, meslek mensuplari ve bunla-
rin yanlarinda calisanlar ile oda ve birlik
personeline ihbar ikramiyesi 6deneme-
yecektir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, ihbara konu olayin isleri dolayisiyla
6grenmemis olmalari gerektigidir.

Diger devlet memurlariile kamu hizmeti yapan kisilerin, gorevleri sebebiyle 6g-
rendikleri hususlari ihbar etmeleri halinde ikramiye 6denmemesi gerektigi netles-
tirilmelidir. Ornegin, giimritk memurun gérevi sebebiyle §renmis oldugu hususu
ihbar konusu yapmasi halinde ikramiye 6denemeyecegi yasal zemine kavusturul-
malidir.

Diger taraftan, kamu adina serbest meslek faaliyetinde bulunan avukatlarin da
mudahil olduklar dava dosyalarindan elde ettikleri bilgileri ihbar etmeleri duru-
munda bu kisilere de ikramiye 6demesi yapilmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

ikramiye 6denmeyecek kisiler
hususu, uygulamada siklikla
ihtilaf konusu yapilmaktadir.

ihbar ikramiyesi 6demesi
yapilmayacak kisiler acikca
belirlenmelidir.

11.4. ikramiye Talep Zamani Belli Edilmelidir

1905 sayili Kanun, ikramiye istemini bir zamanla sinirlamamis, hatta ikramiye
verilmesini isteme bagl kilmamistir. Ozel kanunda ikramiye istemi konusunda za-
man yoninden herhangi bir agiklik bulunmadigi icin, muhbir kanundan dogan bu
hakkini Borglar Kanunu’nun 146’'nci maddesi ile hiikiim altina alinan 10 yillk genel

zamanasimi slresi icerisinde isteyebil-
mektedir. Bu tabiki kimligini gizlememis
muhbirler igin gecerlidir.

Basta ikramiye talep edilmeyip, aradan
gecen 10 yila yakin siire sonra ikramiye
talep edilmesi fiiliyatta cesitli zorluklara
neden oldugu gibi glinlimiz kosullarina da
uygun degildir.

Aciklanan nedenlerle, ikramiye istene-
bilecek siire yasal zemine kavusturulmali-
dir. Bu sirenin de, ihbarin yapildigi esnada
doldurulacak olan matbu formun teslim
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Mevcut durumda, ikramiye
talebi icin Bor¢lar Kanunu’'nun
146’nc1i maddesi kapsaminda
10 yillik genel zamanasimi
siiresine gore islem tesis
edilmektedir.

Cok uzun olan ve uygulamada
soruna neden olan bu siirenin
yasal olarak daha kisa bir
siire olarak belirlenmesi
gerekmektedir.
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edildigi tarihe kadar, dolayisiyla ihbarin idareye teslim tarihine kadar olmasi gerek-
tigi kanaatindeyiz.

Bu hususa iliskin diger bir alternatif de, ihbara istinaden yapilan idari islemin
islemin bitmesinden evvel olmasidir. Yani ihbara istinaden yapilan vergi incelemesi
bitmeden ya da takdir komisyonunca matrah takdir edilmeden dnce ikramiye tale-
binin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

11.5. ikramiye Odemesinde Alt Sinir Belirlenmelidir

Mevcut uygulamada, ddenecek ikramiye tutari konusunda alt bir sinir bulun-
mamaktadir. Alt sinir olmamasi, ¢ok kiiclik miktarda vergi ziyaina neden olundugu
ihbar eden kisiye ddenecek ikramiye tutarinin binlerce kati maliyete katlanilmasina
neden olabilecektir. Bu nedenle tahakkuktan vazge¢mede nasil bir sinir var ise ik-
ramiye 6demesinde de bir sinir olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

11.6. ikramiyenin Vergilendirilmesine iligkin Diizenleme Yapilmalidir

105 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde ihbar ikramiyesinin vergilendiril-
mesi ile ilgili olarak “... Ote yandan, vazifesinin mahiyeti icabi olmaksizin sair bir
sekilde bilgisi dahiline giren bir vergi kacakciligi olayini ihbar eden bir devlet me-
muruna veya memur olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin tahakkuk etmesi se-
bebiyle, 1905 sayili Kanuna istinaden dde-
nen ikramiyelerin Gelir Vergisi konusuna
ithaline mahal ve imkan bulunmamakta-

Hali hazirda, istisnadan sonra
kalan tutarin veraset ve
intikal vergisine tabi tutulmasi
seklinde vergilendirilen ihbar
ikramiyesinin, gelir vergisi
tarifesine benzer bir tarifeye
gore vergilendirilmesi daha
uygun olacaktir.

dir. Zira bu ikramiyelerin Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun 2'nci maddesinde sayilan gelir
unsurlarindan hi¢ birine girmemektedir.
S6z konusu ikramiyelerin, Veraset ve in-
tikal Vergisi Kanunu hikiimleri dairesinde
Veraset ve intikal Vergisine tabi tutulmasi
gerekir.” Seklinde agiklama yapilmistir.
Hali hazirda istisnadan sonra kalan tutarin veraset ve intikal vergisine tabi tutul-
masi seklinde vergilendirilen bu gelirin, vergide adalet ilkesi geregi, gelir vergisi ta-
rifesine benzer bir tarifeye gore vergilendirilmesinin daha uygun olacagi degerlen-
dirilmistir. Zira, bize gore, elde edilen ikramiye ivazsiz bir intikal degil, aksine emek
ve ¢aba harcanarak, hatta cesitli maliyetlere katlanilarak yapilan ihbarin karsiigidir.

12. SONUC

1905 sayili Kanun'da, daimi nitelikteki vergilerden yanlis beyanname vermek
veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere ta-
hakkuk edecek vergi ve misil ceza tutarlari Gizerinden belli bir tarifeye gore ikramiye
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verilecedi hikkiim altina alinmistir. Hesap olunacak ikramiyenin {cte biri verginin
kati surette tahakkukunda ve Ugte ikisi verginin tahsili akabinde 6denecektir.

1905 sayili Kanun'un yirirlige girdigi tarihten giiniimize 100 yila yakin siire
gecmistir. Bu siirede bircok vergi yirirlige girmis, kaldirilmis veya tirl degis-
tirilmis ya da uygulama alani kalmamistir. Diger taraftan idari yapi biyiik dlclide
degismis, toplumun egitimi, kiltird ve davranis bigimleri de farklilasmistir. 1931
yilindan beri 1905 sayili Kanun'un 6’nci maddesine dayanilarak uygulanmakta olan
ihbar ikramiyesi miiessesesinin, yillarca edinilen tecriibe sonucu bazi aksakliklar
ile sorunlar barindirdigi anlasilmistir.

Calismada, ihbar ikramiyesinin dayanagi olan yasanin gerekgesine, kayit dis
ekonomi ile miicadelede muhbirlerin katkisi, bu katkiyi veren muhbirlere ikramiye
6denmesi, ikramiye 6demesinin usul ve esaslari, anilan miiesseseye iliskin tetkik,
degerlendirmeler ile uygulamada yasanan sorunlar ve bu sorunlari bertaraf edecek
yasal degisikliklere iliskin 6nerilere yer verilmistir.

Mezk{r calisma neticesinde, muhbirlerin toplum nazarinda olusan olumsuz al-
ginin olumluya doniismesini saglayacak politikalar izlenmesinin, ihbarin bir vatan-
daslik gorevi oldugunun topluma asilanmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Bu calismanin, vergi yikimliliklerine iliskin ihbar ile ihbar ikramiyesi mies-
sesesine iliskin basucu kaynagi olmasi amaglanmis olup, bu kapsamda ilgili mev-
zuatin bir bitin olarak bu calismada yer almasi agisindan ekte érneklerine yer ve-
rilmistir.
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EK-1

1211

MENKUL VE GAYRiIMENKUL EMVAL iLE BUNLARIN
INTiFA HAKLARININ VE DAiMi VERGILERIN
MEKTUMLARINI HABER VERENLERE VERILECEK
iKRAMIYE HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 1905

Kabul Tarihi :26/12/1931

Yaymmlandigi R.Gazete  : Tarih : 31/12/1931 Sayi: 1990
Yayimlandig Diistur :Tertip:3 Cilt: 13 Sayfa:40

Madde 1 — Umumi veya hususi kanunlar ve muahedeler ahkamina gore Devlete ait veya Hazine emrine mevdu
olmasi lazimgeldigi halde Hiikiimetin kayda miistenit 1ttila1 haricinde kalmis olan biliimum menkul ve gayrimenkul emval
veya bu nevi emvalin intifa haklari ile senede merbut veya ipotekli ve ipoteksiz alacaklari ve her nevi mevduat ve emanet ile
esham ve tahvilat1 ve sigorta matluplarini ihbar edenlere ihbar edilen emvalin veya intifa hakkinin Hazineye aidiyeti
tahakkuk ettikten sonra bu emvalin kiymetleri veya iki senelik intifa baligleri {izerinden asagidaki nispetlere gore ikramiye

verilir:
Menkullerde ~ Gayrimenkullerde
5000 liraya kadar yiizde 30 ytizde 20
25000 liraya kadar, 5000 liradan yukar1 olan kisim i¢in " 25 "5
50000 liraya kadar, 25000 liradan yukar1 olan kisim igin " 15 "2
100 000 liraya kadar, 50000 liradan yukar olan kisim i¢in " 10 " 10
100 000 liradan yukari olan kisim igin "s " 75

Miihim ihbarlarda Cumhurbagkani karariyle bu nispetler icaba gore tezyit edilebilir. ()

Madde 2 — ihbar, Devlet memurlari tarafindan vaki oldugu takdirde ihbar edenlere birinci maddenin seraiti dahilinde
ve bu maddedeki nispetlerin yaris1 miktarinda ikramiye verilir.

Ancak birinci maddedeki emvalin ve intifa haklarinin tahrir ve tahakkuku ile vazifedar olan memurlarla bu memurlari
sevk ve idare eden amirlere ihbar mukabili olarak ikramiye verilir.

Madde 3 — Bu kanunun nesri tarihinden evvel vaki olupta taalliik eyledigi menkul ve gayrimenkul emval ile intifa
haklarmin Hazineye aidiyetinin tahakkuk muamelesi heniiz hitam bulmanus olan ihbarlarin muhbirlerine dahi bu kanunun
hiikiimlerine gore ikramiye verilir.

Madde 4 — Verilecek ikramiyelerin hesabinda menkullerin ve intifa haklarinin o tarihteki miktar ve rayi¢ kiymetleri,
gayrimenkullerin arazi ve bina vergileri kanunlarina gore tayin olunacak kiymetleri, esastir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin 10 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan “lcra Vekilleri Heyeti” ibaresi “Cumhurbaskan”
seklinde degistirilmistir.
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Madde 5 — Asariatika ve defineler hakkindaki hususi hiikiimler mer'idir.

Madde 6 — Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili
istihlak ve damga gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya g¢ift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmig
olanlar1 haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalari mecmuu iizerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye
verilir:

500 liraya kadar ylizde 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukar1 olan kisim i¢in "30
15 000 liraya kadar, 5 000 liradan yukar1 olan kisim igin 20
15 000 liradan yukari olan kisim igin " 10

Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin tigte biri verginin kati surette tahakkukunda ve tigte ikisi verginin
tahsili akabinde verilir.

Muhbirleri mevcut olupta tahakkuk muamelesi heniiz inta¢ edilmemis olan bu kabil mektumlarin muhbirlerine dahi
isbu maddenin hiikiimlerine gore ikramiye verilir.

Biliimum malmemurlari ile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarma ve tahakkuk muamelesinde vazifedar olanlara
ikramiye verilmez.

Madde 7 — Bu kanunun birinci ve altinct maddelerinde yazili mektumlar1 zahire g¢ikarmakta emsali meyaninda
fevkalade hizmeti goriilen varidat tahakkuk ve tetkik memurlar bulunduklari mahallin en biiyiikk malmemurunun talebi ve
Maliye Vekaletinin takdir ve tensibi ile misil zamlar1 fazlalarindan iki maas baligine kadar nakten taltif olunabilirler.

Madde 8 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 9 — Bu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.

1905 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIKLIK GETIREN MEVZUATIN VEYA
ANAYASA MAHKEMESI iPTAL KARARLARININ
YURURLUGE GiRiS TARIHLERINI GOSTERIR LiSTE

Degistiren
Kanunun/KHK’nin
veya iptal Eden
Anayasa Mahkemesi
Kararmin Numarasi

1905 sayih Kanunun degisen

Yiiriirliize Giris Tarihi
veya iptal edilen maddeleri tirtriige Girls Tari

24/6/2018 tarihinde
birlikte yapilan Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve

Cumhurbaskanlig
KHK/700 1 se¢imleri sonucunda
Cumhurbagkaninin

andigerek goreve
basladig tarihte
(9/7/2018)
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EK-2
DILEKCE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR KANUN
Kanun Numarasi : 3071
Kabul Tarihi 1 1/11/1984
Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih : 10/11/1984 Say : 18571
Yayimlandig Diistur :Tertip: 5 Cilt:24 Sayfa: 64
Amag:

Madde 1 — (Degisik: 2/1/2003-4778/23 md.)

Bu Kanunun amaci, Tiirk vatandaglarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma haklarmin kullanilma big¢imini
diizenlemektir.

Kapsam:

Madde 2 — (Degisik: 2/1/2003-4778/24 md.)

Bu Kanun, Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar tarafindan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki
basvurular1 kapsar.

Dilekge hakk:

Madde 3 — Tiirk vatandaslar1 kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma hakkina
sahiptirler.

(Ek: 2/1/2003-4778/25 md.)Tirkiye’de ikamet eden yabancilar karsiliklilik esasi
gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirk¢e yazilmasi kaydiyla bu haktan yararlanabilirler.

Dilek¢ede bulunmast zorunlu sartlar:

Madde 4 — (Degisik: 2/1/2003-4778/26 md.)

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekgelerde, dilekge sahibinin adi-soyad: ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi
gerekir.

Génderilen makamda hata:

Madde 5 - Dilekge, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda,
bu makam tarafindan yetkili idari makama gonderilir ve ayrica dilekge sahibine de bilgi
verilir.

Incelenemeyecek dilekgeler:

Madde 6 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya
gonderilen dilekgelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b) Yarg: mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlar,

¢) 4 iincii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tagimayanlar,

Incelenemezler.

Dilekgenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi:
Madde 7 — (Degisik: 2/1/2003-4778/27 md.)

Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu veya
yapilmakta olan islemin safahatt hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin i¢inde
gerekgeli olarak cevap verilir. fslem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica
bildirilir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan bagvurularin incelenmesi:

Madde 8 — (Degisik: 2/1/2003-4778/28 md.)

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilek¢e Komisyonunda
incelenmesi ve karara baglanmasi altmis giin i¢inde sonuglandirilir. ilgili kamu kurum veya
kuruluslan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunca gonderilen dilekgeleri otuz
giin i¢inde cevaplandirir. inceleme ve karara baglamanin esas ve usulleri Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiinde gosterilir.

(Ek fikra: 1/12/2011-6253/41 md.) Dilek¢e Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak,
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile 6zel
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri ¢agirip bilgi almak, idari denetimin
yapilmasini istemek, bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir.
Bu yetkinin kullanilmas1 durumunda kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu personeli, talep
edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi yapmak ve yerinde inceleme i¢in gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Kaldirilan hiikiim:

Madde 9 — 26 Aralik 1962 tarih ve 140 sayili Tirk Vatandaslarinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine Dilekge ile Basvurmalari ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara
Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanun yuriirlikten kaldirilmigtir.

Gegici Madde 1 — (3071 sayih Kanunun kendi numarasiz gecici maddesi olup
teselsiil icin numaralandirilmistir.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar,
140 say1ili Tiirk Vatandaslarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekge ile Bagvurmalari ve
Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanunun Dilekge
Komisyonunun ¢alisma esas ve usullerine iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirliik:

Madde 10 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme:

Madde 11 — Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ile
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

3071 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLiK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRiS TARIHINi GOSTERIR LiSTE

Degistiren Kanun
Yiiriirliige

No. 3071 sayih Kanunun degisen maddeleri giris tarihi
4778 — 11/1/2003
6253 8 18/12/2011
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EK-3
) T.C. N
MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
Gelirler Geriel Miiditrliigii
GEL : 2322711-14
KONU:

22.11.90*112906

IHBARLAR SUBEST
1¢ GENELGEST SIRA N0O:1990/1

cwsmrmrmmes VALILIGINE
{Defterdarlali: Gelir MAAUrlagi)

Bilindigi Uzere, Titk Vatandaglarnm kendileriyle veya Kamu ile ilgili dilek ve sikayeteri
hakkinda Tirkive Biiyik Millet Meclisi ve yeikili Makamlara yaz ile bagvurma haklanm ne sekilde
kullanacaklar 10.11.1984 tarih ve 18571 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 3071 sayih Dilekge Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun ile diizenlenmigti: Aynca bu konuda belirtilen Kanuna paralel olarak
Basbakanlk tarafindan ¢ikanlan 1982/112 sayih Genelge de 21.12.1982 tarthinden beri ytiriirliikte
bulunmaktadir.

Ancak, vergi kayip ve kagan veya Gelir Idaresi hizmetleriyle ilgili konularda Bakanlgimiza
intikal ettirilen ihbar, sikayet veya miiracaat dilekgeleri uygulamada asagidaki sekilde isleme tabi
tutulacaktir.

1- Ihbar, gikayet veya miiracaat dilekgeleri, gonderilen Makam tarafindan incelenerek,
siir'atle geregi yapilacaktir,

2- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhginca dogrudan veya Bagbakanlik kanaltyla
Bakanhgimza intikal ettirilen vatandaglarimizim ihbar, sikayet ve miiracaatlan siratle incelemeye tabi
tutulacak ve geredi yapilacaktur.

3- Intikal ettirilen konu hakkinda cevap istenmis ise, yapilan islem sonucundan intikal ettirilen
Makama bilgi verilecektir.

Cevap istenmeden havale edilen ihbar, sikayet veya miiracaat dilekgelerinin iglem sonuglar bagvuru
sahibine bildirilecek ve ayrica gerck gorilliiyorsa intikal ettirilen Makama da bilgi verilecektir.

4 Adi, soyadi ve imzas ile is veya -kametgsh adresi bulunmayan veya yanlis isim ve adres
bulunan ihbar veya sikéyet konusu dilekgeler isleme konulmayp, saklrya alnacakiir.
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Ancak, bu tarzda yapilan ihbar veya sikayet konusu dilekgelere, inandiric1 mahiyette,
olayla ilgili yeterli bilgi ve belgeler eklenmig ise iglem yapip yapmama konusu, bu dilekgelerin
gonderildigi Makamin takdirinde olacaktir.

5- Yazihi ihbar ve sikdyeti dogrudan veya iist Makamlarin havalesi ile alan Makamlar;

a) Oncelikle muhbir veya sikdyetginin hiiviyetini ve dilekge verip vermedigini, Vergi
Usul Kanununun 135. maddesinde belirtilen incelemeye yetkililer aracihfiyla tespit
ettireceklerdir,

b) Muhbir veya sikéyetgilerin isimleri kesinlikle gizli tutulacak, higbir gekilde
agiklanmayacaktir.

¢) Yapilan inceleme sonucundan dilekgedeki adresin yanlis yazildig ve/veya ihbar ve
sikdyetin hayali isimle yapildig anlagildigi takdirde dilekge incelemeye konu edilmeyecektir,

d) Gergek, dist ihbar ve gikdyette bulunduklari tespit edilenler hakkinda, resmi
Makamlar1 asilsiz ihbarla mesgul ve yanhs yola sevketmeleri dolayisiyla yasal islem
yapilacaktir.

Yukanda belirtilen Bagbakanlik Genelgesi de dikkate alinarak 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullamimasina Dair Kanunun 6. maddesinde belirtilen, belli bir konuyu ihtiva
etmeyen, yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya yine aym Kanunun 4.
maddesine gbre adi, soyadi ve imzas: ile is veya ikametgah adresi bulunmayan veya bu
sartlardan herhangi birini tasimayan ihbar vz sikayet dilekgeleri denetim elemanlarimn denetim
giiciiniin bog yere harcanmasim ve Idari Makamlarin gereksiz yere mesgul edilmelerini dnlemek
bakimindan inceleme konusu yapilmadan sakliya alinacaktir.

Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore yapilmasin 6nemle rica ederim.

Altan TUFAN
GELIRLER GENEL MUDURU
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EK-4
T.C.
MALIYE VE 5UMRUK BAKANLIGI
Gelirler Genel Midiirliigi
GEL : 2322711-14 ANKARA
KONU

IHBARLAR SUBEST
I¢ GENELGESI
SIRA NO: 1992/1

wusmne« VAL LIGINE
(Defterdarlik: Gelir Mudirldgil)

Vergi kayip ve kagajr ile ilgili olarak vatandaslar
tarafindan Bakanligimiza intikal ettirilen ihbar, sikayet veya
miracaat dilekgelerinin uygulamada ne sekilde isleme tabi
tutulacadi 22.11.1990 tarih wve 1990/1 Sira No'lu fhbarlar Subesi
I¢ Genelgesinde belirlenmistir.

Sézkonusu i¢ Genelgeye radmen, Bazi Defterdarlik Vergi
Kontrol Memurlarainin;

a)Ihbarly incelemelere gareken ¢nemi vermedikleri,

b)Bu tir dilekgeleri oOncelikle degerlendirmedikleri ve
beklettikleri, incelemeleri zamanasimi nedeniyle ancak yilin son
aylarinda yaptiklari,

c)Dilek¢e sahipleriyle irtibat kurarak ifade tutanaklarini
dizenlemedikleri,

d)Incelemeleri kisa siirede tamamlamadiklari,
tespit edilmistir.

Ayrica dizenlenen vergi inceleme raporlarinin bazi Defter
darliklarca Bakanligdimiza zamaninda gonderilmedigi misahede
edilmis bulunmaktadar.

Bilindigi lizere ihbar, sikayet veya miiracaat dilek¢esi veren
vatandaslara Bakanligimizca “dilekgelerinin isleme konuldudu ve
yapilan inceleme sonucundan ayrica bilgi verilecedi” on bilgi
olarak bildirilmekte, incelemsz tamamlandiginda da inceleme sonucu
kendilerine ayrica bildirilmektedir.

ancak, bir kisim ihbarli incelemelerin bazi Defterdarlik Vergi Kontrol
Memurlarinca gec yapilmasi nedeniyle dilekge sahiplerine kisa siirede gereken
cevaplar verilememekte, dolayisiyla ihbar, sikayet ve mniracaat dilekgesi
veren vatandaslarimiz tarafindan ayni konuda defalarca dilekceler génderilerek
Bakanlidimiz gereksiz yere mesqul edilmektedir.
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Bu nedenle, yukarida sozii edilen I¢ Genelgemizde belirtilen usul ve
esaslar dahilinde ihbar, sikayet ve miracaat dilekcelerinin Defterdarlik Vergi
Kontrol Memurlari tarafindan oncelikle ve siir‘atle incelenmesi, ve inceleme
sonucunda vapilan iglemlerin de Defterdarliklarca bekletilmeden Bakanli§imiza
bildirilmesi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini &nemle rica ederim.

BAKAN ADINA

Altan TUFAN
Gelirler Genel Mudiri
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EK-5

T,
MALIVE BARANLYSL
Geliries Gensl MIdGslgde

ENTE [8.07.0.QEL..15/150) 20.0.00y D2264

-1 ]

YERG! IMBARLARY IT GENELGES!
SIRA WO o ZOOUSI

cranens VRGILIGENT
Dafeerdsclaik ¢ Gellr PUSEYHEL)

teegt  kayss ve  kasafy  dle flyild  olazek vazaasaglar rarafindan
Bakasiifi=aza  intizal esticilea ihbar, gikaver veys sdracaks dilekcelesiaic
itde iylems TabL wotulacadi ve ba komuda ne gibl iglemlpzia

mEulanada na el
geraktipi, 15%0/1 ile 19531 S:ra  Nolw  Ibbazlar  Subesi I

Gozeloelesinde baliriemaiseis,

SApkaausy fp Geaelpelecs ragmen bu gezelgelecdek! gartlas: cagisayss
ihbar, gikayet wveya edracaar dilekgelssicin fglems konuldagu Eakanlifimiza
inzikal edes claylardan snlag:imsktadis
sbgkenusy Iy

Du  Leibarls, szad:cs  pelizilen esazlaz  gergeveninds
daha zekrarina

Genelgelesdeki dlirenlamalase uyue goseesilmesi busupuoun Bir kes
ibeives dupulsugsur,

Surs Gore;

1. 307% sayali Dilekge Makkimin Fullsnalragina Cabs Fanugun §.weddesinds
Selizeilen wo Belll bir kesuye dhoive spmeyen Rigid. kudum  VEYS olaylazia
dedrudan baflancy kurulmaksizin gesel ritelikii ifpdeler ragayan yada yoaTgs
sergilecinin giuevies giren kanulasia §2gill elaa;

2~ Aymi Kamunon 4 .omaddegine gice, dizenlevenlerle baflanzy kursl=asina
yacayasak adi, seyady, dmzacy, is veya Lkasetgah adresl gibl bilgilesi tagizavan,

3. ‘fokarida acaklanam gparilar: tasimakls bivlikte., ilnandigic: wahiyette
cilayan, olayla L1gidi yeterii bilgl veya balge akleomiren,

Enbps wve gikayst dilekcelesi, desezin slecanlazinin denctia gieledn bog
veTa hascanmasinl ve idari makamlarin gesekaiz yerd mepgul edilrelerinl fnlessk
bekamzndan facelewe ksausu wepilssdan saklaya alinacakeir.
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ancak ba gekilde sakliya alinan Ihber ve gikayet dilekgeleriyle aym
konuda bagka dilekgelesin de gelmesi halinds, wvapilécak bir én Aragtirms
soprasinds, ipcelemeye gerek duyuimaza halipds bu tir dilekgelsr do incelens

koswsu yapilabilecektir,

Vergi daireleci waya Defrerdacliklasa gladerilen inbas ve sikaverleris

ilgil: olerak yapilacek wvergi inceless tales Fikelleflerin  dysusuns

iligkin bilgilesle, yoklama cusasaklar: weva @iger teshicler gklemssak

eshallinds yapaiimas: gezeken dglemler tamaslarcaksizin B 2ilekceler ircelems
Tebivie 1lgilt Biriciere incikel ettirilmeyacekiic

Bilgl edinilmesinl we gecéjinin buna gice yapiinasin: Gnesle rica edesis

oy

Bakan a.
Oenel Widic Yardimeiss
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EK-6

24 Ocak 2004 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 25356
T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Mudirlugu

Sayi : B.02.0.PPG.0.12-320-1327 23 OCAK 2004
Konu : Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullaniimasi

GENELGE
2004/12

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara bagvuruda
bulunmalari ve kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme haklarini
kullanmalari, esitlik tarafsizlik ve agiklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir
yonetimin geregidir. idare-birey iliskisinde hukukun Ustiinligiinii, demokratiklesmeyi ve
saydamhdi saglayabilmek igin, idari faaliyetlerin yUritilmesi sirasinda bireysel hak ve
ozgurlUklere duyarl davraniimasi hukuk devletinin en temel niteligidir.

Hiklmetimiz, devlet ile toplum arasindaki baglarin daha guglu hale getiriimesini ve
halkin talep ve beklentilerine azami dizeyde cevap verilmesini esas alan bir politika
benimsemistir. Acil Eylem Plan’'nda da yer alan, “Kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde vatandas odakli yaklagimlarin benimsenecegi” ilkesi, bu politikamizin
temelini olusturmaktadir.

Bu cergevede, 3.10.2001 tarihli ve 4709 saylh Kanunla, Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40'inci maddesine eklenen
ikinci fikrayla, Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve surelerini belirtmek zorunda oldugu, keza “Dilekge hakki” baslikh
74’Gncl maddesinde yapilan degisiklikle de, dilekge sahiplerine basvuru sonuglarinin
yazili olarak bildiriimesi hiikkme baglanmistir.

Anayasamizda vyapilan bu degisikliklere uygulama kabiliyeti kazandirmak Uzere,
01.11.1984 tarihli ve 3071 sayih Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun
02.01.2003 tarihli ve 4778 sayili Kanunla degistirilen 7'nci maddesinde, yapilmakta olan
islemin safahati veya sonucu hakkinda, yetkili makamlarca dilekge sahiplerine en geg
otuz gln icinde gerekgeli olarak cevap verilecedi ve sonucun ayrica bildirilecegi
hiukmiine yer verilmistir. Ayrica, 24.4.2004 tarihinde yurirlige girecek olan 9.10.2003
tarihli ve 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile de kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usuller dizenlenmistir. Her iki diizenleme de, Avrupa
Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Ulusal Programda yer alan insan haklari
alaninda yasal ve idari dizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarin iyilestiriimesi
taahhutleri agisindan blyik énem ve dncelik tagimaktadir.
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Ancak, s6z konusu Anayasa ve Kanun hikimlerinin uygulanmasinda gerekli
hassasiyetin gosterilmedigi, dilekgeyle yapilan basvurulara idari makamlar tarafindan
bazen cevap veriimedigi veya yasal slresinden sonra cevap verildigi, dolayisiyla dilekge
hakkinin etkin sekilde kullaniminin gergeklesmedigi yolunda sikayetler bulunmaktadir.

Bu baglamda, bilgi edinme hakki ile dilekge hakkinin mevzuatimizda yer alan esas ve
usullere uygun olarak etkin kullaniimasini teminen, bakanliklarin merkez ve tasra
teskilatlari, valilik, kaymakamlik ve mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart,
hizmet alanlarinda asagida yazili kurallara uymakla yikumludurler.

1- Dilekge hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette bulunmak
suretiyle denetlemeyi, dilek ve ©6neride bulunmak suretiyle de demokratik katilimi
saglayan siyasal haklardandir. Bu itibarla,

a) Turk vatandaslari ile Turkiye’'de ikamet eden yabancilar (karsiliklilik esasi gdzetilmek
ve dilekgelerinin Tirkge yazilmasi kaydiyla) kendileri veya kamuyla ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne ve yetkili idari makamlara yazi ile
basvurma hakkina sahiptirler. Dilekge hakkinin kullanimi gergevesinde idareye yapilan
her tirli basvuru asagdida belirtilen usule uygun olarak cevaplandirilacaktir:

- Bireylerin ve tuzel kisilerin bagvuru dilekgelerini alan idari makamlar, dilekgelerin
alindidi tarih, kayit numarasi ve konusunu gdsteren alindi belgesini diizenleyip, bu alindi
belgelerini, herhangi bir licret talep etmeden, basvuru sahiplerine vereceklerdir.

- Ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tagimayan, belli bir konuyu icermeyen, ya da
yargl mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilekgeler cevaplandiriimayacaktir.

Ancak, bu unsurlari intiva etmemekle birlikte, bagvurulara olayla ilgili inandirici mahiyette
bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise,
bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilir.

- Bagka bir idari makamin goérev alaninda kalan basvurular, ilgili idari makama iletilecek
ve bagvuru sahibine de bilgi verilecektir.

- Bireylerin ve tlzel kisilerin, kendileriyle veya kamuyla ilgili, dilekgeyle usultine uygun bir
sekilde yaptiklari  basvurularin  idarece geciktirimeksizin en kisa surede
cevaplandiriimasi yasal bir zorunluluktur. Yetkili idari makam tarafindan, bu sekilde
yapilan basvurularla ilgili olarak, yapilmakta olan islemin safahati veya sonucu hakkinda
dilekge sahiplerine en geg otuz giin igerisinde gerekgeli olarak cevap verilecektir. islem
devam ediyorsa, sonucu hakkinda ayrica bilgi verilecektir.

- Tirkiye Biyik Millet Meclisine génderilen dilekgelerin dilekge komisyonu ile insan
Haklari Inceleme Komisyonu'nda incelenerek 60 giin iginde karara baglanacag goéz
Oniine alinarak, TBMM Dilekge Komisyonu tarafindan goénderilen dilekgelerin de ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca en ge¢ otuz gln igerisinde cevaplandiriimasina dikkat
edilecektir.
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b) Mevcut idari islemlerden idari basvuru yolu agik bulunanlarin degistiriimesi,
kaldinimasi veya geri alinmasiyla ilgili basvurular (zerine, idari Yargilama Usulii
Kanununun (IYUK) ilgili idari makama bagvuru ve cevap siiresini diizenleyen 11’inci
maddesi hiikmi dikkate alinarak asagidaki islemler yapilacaktir.

- Basvuru dilekgesi, idari islemleri degistirmeye, kaldirmaya veya geri almaya yetkili olan
idari makama en kisa surede ulastirilacaktir.

- Yetkili idari makam, bagvuru dilekgesinin idareye verilmesini muiteakip en kisa surede
gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak suretiyle islemin yerindeligi yaninda bitun
unsurlari bakimindan hukukiligini de degerlendirerek cevap verecektir.

- idari islemin degistiriimesi, kaldirimasi veya geri alinmasinin miimkiin olmamasi
halinde, basvuru sahibine verilecek cevapta, bu idari isleme karsi basvurulabilecek
kanun yollari ile basvuru sureleri de gosterilecektir.

2- Bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iligkin esas ve usuller, 24.4.2004 tarihinde
yurirlige girecek olan 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda dlzenlenmis
bulunmaktadir. Bu itibarla,

a) Kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
faaliyetlerine iliskin mezkur Kanun kapsaminda bulunan bilgi bagvurularini suratli bir
sekilde sonuglandirarak Kanunda belirtilen istisnalar disinda her tirll bilgi ve belgeyi
basvuru sahiplerine vereceklerdir.

b) Kurum ve kuruluslar, bagvuru lzerine, istenilen bilgi ve belgeye erisimi on bes is gunu
icinde saglayacaklardir. istenilen bilgi ve belgenin; bagvurulan kurum ve kurulus icindeki
baska bir birimden saglanmasi, baska bir kurum veya kurulugun gértsinin alinmasini
gerektirmesi ya da basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi
hallerinde bilgi ve belgeye erisim otuz is gunu icinde saglanir. Ancak bu siirenin uzamasi
durumunda, gerekge basvuru sahibine yazili olarak on bes is gunluk slrenin bitiminden
6nce bildirilecektir.

c) Kisinin galisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek olanlar hari¢, yargi denetimi
disinda kalan idarf iglemler, devlet sirlari, Glkenin ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, idar?
veya adli sorusturmaya, 6zel hayata dair bilgiler, haberlesmenin gizliligini ihlal edecek
bilgi ve belgeler, ticari sirlar ile Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki hususlar
bilgi edinme hakkinin istisnasini olusturur. Keza, tavsiye ve mitalaa talepleri ile
yayimlanmis veya kamuya agiklanmig bilgi veya belgeler de bilgi edinme bagvurularina
konu edilmeyecektir.

d) Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan
memurlar ile diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri fiillerle ilgili olarak, genel
hikumler gergevesinde ceza kovusturmasini gerektiren haller sakl kalmak kaydiyla, tabi
olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanacaktir.
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Ayrica; dilek ve sikayetlerini, kamu kurum ve kuruluglarina gelerek sézlu olarak ileten
bagvuru sahipleri, hosgdru ve gller yizle kargilanarak kendilerine yardimci olunacaktir.
Basvuru sahiplerinin talepleri aninda incelenerek, sorunlarinin mimkin oldugu oranda
mahallinde ¢éziimlenmesine 6zen gdsterilecektir.

Bu cergevede, konuya iligkin Anayasal ve yasal kurallar ile yukarida belirtilen usul ve
esaslar hakkinda tim personel bilgilendirilecek, personele yonelik egditim programlarinda
konuya ayrintili olarak yer veriimesi saglanacak, bilgi edinme ve dilekge haklarinin
kullanimi kapsamindaki bagvurulara iliskin uygulamalar mevzuat dahilinde denetlenecek
ve denetimler sonucu belirtilen kurallara uymadiklari saptanan kamu goérevlileri hakkinda
genel hukimlere gore disiplin ve ceza islemleri uygulanacaktir.

3071 sayili “Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun”un uygulanmasi gergevesinde
yayinlanmis bulunan halkla iligskiler konulu 22.1.1993 tarihli ve (1993/2) sayil
Genelgenin 2'nci maddesinde “iki ay” olarak belirtilen dilekgenin cevaplandiriimasina
iliskin slre, mevzuatta yapilan degisiklie istinaden “30 gin” seklinde degistiriimis,
vatandas basvurulari konulu 29.12.1994 tarihli ve 20369 sayili yazi yurirlikten
kaldiriimistir.

Bu itibarla; “Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun” ile “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu” hikimlerinin gerekleri, bitin kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yukarida
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda yerine getirilecektir.

Bu genelge yayimi tarihinde yururltge girer.

Recep Tayyip ERDOGAN

Bagbakan
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EK-7

s T.C.

MALIYE BAKANLIGI

Gelir Idares! Bagkanlify
SAY] :B8.07.1.GiB.0.07.15/1501
KONU :

VERGI IHBARLARI i¢ GENELGESI
SIRA NO; 200911
.... VERGI DAIRESI BASKANLIGINA

Bilindi}j fizere, vergi kayip ve kaga@ ilc ilgili olarak vatandaylar tarafindan verilen
ihbar, yikayel veya mlracaal dilekgeleri 1990/1, 1992/1 ve 2000/1 Sira No.Ju Vergi [hbarlan
Ig Genelgeleri e genel yazilanmiz dogrultusunda isleme tabi tutnimaktadie.

Vatandaglar  tarefindan  dogrudan  Bagkanbfimiza veya Vergi  Dairesi
Bagkanliklanna/DeRerdarliklara verilen ihbar, sikayet veya miracaat dilekgeleri tizerine
gerekli dederlendinmeler yapildikian sonra babsi gegen is geuelgelerimiz, genel yazilanmuz ve
3071 sanh Dilekge Hakkiaun Kullanuimasina Dair Kanun uyannca gerekli sartlan 1agiyanlar
incelemeye sevk edilmckie veya yaygin ve yogun vergi denctimlerinde degerlendirilmekte,
sartlan tasumayan ihbar dilekgeleri ise hufz edilmektedir.

Ote yandan, Gelir Idaresi Bagkanh: tarafindan telefonla damgmanlik hizmeti vermek
Qzere kurulan Vergi Hetisim Merkezi (444 0 189} mikelleflerin vergisel vikumliliklerini
kolayhkla yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla vergi mevzuanyla ilgili sorulanna yamt
vermekiedir.

Gelir idaresine telefonla yapilacak ihbar ve gikayct bagvurutanun titm yun sathunda
kabulilnil ve vergi dairesi bagkanhklan ile defterdarhklara yapilan mitracaatlann Gelir idaresi
Bagkanhfnca izlenebilmesini amaglayan dizenleme, Tlrkiye genclinden aranabilir bir
telefon numarass tahsisi ile tek bir bilgi iglem program: kullamimasim 8ngSrmektedir.

Béylece, vatandaslar tarafindan yapilan telefon yoh ile bagvurulanp gerefinin
yupilmasi amactyla stiratle ilgli birimlere ulagunlmasi, mmkéo olan cn kisa stirede cevap
verilmesi, gecikme halinde ilgili binmlerin uyanimasi, bitin bu islemlerin bir otomasyon
sistemi iginde tek elden yQrOtQlmesi, istatstiksel rzporlanmn alinmasi ve merkezden
denetlenebilmesi saglanmig olacaktr.

Bagkanuumiza bagh olerak fasliyette bulunan Vergi fetisim Merkezi (VIMER)
01.06.2009 tarihinden itibaren Ankara'da, .../.../2009 tarihinden itibaren isc tim Tiskiye
genelinden telefonla yapilan ihbar ve jikayetlen tck merkezden kabul edecek olup, bu taribten
itibaren, mahallinde ALO 189 telefon battmdan ihbar alinmayacakur. (Ancak, vatandaglar
tarafindan yazih olarak Baskanhumuza ve tagra teskilanna jhbar, sikayet ve miracaatta
buluoulmas: mfmkOn bulhnmaktadir) VIMER'de alan ibbariar aym giin VEDOP
ortaminda ihbann yapildify ilgili illere aktanlacaktr. VEDOP Qizerinde bu konuya iliskin
gerekl: program yapimuy ve uygulamaya gegmis bulunraktadir. Bu kapsamda alman
ihbarlann stiratle degerlendirilerek gerekli islemlerin yapilmasi ve muhbinin isminin gizliligi
noktasinda gerekli Szenin gosteriimesi gerckmektodir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Mebhmet KILCH
Bakana
Gelir 1daresi Bagkan:
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MALIYE BAKANLIGI
Gelir Idaresl Bagkanhf

Say1 :B.07.1.GIB.0.0}-{5 -Olp .08 !
Konu :
1808.20%i« 72651

VERGI iHBARLARI IC GENELGESI
SIRA NO: 2010/1

........................... VALILIGINE
(Defterdarhik : Gelir Mitdrltigine)

‘ Bilindig{ izere, vergi kayip ve kagajy ilc ilgili olarak vatandaglar tarafindan verilen ihbar,
sikayet veya miiracaat dilekceleri 199071, 1992/1 ve 2000/ Sira No.lu Vergi [hbarlan ig
Genelgeleri ile genel yazilartmz dogrultusuada igleme tabi tutulmakts ve degerlendirilmektedir.

Vatandaslar tarafindan dogrudan Baskanhfuruza veya Vergi Dairesi Bagkanhklarina,
Defterdarhklara verilen ihbar, sikayet ve mitacaat dilekgelerine veya ALO MALIYE 189 telefon
hattna yapilan ihbar bildirimleri Gizerine gerckli degerlendinmel ptldiktan sonra $3z konusu
i¢ genclgelerimiz, genel yazilanmiz ve 3071 sayth Dilek¢e Hakkimin Kultaniimasima Dair Kanun
uyannca sartlan tagiyanlar incelenmeye sevk edilmekte veya ihbar ve sikayetler: degerlendiren
birimlerce vergi denetimlerinde degerlendirilmektedir. $artlan tagimayan dilckge ve bildirimler
ise islerm yapiimayarak hifz edilmekiedir.

Gelir Idaresi Bagkanhfimn mike'lef odakl: hizmet anfayis gergevesinde kurulen ve
telefonla damsmanhk hizmeti veren Vergi ilctisim Merkezi (VIMER-444 0 189), miikelleflerin
vergisel yilkimhiliklerini kolayhkla yerine getirebilmesi ve uygulama birliginin saglanmas:
amactyla vergi mevzuatiyla ilgili sorulara yamt vermekiedir.

Mkellef Hizmetleri Daire Bagkanhfna baglh olan Vergi fletigim Merkezi hu
faaliyetlerin yamnda 27/07/2009 (arihinden iibaven sadece Ankara igin yapilan ihbarlan
telefonla almaya baglamignr. Tirkiye genelinden telefonla yapilan ihbarlar ise 01/09/2010
tarihinden itibaren kabul edilecektir. Telefonla yapilan ibbarlann tek merkezden alinmasint
saplayacak bu uygulama sonucunda ALQ MALIYE 189 hattindan ihbar ve jikdyet
alimmayacaktir,

Vergi {letisim Merkezi tarafindan alinan ve sisteme kaydedilen ihbarlar, ilgili olduklan
illere VDINTRA sistemi aracilifryla en gieg iki isgtinfl igerisinde aktaniacakur. iglem yapilmak
Gzere mahalline akuanlan bu ihbarlar jvedilikle deferlendirilecektir. Islemlerin stresi d
yapilmasi ve isminin agiklanmasin istemisyen ihbar sahiplerinin isim gizhiligine iliskin dzenin
azami surette gSsterilmesi gerckmektedir. iller, aldigi ihbardann sonuglanm Vergi Hletigim
Merkezine iletirken de VDINTRA sistemnini kullanacaklardir. Birimlerin cevaplanm miimkén
olan en kisa zamanda iletmelen hususunda birim amirleri tarafindan sonuglar titiziikle takip
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edilecektir, VEDOP fizerinde VDINTRA sisteminin kullamlmasina iligkin yazlun ¢aligmalan
tamamlanoug olup uygulanmaya baglamigtir,

Sistemi lamaya gegmesiyle; dagl. findan telefon yolu ile yzpilan
ihbarlanin stiralle llglll birimlere ulagtnlmass, miimkiin olan en kisa sirede cevap verilmesi,
gecikme halinde ilgili birimlerin uyanlmas, bitiin bi iglemlerin bir otomasyon sistemi iginde tek
clden ytriltilmesi, istatisliksel raporlann alinmasi, birim petformanslanmn dlglimesi ve

merkezden denetlerunesi saglanmuy olacakin.

Buna gore, 01/09/2010 tarihinden itibaren tUm Tirkiye genelinde hizmete girecek
uygulama ile telefonla yapilan ikbatlar tak merkezden (VIMER-444 0 189) kabul edilecekiir. Bu
tarihten itibaren ALO MALIYE 189 telefon hattindan ihbar alnmayacaknr.

Bilgi edinilmosi ve gerefini rica edetim,

Mehmet KILCT
. Bakan a.
Gelir Idaresi Bagkam
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Bagbakanliktan:
Konu : Idarelere Verilen Dilek¢eler Hakkinda

GENELGE
2016/21

Demokratik katilim saglayan araglardan dilekge bakki, basta Anayasamiz ve 3071
sayili Dilekge Hakkiun Kullamlmasma Dair Kanun olmak fizere ilgili mevzuatta
diizenlenmistir. Mezklr Kanunun 4 inci maddesi uyarmca yetkili makamlara verilen
dilekgelerde; dilekge sahibinin ad, soyadi ve imzas: ile is veya ikametgih adresinin bulunmasy
gerekmektedir.

Tertr orgilitleri veya Milli Giivenlik Kurufunca Devletin milli giivenligine kars:
faalivette bulundufuna karar verilen yapi, olusum veya gruplarla miicadele, idarelere dilekge
verilmek suretiyle de desteklenmektedir.

Ancak bu kapsamda; stz konusu ®rgiit, yap:, olusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu iddia edilen kigilere iligkin olarak
idarelere verilen dilekgelerden; sabibinin ady, soyad: ve imzast ile is veya ikametgéh adresini
ihtiva etmeyvenler incelenmeyecektir.

RBilgilerinizi ve geredini dnemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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EK-10

Cumbhurbaskanligindan:

GENELGE
2018/13

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢6zen, ¢bziim ireten, sonu¢ ve
vatandas odakli devlet anlayisi ile biirokrasinin azaltilmasi Cumhurbagkanhg Hiikiimet
Sisteminin Gncelikli hedeflerindendir. Kamu hizmetlerinde hantallifa sebebiyet veren
hususlarin ortadan kaldirilmasi, milletimize hizmetlerin siiratli ve en iyi sekilde sunulmasi,
devlet ve millet biitiinlesmesini zedeleyen davramslardan kaginilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla; kamu kurum ve kuruluslanna yapilan tim bagvurularda, talebin
sonuclandirilmas: bagka bir idari makamin gérev alaninda kalsa dahi, basvurular aninda
incelenerek takip edilecek, talebin ilk bagvuru yerinde neticelendirilmesine dzen gosterilecek,
bagvuru sahibine yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi verilecek,
basvurularin siiratli ve dogru sonuglandinlmas: amaciyla gerekli tiim tedbirler alinacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

11 Ekim 2018

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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168

T.C.
MILIYE BAKANLIGI
Gelirler Genel MidUrliugl

GEL: 2480532-1/794 11/7/1974

............... VALILIGINE
Defterdarlik: i

26.12.1931 tarihli ve 1905 sayili Kanuna dayanilarak vergi
kacak¢iligir olaylarini ihbar edenler ile kesinlesen ve tahsil
edilen vergi ve ceza miktari fizerinden muhbirlere &denecek
ikramiyelerle ilgili olarak beliren tereddiitlerin giderilmesi
ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla yvapilan ¢alismalar
sonunda Bakanlik Makaminca onaylanan asagidaki esaslara gdre
islem yapilmasi uygun gorilmistir.

I. GENEL OLARAK IRRAM:YE ODENMESINDE ARANACAK SARTLAR

Bilindigi itzere, 1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul Emval
ile Bunlarin Intifa Haklarini ve Daimi Vergilerin Mektumlarini
Haber Verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun”’un 6.
maddesinde, bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlarla
kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak
ve damga gibi daimi vergilerden vanlis beyanname vermek veya
¢ift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari
haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalara
tzerinden belirli nispeatlerde ikramiye verilmesi hiikme
baglanmis ve hesap edilecek ikramiyenin {icte birinin verginin
kat‘i suretle tahakkukunda, Ug¢te ikisinin de verginin tahsili
akabinde &denmesi; ancak muhbirleri mevcut olup da tahakkuk
muamelesi heniz inta¢ edilmemis olan bu kabil mektumlarin
muhbirlerine de madde nikmi uyarinca ikramiyé6e verilmesi
ongdrulmistir.

Bu durumda, 1905 sayili Kanunun hiikiimlerine gdre ikramiye
ddenebilmesi, devamlilik arzeden vergilerden kacirilanlari veya
mektum kalanlari bir muhbirin haber vermesine badlanmistir. Bu
nedenle muhbirde ve ihbar konusunda aranmasi gercken sartlarin
saptanmasi gerekmektedir.

A - MUHBIRDE ARANACAE. SARTLAR :

1.Muhbir kendini gizlememelidir. Ihbari yapan sahsin vergi
incelemesine baglanmadar. veya inceleme sirasinda ldzum
goriliirse inceleme elemani ile temasa gecmesi ve gerekli
bilgileri vermesi icabeder.
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2.1simsiz ihbarlarda vergi incelemesi bitmeden muhbir
ortaya ¢ikmis olmalidir. Inceleme bittikten sonra isimsiz
ihbar mektuplarina gahip c¢ikanlara 1905 sayili Kanunun
hiiklimlerine gdre ikramiye &denmesine imkan yoktur.

3- ihbarda  bulunan, inceleme  bitmeden ihbarindan
vazgegmemelidir. inceleme baslamadan veya incelemenin
herhangi bir safhasinda, ihbarindan vazge¢tigini bildiren
muhbire, ikramiye ddenmeyecedi ag¢iktir.

4- Muhbirin vergi kagirmaya dahil olup, olmamasinin &nemi
yoktur. Bir mikellefin verci kacirmakta oldujunu bilen ve
delilleriyle bu kacak¢iligi haber veren muhbirlere ikramiye
ddenmesi diger sartlarin mevcudiyeti halinde imkan dahilinde
gérilmektedir.

5- Birden fazla muhbir olursa, ihbar konulan ile matrah
farklari arasindaki illiyet: aranmali; her iki ihbar da
baglantili ise bu kere o6nce ihbarda bulunana Odeme
yapilmalidir. Bir milkkellef hakkinda alinan iki veya miteaddit
ihbar t{izerine incelemeye g:.risildidinde, muhbirlerin ihbar
konulan ile inceleme sonunda bulunacak matrah farki arasainda,
agsagida da definilecedi tUzere, &Sncelikle illiyetin aranmasi
gerekir, ayni mikellef hakkinda ve ayni konulan mubtevi iki
veya daha fazla ihbar vaki ise resmi kayitlara gecis tarihi
itibariyle énce ihbarda buluran muhbire ikramiye 6denmelidir.

B - IHBAR KONULARINDA ARANACAK SARTLAR :

Bir muhbir tarafindan, herhangi bir mikellef hakkinda
vergi kacak¢iligina iliskin olarak yapilan ihbarin, misahhas
olaylara ve delillere dayanmasi gereklidir. Bir baska
deyimle, ihbar konularinin vergi incelemesi sonunda bulunan
matrah farklari ile illiyeti aranmalidair. Yoksa, herhangi bir
milkellef hakkinda vergi kacak¢iligi vyaptidi yolunda ihbarda
bulunup, verginin hangi sekilde kagirildiginin ac¢iklanmamasi,
misahhas olaylar gésterilnemesi ve deliller verilmemesi
halleriyle muhbire ikramiye odenmesine imkan bulunmamaktadir.

c.INCELEME ELEMANLARI  YONUNDEN  YAPILMASI  GEREKEN
ISLEMLER:

A.ihbar Mektubu :

Vergi inceleme elemanlerina bizzat yada idari yoldan bir
ihbarin vukuunda, ya bir ihbar tutanadi yada pir ihbar mektubu
meveut olacaktir. Inceleme elemani liizum gérirse muhbiri
dinleme, kendisinden bilgi ve delil isteme olanagina her zaman
sahiptir.
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B. Vergi incelemesi :

Vaki ihbar izerine, vergi incelemesi vapiliyorsa Vergi
Usul Kanunu esaslarina gbére, sirdiirilen incelemede &zellikle
ihbar konulan Uzerinde durulup, ihbarin gergekligi
bulunmalidir. Ikramiye &6denmesinde ihbar konulariyla matrah
farki arasinda badlanti arastirilacadindan, ihbarla bulunan
matrah farklari ile ihbara iliskin olmayan matrah farklar:
birbirinden ayirt edilmelidir.

C. Vergi Incelemesi Sonucu

) Inceleme Dbitirildikten sonra  diizenlenecek "Vergi
Inceleme Raporlarindan-® ayri olarak Maliye Bakanliina
(Gelirler Genel  MidUrligu) iki  niisha olarak intikal

ettirilecek bir raporun dizenlenmesi gerekmektedir. S&zkonusu
raporda. Vergi incelemesini yapan ve ihbarin gercgekligini
arastiran eleman olarak,

1.Muhbire ikramiye &denip Sdenmeyecedi,

a ) lkramiye Sdenmeyeces ise sebepleri,

b) Ikramiye &denecek ise bulunan matrah farki ile ihbar
konulan arasindaki illiyetin ac¢iklanmasi ve ikramiyeye esas
olacak matrah farkinin belirtilmesi,

2.Ikramiyenin Kanunun Sngdrdugi nigpette kat'i
tahakkuk safhasinda 6denip, ddenmeyecedi, ddenmeyecekse
nedeninin ac¢iklanmaszi,

3.Muhbir birden fazlaysa ikramiyenin kime ne miktarda
verilecedinin belirtilmesi,

4.Ac¢iklanmasinda yarar gérilen hususlarin kaydedilmesi,

5.Rapora ihbar tutanadi veya mektubunun eklenmesi

Suretiyle ikramiye o6denmesi konusunda alinacak kisiye
esas teskil edecek bilgilerin toplanmas: miimkin olacaktir.

Bilgi edinilmesini, geredinin ifasini ve bundan sonra
vergi kontrol memurlarinca ihbar iizerine yapilacak inceleme
sonucu isbu yazimizin II/B ve C bdlimlerinde yapilan agiklama
dairesinde ayri bir rapor diizenlenerek Bakanliga génderilmesini
rica ederim.

Maliye Bakani Y. Erdogan Kogak Gelirler Genel  Miidiix
Bagyardimcisi (Imza)
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P.C.
MALIYE VE GUMIUR BAKANLIGI
Gelirler Genol Midirligi

GEL + 2322711-14 01.12.87 77486 ANKARA
KONU :

67 IL vALILIGINE
(Defterdarlik: Gelir Mid. )

26.12.1931 tarih ve 1905 sayili Kanun geredince, Vergi Kagak¢iligi olaylarini
ihbar edenlere, bu ihbarlari sonucu tespit edilerek kesinlesen ve tahsil edilen vergi
ve ceza miktarlari {izerinden &deneczk ihbar ikramiyeleri ile ilgili yapilacak
islemlerde islem birliginin saglarmasi ve gereksiz yazismalarin énlenmesi bakimindan
asadida belirtilen esaslar dahilinde islem yapilmasi uygun goérilmistir.

1- Ihbarla ilgili olarak vyapilan inceleme sonucunda inceleme elemani
tarafindan bulunan matrah farki muhbirin verdigi bilgi ve belgelere dayanilarak
bulunmugs ve mikellefler Tarhiyat Oncesi Uzlasma talep etmisler ise bu talep Uzerine
uzlasilan vergi ve cezalardan,

2- Dojrudan Vergi Dairelerine yapilan ihbarlar iizerine Yoklama Memurlarinca
yoklama tutanagli ile tespit edilen {Gayrimenkul alim satimlarinda Emlak Vergi
Deferinin dusitk gdsterilmesi halinde ziyaa ugratilan Tapu Harcglari gibi) matrah
farklari Uzerinden milkellefler adina salinan vergi ve cezalardan,

Her iki halde de muhbirin ihbar ikramiyesi talep etmesi halinde;

a) Muhbire ihbar ikramiyesi i')deniy Sdenemeyecedi hususunu igerir inceleme
elemaninca diizenlenecek gérils raporunun, ihbar dodrudan Vergi Dairesine yapilms ise,
Vergi Dairesi Mudlriinin ihbar ikramiyesi hakkindaki gérigini belirtir yazisinin,

b) Muhbirin ihbar ikramiyesi talebini igerir dilekc¢e aslinin,

¢c) Kat'i tahakkuk ettirilen vergi ve cezalara gore (Gizelgelerde cezalar
ayri gosterilerek),24.5.1983 glin ve 2322711-14/34155 sayili ig genelgemiz uyarinca
»thbar ikramiyesi Tespit ve Hesap GCizelgeleri’nin noksansiz olarak doldurulup
onaylandiktan sonra asillarinin,
Bakanlidimiza génderilmesi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geredinin buna gdre yapilmasini rica ederim.

BAKAN ADINA Tacettin YINANG
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T.C.
MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
Gelirler Genel Mildiieliigi

GEL 2271114 1AB1992* X084

KONU':
............... VALILIGINE
(Defterdarlik: )
. 26121931 tarih ve 1905 sayih Kanun geregince, vergi kagakgihi: olaylanm ihbar edenlere
taleplerinin olmas: ve incelemeyi yiiriiten incel 1 bu hususta diizenleyecegi “Goriis Rapory” ile ihbarin

sabit gdriilmesi halinde, ihbar ikramiyesi denmektedir.

Bilindigi izere, ihbar ikramiyelerinin hesaplanmasi ve tespiti ile ilgili olarak 24.5.1983 tarih ve
2322711-14/34155 sayih Genel Yazmiz ekinde yer alan Ihbar Ikramiyesi Hesap ve Tespit Cizelgeleri
kulfaniimakta iken 14.10.1991 tarih ve 21021 szyilt Resmi Gazetede yayimlanan "Deviet Harcama Belgeleri
Yonetmeligi" ile sozkonusu cizelgeler degistirilmistir. Buna ragmen; bazi Deftedarliklarm, halen yukarida
belirtilen sozkonusu Genel Yazimiz ekinde yer alan eski gizelgeleri diizenleyerek Bakanligimiza gondermeye
devam ettikleri anlagilmigtir.

_ Bu nedenle, kesinlesen ve tahsil edilen vergi ve ceza miktarlan iizerinden Gdenecek ihbar
ikramiyeleri ile ilgili olarak yapilacak iglemlerde islem, birliginin saglanmasi amaciyla asagidaki hususlarin
agtklanmas: gerekli goriilmiistiir.

1- Bundan boyle 14.10.1991 tarih ve 21021 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet Harcama.
Belgeleri Yo ligi"nin 12 nci maddesinin 11/b bendinde, daimi vergilerle ilgili ihbar konusu vergi ve cezalarm,
kat'i tahakkuk ve tahsilinde verilecek ikramiyelerle ilgili olarak "{hbar Sonucu Tespiti ve Ikramiye Hesap Cizelgesi®
(Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi mek No:ll) eksiksiz ve tam olarak diizenlenecek ve onayli asillari
Bakanligimiza gonderilecekti,

2-Bir muhbir, bir gergek veya tiizel kisiyi ihbarda bulunmas! halinde, sadece o gergek veya tiizel kisi
igin inceleme eleman: tarafindan diizen) vergi inceleme raporuna gore “Ihbar Sonucu Tespiti ve Ikramiye
Hesap Cizelgesi” diizenlenecektir.

3-Bir muhbirin, birden fazla gergek ve/veya tiizel Kisiyi ayni zamanda ihbar etmesi halinde, her bir
gercek veya tiize] kiginin incelenmesi sonucunda inceleme eleman: tarafindan diizenlenen her bir vergi inceleme
raporu igin ayr ayr: "[hbar Sonucu Tespiti ve ikram’ye Hesap Cizelgesi" diizenlenecektir.

4- "thbar Sonucu Tespiti ve Ikramiye Hesap Cizelgesi" diizenleyen, tahakkuk memuru ve onaylayan
tarafindan muhakkak ad-soyad ve tinvan"yazilmak suretiyle imzalanip mithitrlenecektir.

5-24.5.1983 tarih ve 2322711-14/34155 sayih Genel Yazumz yiiriirliikten kaldirdmstir,

Bilgi edinilmesini ve gereginin buna giire yapil nemle rica ederim.
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EK-14
iHBAR SONUCU TESPITi VE iIKRAMIYE HESAP CiZELGESI
(1905 SAYILI KANUNA GORE)
MUHBIRE ILISKIN BILGILER IHBAR EDILENE ILISKIN BILGILER
Adi Soyadi Adi Soyadi
Dilekge Tarihi Vergi Dairesi_:
T.C./ Vergi
Adresi Kimlik No
Adresi 1 s
iINCELEMEYE iLiSKIN BILGILER
Raporu Dizenleyenin
f X Adi Soyadi
Incelemeyi Yapanin
Unvani
Tarihi
Raporun
Sayisi
inceleme Dénemi
KAT'I SURETTE TAHAKKUK EDEN
VERGININ CEZANIN
Tahakkuk Tarihi | Tiir(i Miktari Tahakkuk |71 Miktari
Tarihi
IKRAMIYE HESAPLANMASINA ESAS
Vergi Miktari Ceza Miktari Toplam Miktar
VERGI iIHBAR IKRAMIYESi HESABI
Ikramiye Hesaplanmasina Esas Vergi ve Oran kramiye Tutar!
Cezanin (%)
Odenmesi Gereken ikramiye Tutari
ODENMESi GEREKEN IKRAMIYE | KAT'I SURETTE TAHAKKUKUNDA | TAHSILAT SONUCU ODENECEK
TUTARI ODENECEK TUTAR (1/3) TUTAR (2/3)
TAHSIL EDILDIKLERI YILLAR ITIBARIYLA VERGI VE CEZA TUTARI
Yillar Vergi Miktar Ceza Miktari Toplam
M.Y.H.B.Y.Ornek No: 17
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IHBARLA ILGILI OLARAK TAHSIL EDILEN VERGI VE CEZALARA iLiSKiN BILGILER

Adi Soyadi
Unvani

Imzasi

Vergi ve Cezanin Tirl Vergi Dairesi Alindisi
Vergi Miktari Ceza Miktari Toplam
Tarihi Numarasi
GENEL TOPLAM
TOPLAM TAHSILATIN YILLARA GORE DAGILIMI
Yillar Vergi Miktari Ceza Miktar Toplam
TOPLAM
ODEMEYE ILiSKIN HESAPLAMA
Odenmesi Gereken Ikramiye
Daha Once Odenen Ikramiye Tutari (-)
ODEME EMRI BELGESININ
Tarihi Numarasi Tutan
TOPLAM
Bu Defa Odenecek ikramiye Tutari
Kalan ikramiye Tutari
Duzenleyen Birim Amiri Onaylayan

M.Y.H.B.Y. Ornek No: 17'nin arka sayfasi
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OMB Number 1545-0409
Date Claim received

Department of the Treasury - Internal Revenue Service
Application for Award for
Original Information

Section A - Information About the Person or Business You Are Reporting

1.Isthis [ | New ionor [_| St !

If a supplemental submission, list previously assigned claim number(s)

Form 21 1

(July 2018)

Claim number (completed by IRS)

2. Last 4 digits of Taxpayer Identification
Number(s) (e.g., SSN, ITIN, or EIN)

3. Name of taxpayer (include aliases) and any related taxpayers who committed the violation

4. Taxpayer's address, including ZIP code 5. Taxpayer's date of birth or approximate age

6. Name and title and contact information of IRS employee to whom violation was first reported, if known

7. Alleged Violation of Tax Law (check all that apply)

D Income Tax D Employment Tax

[] Employee Plans [] Governmental Entities
[] other (identify)

[] Estate & Gift Tax
D Exempt Organizations

[] Tax Exempt Bonds

[] Excise

8. Describe the Alleged Violation. State all pertinent facts to the alleged violation. (Attach a detailed explanation and include all supporting information in your
possession and describe the availability and location of any additional i not in your. ) Explain why you believe the act described
constitutes a violation of the tax laws

9. Describe how you learned about and/or obtained the information that supports this claim. (Attach sheet if needed)

10. What is your relationship (current and former) to the alleged noncompliant taxpayer(s)? Check all that apply. (Attach sheet if needed)
[ current Employee [] Former Employee [] Attorney ] cpa
[] Relative/Family Member [[] other (describe)

11. Do you still maintain a relationship with the taxpayer

] Yes

12. If yes to number 11, describe your relationship with the taxpayer

] No

] Yes ] No

13. Are you involved with any governmental or legal proceeding involving the taxpayer

14. If yes to number 13, Explain in detail. (Attach sheet if needed)

15. Describe the amount of tax owed by the taxpayer(s). Provide a summary of the information you have that supports your claim as to the amount owed
(i.e. books, ledgers, records, receipts, tax returns, etc). (Attach sheet if needed)

16. Fill in Tax Year (TY) and Dollar Amount ($), if known
TY $ TY $

TY $ TY $

Section B — Information About Yourself
17. Name of individual claimant

18. Claimant's date of birth (MMDDYYYY) 19. Last 4 digits of Claimant's SSN or ITIN

20. Are you currently an IRS employee [ | Yes [ | No

21. Are you the spouse or a dependent of an IRS employee D Yes D No

22. Are you currently an IRS contractor [ | Yes [ | No

23. Are you a Federal, State or Local Government employee [ | Yes [] No

24. Address of claimant, including ZIP code

25. Telephone number (including area code)

26. Email address

27. Declaration under Penalty of Perjury | declare that | have examined this

), all ing and supporting documentation, and,

to the best of my knowledge and belief, they are true, correct, and complete

Signature of Claimant

Date

Catalog Number 16571S

WWw.irs.gov Form 211 (Rev. 7-2018)
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Page 2

Instructions for Form 211, Application for Award for Original Information

General Information: The Whistleblower Office has responsibility for the administration of the whistleblower award program under
section 7623 of the Internal Revenue Code. Section 7623 authorizes the payment of awards from the proceeds of amounts the
Government collects as a result of the information provided by the whistleblower. A claimant must file a formal claim for award by
completing and sending Form 211, Application for Award for Original Information, to be considered for the Whistleblower Program.

Send completed form along with any supporting information to: Internal Revenue Service
Whistleblower Office - ICE
1973 N. Rulon White Blvd.
M/S 4110
Ogden, UT 84404

Instructions for Completion of Form 211:

Question 1 If you have not previously submitted a Form 211 regarding the same or similar non-compliant activities, or the taxpayer(s)
identified in this information have no known relationship to the taxpayer(s) identified in a previously submitted Form 211, check the box
for “new submission.”

If you are providing additional information regarding the same or similar non-compliant activities, and are identifying additional non-
complaint activities by the same taxpayer(s), check the box for “supplemental submission.” If you are identifying additional taxpayers
involved in the same or similar tax non-compliance identified on a previously submitted Form 211, and those additional taxpayers are
related to the taxpayer(s) identified on a previously submitted Form 211, check the box for “supplemental submission.” If this is
supplemental information, list previously assigned claim number(s).

Questions 2 - 5 Information about the Taxpayer — Provide the taxpayer's name, address, taxpayer identification number — last 4 digits
(if known), and the taxpayer’s date of birth or approximate age.

Question 6 If you reported the violation to an IRS employee; please provide the employee’s name, title and the date the violation was
reported. If known, provide contact information.

Questions 7 - 8 Indicate the type of tax that has not been paid or the tax liability that has not been reported and describe the alleged
violation. Explain why you believe the act described constitutes a violation of the tax laws. Attach all supporting documentation (for
example, books and records) to substantiate the claim. If documents or supporting evidence are not in your possession, describe these
documents and their location.

Questions 9 - 14 These questions ask how and when you learned of the alleged violation and what relationship, if any, you have to the
taxpayer.

Questions 15 — 16 These questions are asking for an estimate of the tax owed and the years/periods that the tax applies.

Questions 17 — 26 Information about the claimant — Provide the claimant’s name, address, date of birth, SSN or ITIN (last 4 digits),
email address, and telephone number.

Question 27 Information provided in connection with a claim under this provision of law must be made under an original signed
Declaration under Penalty of Perjury. For joint or multiple claimants. Form 211 must be signed by each claimant.

Privacy Act and Paperwork Reduction Act Notice

We ask for the information on this form to carry out the internal revenue laws of the United States. Our authority to ask for this information is 26 USC 6109 and
7623. We collect this information for use in determining the correct amount of any award payable to you under 26 USC 7623. We may disclose this information
as authorized by 26 USC 6103, including to the subject taxpayer(s) as needed in a tax I i igation and to the D¢ of Justice for civil and
criminal litigation. You are not required to apply for an award. However, if you apply for an award you must provide as much of the requested information as
possible. Failure to provide information may delay or prevent processing your request for an award; providing false information may subject you to penalties.

You are not required to provide the information requested on a form that is subject to the Paperwork Reduction Act unless the form displays a valid OMB
control number. Books or records relating to a form or its instructions must be retained as long as their contents may become material in the administration of
any internal revenue law. Generally, tax returns and return information are confidential, as required by 26 U.S.C. 6103.

The time needed to complete this form will vary depending on indivi i The esti average time is 45 minutes. If you have comments
concerning the accuracy of these time estimates or suggestions for making this form simpler, we would be happy to hear from you. You can email us at
*taxforms@irs.gov (please type "Forms Comment" on the subject line) or write to the Internal Revenue Service, Tax Forms Coordinating Committee, SE: W:
CAR: MP: T: T: SP, 1111 Constitution Ave. NW, IR-6406, Washington, DC 20224.

Send the completed Form 211 to the above Ogden address of the Whistleblower Office. Do NOT send the Form 211 to the Tax Forms Coordinating
Committee.

Catalog Number 16571S www.irs.gov Form 211 (Rev. 7-2018)
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