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Vergi rekabeti, tlkelerin yabanci sermayeyi Ul-
keye ¢cekebilmek, milli refahi arttirmak ve ulkenin
uluslararasi piyasalardaki rekabet glcini arttir-
mak ic¢in, diger ulkelerin vergi sistemlerine naza-
ran daha avantajli vergi oranlari ve vergi tesvikleri
uygulanmasidir. Bununla birlikte vergi rekabeti her
Ulke bakimindan ayni etkiyi ortaya ¢ikarmaz. Cln-
ki birinin lehine olan durum diger tlkelerin aleyhi-
ne sonuglar yaratabilecektir. Vergi rekabeti, ulusal
ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren islet-
melerin, kendi sirket yatirim planlarini yaparlarken
dikkat etmeleri gereken vergisel firsatlari da agiga
cikarmaktadir. Bu tur vergisel avantajlardan fayda-
lanmanin yolu ise isletmelerin etkili bir vergi plan-
lamas| yapmalarinda gegmektedir.
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ABSTRACT
Tax competition is implementing more

advantageous tax rates and tax incentives
compared to other nations tax systems with
the aim of increasing the national wealth and
competitiveness in the international market
and drawing foreign capital. However, tax
competition does not reveal the same effect
in every country. Because this may create a
situation that results in favor of one but at the
expense of other ones.

Tax competition reveals the opportunities
businesses operating in the national and
international markets need to pay attention
while making their investment plans. The way
to make profit of such tax advantages is to make
an effective tax planning.
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1- GIRIS

Kiresellesen diinya ekonomisi, uluslararasi mal ve hizmet piyasalarinda artan rekabeti de be-
raberinde getirmektedir. Geleneksel ticaret ydntemlerinin dnemini yavas yavas kaybederek yerini
gelisen elektronik ticarete biraktigi bu dénemlerde, ulkelerin yabanci sermaye hareketlerini kendi i¢
pazarlarina ¢cekebilmeleri onlarin rekabet giicinu de ortaya koymaktadir.

Ticari alandaki bu uluslararasi rekabet aslinda llkelerin yabanci sermaye hareketlerine diger l-
kelerden farkli olarak ne tir avantajlar saglayabildigi ile alakalidir ve bu saglanan avantajlarin en
onemlileri de vergisel olanlardir. Ancak ulkelerin vergi istemleri yoluyla saglamis olduklar avantajlar,
sadece yabanci yatinmciyl cekmeye ydnelik vergisel avantajlar saglar ise bu yerel isletmelerin veya
yatirrmcilar aleyhine bir rekabet esitsizligi ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle llkelerin saglamis olduk-
lari vergisel avantajlarin ilke iginde rekabet ortamini bozmayacak sekilde dizenlenmesi énemlidir.

Bununla birlikte isletmelerin bu vergisel avantajlardan faydalanmalarinin en etkin yolu ise dogru
bir vergi planlamasi yapmalarindan ge¢gmektedir. Vergi planlamasi sayesinde isletmeler, tlke kanun-
larinin sunmus olduklari indirim, istisna ve muafiyet gibi vergisel avantajlardan daha dogru bir sekil-
de faydalanarak uzerlerindeki vergi yukini yasalara uygun sekilde azaltabileceklerdir.

Bu calismada ilk bélimde genel olarak vergi rekabeti ve vergi planlamasi incelenecektir. ikinci
bolumde ise kiiresellesme ve vergi planlamasi basli§i altinda vergi rekabeti ve vergi planlamasi ilis-
kisi ile agresif vergi planlamasi ve buna karsi alinan dnlemler incelenecektir. Uciincii bélim de ise
isletmelerde vergi planlamasi sireci bashgl altinda gergi planlamasinda kullanilan araglar ve vergi
planlamasinin vergi denetimi ile olan iliskisi irdelenecektir.

2- GENEL OLARAK VERGI REKABETI ve VERGI PLANLAMASI

iktisatcilar, devletlerin nasil adil ve esit bir vergilendirmeye ulasilabilecegi hususunda yol géste-
recek birgok farkli teoriyi ve ilkeyi farkli zamanlarda 6ne siirmislerdir. Bu teorilerden biri olan uygun
(optimal) vergilendirme teorine gore; bir vergilendirme sistemi sosyal refahi maksimize edecek se-
kilde secilmelidir.1Ancak verginin devlet butgesinin en 6nemli gelir kaynagi olma 6zelligi, codu za-
man adil ve esit bir vergilendirme saglanmasi ilkesinin éniine gegmektedir. Ozellikle herkesin gelirine
goére vergi 6ddemesi ilkesinin, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi tiiketim
Uzerinden alinan dolaysiz vergiler bakimindan uygulanasi oldukga zordur.

Vergi sisteminin esit olmasi prensibi, hem yatay hem de dikey anlamda esitlik ilkelerinin uygu-
lanabilmesine baghdir. Ayni gelir gruplar icinde farkh vergilendirme uygulanmasi ya da farkl vergi
gruplarina ayni vergi oranlarinin uygulanmasi yaninda siyasi otoritenin farkl kaygilarla bu gruplara
saglamis oldugu vergisel bazi avantajlar da esitlik prensibinin zarar gérmesine neden olmaktadir.

Oysa verginin tanimi geregi; vergilendirme yetkisi devletin egemenlik giiciine dayanmaktadir ve ay-
rica kisilerin ve isletmelerin gelirleri Uzerinden karsiliksiz olarak ve cebren alinmaktadir. 1982 Anaya-
sasinin 73'Unct maddesine gore: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lzere, mali gliciine gore vergi
odemekle yukumladar. Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal amaci-
dir...” Ancak Anayasa tarafindan siyasi otoritenin gerceklestirmesi gereken bir amag olarak gdsterilen
“vergi yukinun dengeli dagilimi”, getirilen vergi avantajlari ile birgcok agidan sekteye ugratiimaktadir.

1 N. Gregory Mankiw, Matthew Weinzierl, and Danny Yagan, Optimal Taxation in Theory and Practice, internet Erisim
25.10.2015, http://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/optimal_taxation_in_theory.pdf


http://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/optimal_taxation_in_theory.pdf
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2.1- Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti genel olarak, Glkede mevcut vergi sistemi dolayisiyla ortaya ¢ikan toplam vergi yiki-
nin, dogrudan yabanci sermayenin ulkeye cekilebilmesi, tlkenin rekabetcilik giiciniin arttinlabilmesi ve
milli refah seviyesinin yukseltilebilmesi amagclar dogrultusunda uluslararasi piyasada rakip durumunda
bulunan diger Ulke vergi sistemlerinin agiga cikardigi vergi yiklerine gore nispeten azaltiimasidir.2

Vergi rekabeti uluslararasi dizeyde gerceklesebilecegi gibi federal yapiya sahip ulkelerde bol-
gesel ya da eyalet diizeyinde de gergeklesebilmektedir. Ornegin, Tibeout'un, yerel idarelerin kendi
bolgelerinde daha fazla insani yasamaya ikna edebilmek igin vergi sonrasi toprak degerini arttirmak
icin kendi aralarinda bir vergi rekabetine girmeleri ile ilgili vergi rekabeti teorisinin yani sira Zodrow
ve Mieszkowski tarafindan 6ne sirilen yerel idarelerin, sermaye hareketlerini kendi bolgelerine dog-
ru hareketini tesvik etmek amaciyla vergi oranlarini disturmelerini igeren vergi rekabeti teorileri bu
alandaki teorilerin temelini olusturmaktadir.3

Ancak ginimizde artan kuresellesme olgunun yeniden dizayn ettigi vergi rekabeti; 6zellikle
uluslararasi piyasalarda salinim halindeki yabanci sermaye hareketlerini kendi tlke piyasalarina ¢ek-
mek isteyen Ulkelerin arasinda gerceklesen vergisel uygulamalari igermektedir.

Bu agidan bakildiginda 6zellikle yabanci sermayeyi Ulke icine ¢cekebilmek ve uzun sireli yatirrma
ikna edebilmek adina vergi avantajlari saglanmasi énemli bir avantaj saglamaktadir. Ozellikle yabanci
yatinmecilar bakiminindin saglanacak gelir ve kurumlar vergisi avantajlari bu yatirnmcilarin, yatirrm ma-
liyetlerini azaltacagindan 6nemli bir etki saglayacaktir. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki indirim-
ler sadece yurt disi sermayeyi degdil ayni zamanda yurt ici sermayeyi de tesvik edici bir uygulamadir.4

Vergi oranlarindaki indirimlerin yani sira vergi matrahina yénelik bazi uygulamalarda vergi re-
kabetinin gerceklesmesine hizmet etmektedir. Ozellikle vergi matahinda bazi giderlerin indiriminin
yapillmasina izin verilmesi ve bazi gelir unsurlarinin vergi istisnalari yolu ile vergi matrahi disi bira-
kilmasi5gibi tlke uygulamalar dikkatli bir sekilde uygulanmaz ise vergi hasilatini azaltici ve yurt igi
yatirimci aleyhine sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.

Vergi rekabetinin vergi muafliklar ve istisnalari yolu ile lke icinde yerli ve yabanci arasinda farkli
vergisel uygulamalarina yol agmasi durumunun yaninda bu yabanci sermaye hareketlerine taninabi-
lecek sinirli veya sinirsiz sireli vergi tatilleri ve ayrica yabanci yatinmciya yonelik kurulacak vergiden
arindirilmis bdlge uygulamalari6da yerli yatirirmcinin rekabet gucunl azaltacaktir.

Vergi rekabetinin hem uluslararasi hem de ulusal piyasalarda agiga ¢ikardigi avantajlar ve de-
zavantajlarin farkinda olan yatirnmecilar, bu alanda yapacaklari yatirrm planlarina bu tiirden vergisel
hesaplamalari da dahil edeceklerdir. Bunun yolu ise etkin bir vergi planlamasindan ge¢gmektedir.

2.2- Vergi Planlamasi
Verginin kamu harcamalarinin en énemli finansman kaynagi olma &zelliginin yani sira, siyasi oto-
ritenin elinde bazi ekonomik kararlarinin alinmasini cesaretlendirmek ya da engellemek i¢in bir silah

2Murat Cak, 2008, Uluslararasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergileme, Ankara, MB. SGB Yayinlar, s.3
3Murat Cak, a.g.e., 2008, s.6

4ismail Engin, 2006, Vergi Rekabeti, Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu, ss.18-20

5ismail Engin, a.g.e., 2006, ss.18-20

6ismail Engin, a.g.e., 2006, .20
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olarak kullaniimasi da s6z konusudur. Ornegin siyasi otorite, insaat sektérini canlandirmak ve bu
alanda istihdami artirmak igin konut kredilerine 6édenen faizlerin gelir vergisi matrahindan indirimine
olanak saglama yoluna gidebilir.

Aslinda vergiler yolu ile kamu finansmaninin saglanmasinin yaninda siyasi otoritenin, vergilerin
tasarruflar ve sermaye birikimini arttirici 6zelligini kullanarak ekonomik biyiimeyi tesvik etmesi7de
oldukca dnemlidir.8

Ancak Turkiye’nin de dahil oldugu birgok gelismekte olan llkede vergi politikalari, vergi mukellef-
lerinin tasimak zorunda olduklari vergi yuklerini daha da agirlastirmakta ve verginin gelir dagiliminin
daha adil hale getiriimesi yoniindeki maliye politikasi araci olma 6zelligini sekteye ugratmaktadir.9

Diger bir yandan vergi yiukiundeki artis, karini maksimize etmek isteyen bireysel ve kurumsal
isletmeler bakimindan da bir maliyet unsurudur. isletmeler bu yiizden Kkarlarini yilkseltmek icin bir
maliyet unsuru olan vergi yukinden kurtulmanin yollarini aramaktadirlar.20

Vergi yukinden kurtulmak icin hem bireysel vergi mukellefleri hem de kurumsal vergi mikellefleri
cesitli yasal veya yasal olmayan yollara basvurabilmektedirler. Bu yollardan; yarurlikteki kanunlara
aykiri olmayacak sekilde hareket ederek vergi yikini azaltma cabalarina “vergi planlamasi”, kanunla-
ra aykiri sekilde hareket ederek vergi yikuniu azaltma c¢abalarina da “vergi kacakg¢ilig” denilmektedir.

Buna gore vergi planlamasi; “isletme tzerinde olusacak vergi yukiini en aza indirmek icin mukel-
leflerin ulusal ve uluslararasi hukuk ve vergi yasalarinin kendilerine tanidigi haklari ve yasal bosluk-
lar en akilci bicimde kullanip vergi yiklerini azaltma c¢abalarinin bir btiint” 1 olarak tanimlanabilir.

3- KURESELLESME ve VERGI PLANLAMASI

Gecen yuzyilin baslarindan itibaren giderek hizlanan teknolojik gelismeler, kendi igcinde olumlu
ve olumsuz sonuglari da birlikte tasiyarak, kiiresellesme denilen olguyu acida ¢ikarmistir. Kuresel-
lesme; ulasim, silah, iletisim gibi alanlarda yasanan ilerlemelerle ilkeleri kimi zaman kars! karsiya
getirse de bir sarmal gibi i¢ ice blylyen uluslararasi finans sektori ile de tlke ekonomilerini birbirine
baglamistir.

Ozellikle 1929 Buyiik Buhran sonrasi dénemde giderek gelisen uluslararasi finans sektéri, iginde
tasidigr akiskan sicak para hareketleriyle hem gelismekte olan ulkeler icin ciddi bir finansman kay-
nag hem de biyuk ekonomik krizlerin tetikleyicisi ya da art¢i sallantilari haline gelmistir. Bu durum
6zellikle 2008 yilinda patlak veren kiresel finans krizi ile zirve yapmistir.

Bununla birlikte, Glkelerin bu pek de givenilir yapiya sahip olmayan sicak para hareketlerini kendi
Ulkelerine cekme ¢abalari, uluslararasi alanda gergeklesen vergi rekabetini de hizlandirmistir. Cunki

7Gelir Gizerinden alinan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergiler; vergi indirimleri, vergi tesvikleri ve vergi dene-
timi yolu ile ekonomik biiyimeyi olumlu yénde etkilerken, harcamalar tizerinde alinan KDV, OTV gibi dolayli vergiler de har-
camalarin azaltimasina olanak saglayarak, tasarruflarin arttirimasinin tesvikine ve sermaye birikimin yatirima aktarilmasina
imkan saglamaktadir.

8Cemal ibis, 2004, “isletmelerde Vergi Planlamasi” Mali Céziim Dergisi, Sayl 68, ISMMMO Yayin Organi ss:72-79

9Cemal ibis, a.g.m. s.s 72-79

DYasemin Taskin, 2012, “Vergi Planlamas! Yontemi Olarak Amortismanlarin Vergi Usul Kanunu Ve Turkiye Muhasebe Stan-
dartlari Agisindan Degerlendiriimesi” Mali C6zim Dergisi, Kasim-Aralik 2012, ss.99-112

1L Nur Caglar, 2008, “Denizli'de Faaliyet Gésteren isletmeler Agisindan Vergi Planlamasinin Gerekliligine Alternatif Bir Bakis”
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi SBE., ss:41-42
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bu tir kisa vadeli sermaye hareketleri, giris ve ¢ikis aninda zorluk yasamayacaklari ve vergilendirme
bakimindan en avantajli tlkeleri tercih etmekte daha isteklidirler.2

Ayni sekilde benzer bir durum, uzun vadeli yabanci sermaye hareketleri iginde gecerlidir. Clnku
yabanci bir Glkede yatinm yapmanin maliyeti, o lkede katlanilacak vergi yuki ile dogru orantil bir se-
kilde artmaktadir. Bu nedenle, bu tir yatirrmcilar cezbetmek igin Ulkelerin 6zellikle kurumlar vergisi
gibi dolaysiz vergiler alaninda vergi tesvikine yonelik diizenlemeler yapmalari 6nemli hale gelmektedir.

Aslina bakilirsa, uluslararasi arenada faaliyet gdsteren sirketler, yabanci bir tlkede yatirim yap-
manin vergisel avantajlarini dnceden gorebilmek ve ona gore hareket edebilmek adina vergi plan-
lamasi yéntemlerini yogun olarak kullanmaktadirlar. Bu tirden bir vergi planlamasi, 6zellikle ¢ok
uluslu sirketlerin, karlarini perdeleme ve vergisel agidan mukimi bulunduklari ilkede daha az vergi
6deme isteklerinin bir sonucudur.

Oysaki kuresellesmenin ortaya ¢ikardigi uluslararasi vergi rekabeti kendi igcinde hem olumlu hem
de olumsuz etkilere sahiptir. Sermayenin hareketliliginin uluslararasi diizeyde vergisel engellerden
arindiriimasi en olumlu 6zellik olarak goze ¢arparken, birgok llke agisindan vergi matrahinin asinma-
sivergi kayiplarina yol agmaktadir. Bu kayiplar; sermayenin 6zellikle daha avantajli vergi sistemlerine
yani vergi cennetlerine dogru kaydirilmasi, gifte vergilendirme ya da gifte vergilendirmeme sorunlari-
nin agiga ¢cikmasi ve grup sirketlerinin arasinda transfer fiyatlandirmasi yolu ile drtali kazang dagitimi
yapilmasi gibi durumlarda daha belirgin hale gelmektedir.13

Uluslararasi faaliyet gosteren 6zellikle ¢cok uluslu sirketleri ve sermaye hareketleri, diger ulke-
lerde yapacaklar faaliyetlerden elde edecekleri karlari maksimize edecek sekilde vergi avantajlarini
kullanma konusunda vergi planlamasindan dnemli élciide faydalanmaktadirlar.4

3.1- Uluslararasi Vergi Rekabeti ve isletmelerin Vergi Planlamasi Arasindaki iliski

Vergi rekabeti genel olarak ikiye ayrilabilir. ilki uluslararasi vergi rekabetidir ve giderek artan
kuresellesme neticesinde diinya lzerinde serbestce hareket imkani yakalayan sermaye hareketle-
rinden kendi payina disen miktari arttirmay! amaglayan ulkelerin, bu tirden sermaye hareketlerini
cezbetmek igin vergisel tesvikler uygulamasi durumunu ifade eder.

ikincisi ise bélgesel vergi rekabetidir. Bu durumda ise bir iilke ya da bélge icinde faaliyet gésteren
birey ve isletmeleri tesvik etmek amaciyla farkli vergilendirme yetkilerine sahip birimler tarafindan
uygulanan vergi tesviklerinin agiga cikardigi bir vergi rekabeti s6z konusudur.’5 Bu duruma &6rnek
olarak Avrupa Birligi (AB) gosterilebilir. Roma Antlasmasi®ve onu dedistiren miteakip Anlagsmalar
ve nihayetinde Lizbon AnlasmasininT7vergilendirme ile ilgili hukimlerine bakildiginda, Birligin ama-

Rismail Engin, 2006, a.g.e., s.3-7

BOzgir Sarag, 2006, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, ss.133-140
#USemih Oz, 2005, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, ss:53-119

Bismail Engin, 2006, a.g.e, ss: 18

¥ 1957 tarihli Roma Anlasmasinda rekabet politikasi basligi altinda diizenlenen vergilendirme politikasi ile ilgili 90 ila 95 inci
maddelerde vergi rekabeti, dolayli vergilerin uyumlastirimasi ve dolaysiz vergilerin yakinlastiriilmasi konulari dizenlenmektedir.
1720009 tarihinde yururluge giren Lizbon Anlasmasi, vergilendirme alaninda Roma anlasmasi ile getirilen hikiimlerin sadece mad-
de numaralarini degistirmistir. Lizbon Anlasmasi, birgok Birlik politikasi ile ilgili Konseyin karar alma yetkisinde oybirligi yerine
oycoklugu ilkesini kabul etmis ancak vergilendirme oybirligi ilkesinin devam ettigi t¢ dnemli baliktan biri olmaya devam etmistir.
Bu durum davergilendirme alaninda Birligin hizli hareket etme ve vergi uyumlastirmasini tamamlama sansini kisittamaktadir.
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cinin Ortak Pazar iginde rekabeti bozucu ulusal vergi uygulamalarinin kaldirilarak, Birlik catisi altinda
uyumlastiriimis ortak bir vergi sisteminin kurulmasi oldugu goérilmektedir. Ancak bu uyumlastirma
ve ortak vergi sistemi olusturma gabalari, sinir 6tesi mal ve hizmet ticaretini etkileyen KDV ve OTV
gibi dolayh vergiler bakimindan biyik oranda basariimis iken, kisa ve uzun vadeli sermaye hareket-
lerine etkisi daha fazla olan dolaysiz vergiler bakimindan dnemli bir adim atilamamistir.

Vergi rekabetinin ortaya ¢ikardigi sonuglar izerinden bakilirsa; bdyle bir rekabetin hem yararl
hem de zararli sonuglar meydana getirdigi yoninde goérusler mevcuttur. Vergi rekabeti neticesin-
de vergi oranlarinin dismesi, tasarruflari artirici etki yaratmakta bu da yatirmlar arttirabilmektedir.
Ayni sekilde vergi oranlarindaki dususler, vergi matrahini genisletici etki yaparak, vergi gelirlerinin
ylUkselmesini saglayacaktir. Ayrica saglanan vergi tesvikleri istihdamin artmasina ve uluslararasi ya-
tinmlarin ulkeye ¢ekilmesine olanak saglayacaktir. Bu sekilde de vergi politikasinin ekonomik biy-
meye olumlu etkileri agiga ¢cikmis olacaktir.18

Ulke icinde saglanan bu tiirden vergisel tesviklerden faydalanilabilmesi ancak isletmelerin bu
tirden diizenlemeleri yakindan takip etmesine ve vergi yikini azaltacak bu tiir uygulamalari dogru
sekilde uygulamasina baglidir. Ornegin siyasi otoritenin bir bélgede ya da alanda yatirimi ve istindami
artirmak adina saglayacag! vergi tesviklerini takip eden ve bunu faaliyetlerine yansitan isletmeler,
digerlerine gére piyasada bir rekabet Ustlinligu elde edeceklerdir. Vergi rekabeti ve vergi planlamasi
arasindaki yakin iliski bu asamada daha da agiga ¢ikmaktadir. Clnk{ uluslararasi veya ulusal diizeyde
saglanan vergi tesvikleri ve bunlarin neticesi olan vergi rekabetinden isletmelerin faydalanmasinin en
verimli yolu etkin bir vergi planlamasi yapmalarindan ge¢mektedir.

3.2- Zararl Vergi Rekabeti ve Agresif Vergi Planlamasi

Uluslararasi vergi rekabeti, bir tlkenin lehine sonuclar yaratirken diger tlkelerinde aleyhine so-
nuglar acija ¢cikarmaktadir. Ozellikle, yatinm yapugi tlkede agir vergi yukleriyle karsilasan ¢ok uluslu
sirketler, agresif vergi planlamasi yoluna giderek karlarini daha dusik vergi yiku olan ulkelere, vergi
cennetlerine ya da tercihli rejimlere aktarmakta ve bu sekilde Ulkeler ciddi vergi kayiplari ile karsi-
lasmaktadirlar.©

Agresifvergi planlamasi, vergi sistemlerinin aciklarindan veya iki ya da daha fazla vergi sisteminin
birbiriyle olan uyumsuzlugun avantajlarindan faydalanarak vergi miukelleflerinin vergi ile ilgili yi-
kimlalagunt azaltma durumudur.DAgresif vergi planlamasi birgok sekilde uygulamaya konulabilir.
Ancak genel olarak cift tarafli indirimler ve cifte vergilendirmeme gibi durumlarla sonuglanmaktadir.2

Zararh vergi rekabetinin en belirgin araci konumundaki vergi cennetleri, finansal ve diger hizmet
sektdrlerini kendi bolgelerine veya llkelerine ¢ekebilmek adina vergi ve vergi disi tesvikleri kullan-
maktadirlar. Bu bélgeler ve llkeler yabanci yatirrmciya genellikle diizenleyici veya idari sinirlamalarin
azaltildigi, verginin hi¢ uygulanmadi§i veya disuk oranda uygulandigi bir yatirim c¢evresi sunarlar.

BMurat Cak, 2008, a.g.e., ss. 7

BOECD, 1998, HARMFUL TAX COMPETITION An Emerging Global Issue, France, OECD Publications

DEuropean Commission, 2012, Commission Recommendation of 6.12.2012 on Aggressive Tax Planning, Brussels, 6.12.2012,
C(2012) 8806 final

2. Ornegin ayni zararin hem gelirin elde edildigi tilkede hem de vergisel agidan mukim olunan tilkede indirimin saglanmasi veya
kazancin hem elde edildigi ulkede hem de vergisel agidan mukim olunan ulkede vergilendiriimemesi
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Vergi cennetlerinde yapilan yatirimlar ayrica bankacilk gizliligi hakamleri gibi kati kurallar neticesin-
de uluslararasi bilgi degisimine de tabi olmamaktadirlar.2

Vergi cennetleri genel olarak mevcut kuresel mali altyapiya, geleneksel olarak kolaylastiriimis
sermaye akimlarina ve finansal piyasa likiditesine dayanmaktadir. Ozellikle yabanci yatirmcilara sag-
ladiklari vergi ve vergi digl avantajlar neticesinde vergi cennetleri diger tlkelerin vergi matrahlarinda
onemli oranda kayiplara yol agmaktadirlar.3

Zararl vergi rekabeti ve agresif vergi planlamasi tlkelerin toplam vergi matrahlarinda asinmalara
ve Ozellikle kurumlar vergisi ve gelir vergisi matrahlarinin, vergisel avantajlar sunan vergi cennetle-
rine ve tercihli rejimlere dogru kaymasina yol agmaktadir. Bunun yaninda birden ¢ok llkede faaliyet
gOsteren grup sirketleri de vergisel bakimdan dezavantajli olduklari tlkelerde elde ettikleri kazang-
lan transfer fiyatlandirmasi yoluyla daha avantajli vergisel yetki alanlarindaki grup sirketlerine ak-
tarmaktadir. Bu durumda sirketlerin vergiye matrahlarinin asinmasina ve gelirin elde edildigi tlkenin
vergi gelirinin azalmasina neden olmaktadir.

Uluslararasi alanda vergiden kaginmalara neden olan yasal bosluklar kapatmak ve dijital eko-
nominin daha da arttirdigi ginimuz sorunlarina ¢ézim bulmak igin OECD “Matrah Erozyonu ve Kar
Kaymalari (BEPS)2' projesi Uzerinde calismaktadir. Ayni sekilde Avrupa Birligi de kurumlar vergisi
alaninda son zamanlarda BEPS projesinin sonuclarini dikkate alarak Birlik diizeyinde yapilacak ku-
rumlar vergisi reformu calismalarina hiz vermistir.5

4- iSLETMELERDE VERGI PLANLAMASI SURECI

Plan, gelecek donemler igerisinde ulasiimak veya gerceklestiriimek istenen belli hedeflere veya
hususlara iliskin kararlarin toplamini iceren bir bitundur. Planlama ise gelecede yonelik hedeflere
iliskin kaynaklarin harekete gegirilmesi ve gelecekte nereye ulasiimak istenildiginin ve buna ulasma
yollarinin énceden belirlenmesidir.B

Bu agidan bakildiginda isletmeler; varliklarini surdirebilmek, piyasa paylarini arttirmak ya da mu-
hafaza etmek, tuketici davranislarina gére pozisyon almak, 6z sermayelerini ve kaynaklarini dogru
kullanmak i¢in planlama yapmalidirlar.

isletmelerin, piyasa sartlari altina ayakta kalmasi ve faaliyetlerini siirdiirebilmeleri gelecek faali-
yetleri ve yatinnmlari ile ilgili olarak yapmis olduklan planlarin gergceklesmesine baghdir. Her isletme,
piyasada kendi karini maksimize etmek icin faaliyet gostermektedir. Buda isletmelerin, kendi islet-
me bitceleri bakimindan gelir - gider dengelerini kurmalarina bagldir. Verginin isletmeler agisindan
onemli bir gider kalemi oldugu dusunildiginde bu alanda bir vergi planlamasi yapmanin en az diger
faaliyet alanlarindaki planlamalar kadar 6nemli oldugu gorilmektedir.

Vergiler 6nceki bolimde yapilan tanimdan da anlasilacag tzere, isletmelerin elde etmis olduklari
kazang tzerinden belli oranlarda karsiliksiz olarak devlete aktarilan bir meblag! ifade etmektedir. Bu

20ECD, 1998, a.g.e., s.21-25

2ZBOECD, 2011, Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning, France, OECD Publications

2 0ECD, (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
5 Communication From The Commission to The European Parliamnet and the Council, A Fair and Efficient Corporate Tax
System in The European Union: 5 Key Areas for Action, COM(2015)302 Final, 17.6.2015, Brussels

% Cengiz Demir, M. Kemal Yilmaz, 2010, “Stratejik Planlama Sireci ve Orgutler Agisindan Onemi”, Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25, Sayi:1, s5.69-88.
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vergiler belli adlar altinda yillik, t¢ aylik ya da aylik olarak vergi idarelerine beyan edilmekte ve éden-
mektedir. isletmeler bakimindan siirekli bir gider kalemi olan vergilerin zamaninda beyan edilip ve
dogru bir sekilde 6denmesi olduk¢a dnemlidir ¢inkll zamaninda beyan edilmeyip dogru 6denmeyen
vergiler isletmeye ceza, gecikme faizi veya gecikme zammi gibi ek maddi kulfetleri de yikleyecektir.

Ancak yine de isletmelerin vergi planlamasi yapmasinin gerekliligini ya da énemini sadece ver-
gilerin bir 6nceki paragrafta belirtien maddi sonuclarina baglamamak gerekir. Vergiler, isletmeler
bakimindan gelecek yatirimlar planlanirken de bir maliyet unsuru olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle
isletmeler yatinm planlamasi yaparken bu yatirm nedeniyle gelecekte yiklenecekleri vergi yukunu
ve vergi sonras! kalacak karin tutarini dikkate almaktadirlar. Nihayetinde isletmeler piyasada karla-
rint maksimize etmek igin faaliyet gostermektedirler ve katlanilan her bir birim fazladan vergi yukd,
isletmelerin yatirrma ydneltecekleri sermaye miktarini ve gelecek kar beklentilerini asagilya cekmek-
tedir. Bu nedenle isletmelerin gelecek yatirimlar nedeniyle katlanacaklari vergi yiklerini dogru sekil-
de hesaplayip, bu vergi yukiini azaltmanin bir yolunu bulmalari gerekmektedir. Bu da etkili bir vergi
planlamasi ile mimkin olacaktir.27

Vergi planlamasinin isletmeler bakimindan énemi, 6zellikle vergi oranlarinin ve enflasyonun yuk-
sek oldugu Turkiye gibi gelismekte olan llkelerde daha da artmaktadir. Yiksek gelir ve kurumlar
vergisi oranlarina sahip Ulkelerde, vergi planlamasi yontemlerini kullanma konusundaki yetenekleri
Olclisiinde sahis isletmeleri ve sirketler tzerlerindeki vergi yikuni hafifletme yetenegine sahiptirler.
Ornegin kurumlar vergisi orani yaklasik %30 olan Almanya’da vergi miikellefi olan bir Alman sirketi
ile kurumlar vergisi orani yine %30 olan Meksika'daki bir Meksika sirketinin katlandiklari vergi yu-
kiind, vergi planlamasi yolu ile hafifletme basarilari birbirinden oldukga farkli olabilmektedir. Clnku
vergi planlamasi kendi dogasi geregi vergi denetiminin daha gugli oldugu Almanya gibi Ulkelerde
daha etkin bir sekilde uygulanirken, vergi denetimin daha az etkin oldugu Meksika gibi ulkelerde
vergi yukinden kurtulmanin yolu, vergi planlamasindan ziyade vergi kagakg¢iligi gibi kanuna aykiri
davraniglar olmaktadir.B

Ayni sekilde Turkiye gibi enflasyonla® micadele eden llkelerde vergi mikelleflerine saglanan
“enflasyon duzeltmesi"®imkanindan yararlanmada etkin bir sekilde vergi planlamasi yapan sirketler
daha basarili olmakta bu sekilde enflasyon diizeltmesini mali tablolarina yansitarak gergek kazanclari
Uizerinden vergi 6demektedirler. Oysaki vergi kanunlari ve vergi planlamasi konusunda yeterli bilgiye
sahip olmayan isletmeler, enflasyon diizeltmesi yapmadiklarindan ticari karlarini yanhs hesaplamak-
ta ve bu da ddenen vergilerin finansmaninin 6z sermayelerinden karsilanmasina neden olmaktadir.3

4.1- Vergi Planlamasi Araclari
isletmeler kendi yatirim planlarini yaparken, énemli bir maliyet unsuru olan vergi yiikiini g6z ardi
etmemelidirler. Bu nedenle isletmenin faaliyetleri dolayisiyla aciga ¢ikacak vergi yikinin azaltimasi,

27 Cemal ibis, 2004, a.g.m., ss:72-79

BAbdullah Karaboyaci, 2014, “Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit Yontemleri”, Turkiye Baro-
lar Birligi Dergisi - Say:115, Kasim 2014/ 1. Baski, ss: 211-242

DEnflasyon bir ekonomide para miktarinin (nominal gelirin) yine o ekonomideki mal ve hizmet miktarina(reel gelire) nazaran
daha fazla artmasi nedeniyle fiyatlar genel diizeyinde ortaya ¢ikan artistir

P Enflasyon Dizeltmesi: Parasal olmayan kiymetlerin enflasyon duzeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin dizeltme katsa-
yisi ile carpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma guiciinden hesaplanmasidir.

3 Cemal ibis, 2004, a.g.m.,ss:72-79
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yururlukteki vergi kanunlarina aykirilik teskil etmeyecek sekilde yerel ve uluslararasi mali mevzuatta
yer alan indirim, istisna ve muafiyet hukiimlerinden faydalanilarak olusturulacak bir plan dogrultu-
sunda yapilmahdir.

Vergi planlamasi, hem uluslararasi faaliyet gosteren hem de yurt icinde faaliyet gosteren islet-
meler bakimindan énem verilmesi gereken bir konudur. Tirkiye'de heniiz tam anlamiyla 6n plana
¢cikmamis bir sektdr olan vergi planlamaciligi vergisel konularda uzmanlasmayi ve giincel vergi mev-
zuatina hakimiyeti gerektirmektedir.2 Clnki vergi kanunlari dinamik bir yapiya sahiptirler ve giniin
sartlarina ve siyasi otoritenin se¢menlerine yapmis oldugu vaatlere gore degisikliklere ugramaktadir.
Bu vergisel degisikliklerin ve avantajlarin takip edilmesi ve isletmenin faaliyet planina dogru sekilde
aktarilmasi, yapilacak yatirnmlarin maliyetinin dogru hesaplanmasi bakimindan édnemlidir.

Ozellikle Tirkiye'de faaliyet gosteren isletmeler agisindan bakildiginda uluslararasi ve ilke igin-
de bolgesel vergi rekabetinden faydalanmak igin basvurulabilecek belli bash vergi planlamasi yon-
temleri mevcuttur. Bunlarin bir kismi direkt olarak Tirk vergi mevzuatinda yer alan indirim, istisna
ve muafiyet ve tesvik uygulamalarini kapsayan yasal haklardan, diger kismi ise isletmenin yatirm,
Uretim, satis, pazarlama ve finansmani ile ilgili sirket politikasinin yeniden dizenlenmesini iceren uy-
gulamalardan olusmaktadir. Ayrica uluslararasi faaliyette bulunan isletmeler bakimindan Tirkiye’nin
imzalamis oldugu cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari hikimlerinin, isletme yatinm planlari
yapilirken dikkate alinmasi olduk¢a énemlidir.

Ulkede gecerli vergi kanunlarina aykir olmayan veya dogrudan vergi kanunlarinca taninan indi-
rim, istisna ve muafiyet mekanizmalarn kullanilarak vergi yikinin azaltiimasi amacini giden vergi
planlamasi, boélgesel ya da uluslararasi dizeyde gerceklesen vergi rekabetiyle etkilesim halindendir.
Vergi rekabetinin ortaya cikardi§i olumlu etki neticesinde meydana gelen vergi oranlarindaki dusis-
ler, isletmelerin vergi sonrasi kazancinin yiikselmesine ve isletmelerin daha fazla yatinma ydnelme-
sine yol acacaktir. Bunun tam aksi durumda ise zararl vergi rekabeti neticesinde isletmeler vergiye
tabi kazanclarini daha disik vergi oranlar uygulayan vergi cennetlerine aktaracaklarindan toplam
gelir ve kurumlar vergisi matrahini daraltici bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Tirk gelir ve kurumlar vergisi sistemleri incelendiginde; aslinda bireysel ve kurumsal isletmelere
hem vergi matrahinin hesaplanmasi esnasinda hem de beyanname Uzerinde birgok vergi indirimi
hakki taninmistir. Ayrica bu vergi kanunlari ile bazi kisi ve kurumlar muafiyet uygulamasi ile vergi disi
birakilirken, ayni sekilde bazi kazanc turleri de tam ve kismi istisna uygulamak yolu ile vergi matahi
disinda birakilmistir. Vergi planlamasi yapilirken, isletmelerin kendi faaliyet alanlari ile ilgili vergi ka-
nunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyet hikiimlerini dikkatlice takip etmeleri, vergi kanunla-
rinda meydana gelen yasal degisikliklere gore vergi planin da revize edilmesi gereklidir.

Bunlarin yani sira igletmeler kendi vergi planlarini yaparken vergi matrahlarini daraltici diger uy-
gulamalardan da faydalanabilirler. Ornegin devir, béliinme ve birlesme hallerinde yeniden yapilanan
sirketlere taninan bazi vergisel avantajlar kullanabilirler. 5520 Sayil Kurumlar Vergisi Kanununun
20/1 Maddesi hukmine gore; Devirlerde, kanunda belirlenen sartlara uyuldugu takdirde, “minfesih
kurumun sadece devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar vergilendirilir; birlesmeden dogan karlarise
hesaplanmaz ve vergilendirilmez.”

PCemal ibis, a.g.m., 2004, ss.72-79
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Ayni sekilde isletmelerin vergisel durumuna direkt olarak etki eden, satis ve pazarlama gibi faali-
yetlerini, tahsilat ve 6deme sireclerini ve nakit akislarini gézden gecirmesi ve kendi vergi planlama-
sini bunlara gére yapmasi da 6nemlidir.3

4.2- Vergi Planlamasi ve Vergi Denetimi

Vergi planlamasi dnceki bélimlerde de belirtildigi Gzere vergi mikelleflerinin vergi kanunlarinin
kendilerine yasal olarak tanidii haklardan faydalanarak, tzerlerindeki vergi yukiini azaltma cabasi-
dir. Bununla birlikte yasal olarak vergiden kaginma yollarinin kullaniimasi ile yasal olmayan vergiden
kaginma yollarinin kullanilmas arasinda ince bir gizgi mevcuttur. Ozellikle vergi denetiminin gelis-
medigi ya da tam anlamiyla uygulanmadigi llkelerde yasal vergi planlamasi araclari yerlerini yasal
olmayan ve vergi kacakgiligina kadar uzanan araclara birakmaktadir.

Vergi kayip ve kacaginin énlenmesinin yaninda mukelleflerin vergiye génilli uyumunu saglama
amacini giden vergi denetimizteger tam anlamiyla yerine getirilir ise vergi mukelleflerinin yasal ol-
mayan yollarla vergi yikina hafifletme ya da vergi kagakc¢ihgi yapma c¢abalarinin éniinde en biyik
engeli olusturacaktir.

Vergi kacak¢iligi yapan isletmeler genel olarak kanuna aykiri hareket etmeyi gdze almistir bu-
nunla birlikte vergiden kaginma eylemini gerceklestiren isletmeler ise bu eylemini vergi mevzuatinin
aciklarindan faydalanarak vergi planlamasinin kapsaminin disina gikacaktir® Vergi denetim meka-
nizmasini etkin olarak isleten dlkelerde, vergi kanunlarinin aciklarindan faydalanilarak vergiden ka-
¢inmaya calisma yollari nispeten yasal sinirlar igerisine ¢ekilirken vergi planlamasinin daha etkin se-
kilde isletmeler tarafindan uygulanmasi saglanacak ve vergi kagakciligi tirleri tespit edilerek bunlara
karsi gerekli ulusal ve uluslararasi dnlemlerin alinmasina calisilacaktir.

5- SONUC

Kiresellesmenin etkisi ile genisleyen mal ve hizmet piyasalar uluslararasi rekabetin de boyutla-
rini arttirmistir. Ozellikle 1980’lerden sonra gelisen hizmet piyasasi sektériiniin de etkisiyle, gelenek-
sel mal ticaretinin uluslararasi ticaretteki payl azalmaya, hizmet ticaretinin payi artmaya baslamistir.
Bunda gelisen internet teknolojisi sayesinde dinya finansal piyasalarinin birbirine entegre olmasinin
da oldukg¢a buyik katkisi bulunmaktadir.

Gelisen uluslararasi malve hizmet piyasasi beraberinde artan rekabeti de getirmistir. Uluslararasi
rekabet 6zellikle dogrudan yabanci yatinmlari llkeye ¢cekme yarisina donismustir. Bu turden bir
yarisin en 6énemli silahi haline gelen uluslararasi vergi rekabeti ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz
etkilerle birlikte tartisiimaya baslaniimistir.

Ozellikle llkeye dogrudan yabanci yatirimlarin girisi 6niinde en bilyiik engel olan vergisel diizen-
lemelerin kaldirimasi ve yabanci yatirmcilari tesvik eden dizenlemeler llkeye sicak para girisini
artiran olumlu Ozelliklere sahip ise de, dzellikle vergisel denetim kapasitesi dusik olan ulkelerde,
Ulke icinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu firmalarin elde ettikleri kazanclar vergisel avantajlari daha

RBCemal ibig, 2004, a.g.m.,ss:72-79

HTirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlar Kurulu, 1995, HUK 50. YIl Armagani, Acar Matbaacilik AS. , istanbul, s.96
FBillur Yalti, 2014, “ Tiirk Hukukunda Vergiden Kaginmayi Onleme Amagli Ozel Diizenlemeler”, Vergiden Kaginmanin Onlen-
mesi, Editér Billur YALTI, istanbul, Beta Yayinlari
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yuksek olan vergi cennetlerine aktarmalarina ve dolayisiyla vergi matrahinin daralmasina da neden
olmaktadir.

Tiarkiye'nin de iginde oldugu bircok ulke hali hazirda kendi vergi kanunlari icerisinde bazi ver-
gisel tesvikler uygulamaktadir. Bunlar genelde diisiik vergi oranlari, indirim, muafiyet ve istisnalar
seklinde yatinma ve mikelleflerin vergiye génilli uyumuna yodnelik vergisel tesvikler olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak bu tir diizenlemelerin yapilmasi esnasinda ulke ici rekabeti bozucu bir etki yarat-
mamasi, uygulamalarin seffaf ve anlasilabilir olmasi énemlidir.

Bununla birlikte vergi rekabetinin bir ¢iktisi olarak isletmelerin hizmetine sunulan ve vergi yikini
azaltici etkisi bulunan bu tirden uygulamalardan faydalanma hususunda her isletme ayni sekilde
basarili olamamaktadir. Ciinki vergi kanunlari karmasik kanunlardir ve bu kanunlarin iceriklerinin
degerlendirilerek her bir isletme bakimindan uygun vergisel avantajlardan o isletmenin zamaninda
ve dogru sekilde faydalanmasini saglayacak bir vergi planlamasi yapilmasi gereklidir. Ancak bu tur-
den bir vergi planlamasi daha ¢ok gelismis Ulkelerde faaliyet gosteren isletmeler bakimindan yogun
seklide uygulanirken, gelismekte olan llkelerde daha ¢ok kanuna aykiri olan ve vergi planlamasini
asan tekniklerle vergi kagakgihgi faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenle vergi mikelleflerinin tzerindeki vergi yukinid kanuna uygun araglarla hafifletmeyi
amagclayan vergi planlamasi tekniklerinin yayilimi ve gelistiriimesi hem ulkede vergi miukelleflerinin
vergiye gondlli uyumunu arttirmaya destek saglayacak, hem de vergi rekabetinin vergi matrahini
daraltici olumsuz etkilerini azaltarak vergi cennetlerine veya tercihli vergisel rejimlere dogru kar ak-
tariminin azalmasina olanak saglayacaktir.
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