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VERGI ve CEZADA IDARI BASVURU

YOLU “UZLASMA™

ADMINISTRATIVE REMEDY IN TAX AND PENALTY

“‘RECONCILIATION™

imdat TURKAY*

oz

Uzlasma uygulamasi ilk olarak Turk Vergi Sis-
temine 1963 yilinda girmistir. ilk halinde sadece
tarhiyat sonrasi uzlasma yer alirken, daha son-
ra 1986 yilinda tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu
ylrirluge girmistir. Vergi idaresi tarafindan mi-
kellefler hakkinda yapilan tarhiyatlarda mukel-
leflerin idari basvuru yollari uzlasma, dava agma,
cezalarda indirim ve idari mercilere basvurudur.
Vergi dairesince yapilan tarhiyatlarda mukellef-
lerin sik¢a basvurdugu idari basvuru yollarindan
biri de uzlagsma talebidir. Uzlasma hikimleri ver-
gi idaresi ile mukellefler arasinda, verginin tarh
edilmesi ve/veya cezanin kesilmesinden kaynak-
lanan uyusmazliklarin, yargi organlarina intikal
etmeden c¢odzimlenmesini saflamaktadir. Vergi
idaresince yapilan inceleme sonucunda ortaya
¢ikan fark matrah tzerinden ikmalen, resen veya
idarece vergi tarh edilmektedir. S6z konusu tarhi-

* Gelir idaresi Grup Baskani

ABSTRACT

Reconcilation provisions in Turkish tax
system came into effect in 1963. At first, only
reconcilation after taxation was regulated.
Then, reconcilation before taxation entered into
force in 1986. The administrative remedies on
the assessments made by tax administration
reductions in

are reconcilation, litigation,

penalties and administrative appeal. One of
administrative remedies that is resorted by
the taxpayers is the demand of reconcilation.
Reconciliation provisions ensure to solve the
disputes arising from the imposing taxes or
fines between taxpayers and tax administration
before trial process. The difference between the
declared and the actual tax basis determined
by the
taxed via additional assessment, ex offico and

examination of tax administration is

administrative assessment. The assessment is

1Bu yazida yapilan agiklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, higbir sekilde yazarin ¢alistigi kurumunu baglamaz; kurumunun

gorusu olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.
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yat mikellefe ihbarname ile tebli§ edilmekte ve
ihbarnameyi tebellig eden mikellefler yargi yo-
luna basvurmadan 6nce, uzlasma talebinde bulu-
nabilmektedir. Ayrica, tarhiyat 6ncesi uzlasma ile
vergi incelemesine dayanarak salinacak vergi ve
cezalarda heniiz vergi salinmadan ve ceza kesil-
meden 6nce idare ile miikellef gériiserek uzlas-
ma sadlayabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, Tarhiyat On-
cesi Uzlasma, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma, Ceza-

notified to taxpayer with a written notice and
the taxpayers can demand reconcilation before
resorting to the courts. In addition, agreement
will be settled through reconcilation before
taxation between administration and tax payer
on tax and penalty assessed by tax investigation
before assessment of penalty fined.

Keywords:

before taxation, reconcilation after

Reconcilation, reconcilation
taxation,

reductions in penalties, tax penalty

larda indirim, Vergi Ziyai Cezasl.

1- GIRIS

Turk Dil Kurumu Blyik Turkce Sozligunde uzlasma; “Aralarindaki dusunce ve c¢ikar ayrihigini,
karsilikli 6diinlerle kaldirilarak uyusmak, karsilikli anlasmak, mutabik kalmak, uyusma, uzlasi, uzla-
sim, mutabakat, konsensis, karsitlar arasindaki anlasmazliklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla birlik
saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir butlnlik ve birlige varma, bireylerin ya da toplum-
sal kumelerin, toplumsal degerlerin paylasiimasinda karsilikli ddinlerle aralarinda bir anlasmaya
varmalari”seklinde tanimlanmaktadir.2Kamu alacaginin uzun yargi siireclerine maruz kalmadan hizl
ve etkin bir sekilde tahsili amaciyla, bir¢ok tlkenin vergi sisteminde de yer alan Uzlasma Miesse-
sesi, Tlrk Vergi Sisteminin usul kanunlarindan biri olan 213 sayili Vergi Usul Kanununa 28.02.1963
tarihinde yayimlanan 205 sayili Kanun ile girmistir. Vergi idaresi ile vergi yiikimliisiinin (veya ceza
muhatabinin) aralarindaki uyusmazhgi karsilikli gérisme, tartisma ve pazarlik yontemleriyle ¢dz-
meleri esasina dayali bulunan bu yolun adi pozitif hukukumuzda “Uzlasma” dir. Uzlasma, sdzcik
olarak, birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmasi olasi dusiince ve ¢ikar ayrihgini,
karsilikli édunler vererek, gidermelerini (veya giderilmesi konusunda anlasmalarini) anlatmaktadir.
Bu tanimin, Vergi Hukukuna, vergi uyusmazliklari ile ilgili olarak uygulanmasi durumunda, uzlasma
s6zcuginin verginin alacaklisi olan Vergi idaresi ile borclusu olan vergi yiikiimliisiiniin veya ceza
muhatabinin aralarinda dogmus ya da dogacak uyusmazhgi, karsilikhi édinlerle, gidermek uzere
anlasmalari demek olacag sdylenebilir. Bu tanim, pozitif hukukumuzda, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat
sonrasi olmak Uzere iki ayri uzlasma muessesesi 6ngorilmis olunmasiyla da uyusmaktadir. Vergi-
lendirmede verimlilik ilkesi geregi, olmasi gerekenden az, fakat zamaninda toplanan vergiyi, olmasi
gereken miktarda ancak gecikilerek toplanana yegleyen yasa koyucu, yargisal ¢ézimlerin sézuni
ettigimiz gercegini de dikkate alarak, vergi toplama islevinin yaratti§i uyusmazliklarin ¢éziminde,
idari bir yol 6ngérme geregi duymustur. Vergi idaresi ile muikelleflerin aralarindaki uyusmazhg kar-
silikli goérisme, tartisma ve pazarlik ydntemleriyle ¢cézmeleri esasina dayanan bu yolun adi, pozitif
hukukumuzda “uzlasma”dir. 3

2ttp://www .tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.577ccc7714f749.14571399
3Turgut Candan, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Baski, Temmuz 2006, s.259-260.
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Uzlasma, mukellef adina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden 6nce vergi idaresi ile gérise-
rek tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak icin basvurulabilen idari bir ¢6zim yoludur.
Turk vergi sisteminde uzlasma, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi olmak tzere iki sekilde dizenlen-
mistir. Yapilan bir tarhiyatla ilgili olarak mikellefler bunlarin yalnizca birinden faydalanabilir. Uzlasma
muessesesi, mukellef ile vergi idaresi arasindaki vergi uyusmazliklari yargi siirecine gitmeden 6nce
hukuken ¢ézime kavusturan 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan yasal bir kurumdur. Uzlas-
manin kapsami, genel esaslari, yapilisi ve hukuksal sonuclari yasa ile belirlenir. Uzlasma dogurdugu
sonuglar itibariyle hem idari bir islem hem de vergi ve cezayi kismen veya tamamen kaldirabildigi icin
yasal bir islemdir. Yaygin ve genis bir uygulama alani olan uzlasma uygulamasi sadece Ulkemizde
degil, ABD, ingiltere ve Fransa gibi tlkelerde de uygulanmaktadir.

Gelir idaresi uzlasma hikiimlerine iliskin uygulama esaslari halen yirirliikte bulunan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi4ve Uzlasma YonetmeligiSile yuriitiilmektedir. Bu ¢alismada, vergi uyus-
mazliklarinin idare ile ¢6zimunde sik¢a kullanilan bir yéntem olan uzlasma muessesesini tarhiyat
sonrasl uzlasma ve tarhiyat dncesi uzlasma olarak etraflica incelenecektir.

2- MUKELLEFLERIN HAKLARI

Turk Vergi Sistemi beyan esasina dayandigi icin vergi matrahi mukellefler tarafindan tespit edi-
lerek, belirlenen siirelerde beyan edilmektedir. idari bir islem olan vergi tarhiyati da vergi alacaginin
mikellefin beyan ettigi ilgili matrah Gzerinden hesaplanip, miktar olarak tespit edilmesidir. Mikel-
lefin idareye bildirdigi vergi matrahinin kanunlara uygunlugu ve dogrulugu vergi idaresi tarafindan
her zaman incelenebilmektedir. Vergi idaresince ikmalen, resen veya idarece bir tarhiyat yapilmasi
sonucunda mukellefe teblig edilen vergi/ceza ihbarnamesi sonrasinda, yapilan bu idari isleme kar-
si mukelleflerin/vergi sorumlularinin genel ve 6zel olmak Uzere vergi kanunlarindan gelen birgok
haklari bulunmaktadir. Ancak bu haklardan yararlanabilmek igin, mukelleflerin belirlenen surelerde
uygun idari mercilere basvuru yapmalari gerekmektedir.

2.1- Genel Haklar
Mukelleflerin genel kanunlara dayanarak vatandasliktan ileri gelen haklaridir. Mikelleflerin genel
haklari sdyledir;

« Dilekge Hakki ve Bilgi Edinme Hakki (3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun ve
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu)

« ihbar ikramiyesi talep etme hakki (1905 sayili Kanuna gére)

e Kamu Denetgisine Basvurma Hakki (TBMMY¥ye bagh olan Kamu Denetciligi idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler)

- Dava Agma Hakki (2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanunu)

« Temsil Hakki (Vergi ile ilgili islemlerin mukelleflerin yani sira, vekil ya da temsilci veya 3568
saylll Yasada sayill meslek mensuplari tarafindan da yapilabilmesi)

431.10.201 1 tarih ve 28101 sayil Resmi Gazetede yayinlanmistir.
503.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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« Esit Muamele Gérme Hakki (Vergi Kanunlarinda uygulama birliginin saglanmasi)
* Mikellef Memnuniyeti (Adil, esit ve saygili hizmet alma hakki.)
* Mukellef Haklari Bildirgesinde6yer alan haklar

2.2- Ozel Haklar (Vergi Kanunlarinda Yer Alan Haklar)

Mukelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklari 6zel durumlar ve islemler
ile ilgili olarak sahip olduklari haklardir. Bu haklar genellikle Tirk Vergi Sistemine iliskin usul kanun-
lari olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayilll AATUHK da yer almaktadir. Milkelleflerin bazi 6zel
haklari sdyledir;

- Uzlasma Hakki
Pismanlik Hakki
Duzeltme Talebi Hakki
Sikayet Yolu ile Miracaat Hakki

« Odeme Emrine itiraz Hakki

« Vergi Mahremiyeti Hakki

« Tecil-Taksitlendirme Hakki

« Vergi incelemesi Sirasindaki Haklar

« Cezalarda indirim Hakki

= Vergi Odeme Hakki

« Ozelge Talep Hakki

* Mahsup ve iade Talep Hakki

Vergi hukukumuzda, tarhiyat éncesi ve tarhiyat sonrasi olmak tzere iki farkh uzlasma turl dizen-
lenmistir. Bunlardan birincisi mikellef adina heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden 6nce basvu-
rulabilecek “Tarhiyat Oncesi Uzlagsma’tir. Digeri ise, adlarina vergi salinan ve ceza kesilen mikelleflerin
basvurabilecekleri uzlasma tird olan “Tarhiyat Sonrasi Uzlasma’tir. Uzlasma talebi mikellef agisindan
6zel bir hak olup, bu haktan yararlanmak icin mikelleflerin adlarina yapilmis olan ikmalen, resen veya
idarece tarhiyata ait vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin
icerisinde yetkili uzlasma komisyonuna miracaat etmesi gerekir. Tarhiyat dncesi uzlagsma talebinin
ise, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilacak uzlasmaya davet hallerinde ise davet yazisi-
nin tebli§ tarihinden itibaren en ge¢ 15 gin igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

3- UZLASMANIN HUKUKI NITELIGI

213 sayili VUKta uzlasmanin tanimina yer verilmemistir. Buna karsilik gerek vergi idaresi gerek
idari yargi yerleri bakimindan baglayici nitelikteki bir Danistay ictihadi Birlestirme Karari uzlasmayi,
‘vergi idaresi ile mikelleflerya da adlarina ceza kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi
nedeniyle dogan uyusmazliklarin, taraflarin karsilikli gérisme yolu ile daha baslangi¢ta, ddenecek
olan vergi ve ceza miktari Gizerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisalyol ve usulle-
rin uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢éziime kavusturulmasi’seklinde tanimlamistir.7 iki tarafin
VUK’tan aldiklari yetki ve hakka binaen bir uyusmazhgi 6zgur iradeleriyle mutabakat saglayarak or-

6http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/mukellef-haklari (Subat 2006 yilinda yayinlanmistir)
7Danistay ictihatlan Birlestirme Kurulunun 23.10.1986 tarih ve Esas No:1986/2, Karar No:1986/2 sayili Karari.
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tadan kaldirmalari, diger sartlarla birlikte dikkate alindiginda taraflar arasinda bir “s6zlesme’hin var
olduguna isaret etmektedir. Nitekim Danistay VDDKnin bir kararinda konuya iliskin olarak; ‘Uzlasma
sonucu taraflar arasinda diizenlenen uzlasma tutanagi her iki taraficin de uzlasma tutanaginda tespit
edilen hususlar ile sinirli olarak baglayici bir s6zlesme niteligindedir.”’belirlemesine yer verilmistir.
Bunun yaninda Danistay’in baska kararlarinda da ‘tizlasmanin iki tarafin 6zgir iradesi ile gerceklesti-
rilen birsézlesme niteliginde bulundugu”ifade edilmistir.8

Uzlasmanin iki tarafli bir sozlesme oldugu konusunda bir géris birligi mevcut olmakla birlikte, bu
sdzlesmenin niteligi konusunda doktrinde farkli goérisler ortaya atilmakta, Danistay kararlarinda ise
bu konuda bir agiklik bulunmamaktadir. Doktrinde uzlasmanin; “idari sézlesme oldugu, sulh sdzles-
mesi oldugu”ve nihayet “idarenin yaptigi idari olmayan bir s6zlesme oldugugibi farkli gorisler ileri
surulmektedir. Bazi vergi hukukgulari uzlasmanin bir tur idari s6zlesme oldugunu ileri sirmuslerdir.
Bazilari ise, uzlasmanin idari s6zlesme oldugu gorusine karsi ¢cikmakta ve bir akit turtine benzet-
mek gerekirse, medeni yargilama hukukundaki sulh akdine benzedigini iddia etmektedir. Bir kamu
hizmetinin yaratilmesi ile ilgili olmamasi ve vergi idaresinin stiin konumda bulunmamasi hususlari
dikkate alindiginda uzlasmanin idari sézlesme olarak degerlendirilemeyecegi sdylenebilir.

Turk Medeni Kanunu’nda ya da baska bir kanunda diizenlenmemis olan sulh s6zlesmesi, doktrin-
de, “bir hukuki iliski hakkindaki dogmus veya dogmasi muhtemel bir cekismeyi ya da kuskuyu karsi-
likh fedakarliklar aracihigiyla ortadan kaldirmaya yonelmis bir sdzlesme”seklinde tanimlanmaktadir.
Sulh sézlesmesinin konusu, taraflarin Uzerinde serbestce tasarruf edebildigi bir hukuki iliskidir. Uz-
lasma tutanagdini hazirlayan ve gériismeyi yonlendiren tarafin uzlasma komisyonu olmasi, mukellefin
veya ceza muhatabinin uzlasma tutanagina diledigi hususlari yazdirmak bir tarafa, bu tutanagi ihtirazi
kayitla imzalamasinin dahi mimkin olmamasi, mikellefin veya ceza muhatabinin gogunlukla sadece
kendine yapilan teklifi kabul edip etmeme pozisyonunda olmasi nedeniyle bu iliskide esit hukuki sta-
tude bulunan iki taraftan s6z edilemeyecegi ve dolayisiyla uzlasmanin, devletin bir 6zel hukuk tizel
kisisi sifatiyla yapti§i bir hukuki islem, yani sulh sé6zlesmesi olmadigi ileri siirilmektedir. Bu durumda
uzlasma, idarenin giristigi iki tarafli ve kendine 6zgi bir islem (s6zlesme) olarak nitelendirilmektedir.9

4- BAZI ULKELERDE UZLASMA MUESSESESI

Uzlasma miiessesesi hakkinda hem lehe yorumlar, hem de aleyhe yorumlar yapilmaktadir. ida-
renin vergi alacagini hizlica tahsil etmesini saglamasi, mikellefin ihtilafini siratle ¢ézmesi ve yargi
mercilerinin is yikuni hafifletmesi gibi uzlasma miessesesinin lehine degerlendirmeler yapiimakta-
dr. Ote yandan, uzlasma miiessesesine, vergilendirmede esitlik ve kanunilik ilkelerine aykiri oldugu,
kuvvetler ayriligi teorisi ile bagdasmadigi ve uzlasmaya yetkili komisyonlarin yetkilerinin sinirsiz ve
yer yer keyfilie kactigi gibi pek cok elestiri de getirilmektedir. Simdi giiclii Gelir idarelerine sahip
bulunan ABD, ingiltere, AlImanya ve Fransadaki uzlasma miiessesesine kisaca deginelim.

Amerikan i¢ Gelir idaresi IRS uzlasmayi, vergi gelirinin ilerleyen zamanlarda tahsil edilebilecek
yuksek ancak tam olarak belli olmayan miktarina karsi, hemen ve mimkin olan yuksek mebla-
gin tahsilinin saglanmasi ve bdylece uyusmazlik dosyasinin kapatilmasi seklinde tanimlamaktadir,

8 Danistay 4. Dairesinin 25.01.1989 tarih ve Esas N0:1988/1461, Karar No0:1989/386 sayili Karari; Danistay 3. Dairesinin
06.05.1991 tarih ve Esas N0:1990/1754, Karar No0:1991/1652 sayili Karari (Erisim: www.danistay.gov.tr).
9Mehmet Batun, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma, Yaklasim Dergisi, Agustos/2010 http://www.ozdogrular.com/content/view/13872
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ABD de, vergi ile ilgili bir uyusmazlikta dava yoluna gidilmeden 6nce idareye zorunlu basvuru ya-
pilmasi gerekir. ABD de mikellef, vergilendirmenin tim asamalarinda uzlasma talebinde bulunabi-
lir. Uzlasma miessesesinin, bu lUlkede 80 yildan daha uzun bir tarihi vardir. Amerikada her turla
vergi, vergi cezasl ile faize karsi uzlasma yoluna basvurulabilir. ABD de uzlasma yoluna basvuracak
bir mikellef, basvurusunu vergi idaresi icinde yer alan uyusmazlik ofisine yapmaktadir. Amerikada
uzlasma kurumunun dayanagdi, IRC (Internal Revenue Code)nin 7122. maddesidir. ABD de uzlasma
talep eden mikellef, 150 dolar basvuru ucretini ve uzlasma basvurusuna konu édemenin ilk taksitini
basvuru esnasinda 6demek zorundadir. Belli bazi istisnalar haricinde, bir mukellefin vergi idaresi ile
uzlasmasi durumunda, uzlasilan donem hesaplari vergi idaresince tekrar incelenmez. Ancak miukel-
lef uzlasilan miktari zamaninda 6demez ya da 6demeyi muteakip 5 yil icerisinde beyan ve 6deme so-
rumluluklarini yerine getirmezse, uzlasma hikimsiz kalir ve tahsilinden vazgecilen miktar yeniden
dogar ve bu miktar mikelleften istenir.

Alman Vergi Hukuku Sistemi tlkemize kaynaklik etmistir. Almanyada yargi yoluna basvurmadan
once idari ¢d6zim yollarinin tiketilmesi sarttir ve bunun dava acgarken belgelendirilmesi gerekir. Bu
Ulkede, her 10 vergi ihtilafindan 9°u idari asamada ¢dziime kavusturulmaktadir. Yine burada tarhi-
yatlara karsi yapilan itirazlar vergi dairelerine yapilir, hakli bulunanlar vergi dairesince kabul edilir
ve yapilan tarhiyat kaldirilir. Almanya'da uzlasmanin konusuna her turll vergi girmekte ve bu tlkede
dava asamasinda da uzlasma mimkin iken Alman uzlasma sistemi, kanun koyucu tarafindan 1977
yilinda AnayasaVya aykiri olmasi sebebiyle kaldiriimistir.

Vergi Hukukunda uzlasma muessesesine yer veren bir diger tulke Fransadir. Bu illkede, ABD ve
Almanyadan farkl olarak, kural olarak vergi aslina karsi uzlasma yoluna gidilememekte, yalnizca
vergi cezalarinda uzlasmaya gidilebilmektedir. Fransada, vergi cezalarinda bir istisnaya yer verilme-
den, timine karsi uzlasma yolu mimkindiir. Ote yandan, bu llkede istisnai durumlarda vergi aslina
karsi uzlasma kurumuna, sadece dolaysiz vergilerde gidilebilmekte ve bunun icinde de hem mukel-
lefin 6deme glcunin olmamasi gerekir, hem de Fransiz Danistay’inin, Yargitay’inin ve Sayistay’inin
olumlu go6ris bildirmesi tzerine Mali Anlasmazliklar Komisyonunun karar vermesi gerekir. Bu siireg
ise hem uzun, hem de zahmetlidir. Bu Ulkede, uzlasma muessesesi etkin bir sekilde kullaniimakta
olup cezalara iliskin ihtilaflarin %95’i bu miessese sayesinde ¢ézumlenir ve yargi mercilerine uyus-
mazliklarin yalnizca % 3’0 intikal etmektedir. Ayrica Fransada uzlasma goértismelerine vergi idaresi
temsilcilerinden baska, bir noter ile miikellefi temsil eden (¢ kisi daha katilmaktadir.

ingilterede vergi ile ilgili bir ihtilafta, yargi yoluna bagsvurmadan énce, idari basvurunun yapilmasi
gerekir. Burada, mikellef ile vergi idaresi, vergi ihtilafini idari asamada ¢6zime kavusturamazsa,
6zel bir komisyona basvururlar. Vergi idaresinin temsilcileri ile bélgenin 6nde gelen is adamlarinin
katilimi ile olusan bu komisyon, 6denecek vergi ve cezayi azaltabilmektedir. Esasinda bu tlkede vergi
ihtilaflarinin daha baslangicinda ortaya ¢ikmasinin engellenmesi icin biyiik gayret sarf edilmekte,
engellenemeyen ihtilaflar ise blyuk oranda uzlasma muessesesi ile ¢dzime kavusturulmaktadir. 1L

0 Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Subat 2001
Ankara, s.685.

1 Celal Hocaoglu, Vergi Hukukunda Uzlasma, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 09.07.2015 (http://www.uyusmazlik.gov.tr/
yayinlar/pdfmakdergi5/celalhocaoglu.pdf).
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5- UZLASMAYA KONU OLACAK TARHIYAT CESITLERI

Bir uzlasmadan bahsedebilmek icin mikellef veya vergi sorumlulari adina ikmalen, resen ve ida-
rece yapilacak bir tarhiyatin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma hikumle-
rinin uygulanabilmesi igin ise yapilan tarhiyatlar igin vergi dairesince ihbarname dizenlenmesi ve
mikellefe teblig edilmesi ve de mukellefin belirlenen surede idareye basvurmasi gerekmektedir.
Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler izerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagin miktar olarak tespit edilmesidir. Verginin tahakkuku ise, tarh
ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken safhaya gelmesidir. Bu bélimde beyana dayanan tarhiyat
disindaki tarhiyat cesitlerine yer verilecektir. Uzlasma hikimlerine gegcmeden 6nce kisaca tarhiyat
gesitlerinden bahsetmekte fayda vardir.

5.1- ikmalen Vergi Tarhi

213 sayili VUKun 29. maddesine gore ikmalen vergi tarhi; her ne sekilde olursa olsun bir vergi
tarh edildikten sonra, bu vergi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve idare tarafindan defter, kayit ve belgelere
veya kanuni 6lgulere dayanilarak belirlenen bir matrah veya matrah farki Gizerinden alinacak verginin
tarh edilmesidir. ikmalen tarhiyat sartlari sdyledir; daha énce ayni vergi icin bir beyanname verilmis
olmasi veya baska sekillerde bir tarhiyat yapilmis olmasi ve bu tarhiyata iliskin matrah veya matrah
farkinin defter, kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere gore tespit edilmis olmasidir.

5.2- Re’sen Vergi Tarhi

213 sayih VUKun 30. maddesine gore resen vergi tarhi; vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni olglilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde tak-
dir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca dizenlen-
mis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tUzerinden vergi tarh olunmasi-
dir. inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus
sayilir. Resen vergi tarhi inceleme raporuna dayanilarak yapiliyorsa vergi inceleme raporunun, takdir
komisyonu kararina gére yapiliyorsa takdir komisyonu kararinin diizenlenecek vergi/ceza ihbarna-
mesine eklenmesi gerekir. Resen tarhiyat sartlari sunlardir:

= Vergi beyannamesinin kanuni siresi gectigi halde verilmemesi,

« Vergi beyannamesi kanuni veya ek sireler icinde verilmekle beraber beyannamede vergi mat-
rahina iliskin bilgilerin gésterilmemis olmasi,

e Vergi Usul Kanununa gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin tu-
tulmamis olmasi, tasdik ettirilmemis olmasi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara
herhangi bir sebeple ibraz edilmemis olmasi,

= Defter kayitlari ve bunlarla ilgili belgelerin, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyla kanit olmaya elve-
risli olmamasi (ihticaca salih bulunmazsa),

e Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina
dair delil bulunmasi,

« Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali musavirlerce imza-
lanma mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin imzalattiriimamasi veya tasdik kapsamina
alinan konularda yeminli mali musavir tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi.
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Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina
iliskin bilgilerin gosterilmemis olmasi nedeniyle takdire sevk edilmesi halinde, miikellefe Takdir Ko-
misyonu tarafindan 15 giinden az olmamak tzere bir mihlet verilerek vergi matrahina iliskin bilgileri
vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye davet olunur. Bu davet lizerine mikellef istenilen bilgileri
verir ve kanuni defterlerini ibraz ederse, defter ve vesikalar ihticaca salih bulunmak sartiyla, mikellefe
takdir olunacak matrah defter ve vesikalari kayitlarina gore tesbit olunacak miktardan fazla olamaz.

Vergi beyannamesini kanuni siresi gegtikten sonra vermis olanlara bu beyannamede goster-
dikleri matrah Gzerinden resen gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler resen takdir igin takdir
komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna
sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler igin bu hiikkiim uygulanmaz. Yukaridaki
bentlerin hukimlerine gore resen vergi tarhini gerektiren bir sebep yaninda ikmalen vergi tarhini da
lizumlu kilan bir durum mevcut ise resen takdir sonucu beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyati ya-
pilir. Resen takdir sirasinda ikmal tarhiyatina mesnet olan matrah farki nazara alinmissa vergi tarhi
sirasinda evvelce tarh edilmis olan vergi indirilir.

5.3- idarece Vergi Tarhi

ikmalen ve resen tarhiyati gerektiren haller disindaki durumlarda, verginin tarhi igin vergi kanunlari
ile belirlenmis slirelerde miracaat edilmemesi veya ayni kanunlarla yiuklenen sorumluluklarin yeri-
ne getirilmemesi sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belirli matrahlar lzerinden
idarece tarh edilmesidir. idarece tarhiyat yapildiktan sonra ihbarnameye iliskin bilgilerin yer aldigi bir
ilan vergi dairesine asilarak ilana iliskin durum tutanakla tespit edilir. Verginin tahakkuku ve cezanin
kesinlesmesi icin ge¢mesi gereken vergi mahkemesinde dava agma suresi; mikellefin bilinen adresine
teblig yapilan hallerde teblig tarihinden, aksi halde tutanakla tespit edilen ilan tarihinden itibaren baslar.

6- UZLASMA HUKUMLERINE iLiSKIN YASAL DUZENLEME

6.1- Uzlasmaya iliskin Yasal Diizenlemenin Gerekcesi

Uzlasma muessesesi Turk Vergi Sistemine ilk olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununa, 28.02.1963
tarihinde yayimlanan 205 sayili Yasa ile girmistir. Anilan Kanun’un gerekgesinde uzlasma kurumu-
nun getirilisi ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir: “..Vergi ihtilaflarinin siratle halli ve bdylece
mikelleflerin teredditlerinin bir an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme alacaginin
vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin islerinin hafifleterek intilaflar tzerine
daha titizlikle egilmelerine imkan saglanmasi maksadiyla kanuna uzlasma muessesesi ithal olun-
mustur. Boylece, mukellefle idare arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi
aralarinda gorusilerek halliyolu agilmis bulunmaktadir.”

Heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden vergi idaresi ile mukellef arasinda uzlasma yapilma
imkani taniyan “tarhiyat dncesi uzlasma” kurumu ise, vergi hukukumuza -artik “tarhiyat sonrasi uz-
lasma”adini alan, genel- uzlasmadan yaklasik 22 yil kadar sonra 1985 tarihinde 3239 sayili Kanun ile
girmistir. 1.1.1986 tarihinde yurirlige giren 3239 sayili Kanun ile VUK'a Ek 11. madde eklenmis, an-
cak islerlik kazanmasi Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin2yayimlanmasi ile olmustur. Anilan

116.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Yasanin gerekcesinde tarhiyat éncesi uzlasma muessesesinin getirilisi ile ilgili olarak su ifadelere yer
verilmistir: “..cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda mikelleflerle idare
arasinda gorias ayriliklarina ve anlasmazliklara dusilmesi tatbikatin tabii bir sonucudur. Mikellefle
idare arasinda s6z konusu olacak anlasmazlik ve goérus ayriliklarinin prensip olarak dnceden idare
ve mikellef arasinda ¢6zimlenmesi uygun bir yol olup, bdylelikle mali yargi organlarina mimkun
oldugu kadar az basvuru olacaktir.

Buglnku uzlasma muessesesi, ihtilaflarin maliyargi organlarina intikalinden 6nce, idare ile mi-
kelleflerin anlasmasi yoluyla ¢éziimlenmesini saglamasi seklindedir. Vergileme olayini daha kisa
siirede sonug¢landirmak ve vergiyi bir an énce tahsil etmek amag olduguna gore, tarh islemine basla-
madan 6nce mukelleflerin idare ve tarhtan 6nce de anlasabilmesine imkan vermek Gzere buna iliskin
tarh esaslari ve usullerinin Yénetmelikte yer alacagi belirtilmek suretiyle yeni bir uygulama alanina
imkan taninmaktadir". Bu yasal degisiklik sonrasi hukukumuzdaki uzlasma kurumu iki ayri yapidan
olusmaya baslamistir. Bu yapilardan ilki, adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen mukelleflerin bas-
vurabilecegi “tarhiyat sonrasi uzlasma”kurumu, ikincisi de vergi tarh edilmeden ve ceza kesilmeden
once mukelleflerin basvurabilecegi “tarhiyat dncesi uzlasma”muiessesesidir.13

6.2- 213 Sayil Vergi Usul Kanununda Yer Alan Duzenleme

Vergi hukukumuza 1963 yilinda 205 sayili Kanunla getirilen uzlasma miessesesinde zamanla
bazi degisiklikler yapilmistir. Vergi Kanunlarinda kapsamli bir degisiklik yapan 4369 ve 4444 sayili
Kanunlar ile uzlasma muessesesinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. 4369 sayili Kanunun 18. mad-
desiyle Vergi Usul Kanunuhun “Uzlasma”miessesesi ile ilgili EK 1-6. maddelerinde yapilan degisik-
likler 1.1.1999 tarihinde yururluge girmistir. Ayrica 4444 sayilh Kanunla Vergi Usul Kanununun Ek 1
ve Ek 11. maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

Uzlasma hukimlerinde koklu degisiklikler yapan 4369 sayili Kanunun madde gerekgesinde; “Uz-
lasma muessesesinin son zamanlardaki uygulamasinda, genellikle uzlasma komisyonlarinca vergi
miktarinin uzlasma konusu yapilmayarak vergi miktarinda indirim yapilmadigi, buna karsilik ceza-
larin 6nemli miktarda indirildigi hatta hi¢ alinmadigi gézlenmektedir. Bu ise, miessesenin kurulus
amacina ters dusen bir durumun ortaya ¢ikmasina, vergi cezalarinin etkinligini kaybetmesine ve ver-
gisini 6deyen ile 6demeyen mikellef arasinda ayrimin ortadan kalkmasi sonucunun dogmasina ne-
den olmaktadir.”seklinde ifade edilmistir.

Daha sonra Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1ve 11. maddelerinde degisiklikler yapan 4444 sayili Kanu-
nun gerekgesinde ise; ‘Uzlasma muessesesinin amaci ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi
ve bunlara kesilen cezalarda, dava yoluna basvurulmaksizin vergi idaresi ile mikellefin anlasmasini
saglamaktir. Bu amag ve vergi alacaginin bir an 6nce Hazineye intikal etmesini saglamak igin Ek-1
ve Ek-11 inci maddelerde yapilan degisikliklerle, 344 Gncli maddeye gére kesilen veya kesilecek olan
vergi ziyal cezalari uzlasma kapsamina alinmakta, ancak 359 uncu maddede yazili fiillerin islenmesi
sonucu vergi ziyama sebebiyet verenlere kesilen veya kesilecek olan vergi ziyal cezalari tarhiyat son-
rasi ve tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsami disinda birakilmaktadir...” denilmistir.

B http://docplayer.biz.tr/7770475-Vergi-hukukunda-uzlasma-uzlasma-vergi-hukukumuza-1963-tarihli-ve-205-sayili-yasa-
-ile-girmistir-1.html
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Tum bu yapilan yasal dizenlemeler sonrasinda “Uzlasma”hikimleri 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun Ek Madde 1-6,7,8,9,11,12de yer almaktadir. Ek Madde 1-5 ve 10. maddeler ise yurirlikten
kaldinlmistir. Simdi sirasiyla ek maddelerde yer alan tarhiyat sonrasi ve tarhiyat dncesi uzlasma hi-
kiimlerine ve diger genel hitkkimlere bakalim.

6.2.1- Uzlasmanin Konusu, Kapsami, Komisyonlar ve Sekli (Ek Madde 1)

VUK’un Ek Madde 1de, ‘Mukellef tarafindan, ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyal cezalarinin (359 uncu maddede yazilifiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilme-
si halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza haric) tahakkuk
edecek miktarlari konusunda vergiziyainasebebiyet verilmesinin kanun hiikkiimlerine yeterince nifuz
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116,
117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tirli maddi hata bulundugu-
nun veyayargi kararlari ile idarenin ihtilafkonusu olayda gérus farkliliginin oldugunun ilerisdrilmesi
durumunda, idare bu bélimde yer alan hikimler cercevesinde mikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma
konusu verginin matrah farklari itibariyle bélinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah
farkinin bu bélimine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde yapilir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi
halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin
nihai teklifiyazilir. Mikellef dava agma siresinin sonuna kadar teklifedilen vergi ve cezayi kabul etti-
giniyazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Mukellef, uzlasma gérismelerinde,
bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir.

Surekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miracaat etmeye yetkili
olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin be-
lirlenmesi, uzlagsma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhiginca gikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir. il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim
ve hargclar icin bu yénetmelik igisleri Bakanliginca hazirlanir.”hilkmii yer almaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlasamaya iliskin yukarida yer alan Ek Madde 1'de uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve
sekline iliskin hikimler yer almaktadir. Buna gore;

1. Mukellef tarafindan, ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi
ziyal cezalarinin (359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek
miktarlari konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin;

e Kanun hikumlerine yeterince nifuz edememekten,

e 213sayili VUKun 369. maddede yazili yanilmadan'4 kaynaklandiginin,4

Y% Yanilma ve Goriis Degisikligi: Vergi idaresi ve miikellefin uzlasma saglamasinin gerekgelerinden biri de miikellef tarafindan,
ikmalen, reen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin 213 sayili VUK’un 369. maddesinde yazili yanilmadan kaynaklandiginin ileri surlmesidir. VUK’un
369. maddesine gore; yetkili makamlarin mikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari veya bir hikmin uygulanma
tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bir hikmin uygulanma
tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halin-
de, olusan yeni gorus ve kanaate iliskin genel tebli§ veya sirkuler yayimlandigi tarinten itibaren gecerli olup, geriye donik olarak
uygulanamaz. Su kadar ki, bu htikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirktler hakkinda uygulanmaz.
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e VUKun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari’8ile bunun disinda her tarli maddi
hata bulundugunun,

« Yargi kararlari ile idarenin ihtilafkonusu olayda goris farklihginin oldugunun,

ileri sirilmesi durumunda, idare bu bélimde yer alan hiikiimler gergcevesinde mukellefler ile uz-
lasabilir.

2. Uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle bolinebildigi durumlarda, uzlasma sadece

toplam matrah farkinin bu bélimine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir.

Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin tebli§ tarihinden itibaren 30 gin iginde yapilir.
Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulu-
nulamaz.

5. Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanada idarenin nihai teklifi yazilir. Mukellef dava agma
sliresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu
takdirde uzlasma saglanmis sayilir.

6. Mikellef, uzlasma gortismelerinde, bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mall Miusavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu gére kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

7. Surekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya muiracaat etmeye
yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve
harclarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca gikarilacak bir ydnetmelikle diizenlenir. il 6zel idareleri ve be-
lediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu yénetmelik igisleri Bakanliginca hazirlanir.

Maliye Bakanligl yukarida yer alan yetkisi kapsaminda tarhiyat sonrasi uzlasmalar icin “Uzlasma
Yonetmeligi”, tarhiyat 6ncesi uzlasmalar igin ise “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ni gikarmis
ve uygulamanin usul ve esaslarini belirlemistir. icisleri Bakanligi tarafindan ise “Mahalli idareler Uz-
lasma YOonetmeligi”yayinlanmistir.

BVergi Hatalari: Vergi idaresi ve milkellefin uzlasma saglamasinin gerekcelerinden biri de mukellef tarafindan, ikmalen, re'sen

veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda vergi ziyaina

sebebiyet verilmesinin; VUK'un 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her turli maddi hata

bulundugunun ileri strtlmesidir. Anilan maddelerde yer alan hiikiimlere gore; vergi hatasi, vergiye muteallik hesaplarda veya

vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.

Hesap hatalari sunlardir:

1. Matrah hatalar: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis
olmasi birinci bentte yazil vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

3. Verginin mukerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi igin ayni matrah tzerinden
bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme hatalari sunlardir:

1. Mikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir;

2. Mukellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya
alinmasidir.

3. Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden mistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak
ve islemler Uzerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

4. Vergilendirme veya muafiyet déneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis
veya sure itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.
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6.2.2- Uzlasma Komisyonu Muamelelerinin Kesinligi (Ek Madde 6)

Uzlasma komisyonlarinin tutacaklari uzlasma tutanaklar kesin olup geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir. Mikellef veya adina ceza kesilen; Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan
hususlar hakkinda dava agamaz ve hichir mercie sikayette bulunamaz.

6.2.3- Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma (Ek Madde 7)

Middeti iginde uzlasma talebinde bulunan mikellef veya ceza muhatabi uzlasma talep ettigi vergi
veya ceza icin, ancak uzlasma vaki olmadi§i takdirde dava agma yoluna gidebilir. Mikellef veya ceza
muhatabi ayni vergi veya ceza igin uzlasma talebinden 6nce dava agmissa dava, uzlasma islemi-
nin sonuca baglanmasindan énce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir
ve karara baglanirsa bu karar hikimstz sayilir. Uzlasmanin vaki olmasi halinde mukellef, Gzerinde
uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi Gzerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece
ceza kesilmis bulunan, tzerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava agcamaz. Uzlasmanin vaki olmamasi
halinde mukellef veya ceza muhatabi; tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olma-
digina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahke-
mesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava agma muddeti bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu
middet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 glin olarak uzar. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde,
yukaridaki ikinci fikra uyarinca durdurulmus olan davanin gérilmesine, keyfiyetin vergi dairesince
isari Gzerine vergi mahkemesinde devam olunur.

6.2.4- Uzlasilan Vergi ve Cezalarin Odenmesi (Ek Madde 8)

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar;

1. Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan énce
ilgiliye teblig edilmisse kanuni édeme zamanlarinda; édeme zamanlari kismen veya tamamen geg-
tikten sonra teblig edilmisse 6édeme sureleri ge¢gmis olanlar uzlasma tutanagdinin tebliginden itibaren
bir ay icinde ddenir.

2. Uzlasma vaki olmadigi takdirde, VUK’un 112 ve 368. maddeleri hikiimleri ile 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 27/8. maddesi hilkmine goére 6denir.

6.2.5- Uzlasma ve Cezalarda indirme Talebinin Kullanilmasi (Ek Madde 9)

Uzerinde uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda VUK’un 376. madde (cezalarda indirim) hiikiimleri;
hakkinda 376. madde hukimleri uygulanan vergi ve cezalar icin uzlasma hikimleri uygulanmaz.
Ancak, ceza muhatabinin, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini
beyanla hadiseye 376. maddenin uygulanmasini istemek hakki mahfuzdur. Buna goére, mikellefin
uzlasma talebinde bulunmasi ve uzlasmanin gergceklesmesi halinde cezalarda indirim uygulanmasin-
dan faydalanmasi mimkun bulunmamaktadir. Ancak, mikellefin uzlasma tutanadinin imzalanmasi-
na kadar uzlasma talebinden vazgectigini bildirir bir talebi olursa, 376. madde hikmiinden faydalan-
masi mimkin bulunmaktadir.

6.2.6- Tarhiyat Oncesi Uzlasma (Ek Madde 11)

VUK’un Ek Madde 11de, ‘Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bufiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat dncesi uz-
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lasmayapilmasina izin verebilir. Tarhiyattan énce uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen
bu husus hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktari
Uzerinden, bu Kanunun 112hci maddesine gére gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin
temin edilememis veya uzlasma mizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde muikellefler
veya ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep ede-
mezler. Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.”’hikm{ yer almakta-
dir. iLeriki bélimlerde tarhiyat 6ncesi uzlasma hukiumleri ayri bir baslik altinda incelenecektir.

6.2.7- Ucretlilere Vergi iadesinde Uzlasma (Ek Madde 12)

VUK'un Ek Madde 127de yer alan hitkkme gére, 2978 sayili Ucretlilere Vergi iadesi Hakkinda Kanu-
nun 6. maddesi uyarinca kesilen cezalar uzlasma mevzuuna dahildir. S6z konusu 2978 sayili Kanun
yurirlukte olmadigindan, bu konunun bugun itibariyle karsihdr GVKnin 32. maddesinde yer alan ve
1.1.2008 tarihinden buyana gergek usulde Ucret geliri elde eden Ucretliler icin uygulanmakta olan
asgari gecim indirimi uygulamasidir. ileriki bélimlerde bu konuda ayrintilh aciklama yapilacaktir.

7- UZLASMAYA KONU OLACAK VERGI ve CEZALAR

7.1- Uzlasma Kapsamina Giren Vergiler

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina, konu hakkinda yayimlanan Uzlasma Ydnetmeliginde de
belirtildigi Uzere; ikmalen, resen veya idarece salinan ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu b-
tin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari (usulsiizlik ve 6zel
usulsiizlik cezalar ile Kanun’un 344. maddesinin Gguncl fikrasi uyarinca vergi ziyal cezasi kesilen
tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) girmektedir. Tarhiyat dncesi uzlasmanin kapsamina ise Tarhiyat
Oncesi Uzlagma Yonetmeliginde belirtildigi iizere; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu butun vergi,
resim ve hargclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezasi, usulstzlik ve 6zel usulsiizlik
cezalari (Kanun’un 344. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza harig) girmektedir.

Vergi Usul Kanunu’na tabi olan ve ikmalen, resen veya idarece tarh edilen tim vergi, resim ve harg-
lar ile bunlara bagli fonlar uzlasmaya konu edilebilmektedir. Ancak, kendiliginden verilen beyanname-
ler ile pismanlik sartlarinin ihlali nedeniyle tahakkuk eden vergiler icin uzlasma talep edilemez. Vergi
Usul Kanunu kapsamina, genel butceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idareleri ve belediyelere
ait vergi, resim ve harglar girmekle birlikte genel butgeye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlas-
ma Maliye Bakanlginca hazirlanan Yonetmeliklerce; il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve
harclarla ilgili uzlasma ise icisleri Bakanlh§inca hazirlanip yayimlanan Mahalli idareler Uzlasma Y6-
netmeligi®bve 1Sira Nolu il Ozel idareleri ve Belediyeler Uzlasma Tebligine gore yapilmaktadir.
Anilan Yonetmelik, esas itibariyle il 6zel idareleri ve belediyelerin vergi, resim ve harclar ile bunlara
iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezalarina iliskin tarhiyat sonrasi uzlasmasi diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1. maddesi ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Mahalli idareler
Uzlasma Ydnetmeliginin 5. maddesinde; il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclardan

$01.08.2003 giin ve 25186 sayili ResmT Gazete’de yayimlanmistir.
1729.06.2004 tarih ve 25507 sayili Resm1 Gazete'de yayimlanmistir.
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hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi, re-
sim ve harg miktarinin dst sinirinin tayini hususunda igisleri Bakanliginca yetkili kilinmis oldugundan
yayinlanan Genel Tebligle de uzlasma kapsamina girecek vergi, resim ve harclar ile uzlasma komis-
yonlarinin yetkileri tespit edilmistir.

7.2- Uzlasma Kapsamina Giren Cezalar

Bilindigi Uzere, 4369 sayih Kanunla uzlasma ile ilgili hikimlerde yapilan degisikliklerle, cezalar
uzlasma kapsamindan ¢ikartilmisti. Buna gére 01.01.1999 tarihinden itibaren mukellefler ile gerek
tarhiyat 6ncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmalarda sadece tarh edilen vergiler konusunda uzlasma
yapihiyor, cezalarda ise uzlasma miamkin olmuyordu. Bu anlamda, cezalar uzlasma kapsamina ancak
vergilerin duzeltilmesine paralel olarak alinabiliyordu. Yani ceza uzlasilan vergiye gore dizeltilmek
suretiyle vergiye bagl olarak uzlasma kapsamina girebilmekteydi. Bu uygulamaya 4444 sayili Kanu-
nun yurarlige girdigi 14.08.1999 tarihinde son verildi ve bdylece uzlasma muessesesinde daha ¢ok
miikellefin yararlanmasi ve idare ile mikellefler arasinda yargi uyusmazliklari azaltilmis oldu. Bdylece,
Vergi Usul Kanununun 344. ve Ek 1ve Ek 11. maddelerinde yapilan degisikliklerle eskiden oldugu gibi
kacgakgilik sucu cezasi hari¢ olmak Uzere vergi ziyal cezasi uzlasma kapsamina alinmis oldu.

Uzlasmanin kapsamina vergi ve cezalar girmektedir. Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlas-
manin kapsamina giren vergilerde bir tereddit yoktur, ancak cezalar da farkhliklar vardir. Tarhiyat
oncesi uzlasmanin kapsamina; VUK’un 344. maddesinin ikinci fikrasina gore kesilenler disinda kalan
vergi ziyal cezasini, usulsiizlik ve 6zel usulstizlik cezalari girmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin
kapsamina ise; Kanun’un 344. maddesinin tgtncl fikrasina gére kesilenler disinda kalan vergi ziyai
cezasl girmektedir. Simdi, uzlasma kapsamina giren Vergi Usul Kanunu kapsamindaki cezalara ge-
nel olarak bir bakahm.

7.2.1- Vergi Ziyal ve Vergi Ziyal Cezasl

213 sayih VUK’un 341. maddesine gore vergi ziyai; mikellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin za-
maninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyal hikmiindedir. Yuka-
ridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut
haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.

Ote yandan, 341. maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mukellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyail cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359.
maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza g kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir
kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesin-
den sonra verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni siresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri
icin bu madde uyarinca kesilecek ceza %50 oraninda uygulanir. Vergi cezalari; cezaya karsi vergi
mahkemesinde dava acilmamissa dava agma suresinin bittigi tarihten baslayarak bir ay igcinde 6denir.
Cezaya karsi dava agilmissa, vergi mahkemesi karari tUzerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarna-
menin ilgiliye tebli§ tarihinden baslayarak bir ay icinde ddenir.
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7.2.2- Kacakgllik Suglari ve Cezalari

213 sayil VUK un 359. maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edi-
len vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar uzlasma kapsaminda degildir.
213 sayil VUKun 359. maddesine gore;

a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

hakkinda on sekiz aydan U¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Varhgi noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hikmunin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger-
¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kis-
men sahte olarak dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, Ug yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandinhr. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
duzenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hikumlerine gére ancak Maliye Bakanlhgi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabi-
lecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

VUK’un 371. maddesindeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hukmi uygulanmaz. Kagakgilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili
cezalarin uygulanmasi 344. maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez.

7.2.3- Kacakglilik Sucuna istirak Edenlerde Ceza indirimi

VUK’un 360. maddesine gore, 359. maddede yazili suclarin islenisine istirak eden su¢ ortaklarinin
bu suclarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Turk Ceza Kanununun suga istirak hi-
kiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.

7.2.4- Usulsuzliik ve Ozel Usulsiizlik Cezalari

213 sayih VUK’un 351. maddesine gore usulsizliuk, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hikimlerine uyulmamasidir. “Usulsiizlik Dereceleri ve Cezalari” baslikhi 352. maddeye goére usul-
suzlukler, asa§ida yer aldigi sekilde birinci derecede usulstzlukler ve ikinci derecede usulsuzlikler
olarak siniflandiriimakta ve de VUKa bagli cetvele gore cezalandiriimaktadir. Usulstizlik fiili resen
takdiri gerektirirse, bagh cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilmektedir.
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e Usulstzluk Cezalari

- Birinci Derece Usulsuzlikler (VUK 352/1. maddesine gore)

- ikinci Derece Usulsiizlikler (VUK 352/1l. maddesine gére)

« Ozel Usulsiizlikler ve Cezalar

- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hukimlerine uyulma-
masI (VUK’un 353. maddesine gére)

- Damga Vergisinde (VUK’un 355. maddesine gore)

- Bilgi vermekten cekinenler ile 256, 257 ve mikerrer 257. madde hiukmine uymayanlar igin
ceza (VUK’un mikerrer 355. maddesine goére)

8- TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Uygulamada uzlasma dendi§i zaman tarhiyat sonrasi yapilan uzlasma anlasiimaktadir. 213 sayil
VUK&a ilk olarak 1963 tarihinde giren ve en yaygin uygulama alani bulunan uzlasma budur. Esasen adi
tarhiyat sonrasi uzlasma da degildir, sadece uzlasmadir. Daha sonra 1986 tarihinde VUKa tarhiyat
oncesi uzlasma girince, iki uzlasmayi birbirinden ayirmak igin tarhiyat déncesi ve tarhiyat sonrasi diye
ikili bir ayirima tabi tutulmustur. Uzlasma dendigi zaman anlasiimasi gereken, mukellef veya ceza
muhatabi adina vergi/ceza ihbarnamesi ile yapilan bir tarhiyat sonrasinda ortaya cikan bir islem-
den bahsedilmektedir. Clinki vergi ve ceza tarhiyati tizerinden yapilan uzlasma ile artik kesin olarak
tahakkuk edecek vergi ve ceza ortaya konmaktadir. Uzlasma Yonetmeliginde yapilan aciklamalar
dog@rultusunda tarhiyat sonrasi uzlasmanin usul ve esaslarini inceleyelim.

8.1- Uzlasma Kapsamina Giren Vergi ve Cezalar

Oncelikle belirtmek gerekir ki vergiden kasit, VUK kapsamina giren vergi, resim ve harglardir. Ce-
zadan kasit ise, VUK’un 344. maddesinin ugtinci fikrasi uyarinca kesilenler haric vergi ziyal cezasidir.
Tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusuna VUK’un 29, 30 ve mikerrer 30. maddelerinde belirtilen ikma-
len, resen ve idarece tarhiyatlar girmektedir. Uzlasma Yonetmeligi, Vergi Usul Kanununun degisik Ek
1. maddesinin son fikrasinda yer alan yetkiye dayanilarak tarhiyat sonrasi uzlasmaya iliskin usul ve
esaslari belirlemek amaciyla yayinlanmistir. Bu Yonetmelidin kapsamina ikmalen, resen veya idarece
salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu butun vergi, resim ve harclar ile bunlara
iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezalari (usulstizlik ve 6zel usulstzlik cezalari ile Kanun’un 344.
maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)
girmektedir.

Mikellefler adlarina yapilan bir tarhiyat sonucunda kendilerine vergi/ceza ihbarnamesinin teb-
liginden sonra 30 iginde; cezalarda indirim, uzlasma veya yargl yoluna basvuru haklarindan birini
kullanmak suretiyle bir tercihte bulunabilmektedirler. Uzun yargi siireclerini ve davayi kazanip kazan-
mama ihtimalini de dusiindiigiimiizde, Vergi idaresi ile uzlasarak vergi ve cezalarda indirim hakkini
elde etme ihtimali miikelleflerin uzlagma yontemini tercih etmelerine sebep olmaktadir. Ozellikle,
mukellefler adina tarh edilen VUK’un 344. maddesinin uguncl fikrasina gore kesilenler disinda kalan
vergi ziyal cezalarinda yapilacak buyik oranli bir indirim, mukelleflerin vergi yukinu hafifletmektedir.
Ayrica, uzlasilan vergi ve cezanin hemen 6denmesi mecburiyeti de yoktur ve gecikme zammi mali-
yetine katlanmak suretiyle uzlasilan ve tahakkuk eden tutarin daha sonra da 6denmesi mumkundar.
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Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde yer alan ‘Asgari Gegim indirimi” kapsaminda
Ucretli ve isverenler adina haksiz yere asgari gecim indiriminden yararlanmalari nedeniyle kesilecek
vergi ziyal cezas! da tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda bulunmaktadir.

8.2- Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Vergi Usul Kanunu’nun degisik Ek 1. maddesi ile bu Kanun’un kapsamina giren ve ikmalen, resen
veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harclardan hangilerinde uzlasma yoluna gi-
dilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinin ta-
yini hususunda Maliye Bakanhg yetkili kiinmistir. Bakanliga taninan bu yetkiye dayanilarak uzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlari genel tebligler ile belirlenir.
Genel butceye giren vergi, resim ve harclara iliskin uzlasma taleplerinin incelenmesi icin Ucer Kisilik;

= Vergi dairesi uzlasma komisyonlari,

« Defterdarlik uzlasma komisyonu,

= Vergi dairesi baskanhgl uzlasma komisyonu,

« Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ile

* MerkeziUzlasma Komisyonu kurulur.

Komisyonlar, tyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢cogunlukla karar verir. Komisyon bas-
kan ve Uyelerinin herhangi bir nedenle gérevlerinin basinda bulunmamalari halinde, bunlara vekalet
edenler komisyonda gorev yaparlar.

8.3- Uzlasma Talebi, Stresi ve Uzlasmanin Yapilmasi

Uzlasma talebi icin mikellefin bizzat veya resmivekaletini haiz vekili vasitasiyla (tizel kisilerle kii-
clklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tuzel kisiligi olmayan tesekkillerin kanunitemsilcileri
vasitasiyla) ve yazi ileyetkili uzlasma komisyonuna miracaat etmesi gerekmektedir. Uzlasma talebine
aitdilekge,mukellefinbagliolduguvergidairesiveyauzlasmayayetkilikomisyonlarinsekretaryahizmet-
lerini ylritmekle gorevli birime verilir. Bu dilekgenin taahhiitli posta ile gonderilmesi de mimkinddr.
Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami icin yapilir. Uzlasma Yoénetmeliginin 7.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tarhiyatsonrasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulunula-
maz.” cimlesi Danistay 4. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve Esas N0:1999/5635, Karar No:2000/2810
sayili Karari ile iptal edilmistir.

Uzlasma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin mukellefe tebli§ tarihini takip eden gunden
itibaren 30 gln iginde yapilmasi sarttir. Bu slire ayni zamanda dava a¢cma suresi de olup, bu siire dol-
duktan sonra uzlasma talep edilmesi mimkin degildir. Uzlasma komisyonlarina verilen veya posta
ile taahhiitli olarak gonderilen uzlasma dilekgeleri tzerine sekreterya, talebi komisyona intikal et-
tirmeden oOnce; talebin uygun sekilde ve siresi iginde yapilip yapilmadigini, uzlasmanin komisyonun
yetkisi i¢cinde bulunup bulunmadigini inceler. Bu inceleme neticesinde, uzlasma talebinin siresi icinde
ve usuliine uygun sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti ha-
linde talep reddedilir.

Uzlasma talebinin stresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun yetkisi iginde
bulundugunun anlasiimasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak gériismelere bizzat katilmasi
veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu; gdrismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati
komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en az 15 giin 6nceden mikellefe bildirilir. Mikellefin iste-
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mesi halinde 15 giinluk sureye bagl kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih, uzlasma giunu olarak belir-
lenebilir. Uzlasma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanunu’nun tebli§ hikiimlerine gdre teblig edilir.

Mukellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saat-
te toplantiya katilmasi halinde uzlasma goértusmelerine baslanir. Mikellef, uzlasma goérismelerinde,
baglh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina goruslerini agiklamak
Uzere katilabilirler. Uzlasma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar. Yapilan gérisme sonucunda uzlas-
ma saglandigi takdirde uzlasma komisyonu durumu U¢ nisha dizenlenen tutanakla tespit eder. Bu
tutanagin ¢ nushasi da komisyonun baskan ve Uyeleri ile mikellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir nishasi mukellef veya vekiline derhal verilir. Bir nishasi gerekli islem yapiimak
Uzere U¢ gln iginde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir nishasi da uzlasma komisyonunda olusan
dosyada saklanir. Tutanagin alt kisminda bir yere (Bu tutanagin bir niishasini uzlasma komisyonunda
.../.../... tarihinde aldim.) ibaresi ile mukellef veya vekilinin adi ve soyadi yazildiktan sonra imzasi kar-
sihginda teblig edilerek teblig islemi gergeklestirilir.

8.3.1- Uzlagsmanin Temin Edilememesi

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (mukellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine
icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi
kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma temin edilememis sayilir), komisyonca bu husus belir-
tilmek Uzere U¢ nusha tutanak duzenlenir. Tutanagin bir nishasi mukellefe verilir. Mikellefin uzlasma
davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi gere-
gi yapilmak uzere ¢ gun icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir. Uzlasmanin temin edilememesi
halinde, ayni vergi ve ceza igin yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin vaki olmamasi
halinde (komisyon teklifinin mikellefce kabul edilmedigi durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga
gecirir. Mikellef, dava agma siresinin son guni aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul
ettigini bir dilekce ile vergi dairesine bildirdi§i takdirde bu tarih itibariyle uzlasma vaki olmus sayilir
ve buna gore islem tesis edilir.

8.3.2- Komisyonun Toplanamamasi

Belirlenen uzlasma gini bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anlasiimasi
halinde yeni bir uzlasma gini belirlenerek mikellefe bildirilir. Uzlasma mizakeresinin belirlenen
giinde sonucglandirilamamasi veya daha ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasini gerektir-
mesi halinde uzlasma goérismesi ya ayni giin belirlenen yada sonradan belirlenerek mukellefe bildi-
rilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon baskan ve Uyeleri tarafindan imzalanan bir
tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlasma dosyasinda saklanir.

8.4- Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasma vaki oldudu takdirde komisyonlarin dizenleyecekleri uzlasma tutanaklari kesin olup,
geredi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen husus-
lar hakkinda dava acilamayacagi gibi higbir merciye sikayette de bulunulamaz. Ayni ihbarnamede
vergi ash ile birlikte teblig edilen ceza hakkinda uzlasmanin saglanmis olmasi halinde, mukellef ta-
rafindan vergi aslinin kabul edildidi sayilacagindan, vergi ash i¢in dava konusu yapilamaz. Uzlasma,
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uzlasmaya taraf olan idare tarafindan da kesi oldugundan, uzlasilan dénem hakkinda, yeniden ince-
leme yapilarak cezali vergi salinmaz. Uzlasilan bir konuda, fazla gelir elde edildigi gerekgesiyle tar-
hiyat yapilamaz. Uzlasma saglandigi takdirde, ayni dénem igin takdir komisyonu kararina gore vergi
salinamaz.1isacasi, uzlasma demek karsilikli olarak Vergi idaresi ile miikellefin anlasmasi demek
oldugundan, uyusmazlik konusu olayin kabullenildigi ve tutanakla tespit edilen hususlarin iki tarafi
da bagladigi ve sonuglarinin kesin oldugu anlamina gelmektedir.

8.5- Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢cma

Siresi icinde uzlasma talebinde bulunan mukellef uzlasma talep ettigi vergi ve ceza icin ancak
uzlasma vaki olmadigi veya temin edilemedigi takdirde dava agma yoluna gidebilir. Mikellef tarafin-
dan ayni vergi ve ceza igin uzlagsma talebinden 6nce dava acilmissa dava, uzlasma isleminin sonuca
baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hikiimsiz sayilir. Uzlasmanin vaki olmasi halinde mikellef, uzlasmaya varilan
vergi ve cezaya karsi dava agcamaz. Mikellefin uzlasma talebinden énce dava a¢gmis olmasi duru-
munda uzlasmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin reddedil-
mesi saglanir. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde mikellef, tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya
uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren
genel hukimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilir. Bu takdirde dava agcma
sliresi bitmis veya 15 ginden az kalmis ise bu muddet tutanadin teblig tarihinden itibaren 15 giin
olarak uzar. Mikellefin daha 6nce dava agcmis olmasi ve uzlasmanin vaki olmamasi halinde ise vergi
dairesince, uzlasmanin vaki olmadi§i vergi mahkemesine bildirilir.

8.6- Uzlasma ve Cezalarda indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlasma hikimlerinden sadece birisinden yarar-
lanilabilir. Uzlasma talebinde bulunan mukellef, uzlasma tutanadini imzalayincaya kadar uzlasma
talebinden vazgectigini beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda Kanun’un 376nci maddesinin
uygulanmasini isteyebilir.

8.7- Uzlasilan Vergilerde Gecikme Faizi

Uzlasma sonucunda uzlasilan vergi ve vergi ziyal cezasi disinda mikelleften bir de gecikme faizi
istenecektir. VUK’un 112. maddesine gdre, uzlasilan vergiler icin gecikme faizi uygulanmasi gerek-
mektedir. Uzlasilan vergi miktarina, vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu do-
neme iliskin normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin imzalandi§i tarihe kadar gegen siire igin
gecikme faizi uygulanacaktir. Uygulanacak gecikme faizi, 6183 sayili AATUHK™Min 51. maddesindeki
gecikme zammi orani kadardir.

8.8- Uzlasilan Vergi ve Cezanin Odeme Zamani
Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar;
« Uzlasma vaki oldugu takdirde buna iliskin duzenlenen ve tebli§j olunan uzlasma tutanag vergi

8Sikri Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ve ihtilaflari C6ziim Yollari, Yaklasim Yayincilik, 15. Baski, Ankara 2009, $.269-270.
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ve cezalarin 6deme zamanlarindan dnce tebli§ edilmisse kanuni édeme zamanlarinda, 6deme
zamanlari kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri ge¢gmis olan-
lar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir.
« Uzlasma vaki olmadi§i takdirde, Vergi Usul Kanunu’nun 112 ve 368. maddeleri ile 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanununun 27/3 numarali bendi hilkmii cergevesinde édenir.
Uzlasilan vergi ve cezanin vadesinde édenmemesi uzlagsmayi gecersiz kilmaz. Vadesinde 6den-
meyen vergi ve ceza icin 6183 sayill AATUHK hukimlerine gdre cebri takibat islemleri tatbik edilir.

9- TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARI ve YETKIi SINIRLARI

Uzlasma komisyonlari yetki sinirlarina goére; Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari, Defterdarlik
Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Baskanlii Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu olarak belirlenmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun uzlasma hukimleri ile ilgili Ek 1. maddesine gdre genel butgeye giren vergi, resim ve
harglar ile cezalara iliskin uzlasma taleplerinin incelenmesi icin kurulan uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi miktarini belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkili bulunmaktadir. Maliye
Bakanligi’na taninan bu yetkiye dayanilarak uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi,
resim ve har¢ miktarlari genel tebligler ile belirlenmistir. Uzlasma Komisyonlarinin uzlasma konusu
yapabilecekleri vergi miktarlari 352, 356, 360, 372 ve 393 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig-
leri ile asagidaki sekilde tespit edilmistir.

a) Vergi Dairesi Baskanligi Kurulmayan Yerlerde (Defterdarlik) Yetki Sinirlari

Yetki Siniri
Uzlasma Komisyonlari Vergi, Resim ve

Harglar (TL)

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu 3.000.000,00
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu 50.000,00
Vergi Dairesi ilmerkezlerindeki 3.000,00
Uzlasma ilmerkezleri Vergi dairesi binyesinde kurulan 15.000,00
Komisyonu diginda yer alan Malmidirlikleri binyesinde kurulan 3.000,00
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b) Vergi Dairesi Baskanli§i Kurulan Yerlerde Yetki Sinirlari

Uzlasma Komisyonlari Kurulma Bdlgesi Yetki Siniri (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu 3.000.000,00
istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi 900.000,00
I. Grup Vergi Dairesi Baskanhiklari 750.000,00
Vergi Dairesi Baskanhgr Uzlasma Komisyonu Il. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 600.000,00
Il. Grup Vergi Dairesi Baskanlhiklari 450.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 300.000,00
istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi 35.000,00
I. Grup Vergi Dairesi Baskanhiklari 12.500,00
il Merkezlerindeki Vergi Dairesi Il. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 7.500,00
Bunyesinde Kurulan . Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 5.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 3.000,00
Vergi Dairesi I. Grup Vergi Dairesi Baskanhiklari 30.000,00
Vergi Dairesi
Uzlasma Il. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 25.000,00
. Biunyesinde
Komisyonu ll. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 20.000,00
Kurulan
il Merkezleri IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 15.000,00
Disinda Yer Alan I. Grup Vergi Dairesi Baskanlhiklari 6.000,00
Malmadiarlikleri
Il. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 5.000,00
Bunyesinde
Il. Grup Vergi Dairesi Baskanhiklari 4.000,00
Kurulan
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 3.000,00

c) Buyuk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanhgi Uzlasma Komisyonunun Yetki Siniri

Buyuk Mikellefler Vergi Dairesi Baskanhgi Uzlasma Komisyonunun yetki siniri 2.000.000 TLdir.
Bu siniri asan uzlasma talepleri tutarina gore Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu veya
Merkezi Uzlasma Komisyonunca sonuglandirilir.

d) Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonunun Yetki Siniri

Yukarida belirlenen limitleri ve 3.000.000 TLVe kadar olan uzlasma talepleri Vergi Daireleri Koor-
dinasyon Uzlasma Komisyonunca sonuglandiriimaktadir.

e) Merkezi Uzlasma Komisyonu’nun Yetki Siniri

3.000.000 TLVi gecen uzlasma talepleri ise Merkezi Uzlasma Komisyonu tarafindan sonuclandirilir.

Komisyonlarin yetki sinirlari, vergilendirme doénemi itibariyle nazara alinir. Ayrica, bir mikellef
hakkinda, 6rnegin hem gelir vergisi hem de KDV tarh edilmis ise, yetki sinirinin tayininde bunlar
ayri ayri dikkate alinir. Vergi cezasinda, normal yetki sinirinin tayininde, usulsizlik cezasi, vergi zi-
yal cezasindan ayri olarak dikkate alinir. Buna karsilik, vergi ziyal cezasinin varsa tekerrir nedeniyle
artan tutari esas alinir. Uzlasma goértismesinin yapilacagr komisyon, vergi/ceza ihbarnamesinde yer
alan vergi miktarina gore belirlenmektedir. Birden fazla vergi/ceza ihbarnamesinin bulundugu du-
rumlarda ise yetki siniri, en yiksek vergi miktarini iceren vergi/ceza ihbarnamesine gore belirlenir ve
diger ihbarnamelerle birlikte uzlasmada birligin saglanmasi amaciyla yetkili uzlasma komisyonunda
gorusulur. Sadece vergi ziyal cezasi igin uzlasma basvurusunda bulunulan hallerde; yetkili uzlasma
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komisyonunun tespiti i¢in cezanin hesaplanmasina esas teskil eden vergi miktari dikkate alinmakta,
vergi miktari hangi uzlasma komisyonunun yetkisi icerisinde kaliyor ise kesilen ceza icin yapilan uz-
lasma talebi bu komisyonda gorusiulmektedir. 19

Uzlasma komisyonlari, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve ikmalen, resen veya idarece tarh
ve teblig edilmis bitun vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilip teblig olunan vergi ziyai
cezalarina (usulsizlik ve 6zel usulstzlik cezalari ile VUK’un 344. maddesinin gtinct fikrasi uyarin-
ca vergi ziyal cezasl kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) iliskin uzlagsma taleplerini inceleyip
sonuglandirmaktadirlar. Kanuni siresinden sonra verilen beyannameler ile VUK’un 371. maddesine
gbre pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siresinden sonra
verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan beyannameler tzerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk
ettirilen vergilere iliskin kesilen vergi ziyal cezalari da uzlasma konusu yapilabilmektedir.

ikmalen veya resen yapilan tarhiyatlarda mahsup dénemi gegmis gegici verginin de bulunmasi ve
bu tarhiyata karsi uzlasma talep edilmesi halinde, uzlasmanin vaki olmasi sonucu diizenlenen uzlas-
ma tutanaklarinda mahsup dénemi ge¢mis gegici vergi asillarina da yer verilmekte, uzlasilan tutarlar
uzlasma tutanaklarina yazilacak ve uzlasilan tutar icin mahsup dénemine kadar gecikme faizi he-
saplanmaktadir. Ote yandan, vergi incelemesi sonucunda mikellefler tarafindan talep edilen tarhiyat
oncesi uzlasma talebinin olmasi durumunda, tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarinin herhangi bir
rakamsal yetki siniri bulunmamaktadir. Bu komisyonlar her talebi sonuglandirma konusunda yetkili
bulunmaktadir.

Ozetle tarhiyat sonrasi uzlasma, verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra basvu-
rulabilecek bir yoldur. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina; vergi daireleri tarafindan muikellef
adina ikmalen, resen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu butin vergi,
resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezalari girmektedir. Usulstzlik ve
Ozel usulstzluk cezalar ile kagakgilik su¢ ve cezalarindan dolay! vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
durumunda tarh edilen vergi ve kesilen ceza uzlasma kapsami disindadir. Uzlasma talebi, vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig edildidi tarihten itibaren 30 gin iginde yetkili uzlasma komisyonuna yapilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde uzlasmanin yapilmasi halinde tutanakla tespit edilen hususlara karsi dava
acllmaz ve hichir merciye sikayette bulunulamaz. Mukellefler, yapilan tarhiyata karsi uzlasma veya
cezalarda indirim talebinde bulunma haklarindan sadece birinden yararlanabilirler.

10- TARHIYAT ONCESi UZLASMA

213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 11. maddesinde, ‘Maliye Bakanli§i, vergi incelemesine da-
yanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 unci maddenin Gglnci fikrasi uyarinca
vergi ziyal cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasina
izin verebilir. Tarhiyattan 6nce uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda
dava acilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz...” hikmine yer verilmistir. Bu hikme gore,
mikellef adina dizenlenen vergi inceleme raporlarinda tarh edilmesi gereken vergilerle kesilmesi
gereken cezalar igin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi sonucunda tahakkuk eden vergi ve kesilen
cezalar icin dava acilmasi veya diizeltme talebinde bulunulmasi mimkin degildir.

DBBeyanname Diizenleme Rehberi 2016, Vergi Mufettisleri Dernegi, Vergi Usul Kanunu Rehberi, Mart/2016 Ankara, s.454.
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Maliye Bakanhlidi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda
(359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek
ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza haric) tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir. Tarhiyattan dnce uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda
dava acgilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktari zerinden, VUK’un
112. maddesine g6re gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin temin edilememis ve-
ya uzlasma muzakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde muikellefler veya ceza muhatabi
olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler. Tarhiyat 6ncesi
uzlagmaya iliskin esas ve usuller Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeliginde agiklanmis bulunmaktadir.

Tarhiyat dncesi uzlasma, nezdinde vergi incelenmesine baslanmis mukelleflerin adlarina tarhiyat
yapilmadan dnce kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina; vergi incelemeleri
sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari Gzerine salinacak vergi, resim ve harclar ile bunlara
iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezasi, usulsuzluk ve &zel usulsizlik cezalari girmektedir. Ka-
cakgcilik sug ve cezalarindan dolayi vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilecek vergi
ve ceza uzlasma kapsami disindadir. inceleme elemanlarinca yapilacak tarhiyat éncesi “uzlasmaya
davet”hallerinde ise, davet yazisinin mikellefe tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde uzlasma
talebinde bulunulabilir. Bu sekilde uzlasma yapilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hak-
kinda dava agilamaz ve higbir merciye sikayette bulunulamaz.

10.1- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kapsamindaki Vergi ve Cezalar

Tarhiyat 6ncesi uzlasma sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak tarhiyatlar
kapsamaktadir. Bilindi§i tzere, VUK’un 135. maddesinde sayilan yetkililer vergi incelemesi yapma-
ya yetkili bulunmaktadir. Vergi incelemesi, inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, édenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyettir.
Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeliginde belirtildigi tizere, tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve vergi
dairelerinin tarha yetkili oldugu bitun vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi
ziyal cezasl, usulstzlik ve 6zel usulstizlik cezalari (Kanun’un 344. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
vergi ziyal cezas! kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza haric) girmektedir.

10.2- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Vergi mufettislerince, Grup Baskanliklari bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri igin olustu-
rulacak uzlasma komisyonu, Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi tarafindan belirlenecek biri baskan ol-
mak Uzere ¢ vergi mufettisinden olusur. Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili
diger memurlarca yapilan vergi incelemelerinde komisyon; vergi dairesi baskani veya tevkil edecegi
grup mididrunin baskanhginda, vergi dairesi baskani tarafindan belirlenen midirler ve/veya vergi
dairesi mudurlerinden olusur. Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan incelemelerde komisyon; defterdarin veya tevkil edecegdi defterdar yardimcisinin
baskanhiginda, ilgili vergi dairesi mudiiri ile gelir mudirliigi gérevini ifa eden mudirden olusur. in-
celemeyi yapanin ilgili vergi dairesi midiri olmasi halinde defterdar, ilgili vergi dairesi madiri yerine
bir baska vergi dairesi mudurunt komisyon uyesi olarak belirler. Baskanlik, gerek gérdugu hallerde
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uzlasmayi bolgesel diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde yapilacak uzlasmalarda, komisyon Uyeleri
Baskanlikca veya yetki verilmesi halinde ilgili grup baskanhginca belirlenir.D

10.3- Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapilmasi

Uzlasma icin nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tuzel kisiler, kiicuk ve kisithlarla, vakiflar ve cemaatler
ile tuzel kisiligi olmayan tesekkullerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak in-
celemeyi yapana veya bagli bulundugu birime yahut ekip Baskanliina basvurmasi sarttir. Uzlasma
talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili mercie yapilmis yazili basvuru yerine gecer. Nezdin-
de vergi incelemesi yapilan kimseler, incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin
duzenlenmesine kadar gecen sire icerisinde her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler. Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 11. maddeye gére vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapila-
cak uzlasmaya davet hallerinde ise davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 gun igerisinde
uzlasma talebinde bulunulabilir. incelemenin sonuclandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine
Uic aydan az bir zaman kalmasi halinde mikellefe uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz
ve uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez.

Vergi incelemesini yapan, mukellefin uzlasma talebi tzerine, yetkili uzlasma komisyonu baskani
ile temas kurarak uzlasma gununu belirler. Belirlenen uzlasma gin ve saati, bir yazi ile uzlasma
glninden en az 15 giin énce mikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Mikellefin istemesi
halinde 15 gunlik sireye bagh kalmaksizin daha énceki bir tarih uzlasma gunt olarak belirlenebilir.
S8z konusu Ydnetmeligin 11. maddesine gore yapilacak uzlasmaya davet yazilarinda uzlasma gini
de mukellefe bildirilir. Harici bilgilere dayanilarak, mukelleflerin bilgisi disinda yapilan vergi incele-
melerinde, incelemeyi yapan herhangi bir taahhit altina girmeksizin mukellefi uzlasma talebinde
bulunmaya davet edebilir. Uzlasmaya davet keyfiyeti ile uzlasma mizakeresinin yapilacag! yer ve
tarih, muhatabina yazi ile uzlasma giininden en az 15 giin énce teblig olunur. inceleme raporunun bir
ornegdi davet yazisina eklenir. Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitasiyla tebli§ usulii uygula-
nir. inceleme yapanin bizzat tebli§ yapmasi da mimkindir.

10.4- Uzlasmanin Temin Edilememesi (Davete Uyulmamasi)

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bil-
dirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde uzlasma konusunda baskaca bir islem
yapilmaz ve uzlasma temin edilmemis sayillir. Bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya memur
vasitasiyla génderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, tebli§ edilememeyi ifade eder. Tar-
hiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunan mukellef, tayin edilen uzlasma giininden &nce yazili olarak
vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden
vazgectigini bildirebilir. Bu durumda mikellef uzlasma istememis gibi islem tesis edilir.

10.5- Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Mukellefe Bildirilmesi

Yapilan vergi incelemeleri sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi dngdérilen
ceza miktari, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenecek bir raporla uzlasma giniinden en az 15 gun

DTarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, 6. madde.
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once yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlasma guntnin 15 giinden dnceki bir tarih
olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten 6nce mukellefe tebli§ edilir. Gerektiginde bu
inceleme raporu, 6n rapor seklinde de dizenlenebilir. Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi igin,
incelemeyi yapanin, mikellefin uzlasma talebi ile birlikte mikellef hakkinda dizenleyecegi inceleme
raporunu yetkili uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir. inceleme raporu, ilgili mikellef ile
komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz.

10.6- Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi ve Tutanadin Dizenlenmesi

Uzlasma komisyonlari, tyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve cogunlukla karar verirler.
Uzlasma gin ve saatinde uyelerin tamaminin katilmasinin mimkin olmadidi hallerde, katilamayan
Uyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi segilir. Belirlenen uzlasma gind bildirildikten sonra mu-
kellefin herhangi bir micbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir
nedenle toplanamamasi hallerinde uzlasma goriismesi ya ayni giin ya da sonradan belirlenerek mi-
kellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir.

Uzlasma gorusmeleri sirasinda mukellef isterse bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gére kurulan
meslek odalarindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma gdérismelerinde sadece
goris aciklayabilirler, gérusmeler sonucunda dizenlenecek tutanaklara imza atamazlar. Belirlenen
glin ve saatte mikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartisir, uzlas-
ma saglandi§i takdirde durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon baskan ve uyeleri ile
mikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagdin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir nishasi
da U¢ gln icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gdnderilir. Uzlasma tutanaginda;

= Mikellefin adi soyadi/unvani ve adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi veya

T.C. kimlik numarasi,
< incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi 6ngoriilen vergi tutarlar,

Uzerinde uzlasilan vergi miktart,
Uzlasilan ceza miktari,

« incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani,

gibi hususlarin yani sira uzlasma ile ilgili agiklamalar yer alir.

Mukellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde uzlasma
tutanadini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlasma te-
min edilememis sayilir. Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu belirtmek Uzere
duzenlenecek tutanagin birer ntishasi aninda hazir bulunan mikellefe veya vekili ile vergi incelemesi
yapana komisyonda teblig olunur. Mikellefin uzlasmaya icabet etmemesi veya tebelligden kacin-
masI halinde, bu hususu belirten tutanagin bir 6rneginin muhatabina posta ile gdnderilmesi yaninda
bir 8rnegi de inceleme yapana tevdi edilir. Uzlasma temin edilememis veya uzlasmaya varilamamis
olmasi halinde, inceleme yapan bu hususu uzlasma tutanaginda veya duzenleyecegi inceleme rapo-
runda belirtir ya da raporla birlikte gdnderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir. Bu bildirim, vergi
dairesine gdnderilecek rapora uzlasma tutanaginin bir 6rneginin eklenmesi suretiyle de yapilabilir. Bu
maddede yazili islemler, nezdinde inceleme yapilan mikellefin resmi vekili tarafindan da yapilabilir.

10.6.1- Kismi Uzlasma Talebinde Bulunulmasi
Uzlasma goérusmeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin aciklama
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bélimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi
ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktari belirtilir. Kismi uzlasma yapilmasi durumun-
da, uzlasma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklari i¢cin gerekli tarhiyat yapilmak zere
inceleme raporu vergi dairesine gonderilir. Uzlasma talep edildigi halde gérismeler sonucunda uz-
lasilamayan matrah farklarina iliskin uzlasma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer
alir. Bu sekilde dizenlenen uzlasma tutanagi ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali
Uzerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava agma siresinin son guniniin mesai saati bitimine
kadar komisyonun teklif etti§i miktari kabul ettidini belirten bir dilekge ile vergi dairesine basvuran
mukellefle, basvuru tarihi itibariyla uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

10.7- Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlasma komisyonlarinin, uzlasma neticesinde dizenleyecekleri uzlasma tutanaklar kesin olup,
geregdi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen husus-
lar hakkinda dava agilamaz ve hichir mercie sikayette bulunulamaz. Mukellefler izerinde uzlasilan
ceza hakkinda Kanun’un 376. maddesi hikiumlerinin (cezalarda indirim uygulamasi) kendilerine uy-
gulanmasini talep edemezler.

10.8- Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talep Edilemeyecek Haller

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya uzlasmaya varilama-
masl hallerinde, mikellefler verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlasma
talep edemezler.

10.9- Uzlasilan Vergi ve Cezanin Odeme Zamani

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma vaki oldugu takdirde uzlasma tutanagi diizen-
lenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine geger. Uzlasma
tutanagi vergi ve cezalarin édeme zamanlarindan dnce ilgiliye tebli§ edilmisse kanuni 6deme zaman-
larinda; 6deme zamanlari kismen veya tamamen gegtikten sonra ilgiliye tebli§ edilmis ise 6deme
sureleri gecmis olanlar uzlasma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir.

11- VERGI IDARESI ile MUKELLEF/CEZA MUHATABININ UZLASMA SARTLARI

Uzlasma, vergi mikellefleri ile vergi idaresi arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin, yargi yoluna
basvurulmadan once, taraflarca konusulup gdérisilerek giderilmesi, yani vergi ve cezanin miktari
konusunda her iki taraf arasinda anlasma saglanarak ¢ozimlenmesidir.2Vergi uyusmazligi, vergi
ve benzeri mali yukimlaluklerle vergiye bagh olarak ortaya cikan ceza veya diger kamu alacaklari
nedeniyle vergi alacagini uygulayan idari birimlerle yikimli veya sorumlular arasinda meydana ge-
len anlasmazliklardir. Bu bakimdan vergi uyusmazliklari, vergi borglusu ile alacaklisi arasinda vergiyi
doguran olay, mikellefiyet, tarh, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve uygulama-
larindan ortaya cikmaktadir.ZBuna gére uzlasma; vergi idaresi ile mikellefler ya da adlarina vergi

2L Mustafa Sener, Turk Vergi Hukukunda Uzlasma, Vergi Mifettisleri Dernegi, Ankara, 2014, s.15
2Emrah Ferhatoglu, Gizem Poyraz Ferhatoglu, Alternatif Uyusmazlik C6zm Yolu Olarak Vergi ve Ceza Hukukunda Uzlas(tir)
ma: Karsilastirmali Bir Analiz, Vergi Dinyasi, Sayi:342, Subat 2010, s.157
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cezasl kesilenler arasinda, vergi kanunlarini uygulamasi nedeniyle dogan uyusmazliklarin, taraflarin
karsilikli olarak gérismeleri yoluyla, daha baslangicta, 6denecek vergi ve ceza miktari tzerinde an-
lasma saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin uygulanmasina gerek birakilmaksizin
¢6zume kavusturulmasidir.

Uzlasma gorismeleri, yetkili uzlasma komisyonu Uyelerinin yani sira mukellef ve/veya mikellef
temsilcisi, mikellefin bagli oldugu odadan bir temsilci ile 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek oda-
sindan bir meslek mensubunun katilimi ile uzlasma igin belirlenen yer ve giinde yapilir. Oda temsilcisi ile
meslek mensubunun uzlasma goriusmelerine katilmasi mikellefin istegine baglidir. Bu kisilerin goris-
me aninda bulunup bulunmamasi uzlasmanin gecerliligini etkilemez. Bu kisiler sadece mukellefin istegi
ile toplantiya katilim saglarlar ve uzlasma tutanagina kesinlikle imza atamazlar ve serh diusemezler.

Uzlasma komisyonlarinda gorusmeler mukellefle komisyon Uyeleri arasinda bir nevi pazarlikla
gecmektedir. Mukellef, olabildigince vergi ve cezada oransal olarak indirim yapilmasini talep eder.
Komisyon Uyeleri de yapilan tarhiyatin tutarliliina, mikellefin izahatlarina, meslek mensubunun ifa-
delerine, varsa vergi inceleme raporundaki tarhiyatin sebeplerine ve diger hususlara bakar ve nihai
olarak indirim yapabilecegi tutari mikellefe sdyler. Kisacasi mikellef ve Komisyon karsilikli pazarhk
yaparak ortak bir tutarda anlasma zemini bulmaya calisirlar. idare ile mikellef veya ceza muhata-
bi mutlak surette uzlasmak zorunda degildir. VUK’un Ek 1. maddesinde de belirtildigi tzere, belli
sartlarin mevcudiyeti ve yapilan gérismede vergi ve cezalarda yapilacak indirim Gzerinde anlasma
saglanmasi durumunda uzlasma gerceklesir, aksi takdirde uzlasma saglanamaz. Buna gore;

1. Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin Kanun hikimlerine gere§i kadar nifuz edememekten

kaynaklandiginin ileri sartlmesi,

2. Vergi ziyainin, VUK un 369. maddesinde yer alan yanilma halinden kaynaklandi§inin ileri stirtilmesi,
Yapilan tarhiyatta, VUK’un 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda
her turlt maddi hata bulunmasi,

4. Yarg: kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda géris farklihginin oldugunun ileri siiriilmesi,

durumlarinda idare bu bélimde yer alan hikiimler cergcevesinde mikellefler ile uzlasabilir.

Ya da yapilan gorismeler sonucunda uzlasma saglanamaz ve uzlasmanin vaki olmamasi veya
uzlasmanin temin edilememesi durumlari ortaya cikar, yani uzlasma saglanmamis olur. Uzlasma
Yonetmeliginin 10. maddesinde, uzlasma gérismesi sonucuna iliskin olarak ¢ farkli olasiliktan s6z
edilmekte olup, simdi bu g farklh durumun ne anlama geldigine bir bakalim.24

1- Uzlagsmanin saglanmasi: Uzlasma gorismesi sonucunda mikellefle komisyonun ihbarna-
mede tebli§ edilen vergi ve cezanin ddenmesi gereken miktari lzerinde anlasmaya varmalari
halinde uzlasma saglanmis kabul edilir. Bu durumda, dizenlenen uzlasma tutanag: taraflarca
imzalanir ve bir niishasi ayni yerde mukellefe teblig edilir.

2- Uzlasmanin vaki olmamasi: Uzlasma goériismesi sonucunda komisyonun teklif ettigi mik-
tarlarin mikellef¢e kabul edilmemesi halinde uzlasma saglanmamis sayilir. Uzlasma Yonet-
meliginde bu duruma uzlasmanin vaki olmamasi denmistir. Bu durumda komisyon teklif ettigi
miktarlari tutanaga gegirir ve bu tutanak mikellefle birlikte imzalanir. Mukellef dava agma su -
resinin sonuna kadar komisyonun teklif ettigi miktari kabul ettigini bildirmesi halinde uzlasma

2B Mustafa Sener, a.g.e., s.16
2 Mehmet Ali Ozyer, a.g.e., s.698-700
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saglanmis olur. Bunun igin mikellefin bagh oldugu vergi dairesine bir dilekce ile basvurmasi
yeterLidir. Uzlasma Yonetmeligine gore, mikellef tarafindan nihai teklifin kabul edildigine dair
dilekgenin vergi dairesine verildigi gun itibariyle uzlasma vaki olmus sayilacaktir.

3- Uzlasmanin temin edilememesi; Uzlasma Yénetmeligine gore, mikellefin uzlasma goris-
mesine gelmemesi veya geldigi halde tutanadi imzalamak istemesi hali uzlasmanin temin edi-
lememesi olarak ifade edilmistir. Aslinda bu durumun uzlasmanin vaki olmamasi halinden pek
bir farki yoktur. Uzlasmanin temin edilememesi ile vaki olmamasi sonuglari agisindan, ancak
mukellefin uzlasma komisyonunun nihai teklifini kabul etmesi halinde farklilik tasimaktadir.

4- Uzlasma gunindn ertelenmesi: Uzlasma giininde mikellefin komisyona gelmesi ¢ok
onemlidir. Uzlasma gini gorismeye gelmeyen bir mikellefe baska bir uzlasma gini veri-
lemez. Ancak, mukellefin uzlasma ginu ¢ok énemli bir ticari anlasmasinin varhgi, mahkeme
durusmasi, planlanmis bir seyahati, hastalik hali veya kaza gegirmesi gibi durumlari olabi-
lir. Ancak, mikellefin uzlasma gununi erteletmek istemesi halinde mazeretini gercekgi ola-
rak ortaya koymasi ve tevsik etmesi gerekir. Benzer sekilde komisyon uyelerinin de benzer
durumlarla karsi karsiya kalmalari her zaman mimkin bulunmaktadir. Bu nedenle, gerek
mukellefin micbir sebep halinin bulunmasi, gerekse komisyon Uyelerinin uzlasma gunini
erteleme ihtiyaci hissetmesi gibi durumlarda uzlasma komisyonu uzlasmay! erteleyip, yeni bir
uzlasma gini belirleyebilir.

12- DIGER HUSUSLAR
Bu bolimde, esasen yukarida yapilan genel aciklamalar cergevesinde bir kez daha dikkat cekil-
mesinde yarar goriilen bazi hususlara kisaca deginilecektir.

12.1- Uzlasma Konusu Yapilabilecek/Yapilamayacak Cezalar

Tarhiyat dncesi Tarhiyat sonrasi

Cezalar

uzlasma uzlasma
Vergi ziyal cezasi (Vergi aslina bagl olan ve olmayan) Var Var
GVK™nin 32. maddesindeki Asgari Gegim indirimi kapsaminda
kesilen vergi ziyal cezasi var var
VUK’un 359. maddede yazih fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen vergi ziyal cezasi Yok Yok
Ozel usulsizluk cezasi Var Yok
Usulstzliuk cezalari (1. Derecede ve 2. Derecede usulstzlukler)
(Vergi Usul Kanunu’nun 336. maddesi hikmine gére kesilen
usulsuzlik cezalari dahil) Var Yok

12.2- Asgari Gegim indirimi Uygulamasi Kapsaminda Ucretli ve isverenler Adina Tarh

Edilen Vergi ve Vergi Ziyal Cezasi icin Uzlasma Talebi

213 sayih VUK un Ek 12. maddesinde, ‘2978 sayili Ucretlilere Vergi iadesi Hakkinda Kanunun 6 ha
maddesi uyarinca kesilen cezalar uzlasma mevzuuna dahildir.”’hikmu yer almaktadir. Bilindigi tze-
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re, Ucretlilerde vergi iadesi 2978 sayili Kanun kapsamindan cikarilarak, degisik adlar altinda 193 sayili
GVK kapsamina alinmistir. Vergi iadesi ilk olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 63/5. maddesinde yer alan
6zel gider indirimi olarak, sonra mikerrer 121. maddesinde yer alan vergi indirimi olarak, daha sonra
da GVK™nin 32. maddesinde yapilan dizenleme ile Gcretin gergek usulde vergilendirilmesinde “Asgari
gecim indirimi”sistemi getirilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan hiktumler de Vergi Usul Kanunu’nun uygulama kapsamina gir-
diginden Ucretlilerin uzlasma muessesesinden yararlanmasi igin yasal bir engel bulunmamaktadir.
VUK’un Ek 12. maddesinde yer alan dizenleme 06zel olarak yapilmis ve Ucretlilerin vergi iadelerini
2978 sayili Kanuna gore aldiklari dénemde ortaya ¢ikacak teredditleri gidermek icin boyle bir hikim
konmustur. GVK’nin 32. maddesine gore haksiz alinan asgari gecgim indirimi tutari icin kesilecek vergi
ziyal cezasl igin uzlasma hukumlerinin uygulanmasini engelleyecek mevcut bir dizenleme yoktur.
Esas itibariyle vergi idaresince uygulamada bu konuda bir tereddit de bulunmamakta olup, Ucretliler
ve isverenler adina yapilan tarhiyatlarla ilgili olarak talep edilmesi halinde vergi dairelerince uzlasma
muessesesi fiilen uygulanmaktadir.

Ucretlilere, asgari gecim indirimi uygulamasinda bazi nedenlerden dolay! haksiz yere asgari ge-
¢im indirimi tutarinin 6denmesi s6z konusu olmakta ve bunun sonucunda vergi ziyal olusabilecektir.
Bunlardan birincisi, tcretliler tarafindan isverene verilen Aile Durumu Bildiriminin yanhs doldurulma-
si sonucunda vergi ziyal meydana gelecektir. Bir dijer nedende isverenler tarafindan ¢alisana ilgili ay-
larda 6denmedigi halde muhtasar beyannamede asgari gec¢im indirimi tutarinin mahsup edilmesidir.
Ayrica, birden fazla isverenden dcret alan Ucretlinin her bir isverenine ayni anda bildirimde bulunup,
bu sistemden yararlanmasi durumunda da yersiz alinan asgari gecim indirimi tutari nedeniyle vergi
ziyal olusmaktadir.

Sonuc olarak, asgari gecim indirimine ait tutarlarin gerek isveren tarafindan Ucretliye 6denme-
mesi gerekse de ucretlinin medeni durumuna iliskin yanlis bilgi vermek suretiyle daha yiksek oranda
yararlanmasi 213 sayili Vergi Usul Kanunu agisindan cezai islemlerin yapilmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, hem isveren hem de (cretli agisindan cezai sorumluluk s6z konusu olabilecektir. Bu ne-
denle, asgari gecim indirimi uygulamasi kapsaminda, ucretli ve isverenler adina kesilen vergi ziyai
cezasl igin Ucretli ve isveren konumundaki mikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlasma talep etmesi mim-
kin bulunmaktadir.

12.3- 3568 Sayili Kanun Kapsamindaki Meslek Mensuplarinin Uzlasmaya Katilimi

Mukellef uzlasma gérusmelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Ser-
best Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore
kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu Kisiler uzlasma komisyonu top-
lantisinda goruslerini aciklamak icin katilabilirler; ancak tutanaklari imzalayamazlar.

12.4- Kismi Uzlasma Talebinde Bulunma

VUK’un Ek 1. maddesinin 4369 sayili Kanunla degisik seklinin ilk fikrasinda ‘Uzlasma konusu
verginin matrah farklari itibariyle bolinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin
bu bélimine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir.”’dlizenlemesine yer verilmistir. Kismi uzlasma
olanagini getiren diizenleme ile giidilen amag gerekcede; “:..Birdenfazla nedenle vergi ve cezaya mu-
hatap kalan mikellefin, nedenlerden birisine karsi gikmasi digerlerini kabul etmesi durumuna ¢ézim
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getirmek..." seklinde ifade edilmistir.5 Tarhiyat 6ncesi uzlasmada, uzlasma konusu yapilacak olan
verginin, matrah farklari ile bélinebildigi durumlarda, mukellef dilerse, bu matrah farklarinda istedi-
gi bolime uzlasma talep edebilmektedir. Baska bir anlatimla, “Kismi1 Uzlasma” mimkandur. Boyle-
likle, toplam matrah farkinin sadece miikellef¢e talep edilen kismi uzlasmaya konu edilebilmektedir.
Yani tarhiyat 6ncesi uzlasmalarda, birden fazla tarhiyat nedeni bulunmasi halinde mikellefler matrah
farkindan istedikleri kisimlar icin uzlasabilecek, istemedikleri kisimlara ise uzlasmayip dava yoluna
gidebilecekleri gibi, VUK’un 376. maddesinde yer alan cezalarda indirim hiukiimlerinden de yararla-
nabilmektedirler. Uzlasma gorusmeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, tuta-
nagin aciklama boéliminde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma
talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktari belirtilir. Kismi uzlasma yapil-
mas! durumunda, uzlasma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklari icin gerekli tarhiyat
yapilmak Gzere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir.

Ote yandan, tarhiyat sonrasi uzlasmalarla ilgili uzlasma hiikimlerini esasa baglayan Uzlasma
Yonetmeliginin 7. maddesinin ikinci fikrasinda ‘Uzlasma talebi, ihbarnamelerde yazili verginin ta-
mam1 icin yapilir tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulunulmaz.”hikmune yer
verilmisti. Uzlasma Yoénetmeliginde uzlasma talebinin, ihbarnamede yazil vergi ve cezanin tamami
icin yapilacagi, tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulunulamayacagi hikmine yer
verilmisti. Bu hikme gdére mikelleflerin, ihbarnamede yazili vergi ve ona bagh cezanin yalnizca bir
kismini géstererek, bu miktarla sinirh uzlasma talebinde bulunmalari olanakli degildi. Aksi taktirde,
uzlasma taleplerinin Yonetmeligin 10. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca incelenmeksizin reddedil-
mesi gerekiyordu. VUK’un Ek 1. maddesindeki dizenleme ile Uzlasma Yonetmeliginin 7. maddesi
farkh diazenlemeler igeriyordu.

Ancak, daha sonra Uzlasma Y&netmeliginin 7. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istemiyle acilan
davada, Danistay 4. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve Esas No: 1995/5635, Karar No: 2000/2810 sayili
Karari ile “Yasayla getirilen kismi uzlasma hakkinin, idarenin uygulamaya iliskin genel ve objektif
kurallari Kanuna aykiri olmamak sartiyla kendisine taninan sinirlar icinde kullaniimasi gerektigi bici-
minde agiklanan ilkenin ihlalisonucunu dogurdugu ve idarenin kanuna aykiri olarak ve taninan yet-
kinin asilmasi”seklinde degerlendirmede bulunarak, s6z konusu hikmu iptal etmistir. Sonug¢ olarak
vergi idaresi bu karara karsi temyiz yoluna gitmemis ve sd6z konusu karar kesinlesmistir. Boylece,
Uzlasma Yonetmeligi’nin 7. maddesinin ikinci fikrasi, Danistay 4. Dairesinin Karari ile kanuna aykiri
oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir. Bu durumda, tarhiyat sonrasinda kismi uzlasmada bulunulma-
yacagina iliskin bir hiikim kalmamistir. Ote yandan, tarhiyat sonrasi uzlasma gérismesinin kismi
uzlasma ile sonuglanmis olmasi halinde mukellef bu kisim igin yargi yolunu kullanamazken, uzlasila-
mayan kismi i¢gin ise dava agma veya ceza indirimi haklarindan birini kullanabilir.26

Sonuc olarak uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami icin yapilir. Ancak, vergi
ve cezaya muhatap olan mikellefler verginin matrah farklari itibari ile bélinebildigi durumlarda (bu
husus inceleme raporlarinda ayrintili olarak ele alinir) bu vergi ve cezalarin bir kismi igin uzlasma
goérismesi sirasinda tarhiyat oncesi uzlasmada oldugu gibi kismi uzlasma talebinde bulunabilirler.
Ancak, tarhiyat sonrasi uzlasmalarda kismi uzlasma muiessesesi daha az uygulanmaktadir.

B Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, e.g.e., 5.488.
B Beyanname Dlizenleme Rehberi 2016, Vergi Mufettisleri Dernegi, Vergi Usul Kanunu Rehberi, Mart/2016 Ankara, s.458.
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12.5- Siiresinden Sonra Verilen Beyannamelere Kesilen Vergi Ziyai Cezasi icin Uzlasma

Talebi

Mikellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi Usul Kanunu’nun
371. maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni si-
resinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan beyannameler tzerinden tahakkuk fisi
ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak kesilen vergi ziyal cezalari da tarhiyat sonrasi uzlasma
kapsamindadir.

12.6- Uzlasma Sonucunda Tahakkuk Eden Vergi ve Cezanin Siiresinde Odenmemesi

Uzlasmay! Gegersiz Kilmaz

Uzlasmayi mikellefler acisindan yargi strecine gdre cazip hale getiren en 6nemli husus, Gzerinde
uzlasilmasi sonucu, tahakkuk ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin hesaplanan gecikme faizi ile vergi
ziyal cezasinin vadesinde ddenmemesi halinde de uzlasmanin gecersiz olmamasidir. Yani uzlasma
sonucunda tahakkuk eden vergi cezalar ile gecikme faizi verilen vadeden sonra da gecikme zammi
ile 6denebilmektedir.

12.7- Cezalarda indirim Talebinden Vazgecip, Uzlasma Talep Edilmesi

Bilindigi tzere, mikellefler adlarina tarh edilen vergi ve kesilen cezalar igin dizenlenen vergi/
ceza ihbarnamelerinin teblig tarihinden itibaren 30 glnlik sire icerisinde, tarhiyata karsi Vergi Usul
Kanununun Ek 1-12. maddesi hukumleri uyarinca uzlasma talebinde, kesilen cezalar igin de ayni
Kanunun 376. maddesi hikumleri geregince ceza indirimi talebinde bulunabilirler. Ancak, mukel-
leflerin tarh edilen vergi ve kesilen cezalar icin bu haklardan sadece birisini talep etme olanaklari
bulunmaktadir. Ote yandan, Vergi Usul Kanununun Ek 9. maddesine gére; lizerinde uzlasilan vergi ve
cezalar hakkinda 376. madde hukimleri; hakkinda 376. madde hikumleri uygulanan vergi ve cezalar
icin bu bélum hikdmleri uygulanmaz.

Bu aciklamalar karsisinda, mikellefin adina kesilen cezalar igin 6nce Vergi Usul Kanunu’nhun 376.
maddesi hikamleri uyarinca ceza indirimi talebinde bulunup, daha sonra vergi/ceza ihbarnameleri-
nin teblig tarihini takip eden 30 glnluk sire icerisinde bu talepten vazgectigini bir dilekge ile beyan
etmek suretiyle tarhiyata karsi yine ayni Kanun’un Ek 1-12. maddelerinde diizenlenmis olan uzlasma
hikdmlerinden yararlanmasi mumkin bulunmaktadir. Ayrica, uzlasma talebinde bulunan mukellef,
uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini beyan ederek kesilen ceza-
lar icin sire gegmemis ise cezalarda indirimden yararlanabilir. Aksi halde uzlasma tutanagi imzalan-
diktan sonra s6z konusu indirim hakki ortadan kalkar.

12.8- Uzlagsma Gunu Belirlenmesinde Mukellefin Talebi

Tarhiyat dncesi uzlasmada belirlenen uzlasma gin ve saati, bir yazi ile uzlasma giininden en az
15 glin 6nce muikellefe bildirilir veya inceleme tutanadina yazilir. Mukellefin istemesi halinde on bes
glnlik sureye bagh kalinmadan daha 6nceki bir tarih uzlasma gina olarak belirlenebilir.

12.9- Uzlasma Yapildiktan Sonra Vergi Hatasinin DUzeltilmesi

213 sayih Vergi Usul Kanununun Ek 1. maddesinde ikmalen, resen veya idarece tarh edilen ver-
gi ve bunlara iliskin cezalar hususunda idare ile mikellefin uzlasabilece§i esasina yer verilmistir.
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VUK’un Ek 6. maddesinde ise uzlasma tutanaklarinin kesin oldugu, mikellef veya adina ceza kesi-
lenin Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamayacagi ve hichir
mercie sikayette bulunamayacagl hilkkme baglanmistir. Ancak, vergi sistemimizde “hata lzerinden
vergi alinmamasi”esasi agik bir sekilde benimsenmis olup, sayih VUK’un 116, 117 ve 118. maddele-
rinde belirtilen vergi hatalarinin dizeltme hikimleri gergevesinde duzeltilmesine imkan taninmistir.
Bu nedenle;

= Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlarayapilmis olan tarhiyatlarin,

= Vergiye tabi olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,

= Ayni vergilendirme dénemi icinyapilan mikerrer tarhiyatlarin,

uzlasmaya mevzuu edilmis ve lzerinde uzlasiimis olmasi ve bu hatali durumun da uzlasma si-
rasinda dikkate alinmamis olmasi hallerinde, s6z konusu hatalarin Vergi Usul Kanununun diizeltme
hikimleri cergevesinde dizeltilmesi mimkin bulunmaktadir.ZlUzlasmanin kesinligi ilke olmakla
birlikte 6nceligi olan ilke verginin yasalligi ilkesidir. Verginin yasalli§i ilkesi geregince oncelikle ma-
kelleften alinacak verginin haksiz bir vergi olmamasi gerekir. Uzlasma ile sonuglanmis bir vergilen-
dirme isleminde vergi hatasi yapilmigsa hatanin duzeltilmesi ve tahsil edilen verginin yersiz alinan
kisiye iadesi gerekir. Vergi hatasi s6z konusu oldugunda uzlasmanin kesinlijine dayanarak, yapilan
tarhiyat korunmamahdir. Gelir idaresi de vergilendirme hatasi s6z konusu oldugunda uzlasmanin
kesinliginden s6z edilemeyecegi yoninde bircok 6zelge ile gorisinu belirtmistir.28

12.10- Uzlasma GuUnunUn Ertelenmesi
Tarhiyat dncesi uzlasmada, belirlenen uzlasma gini mikellefe bildirildikten sonra, herhangi bir
michbir sebeple toplantiya katilamamasi halinde veya komisyonun toplanamamasi halinde uzlasma
gérusmesi mukellefe bildirilerek uzlasma ertelenebilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada ise belirlenen uz-
lasma gini mukellefe bildirildikten sonra komisyonun belirlenen giinde toplanamayacaginin anla-
silmasi halinde; uzlasma gdriismesi belirlenen ginde sonucglandirilamazsa veya daha ayrintil bir in-
celeme ya da arastirma yapilmasi gerekirse; mukellef tarafindan mucbir sebep halleri nedeniyle mi-
kellefin toplantiya katilamadiginin ispat ve tevsik edilmesi halinde, yeni uzlasma gini belirlenebilir.2
Bilindigi Uzere, VUK’un 13. maddesinde mucbir sebep halleri tek tek sayilmistir. Ayni Kanun’un 15.
maddesinde de sayilan muchbir sebeplerden birinin bulunmasi halinde ise bu sebep ortadan kalkinca-
ya kadar surelerin islemeyecegi, dolayisiyla tarh zamanasiminin islemeyen siireler kadar uzayacagi
hikim altina alinmistir. Buna gére, micbir sebepler:
= Vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk,
« Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi
afetler,
= Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,
= Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmasi,

27www. gib.gov.tr/Ozelgeler (20.04.2005 tarih ve 17574 sayili 6zelge).

B Tayfun Sahin, Uzlasmadan Sonra Ortaya Cikan Vergi Hatasinin Duzeltilmesinde Verginin Yasalligi ilkesi Geregi Farkli Bir
Yaklasim, Yaklasim Dergisi, Sy:252, Aralik 2013.

D Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, a.g.e., s.502.
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gibi hallerdir. Bu kapsamda, 6rnegin kisinin gecirdigi rahatsizlik nedeniyle uzlasma gérismesine ge-
lememesi durumunda, usuliine uygun olarak aldigi raporun Vergi Usul Kanunuun 13. maddesinin birin-
ci bendinde sayilan “agir hastalik” kapsaminda mitalaa edilmesi halinde, mikellefin durumunun mucbir
sebep hali sayilmasi ve uzlasma gériismesi igin yeni bir giin tayin edilmesi miimkin bulunmaktadir.

12.11- Uzlasma Tutanaklarin Mahsup Dénemi Ge¢mis Gegici Verginin Yer Almasi

ikmalen veya resen yapilan tarhiyatlarda mahsup dénemi ge¢mis gegici verginin de bulunmasi ve
bu tarhiyata karsi uzlasma talep edilmesi halinde, uzlasma tutanaklarinda mahsup dénemi gecmis
gecici bu vergi icin gecikme faizi hesaplanip hesaplanmayacagi hususunda 352 Sira No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore, uzlasmanin vaki olmasi sonucu diizenlenen uz-
lasma tutanaklarinda mahsup dénemi ge¢mis gecici vergi asillarina da vergi asillarina yer verilip ve-
rilmeyecegi ile uzlasmanin vaki olmasi sonucu yer verilecek, uzlasilan tutarlar uzlasma tutanaklarina
yazilacak ve uzlasilan tutar icin mahsup dénemine kadar gecikme faizi hesaplanacaktir.

12.12- Uzlasma Komisyonlarinin Sekreterya Hizmetleri

Uzlasma komisyonlarinin sekretarya hizmetleri; vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi da-
iresi madurlukleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilcelerde malmuddrlikleri, defterdarlik uzlas-
ma komisyonlarinda gelir muddrlikleri, vergi dairesi baskanliyi uzlasma komisyonunda ilgili grup
muddarlukleri, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ve Merkezi Uzlasma Komisyonunda
Gelir idaresi Baskanhgi Gelir Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

13- GENEL DEGERLENDIRME ve SONUG

Mukellefler, adina tarh edilen vergi ve cezalar izin diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerinin teblig
tarihinden itibaren 30 gun icinde dava agma, uzlasma, diizeltme ve ceza indirimi talep etme hakki-
na sahip bulunmaktadir. Mikellefler, kendi menfaatlerine en uygun segenegi tercih ederek hareket
etmektedirler. Mukellefler veya adlarina vergi cezasi kesilenler, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlasma miessesesinden sadece birinden yararlanabilirler. Gelir idaresi Baskanligi 2015 Yili Faaliyet
Raporunda yer alan asagidaki tarhiyat sonrasi basvurulari ve uzlasilan dosya sayilarina baktigimizda,
mikellefler tarafindan yapilan uzlasma basvurularinin yiizde olarak biyik bir oranda uzlasma ile
neticelendigi gorilmektedir.

Basvuru Uzlasilan Uzlasilamayan Uzlasma
Komisyonlar

saylisi Dosya Sayisi Dosya Sayisi Orani
Merkezi Uzlagsma Komisyonu 22 16 6 %72
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu 191 143 48 %74
2015 Yih Turkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi

148.013 139.828 8.185 %94
Uzlasma Komisyonlari
TOPLAM 148.226 139.987 8.239 %94

P http://www.gib.gov.tr/2015 Yili Faaliyet Raporu, Subat 2016, Yayin No: 216
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Bu calismada, mikellefler tarafindan ¢ok sik olarak kullanilan bir yontem olan uzlasma konusu

etraflica incelenmeye calisiimistir. Calismamizda yer alan agiklamalar ¢gergevesinde uzlasma konusu-

nu kisaca 6zetlemek gerekirse;

1

Tarhiyat Oncesi uzlasma kapsamindaki vergi ve cezalar

Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari tizerine salinacak vergi,
resim ve harclar.

Vergi, resim ve harclara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezasi, usulstzlik ve 6zel usulsiiz-
lik cezalari.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsami disinda kalan vergi ve cezalar

Kagakglilik sug ve cezalarindan dolayi vergi ziyaina sebebiyet verilmesi nedeniyle tarh edilecek
vergiler ile kesilecek cezalar.

Kagakglilik sug ve cezalarina istirak nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ile kesilecek cezalar.

Vergi incelemesine yetkili olmayanlar tarafindan yapilan tespitlere gére tarh edilecek vergiler
ve kesilecek cezalar.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma kapsamindaki vergi ve cezalar

Kacakeilik disindaki fiiller sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlarda tarh edilen ver-
giler ile kesilen vergi ziyal cezalari.

Mukellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile pismanlik talepli ola-
rak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni suresinden sonra verilen beyanname
olarak isleme tabi tutulan beyannameler tUzerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergi-
lere iliskin olarak kesilen vergi ziyal cezalari.

TarhiyatSonrasi Uzlasma kapsami disinda kalan vergi ve cezalar

Kacakgilik suclarindan dolayi 3 kat vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyatlar ve bunlara iliskin vergi
ziyal cezalari.

Usulsiizlik cezalari.

Ozel usulsuzliik cezalari.

Uzlasmanin konusuna ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiler girmekte olup, kesin-
lesmis ve tahsil asamasina gelmis kamu alacaklari uzlasma kapsami disindadir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunmayan mikellef, sartlari tasiyorsa, tarhiyat sonrasi
uzlasma talebinde bulunabilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma talep eden mukellefin, uzlasma go-
rismesinden dnce bu talebinden vazgegtiginiyazili olarak bildirmesi durumunda, sartlari tasi-
yorsa, tarhiyatsonrasi uzlasma hakki vardir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talep eden ancak kendisiyle uzlasma temin edilemeyen veya uzlas-
maya varilamayan mikellef daha sonra tarhiyatsonrasi uzlasma talep edemez, mevzuat ge-
regi mikellefbu iki hakkin ancak birinden yararlanabilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma; nezdinde inceleme yapilan mukellefler incelemenin baslangicindan
inceleme ileilgilison tutanagin dizenlenmesine kadargecen siire igerisinde herzaman uzlas-
ma talebinde bulunabilirler.

inceleme elemanlarinca yapilacak “uzlasmaya davet”hallerinde ise, davet yazisinin mikellefe teb-

lij tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde uzlasma talebinde bulunulabilirler. incelemenin sonug-

landig! tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine U¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde mikellefe

uzlasma talebinde bulunup bulunmadidi sorulmaz ve uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez.
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Tarhiyatsonrasi uzlasma; uzlasma talebinin, vergi/ceza ihbarnamesinin mikellefe tebli§ ta-
rihini izleyen giinden itibaren 30 gun icinde yapilmasi gerekir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma basvurusu; vergi incelemesini yapana veya bagli bulundugu birime
yahut ekip Baskanlhginayazili olarak yapiimalidir. Ayrica uzlasma talebinin inceleme tutana-
gindayer almasi da ilgili mercie yazili basvuru yerine gecer.

Tarhiyat sonrasi uzlasma talebi, yetkili uzlasma komisyonuna veya mukellefin badl oldugu
vergi dairesine dilekge ileyapilir.

Uzlasma talebinde miikelleflerin sahsen basvurmasi gerekir. Ancak mikellefin temsilcisi de
noterden alinmis vekaletnameye dayanarak basvuruda bulunabilir. Tizel kisiler, kiigtikler ve
kisithlar ile tizel kisiligi olmayan tesekkullerde ise bunlarin kanuni temsilcileri uzlasma tale-
binde bulunabilir.

Uzlasma talebinde bulunan mikellef, uzlasma talep ettigi vergi ve vergiziyal cezasl icin ancak
uzlasma vaki olmadidi veya temin edilemedigi durumda yargi yoluna basvurabilir. Mikellef
tarafindan ayni vergi ve ceza icin uzlasma talebinden 6nce dava acilmissa dava, uzlasma isle-
minin sonuca baglanmasindan énce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi birsebeple
incelenir ve karara baglanirsa bu karar htkiimsiz sayilir.

Mukellefler, tarh edilen vergi ve kesilen cezalar icin uzlasma veya cezalarda indirim talebinde
bulunma haklarindan sadece birinden yararlanabilir. Uzlasma talebinde bulunan mukellef,
uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini beyan ederek kesi-
len vergi ziyal cezalari igin indirimden yararlanabilir. Uzlasma tutanag! imzalandiktan sonra
sz konusu indirim hakki ortadan kalkar.

Uzlasmanin vaki olmasi halinde, Uzerinde uzlasilan vergi ve cezanin, diuzenlenen uzlasma
tutanag! vergi ve cezalarin édeme zamanlarindan 6nce mikellefe tebli§ olunmussa normal
vade tarihlerinde, 6deme zamanlari kismen veya tamamen gegtikten sonra teblij olunmussa
6deme sureleri gegmis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren 1ay icinde édenmesi
gerekir. Ayrica, Uzerinde uzlasilan vergi miktarina, verginin normal vade tarihinden uzlasma
tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen siire icin Vergi Usul Kanununun 112. maddesine
gore gecikme faizi hesaplanir.

Uzlasmaya varildiktan sonra lzerinde uzlasilan tutar kesinlesmekte olup, s6z konusu tutarin
siresinde 6denmemesi halinde uzlasma gecersiz sayilmaz. Yani, uzlasma sonucunda tahak-
kuk ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin hesaplanan gecikme faizi ile vergi ziyal cezasinin va-
desinde 6denmemesi uzlasmayi gecersiz kilmaz. Ancak, kesinlesen ve vadesinde 6denmeyen
vergi ve vergi ziyal cezasl Uzerinden gecikme zammi1 hesaplanir.

Uzlasma toplantisina getirilecek belgeler sdyledir;

Tuzel kisiligi haiz muesseseler adina toplantiya katilacaklar icin; imza sirkilerinin asli veya
noter onayh 6rnegi, nifuz ciizdani/suriici belgesi ash, ayrica bunlarin birer fotokopisi ile
sirket kasesi,

Vekaletname ile katilacaklar icin; vekéletnamenin asli (“uzlasma” ibaresi bulunmasi sarttir)
veya noter onayli 6rnegi, nifuz clizdani/sirici belgesi asli, ayrica bunlarin birer fotokopisi,
Mikellefe yardimda bulunmak tzere bir meslek mensubu veya avukatin da bulundurulmak
istenmesi halinde; bu kisilerin uzlasma gérismelerine katilabilmelerinin hukuki bir belgeye
(s6zlesme, vekaletname v.b) dayandirilmasi ve bu belgelerin de asli veya onayli bir érneginin
uzlasma gorusmesi sirasinda komisyona ibraz edilmesi gerekmektedir.
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18. Tarhiyatsonrasi uzlasmanin vaki olmamasi halinde mukellef veya ceza muhatabi; tarh edilen
vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden
itibaren genel hikimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu tak-
dirde, dava agcma muddeti bitmis veya 15 glinden az kalmis ise bu middet tutanagin tebligi
tarihinden itibaren 15 gun olarak uzar.

19. Uzlasma Yonetmeliginde belirtildigi Gzere, uzlasma komisyonlari tyelerinin tamaminin kati-
limi ile toplanir ve ¢cogunlukla karar verir. Bu durumda toplanti yeter sayisi (nisabi) 3, karar
yeter sayisi ise 2'dir. Ancak, karar yeter sayisi 2 olmakla birlikte komisyonlar fiilen oybirligi
halinde karar vermektedirler.

20. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememis olmasi nedeniyle uzlasmanin saglanama-
masi halinde mikellefin ihtilafin kendi iddialari dogrultusunda ¢6zimu icin basvurabilecegi
sadece yargl yoludur. Uzlasmanin saglanmamasi Uzerine, dava a¢gma suresi bitmisse veya
15 giinden az bir zaman kalmissa muikellefin uzlasmanin vaki olmadigina veya temin edile-
medigine iliskin tutanagin kendisine tebli§ edilmesinden itibaren 15 giin icinde dava agmasi
gerekmektedir.

21. Mukellefler vergi ziyaina kacakgilik sayilan fiillerle sebebiyet verirse bu tarhiyatlar icin ceza
indirimi uygulamasindan yararlanabilirken, uzlasma hukimlerinden yararlanamazlar.

22. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma goérismesinin kismi uzlasma ilesonuglanmis olmasi halinde uzlasi-
lamayan kisim igin tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilemez. Cunkd bu kisim igin uzlasmaya
varilamamis sayilir. Ancak, uzlasilamayan diger kisim igin ise dava agcma veya cezalarda indi-
rim haklarindan birisi kullanilabilir.3

Sonug¢ olarak, Vergi Usul Kanununda yer alan uzlagsma hukimlerinin genel amaci mukellefler
adina yapilmis olan tarhiyatlar dolayisiyla mikellefle idare arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklari yargi
organina intikal etmeden kisa yoldan ¢dziimlemek ve Devlet alacaginin bir an dnce tahsiline imkan
saglamaktadir. Uzlasma ile vergi uyusmazliklarinin daha baslangicta ¢6zime kavusturulmasi, Vergi
idaresi ve miikelleflere bircok fayda saglamaktadir. Mikellefler vergi, vergi ziyal cezasi ve gecikme
faizinin bir boliminden kurtulmaktadir. Ayrica, dava yoluna gitmemekle emek ve zaman tasarrufu
saglamanin yaninda musavirlik ve avukatlik hizmeti maliyetinden de kurtulmaktadirlar. Uzlasma ile
Vergi idaresi, milkelleflerin 6demek istemedigi, ancak yarg! siirecine de tasimak istemedigi vergi ve
cezayl buginden belli bir indirim yapmak suretiyle almaktadir.

Gerek tarhiyat oncesi, gerek ise tarhiyat sonrasi uzlasma, mukelleflerin adlarina yapilan tarhiyati
uzun zaman alan yargi sirecine intikal ettirmeden once, vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve
ceza hususunda anlasmak icin basvurabilecekleri idari bir ¢6zim yoludur. Uzlasma kurumu mu-
kellefler agisindan son derece kabul gérmis ve siklikla basvurulan bir ihtilaf cziim yéntemidir. 213
saylll Vergi Usul Kanununun uzlasma hukimlerine goére, uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri
en cok vergi miktarini Maliye Bakanhgi belirlemekte ve yayinlamis oldugu Ydnetmelikler ve Genel
Tebliglerle de uygulamaya yén vermektedir. Uzlasmanin saglanmasi ile gerek miikellef gerek ise ida-
re idari yargida yasanacak maliyetlerden kurtulmaktadir. Ayrica, uzlasmanin idari yarginin is yakina
de azalttigi kesindir. Vergi incelemesine tabi tutulan ve haklarinda vergi inceleme raporu ile tarhiyat

3 Beyanname Diizenleme Rehberi 2016, a.g.e., 5.488.
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onerilen mukelleflerin unutmamasi gereken husus; tarhiyat déncesi uzlasmanin herhangi bir nedenle
temin edilememesi veya uzlasmaya varilamamasi hallerinde, mukellefler verginin tarhi ve cezanin
kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlasma talep edemezler. Dolayisiyla, yargi yoluna basvurma-
dan uzlasma yoluna basvurmak isteyen mukelleflerin baslangi¢ta hangi uzlasma turtine basvuracak-
larina karar vermeleri gerekir.

Ancak, burada bir hususu da belirtmekte fayda vardir, sdyle ki uzlasma ile idare ile mukellef bir
masada oturup karsilikli olarak ihtilaf konusu olan ve mikellefin talebi ile siireci baslayan vergi ve
cezalarda bir indirime gidilmektedir. Uzlasma saglandijinda, sonuclari kesin olup, her iki tarafi da
baglamaktadir. Ancak, uzlasilan tutarin Hazineye intikali konusunda ortada bir eksiklik vardir. Vergi
idaresi 6zellikle vergi ziyal cezasinda bilyiik oranlarda mikellefle anlasarak indirime gidebilmektedir.
Her iki tarafinda tutanadi imzalamasi ile bir nevi 6zel hukuktaki sézlesme imzalanmasi gibi anlasma-
ya varilmakta ve miikellef dava yoluna gitmemekte, idarede hemen uzlasma sonucuna gére gerekli
indirimleri yaparak vergi ve cezayl tahakkuk ettirmekte ve mukellefe bunlari 6demesi i¢in de 1 ay
vade vermektedir. iste asil sorun da burada baglamaktadir. idarenin bunca iyiniyetine ragmen uzlas-
ma sonucunda kesinlesip tahakkuk eden vergi ve cezalar maalesef vadesinde ddenmeyebilmekte ve
gecikme zammi ile daha sonra édenebilmektedir.

Mademki bu bir anlasma ve idarede bir an énce Hazine alacagini gelir kaydetmek istemektedir,
0 zaman uzlasmaya iliskin hukimlerde bir dizenleme yapilarak, uzlasmanin sartlarindan birinin de
uzlasilan tutarlarin 1 ay icinde 6denmesi gerektiginin yasal zorunluluk haline getirilmesi daha dog-
ru olacaktir. Uygulamada kugik tutarlarin uzlasma sonucunda hemen 6dendigi gérilmekle birlikte,
blyuk tutarlara iliskin uzlasma sonucu tahakkuk eden vergi ve cezalarin vadesinde édenmedigi go-
rilmektedir. Hatta, vergi gelirinin ilerleyen zamanlarda tahsil edilebilecek yliksek ancak tam olarak
belli olmayan miktarina karsi, hemen ve mimkin olan yiksek mebladin tahsilinin saglanmasi ve
bdylece uyusmazlik dosyasinin kapatilmasi icin 1 aylik vadede 6denmesi halinde indirim orani daha
cok, 6 ve 12 aylik surelerde 6ddenmesi halinde ise uzlasmadaki indirim oraninin daha az uygulanmasi
gibi degisik alternatiflerde gelistirilmelidir. Yoksa, uzlasma saglandi, vergi ve ceza tahakkuk etti ve
mikellef vadesinde 6demedi. Sonug, idare bu alacagini takip ve tahsil icin yine 6183 sayili AATUHK
hikimlerine gore cebri takibat siireclerini ¢alistirarak mukellefle karsi karsiya gelecek ve baslangic-
ta coziimlenmesi gereken bircok ihtilafla ileride karsilasilacaktir.

Bir de, mukellefler daha baslangicta ya uzlasma ya da dava agma basvurusundan birini segcme
gibi bir tercihle karsi karsiya birakilmaktadir. Oysa, vergi ve cezanin Hazineye intikali igin yargi sureci
devam ederken bile muikellefler yargl siirecinden vazgectiklerini beyan ederek uzlasma talebinde
bulunabilmelidir. Cinkl, mukellefler baslangicta uzlasmayi disinmeden direk yargiya gidip tarhiya-
tin tamamini kaldirabilirim dustncesiyle hareket etmektedirler. Oysa uzun yargi surecini baslangic-
ta 6ngérmedikleri icin sonradan idare ile uzlasmadiklarina pisman olmaktadirlar. Bu nedenle, yargi
siirecine giden mikelleflerin sonradan uzlasma talep etmeleri saglanabilir ve hatta bu durumda 1
ay icinde 6demeleri sartiyla uzlasma yapma sarti konabilir. Sonu¢ olarak uzlasma kurumu dyle bir
diizenlenmelidir ki, miikellefle idare arasinda var olan mevcut ihtilaflarin %90 ve Uzerinin uzlasma
ile gozumlenmesi; kalan %10 ’luk kismin ise yargi yoluyla ¢6zimlenmesi sajlanmalidir. Boylece hem
mikellefler hem de idare uzun yargi stirecglerinin maliyetinden kurtulacak, uzun vadede mukelleflerin
vergiye gonulld uyumu da artirilmis olacaktir.
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