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CINSIYETE DAYALI BUTCELEME ve

ILGILI PROTOKOLLER

GENDER BASED BUDGETING AND RELATED PROTOCOLS

0z

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol yasasi ile bitce; “Belirli bir donemdeki gelir
ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasi-
na iliskin hususlari gdsteren ve usuliine uygun
olarak yirirlige konulan belge” seklinde ifade
edilmistir. Kanun'un amaci, kalkinma planlari
ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mall say-
damUligi saglamak Gzere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu bitcelerinin hazir-
lanmasini, uygulanmasini, tim malf islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve malt
kontroli diizenlemek olarak belirlenmistir. Cin-
siyete dayali bltceleme ise kadin erkek esitligini
gliclendirmek veya esitsizlikleri azaltmak ama-
ciyla bitce silrecinin tim asamalarina esitlikgi
bir bakis acisi kazandirilmasini ifade etmistir.

* Ars. Gor., Pamukkale Universitesi, IiIBF
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ABSTRACT

In Public Financial Management and Control
Law No. 5018, budget is stated as ; “document
indicating the income and expenditure estimates
in a certain period and the matters concerning
their implementation and that is put into effect

in accordance with the procedure”. The aim
of the law is to regulate the structure of public
finance and its implementation, the preparation
and implementation of public budgets, the
accounting of all financial operations in order to
ensure that the public resources are acquired and
used effectively, economically and efficiently in
the direction of the policies and targets contained
in the development plans and programs and
secure accountability and financial transparency,
accounting of transactions, reporting and
financial control. Gender-based budgeting,
emphasized the equitable approach to all phases
of the budgetary process in order to strengthen

Dergimizin baskisinda yazar sirasina hatali yer verilmis olup , dijital ortamda duzeltilmistir.
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Cinsiyete duyarli bitge anlayisi ile, kadinlarin
ekonomi alaninda gorinir kiinmasi saglanma-
ya calisilmistir. Calismada cinsiyet esitsizligi ile
ilgili protokollere deginilmis, bununla ilgili ana-
yasamizda yer alan hikimlere yer verilmis ve
cinsiyete dayali bitceleme kavramina tanimla-
ma getirilerek, toplumsal cinsiyet esitligi kavra-
minin gerekliligi aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Cinsiyet Esitligi,
Cinsiyete Duyarli Bitceleme.
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or equalize gender equality. With a sensitive
sense of gender-sensitive budget, women are
attempted to be made visible in the field of
economy. In this study, protocols on gender
inequality and the provisions in our Constitution
have been addressed, and the concept of gender-
based budgeting has been defined in order to
underline the necessity of gender equality.

Keywords: Budget, gender equality,
gender-sensitive budgeting

1- GIRIS

Cinsiyet esitsizligi toplumda erkegin kadina gore daha degerli oldugu goriisiiyle ortaya cikmak-
la birlikte, tarihi slirecte lizerinde tartisilmis ve giiniimiizde énemini koruyan toplumsal bir sorun
niteligindedir. S6z konusu esitsizligin ¢6zim( adina, toplumsal cinsiyet duyarliigi kavraminin tim
ana plan ve programlara yerlestirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, toplumu bir bitin
olarak degerlendiren ve toplum icinde dezavantajli durumda olan kisi ve gruplarin gelisimine engel
teskil eden sorunlari ortadan kaldiracak ¢éziimler Gretilmesini amaclayan'cesitli diizenlemeleri ice-
ren protokoller imzalanmistir. Bunlarin pek cogunda Tirkiye'nin de katilimi bulunmaktadir. Bu dog-
rultuda kadinlara esitlik icinde sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiyu
kazandirmak tizere “Kadinin Statlisii Genel Mudirligi”, 20 Nisan 1990 yiinda Basbakanliga bagli
olarak kurulmus, 2 Kasim 2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ana hizmet birimle-
rinden biri olarak yapilandirilmistir.?

2- BUTCE KAVRAMI ve FONKSIYONLARI

Bitce 0zlinde gelir ve giderlerin yer aldigi bir belge niteligi tasimaktadir. S6z konusu gelir ve
giderler, bir tlkenin belirli bir donemine ait olan gelir ve gider rakamlarinin yer aldigi tahmin niteligi
tasiyan bir belgedir. Tahmin niteligi bltgenin ileriye déniik mali bir plan olmasindan kaynaklanmak-
tadir.?

Biitcenin bir diger tanimi ise kamu ekonomisi ile ilgilidir. Ozel kesim tarafindan iiretiminin s6z ko-
nusu olmamasi nedeniyle kamu kesimince uretilen mal ve hizmetlerin finansmaninda bir arag niteligi
tasimaktadir. Biitgenin gliniimizde tasidigi 6zellikler:*

« Blitce anayasada sekillenmektedir,

« Bitce gelir ve giderlere ait tahminleri yansitmaktadir,

« Biitce gelecege yoneliktir,

! Nurgil Aksoy, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltgeleme ve Kadinin Statiisii Genel Miidirliiginiin Rold (Kadin Statlisti Uzman-
ligi Tezi), T.C. Kadinin Statiisu Genel Midurlagi, 2006, Sf:1.

2www.ksgm.gov.tr, Erisim tarihi: 07 Aralik 2012

3 Duran Biilbil vd.,Devlet Biitgesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, Sf:3.

“ Nihat Falay, Devlet Btcesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2006, Sf: 3-5.
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« Bitce kanunu tim kurum ve kuruluslar ile idareleri kapsamaktadir,

« Bitce her yil tekrarlanmasi 6zelligi nedeni ile devri bir nitelik tasimaktadir.

Devlet bitceleri; devletin tam egemenlik saglayabilmek adina, tlkenin tim mali islerinin merke-
zilesmesini ve yine tiim gelirlerin kendi biinyesinde toplanmasi ve tim giderlerin kendisi tarafindan
yapilmasi gerekliligi iizerine sekillenmistir.®

Bitcenin en dnemli 6zelligi, devletin gelir ve gider tahminlerini gostermesidir. Devlet biitge araci-
lgiyla her yil GSMH'den alacagi payi ve bu payi harcayacagi alani belirlemektedir. Bu 6zelligi, bitgenin
bir planlama araci oldugunun gdstergesidir. Biitcenin bir diger dnemli 6zelligi, yasamanin yiriitme
organina devlet adina harcama yapma ve kamu gelirlerini toplama yetkisini bltce araciligi ile ver-
mesidir. Yiritme organi bu yetkiyle kamu gelirleri bakimindan alacakli, kamu giderleri bakimindan
ise devleti borglu konuma sokabilmektedir. Devlet bitcelerinin hukuki agidan olusumu gelir ve gi-
derlerin yapilmasinin yetkisini dnceden haber verme durumundan kaynaklanmaktadir.” Yiiritmede
yer alan kurum ve daireler, yasama organlari tarafindan onaylanan biitcelerde yer alan édeneklerle
harcama yapmakta ve finansman igin gelir toplamaktadir. Yargi organlan araciligiyla da ¢ikan uyus-
mazliklar karara baglanmaktadir.t

Bitcenin tarihsel siirecine bakildigi zaman yer aldigi ilk ilkenin parlamaneter sistemle gelisme
gosteren ingiltere oldugu goriilmektedir’. Parlamentolarin gelisim gostermesi ve halkin iktidarin
mali yetkisine sinirlama getirme istegi bitce hakki kavramini getirmistir. Bitce hakkinin dogusu ve
gelisimi Ui¢c asamada gerceklesmistir;'®

« ilk asamada; vergi ve benzeri diger kaynaklar parlamento onayindan gecerek alinabilir hale

getirilmistir,

« ikinci asamada; giderler parlamento onayindan gecerek alinabilir hale getirilmistir,

« Uclincli asamada gelir ve giderlere yénelik onay isleminin her yil parlamento tarafindan yapil-

masi esasi getirilmistir.

Butce hakki zaman igerisinde mutlak hilkiimdarlarin elinden alinarak parlamentolara devredilmis-
tir. Bu, toplum icinde siyasi micadelenin gecirmis oldugu gelismeyle paralel olarak elde edilmistir.

Blitge hakkinin tarihte yerine bakildigi zaman karsimiza Magna Carta (1215) ve Haklar yasasi ¢ik-
maktadir.'" Magna Carta ile birlikte;'2

« Sinirli yetkilere sahip hikiimdar ve secilmis katiimci tyelerin olusturdugu bir parlamento ile

yonetim,

« Parlamentonun onayi olmadan hicbir vergi alinamaz, hicbir kanun koyulamaz, degistirilemez ve

yurirlikten kaldinlamaz, seklinde hitkiimler getirilmistir. Blylk Haklar (1688) ile ayni sekilde
vergi toplama gorevi parlamentonun rizasina baglanmistir.

° Nihat Edizdogan, Kamu Blitgesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 1991, Sf: 17.

¢ Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, Sf: 264.

7 Duran Biilbil vd., A.g.e. Sf:3.

8 Nihat Falay, A.g.e. Sf:3.

? Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002, Sf:166.

10 Nihat Edizdogan, A.g.e. Sf:19.

" Hakan Yilmaz ve Mustafa Biger, Parlamentonun Biitce Hakkini Etkin Kullaniminin Yeni Biitge Sistemi Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, 2010, Say: 158, s. 202.

12 Stuart A. W. The Constitutional Clauses of Magna Carta, Virginia Law Rewiew, Vol: 2, No:8, pp. 566-567
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Gorildiga uzere, devletin gelir ve gider yonetimi halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan
yasama organinca onceden izin ve yetki verilmesine baglanmis bulunmaktadir. Bunu biitce hakki
kavrami ile ifade etmek mimkiindir.” Bltge hakkinin Gg unsuru bulunmaktadir;'

« Toplumsal ihtiyag niteligindeki ihtiyaclarin kamu hizmetine konu yapilmasi sorunu,

 Toplumsal ihtiyaglarin saglanmasinda kullanilacak gelirlerin ¢esidi ve toplanmasi durumu,

« Karar yetkisinin kimin tarafindan ne zamanda ve ne sekilde kullanilacagi sorunudur.

Goriulmektedir ki bltge hakki unsurlarinin ortak yani kararla ilgili olmasidir.

Klasik maliyeciler biitcenin dort fonksiyonu oldugu goriisiindedirler. Bunlar; iktisadi ve mali fonk-
siyon, hukuki fonksiyon, siyasi fonksiyon ve denetim fonksiyonudur. iktisadi ve mali fonksiyona gore;
biitcelerin iktisadi ve mali nitelikleri ti¢ sekilde gorilmektedir;'

« ilki, biitcelemenin, bireysel ve toplumsal refahinin arttirilmasina iliskin kaynak tahsisinde ve

gelir bolisiimiinde optimizasyonu saglama siireci olmasi,

« ikincisi, biitcelemenin kamu ve 6zel kesim arasinda kaynak dagilimina iliskin bir uzlasma 6zel-

ligi gostermesi,

« Uclinciisii ise biitgelemenin mal ve hizmetlere iliskin talep ve maliyetleri ve buna karsilik topla-

nabilecek gelirler arasinda bir bag kurma seklidir.

Hukuki fonksiyonu; kamu harcamalarinin yapilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasi igin yasa-
ma tarafindan ylritme organina yetki veren kanun biitce kanunudur. Yiritme biitge kanununun yer
verdigi izin ve yetki cercevesinde islem yapma hakkina sahiptir. Bu islemlerin hukuki diizenlemeler
cercevesinde gerceklestirilmesi, biitgenin hukuki fonksiyonunu olusturmaktadir.'® Siyasi fonksiyonu;
biitcenin siyasi fonksiyonu, demokratik Ulkelere iliskin olmak lizere se¢imle basa gelenlerin biit-
e araciligiyla bitiin kamu yonetimine hakim olmasinda yiriitme organinin devletin genel politikasi
icinde etkilemektedir. Biitge bu 6zelligi ile siyasi bir nitelik tasimak ve yasama organinin kuvvetinin
siyasi islevinin gorilmesine neden olmaktadir.'” Denetim fonksiyonu; biitcenin denetim fonksiyonu,
uygulamaya konulan bitce ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasini diger bir ifadeyle faaliyet-
lerinin kontrollint ifade etmektedir. Denetim fonksiyonu bitcelerin her yil daha iyi hazirlanmasina,
odeneklerin kuruluslarin intiyaglar dogrultusunda toplanilmasina olanak saglamaktadir.'

Devlet bitgeleri yukarida sayildigi klasik biitge fonksiyonlariyla tstlendigi cesitli fonksiyonlari ye-
rine getirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Kadinlara ve erkeklere yonelik fonksiyonlarda, farkli sosyal
gruplar olarak belirlenmis rollerin, sorumluluklarin ve yeteneklerin g6z dniine alinmadigi gorilmek-
tedir. Cinsiyet ayrimi gozetilmeden olusturulan biitcelerin, farkli cinsiyetler Gzerindeki etkilerinin g6z
ardi edilmesi uzun bir evrim sonucunda kadinlarin aleyhine gelismistir.!?

Klasik devlet bitcesinin yani sira giinimiizde gelisim gosteren sosyal biitge kavrami yeni ¢ikan
bltce tirlerinden birini ifade etmektedir. Sosyal bltce kavramiyla; bitcedeki egitim, saglik, sosyal

13 Mahmut Kalenderoglu, A.g.e., Sf:166.

'“ Nihat Edizdogan, A.g.e., Sf:17.

15 Nihat Falay, A.g.e., Sf:8.

16 Osman Pehlivan, A.g.e., Sf:269.

17 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1984, Sf:202.

18 Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaasi, izmir, 2007, Sf:23.

17 Metin Meri¢, Feminizme Mali Bakis, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44, Sayi: 509, 2007, Sf: 59.
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guvenlik ve sosyal yardim kalemlerinin bir takim kriterler g6z dniine alinarak diizenlenmesi ve bu
diizenlemenin toplumda dezavantajli olduklar disiinilen kesimi ( kadinlar, cocuklar, yaslilar vb. )
olumlu yonde etkilenmesi icin mevcut ¢abalari dngdrmektedir. Sosyal bitce ile devlet, sivil toplum
kuruluslari ve 6zel kuruluslarca yapilan sosyal yardimlarin tutari hakkinda parlamenterlere bilgi akisi
saglanmakta ve uzun donemli sosyal hizmetlere dair hedefler belirlenmektedir.

Bitce, devletin ve ylklendigi gorevlerin gelisimine paralel olarak gelisim gostermis, kapsam ve
yapisi zamanla degisime ugramistir. Toplum acisindan devlete yiiklenen gorevlere sosyo-ekonomik
ve teknolojik gereklilikler ile toplumsal istekler eklenmis buna bagli olarak biitge hemen her donem-
de dikkat toplayan bir yapi ve boyuta sahip olmustur. Tanzimat'tan bu yana uzun bir evrim sonucu
guniimiz seklini alan biitge milli egemenlik goriisiinin gelisimine paralel olarak kurum niteligi ka-
zanmistir.?!

GUnlimiizde sosyal ve ekonomi politikalarinin ortak bir Griini olan Cinsiyete Duyarli Biitceleme-
nin varlig tartisilmakta ve bltceye baska bir boyut kazandirilmaktadir.?

3- TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGI KAVRAMI - TOPLUMSAL CiNSIYET ODAKLI

YAKLASIM, GELISIM ve DAYANAKLARI

Cinsiyet kavrami kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik 6zel-
likleri ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet ise; toplumun verdigi roller, gorev ve sorumluluklar, top-
lumun bireyi nasil gorduga ve algiladidi ile ilgili bir kavramdir.2® Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin
ve erkeklerin toplumsal yasamin her alanina esit katiimlarini ifade etmektedir. Bu durum kadin ve
erkeklerin ayni olduklar anlamina gelmez, ancak esit dederde olduklarini ve esit sekilde muamele
gormeleri gerektigini belirtir. Boyle bir esitligin mevcut olmasi halinde, cinsiyete dayali herhangi bir
ayrimcilik olmayacaktir. Birlesmis Milletler toplumsal cinsiyet esitligini insan hakki olarak ele almak-
tadir (AB Eslestirme Projesi). BM'nin toplumsal cinsiyet odakli yaklasimi; kadin ve erkege dair mev-
zuat politikalari ve programlari dahil olmak tizere herhangi bir alanda ve diizeyde politik siireglerin
yapilanmasi, uygulama, izleme ve biitiin siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda politika ve prog-
ramlarin dederlendirilmesinde cinsiyet esitsizliginin ayrilmaz bir boyut oldugunu ortaya koymakta-
dir. Ayrica, BM cinsiyet esitliginin sadece sosyal adalet sorunu degil, en etkili ve verimli yollarla adil
ve siirdirlebilir insani gelismenin saglanmasi icin gerekli oldugu gérisiindedir.?®

Glnlmuzde demokrasi ile yonetilen Ulkelerin sosyal, siyasi ve kiiltiirel yasamlarini sekillendi-
ren en temel ilke “esitlik” ilkesidir.?¢ Esitlik ilkesinin iki sekli bulunmaktadir. Bunlar; mutlak ve nispi
esitliktir. Mutlak esitlik; kisilerin 6zel durumlarina bakilmaksizin, kanunlarin herkese esit olarak uy-
gulanmasi, nispi esitlik ise ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi tutulmasidir. Esitlik ilkesi
anayasanin 10. maddesinde “Herkes, dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep

2 Murat Seker, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, Tesev Yayinlari, istanbul, 2011, Sf:22.

2! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, Sf:336.

22 Mislim Demir, Devlet Biitcesinin Cinsiyet Esitligini Saglamadaki Rolui ve Tirkiye, Bltce Diinyasi Dergisi, Sayi:35, 2011, Sf:138.
2 Sarp Uner, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, T.C. Basbakanlik KSGM, Ankara, 2008, Sf:6.

2 Astrida Neimanis, Gender Mainstreaming in Practice: a Handbook, UNDB, 2005, Sf:7.

% The Report of the Economic and Social Council for 1997. United Nations, 1997.

% Nurgul Aksoy. A.g.e., Sf: 6.
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ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” seklinde yer almaktadir. Buradaki
esitlik ilkesi ile mutlak esitlik kastedilmektedir.?’

2000'li yillarin basindan itibaren basta anayasa olmak tizere diger tim ulusal mevzuatlarda kadin
erkek esitligine iliskin diizenlemeler yapilarak her alanda kadina karsi yapilan ayrimciligi engellemek
lizere tedbirler alinmaktadir.?® Bu dogrultuda, anayasaya kadin erkek esitligine dair cesitli hitkkiimler
eklenmek suretiyle esitlik glivence altina alinmistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesi
Turkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu hikiim altina almistir.
Bunun yani sira, 5. maddesindeki ifadeye gore “kisinin temel hak ve hirriyetlerinin, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak”
devletin temel amac ve gorevleri arasinda sayilmistir. Diinyada toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ¢ca-
lsmalar dogrultusunda kadina yonelik politikalarda yasanan degisim anayasaya eklenen maddelerle
yansitilmistir.? Anayasanin 10. maddesinde; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun oniinde esittir.” hitkm yer
almaktadir. 2004 yilinda bu maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidar.” hitkmi eklenmistir. S6z konusu eklenen hiikiimle bir-
likte, devlete kadin erkek esitligini saglamak adina diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri alma
yukimlalagu getirilmistir. 2004 yilinda yapilan bu ekleme ile devletin kadinlar lehine ayrimcilikta bu-
lunmasi miimkiin kiinmistir.® Lehe ayrimcilik; ise girme veya okula kabul edilme gibi bazi alanlarda
kadinlara veya etnik veya irksal azinliklara dncelik verilmesi seklindeki uygulamayi ifade eden pozitif
ayrimciligi isaret etmektedir.?’ Ayrimcilik kelimesi bir anlamda; etnik aidiyet, cinsiyet, irk gibi farkl-
lklar temelinde sekillenen fiili ayrimciligin 6niine gegilmesi amaciyla bu farklliklar lehine, telafi edici
bir ayrimciligi ifade etmektedir.*? 2010 yilinda bu maddede yapilan degisiklikle, “Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” hilkmi eklenmistir. Devrim niteliginde olan
bu degisiklik ile Turkiye, Anayasasinda bu tiir bir hilkme yer veren az sayida tilkeden biri olmustur.®
Anayasanin 90. maddesinde, “Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliklere iliskin
milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hitkiimleri esas alinir.” hiikmii eklenmistir.®

Anayasanin 41. maddesine 2001 yilinda yapilan diizenleme ile “Aile, Tirk toplumunun temelidir.”
ifadesinden sonra gelmek izere “ve esler arasi esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir.

Anayasada yer alan bu hiikiimlerin yani sira, ulusal mevzuatta yer alan yonetmelik ve yonerge-
ler bulunmaktadir. Bunlar; Kadin Statlisii Danisma Kurulunun Olusumu ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 4721 Sayili Tirk Medeni Kanu-
nu, 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, 4857 Sayili

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 18. Baski Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2011, Sf:213.

28 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Faaliyet Raporu, 23. Donem 5. Yasama Yili, TBMM Basimevi, Ankara, 2011, Sf: 1.
2 T.C. Basbakanlik KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara, 2008, Sf:18.

3 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, Sf:139.

31 Kemal Gozler, A.g.e., Sf:213.

% Ece Oztan, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Olumlu Ayrimcilik, AUSBF Dergisi, 2004, Cilt: 59, Say1:204, Sf:204.

3 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Faaliyet Raporu, 23. Dnem 5. Yasama Yili, TBMM Basimevi, Ankara, 2011, Sf: 1.
3T.C. Bagbakanlik KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara, 2008, Sf:18.
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is Kanunu, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanun, cocuk ve kadinlara yénelik siddet hareketleriyle tore ve
namus cinayetlerinin 6nlenmesi icin alinacak tedbirlere iliskin 2006/17 sayil Basbakanlik genelgesi
(04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete), Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (14.07.2004 tarih ve 25522 sayili Resmi
Gazete), Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yoénetmelik (09.08.2004
tarih ve 25548 sayili Resmi Gazete), 2925 Sayili Tarim Ciftcileri Sosyal Sigortalar Kanunu (20.10.1983
tarih ve 18197 sayili Resmi Gazete), 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ( 20.10.1983 tarih ve 18197 sayili Resmi Gazete) seklindedir.®

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi amaciyla
uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan ve uye ilkelerin katiimina acilan gesitli s6zlesmeler
ve tavsiye kararlari gibi belgelerin bulundugu ve bunlardan Tirkiye'nin taraf oldugu belgeler asagida
siralanmaktadir.

3.1- Nairobi ileriye Déniik Stratejileri (1985)

Nairobi'de 1985 yilinda diizenlenen ve 157 iilkenin resmi statiide temsil edildigi Uciincii Diinya
Kadin Konferansi'nda “Kadin On Yilinin" dederlendirilmesi yapilarak “Kadinin Gelismesi icin ileriye Yo-
nelik Stratejiler” belirlenmistir. Konferans sonucu alinan kararlar arasinda tilke diizeyinde politikalar
olusturmak ve uygulamaya koymak Uzere bir rgiitlenmenin gerceklestirilmesi hususu da bulun-
maktadir.’” Kadinin Gelismesi icin ileriye Yénelik Stratejilerin 57. maddesinde yer alan hilkme gé-
re; “Kadinin statiisliniin izlenmesi ve yikseltilmesi icin, hitkiimet diizeyinde uygun mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu mekanizmalarin etkili olabilmesi icin hitkiimetin en Ust diizeyinde
yapilandirilmalari, kadina iliskin tim hiikiimet politikalarina etki edebilmek icin yeterli kaynaklara,
taahhutlere ve otoriteye sahip olmalari gerekmektedir”.

3.2- Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Il. Diinya Kadin Konferansi’'ni takiben “ Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW )" 1 Mart 1980 yilinda Uye lkelerin imzasina agilmis bulunmaktadir.®® 11 Hazi-
ran 1985 tarih ve 3232 sayili Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi-
ne Katilimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 4 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanmis, 19 Ocak 1986 tarihinde yurirlige girmistir.

CEDAW sozlesmesinin temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini sag-
lamak amaciyla, kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali 6nyargilarin yani sira geleneksel ve ben-
zer tim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.* Ayrimcilik kavrami
So6zlesme'nin 1. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; “medeni durumlarina bakilmaksizin kadinla-
rin ve erkeklerin sosyal esitliklerinin saglanmasina iliskin politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni

% T.C. Baghakanlik KSGM, Stratejik Plan 2008-2012, Ankara, 2007, Sf:26-28.

3% TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, KEFEK
Yayinlari No:9, Ankara, 2012, Sf:8.

37 T.C. Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Midurligl, TBMM Kadinin Statiistind Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara, 1998, Sf:22.
% T.C. Kadinin Statiisii ve Sorunlar Genel Miidirligi, TBMM Kadinin Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara, 1998, Sf:22.
% Nurgul Aksoy, A.g.e., Sf:19
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veya diger alanlardaki insan haklari ve temel 6zgirliklerinin kadinlar tarafindan taninmasi, kullanil-
masi ve yararlanilmasi konusunda engelleyici veya ortadan kaldirici etki veya amaca sahip, cinsiyet
temeline dayali olarak yapilan her turll ayrim, dislama veya kisitlama” ayrimcilik kavramini ifade
etmektedir.®

Sozlesme; kadinlara karsi ayrima agik bir tanim getirmekte ve taraf devlete kadinlara karsi ay-
rimin ortadan kaldirilmasi icin yasal diizenlemeler ve esitligi saglamak Ulzere gegici 6zel 6nlemler
de dahil tim uygun onlemleri alma gorevini vermektedir. Taraf devletler esitsizligi yeniden Ureten
geleneksel kalip yargilari ortadan kaldirarak esitlikgi tutum ve davranislarin gelistirilmesinin yani sira
kadin sorunlarinin goriildiigd pek cok konuda énlem almak ile gérevli kiinmistir.*!

Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi, Altinci Bes Yillk Kalkin-
ma Plani ve Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri kadinla ilgili koordinatér veya icraci bir birim kurul-
masini gerekli kilmistir. Kadinlara esitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak
ettikleri statiyi kazandirmak tizere simdiki adiyla Kadinin Stattsi Genel Midurlagd, 20 Nisan 1990
glinli Resmi Gazete’ de yayimlanan 422 sayili KHK ile “Kadinin Statiisii ve Sorunlari Baskanlgi” adiyla
ve Basbakana bagli olarak kurulmustur.“2

3.3- Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin karariyla Pekin'de
bir taahhitler konferansi olarak planlanan Dérdiincti Diinya Kadin Konferansi gerceklestirilmistir.
189 lilke temsilcilerinin katiimiyla gerceklestirilen Konferansin sonucunda Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir. Tirkiye, her iki belgeyi de hicbir cekince koymadan
kabul etmistir.*

Pekin Deklarasyonu, hikimetleri kadinin giiclendirilmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve programlara yerlestirilmesi konu-
larinda yUkimld kilmakta ve Eylem Platformunun hayata gecirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Plat-
formu ise, kadinin giiclendirilmesinin giindemi olarak tanimlanmakta olup, kadin erkek esitligini
gerceklestirmeye yonelik somut politikalar ortaya koymaktadir. Eylem platformu kadinin 6zel ve
kamusal alana tam ve esit katiimi éniindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiltirel ve si-
yasi karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalari yoluyla ortadan kaldirilabilecegini
ifade etmektedir. 4

Eylem Platformunun altinci bélimiinde Mali Dizenlemeler basligi yer almaktadir. Bu kismin 345
ve 346. maddelerinde;*®

(345) “Kadinin ilerlemesi icin mali kaynaklar ve insan kaynaklari genellikle yetersiz olmustur.
Eylem Platformunun tam ve etkin bir bicimde uygulanmasi, kadinin giiclendirilmesine yonelik mali

“ Siikran Ertiirk, Calisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Belediye-is Sendikasi AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Ankara, 2008, Sf:53.
“1T.C. Baghakanlik KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara, 2008, Sf:16.

“2 www.ksgm.gov.tr, Erisim: 7.12.2012

43 T.C. Bagbakanlik KSGM, Stratejik Plan 2008-2012, Ankara, 2007, Sf:30.

“ TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, KEFEK
Yayinlari No:9, Ankara, 2012, Sf:9.

“5 T.C. Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Midurliigu (2003). Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, Pekin Deklaras-
yonu ve Eylem platformu, Cem Ofset, Ankara 2003, Sf:386
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kaynak ve insan kaynaklarini saglamaya iliskin siyasi bir kararliigi gerektirmektedir. Bu da politika
ve programlarin biitcesine iliskin kararlarda cinsiyete dayali bakis agisina yer vermeyi ve kadin erkek
esitligini glivenceye alacak 6zel programlarin yeterli finansmanini gerektirecektir. Eylem Platformunu
uygulamak icin fonlarin belirlenmesi ve biitiin sektérlerdeki mevcut kaynaklarin harekete gecirilmesi
gerekecektir. Programlar icinde ve arasinda politikalarin yeniden diizenlenmesine ve kaynaklarin ye-
niden tahsisine ihtiyac olabilir.”

(346) “Eylem Platformunun stratejik hedeflerini uygulama sorumlulugu éncelikle hiikiimetlere
aittir. Bu hedeflere ulasmak icin hiikiimetler, kadinlarin kamu sektérii harcamalarindan nasil yarar-
landiklarini sistematik olarak gézden gecirmeye caba géstermeli, hem (iretim kapasitesini artirmak
hem de sosyal ihtiyaglari karsilamak icin kamu sektéri harcamalarina esit ulasilabilirligi saglayacak
blitce ayarlamalari yapmali, Birlesmis Milletlerin diger zirve ve konferanslarinda kabul edilen cinsiye-
te iliskin taahhitleri gerceklestirmelidir.” hikimleri yer almaktadir.

Burada yapilan belirlemeler tam olarak bu calismanin amaci olan toplumsal cinsiyete duyarli biit-
celemenin zorunlulugunu ifade etmektedir. Bundan sonraki maddenin icerigi ile birlikte degerlendir-
me yapmak gerekirse; hilkiimetler bu konuda yikimli kiinmaktadirlar ve boylece eylem platformu-
nun 6ngordigu hedeflere ulasmak agisindan, kadinlarin biitce uygulamalarindan nasil yararlandiklar
takip edilerek gerekli biitce ayarlamalarinin yapilmasi vurgulanmaktadir. Bu vurgu bu ¢alismanin da
temelini olusturmaktadir “(Aksoy, 2006).

3.4- Pekin +5

Pekin +5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi'nde Dordiincli Kadin Konferansinda kabul edilen
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu amag ve hedeflerine yonelik taahhiitler yenilenmis ve top-
lumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris hedefi belirlenerek kadinin gliclenmesi i¢in gindem olustu-
rulmustur. Bu amacla, harekete gecilmesi gereken 12 kritik alan belirlenmistir. 4748

3.5- Milenyum Deklarasyonu

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde, 189 tilkenin hiikiimet baskanlari 55. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
toplantisi icin New York'ta bir araya gelerek tarihi Milenyum Zirvesini gerceklestirmislerdir. 2015e
kadar gerceklestirilmesi planlanan belli amaglara sahip Binyil Kalkinma Hedefleri; insani kalkinmaya
yonelik olarak yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi, tim bireyler icin temel egitim, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin durumunun giiclendirilmesi, cocuk 6limlerinin azaltilmasi,
anne sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla mucadele, gevresel sir-
dirilebilirlik ve kalkinma icin kiiresel ortaklik konularini icermektedir.*’

“ Nurgil Aksoy, A.g.e., Sf:24

47T.C. Kadinin Statiist ve Sorunlari Genel Mudurligi (2003). Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, Pekin Deklaras-
yonu ve Eylem platformu, Cem Ofset, Ankara 2003, Sf:9

“8 S6z konusu 12 kritik alan; Kadin ve Yoksulluk, Kadinin Egitimi ve bgretimi, Kadin ve Saglik, Kadina Yonelik Siddet, Kadin
ve Silahli Catisma, Kadin ve Ekonomi, Yetki ve Karar Alma Sirecinde Kadin, Kadinin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar,
Kadinin insan Haklari, Kadin ve Medya, Kadin ve Cevre ile Kiz Cocugu seklindedir.

47 T.C. Bagbakanlik KSGM, Stratejik Plan 2008-2012, Ankara, 2007, Sf:31.
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3.6- AB Miiktesebatina Uyum Cercevesinde Tiirkiye Ulusal Programi ve Kadina Yonelik
Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

Tirkiye Ulusal Programinda, calisma yasaminda kadin-erkek esitligine dair topluluk miikteseba-
tina uyum saglanmasi amaclanmis olmakla birlikte temel olarak esitlikci politikalarin yayginlastiril-
masi ve etkin olarak uygulanmasi hedeflenmektedir.%®

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin istihndam ve Sos-
yal Politika basligi altinda esitlige iliskin, 2.1.11 numarali “tim bireylerin herhangi bir ayrim yapil-
maksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goris, felsefi inang veya dinine bakilmaksizin tim insan
haklari ve temel 6zglrliuklerden tam olarak yararlandirilmasi” hikm yer almaktadir.”!

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi 7 Nisan 2011 tarihinde kabul etmis oldugu soz-
lesmenin taraflarindan birisi de Tirkiye'dir. S6z konusu sézlesmenin 4/2 maddesinde taraf devletler,
“Kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi kinar ve kadinlara karsi her tirli ayrimciligi onlemek tizere gere-
ken yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alir ve bu kapsamda, kadin-erkek esitligi ilkesini kendi
ulusal anayasalarina ya da diger uygun mevzuata dahil eder ve bu ilkenin uygulamada gerceklestiril-
mesini giivence altina alir.” diizenlemesinin yer aldigi ifade edilmistir.>

Cinsiyet esitsizligine dair bir takim ¢éziim onerileri getirilmektedir. Bunlar;>

 Toplumsal cinsiyet rollerinin itk 6grenildigi yerin aile oldugu anlayisi ile aile egitimine 6nem

verilmedir,

« Kamu kurum ve kuruluslarinda “Cinsiyet Esitligi izleme Komiteleri” olusturulmalidr,

« Cinsiyet Esitligi Ombudsmanligi olusturulmalidir,

« Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve bu politikalarin kalici ve

kokli olabilmesi icin “zihniyet degisimine ve zihinsel donisiime” ihtiyag duyulmaktadir,

« Kadin-erkek esitliginin bir kamu politikasi olarak biitiin kamu kurumlarinin politikalarinda yer

almasi saglanmalidir,

« Ulusal biitgeden egitime ayrilan pay artirilarak “ Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitge” calismalari

baslatilmalidir,

« Egitim sireglerine katilim siiresi artirilmali ve okul dncesi egitim de dahil olmak lzere zorunlu

egitim suresi arttinilmalidir,

« Cinsiyet esitligi konusunda duyarlilik kazandirmak amaciyla gérsel ve yazili medya organlart ile

ishirligi yapilarak bilgilendirici filmler hazirlanmalidir.

4- TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLiIGi KAPSAMINDA CiNSIYETE DAYALI BUTCELEME

KAVRAMI

Cinsiyete dayali biitcelemeler kadinlar ve erkeklerdeki hitkiimet bltcesi etkilerini degerlendirmek
icin cinsiyet tahlilinin kullanir ve bitgelerin cinsiyet ile diger sosyal boyutlarda nasil ayirmci oldu-

% Nurgil Aksoy, A.g.e., Sf: 8.

5! Stikran Ertirk, A.g.e., Sf: 128.

52 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, KEFEK
Yayinlari No:9, Ankara, 2012, Sf:10-11.

% TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Faaliyet Raporu, 23. Dénem 5. Yasama Yili, TBMM Basimevi, Ankara, 2011,
Sf:20-21.
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gunun gercek nedenlerini saptar. Bunlarin ¢éziimlemeleri bir bltcenin cinsiyete ve diger sorunlar
yonetmesinin hangi boyutta oldugunu anlamak igin gereklidir. Biitce dnceliklerinin tam bir tahlili bir
cinsiyet mercedi kullanarak sinif, yas, irk- etnik yapi ve bolgesel perspektiflerle birlesir.>

Cinsiyete dayali biitcelemeler cesitli bicimlerde sekillenir. Bazilar ulusal diizeyde projeler (Or-
negin Banglades) seklinde iken bazlari da yerel diizeyi amaclar (Ornegin Uganda). Uganda ulusal
diizeyde basladigi cinsiyet esasli biitce uygulamasini daha sonra yerel diizeyde sirdirmistir. Ye-
rel dizeyde cinsiyete dayali blitcelemeler daha ¢ok katiimci yontemler tzerine kurulmus olmasina,
¢oziimlemelerinde toplumlara uyum saglamasina ve bitce dncelikleri ve 6deneklerinin degisimine
bakmaktadirlar. En glicli cinsiyete dayali blitceleme uygulamalari, vatandas odaklidir. Boyle bir biitge
analizi dogrudan vatandas egitimini, cogu insan icin karmasik gelen bitceyi aydinlatmayi saglar.”®

Toplumsal cinsiyete dayali biitceleme de parlamenterler hitkimetlerin biitiin vatandaslarinin
haklarini korumanin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Ayrica biitce kaynaklarinin esit dagilimi
icin en dnemli mekanizmadir ve s6z konusu bltceleme sistemi cinsiyet esitligi elde etmek igin kulla-
nilmaktadir. Genellikle ulusal biitcelerde cinsiyetin tarafsiz oldugu varsayilmaktadir. Oysaki biitgenin
fonksiyonlari da esit bir sekilde kadin ve erkek, kiz ve erkek ¢ocuklar agisindan degerlendirilmeli, ka-
dinlarin ve erkeklerin farkl rolleri, yetenekleri oldugu g6z 6niinde bulundurulmali biitcelerin mevcut
esitsizligi pekistirmesi onlenmelidir.%

Cinsiyete duyarli bitceleme, biitce dongisiinin biitlin asamalarinda cinsiyet boyutunda baskin
olmak icin olusturulan bir yaklasimdir. Cinsiyete duyarli bir bicimde butce; tasarlama, planlama,
onaylama, uygulama, gésterme, tahlil etme ve denetleme yontemlerine basvurur. Erkeklerle birlikte
kadinlarin farkl ihtiyag ve onceliklerini dikkate alip kadinlar ile geng kizlarin giincel harcamasinin
analizini erkekler ve genc erkeklerle karsilastirarak icine alir. Stratejilerin nasil diizenleme ve yeniden
ozellestirilme yapilmasi gerektigine karar vermeye yardim eder. Bu, 6deneklerin politika taahhditle-
riyle uyumlu olup olmadiginin ve istenilen etkiye sahip olup olmadigini birinin kontrol edilebildigi etkili
bir yonetmelik uygulamasi igin bir aractir.

Cinsiyete duyarli bltce analizi kadin ve erkeklerin mevcut harcama kaliplari altinda farkli bir sekilde
basarili olup olmadiklarini incelemek icin bilancolar 6tesine bakar. Bu stireg kadinlar icin ayri bltgeler
olusturmayi icermez ya da yalnizca kadin programlart ile ilgili harcamayi arttirmayr amaglamaz.®

Katiimciligi igeren cinsiyete dayali biitceleme kolay bir girisim olmamakla birlikte gerceklestiril-
meye deder bir nitelik tasimaktadir. Bu biitce sistemleri hayatlarini etkileyen kararlara katilmak {ize-
re vatandasin hakkini vurgular ve kamu kaynaklarindan faydalanabilmek adina onlarin esit hakkinin
oldugunun lzerinde durur. Karar yapici biitce tipik olarak dort asama gerektirmektedir. Bunlar; ta-
sarlama, onama ve kanunun ylrirliige girmesi, uygulama, denetleme ve dederlendirme seklindedir.

Cinsiyet bitcelemesi, kamu bitcelerinin kadin ve erkekler arasinda daha fazla esitlige katkida
bulunup bulunmadigini belirlemek amaciyla incelenmesi ve buna gére bu biitcelerin kadin ve erkekler
arasindaki esitligi aktif bir sekilde ilerlettiginden emin olmak icin yeniden sekillendirilmesi siirecidir.
Cinsiyet biitcelemesi asagidaki faktorlerin taninmasina dayalidir;%®

% Elaine Zuckerman,An Introduction to Gender Budget Initiatives, Gender Action, 2005, Sf:2.

% Elaine Zuckerman,An Introduction to Gender Budget Initiatives, Gender Action, 2005, Sf:3.

% www.parliamentarystrengthening.org, Unité: Gender Budget Analysis, Erisim: 7.12.2012

%7 International Organization for Migration , Understanding Gender Sensitive Budgeting, Switzerland, 2008, Sf: 6.

%8 | obby Europeen Des Femmes European Women'’s Lobby, Draft Position paper of the European Women's Lobby on Financing
for gender equality and the empowerment of women, 2008, Sf:3-4.
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« Biitgeler kadin ve erkeklerin hayatlarini farkli bir sekilde etkiler,

« Kadinlarin, gliciin ve emegin ¢ogunlukla tarihi ve geleneksel dagiimdan ortaya cikan 6zel ihti-
yaclari vardir.

« Serbest makroekonomik politikalar, cinsiyet esitligi, saglik, egitim, isverenler icin yetenek egi-
timi, bakim hizmetleri, gérevlendirme ve kurumsal gelisim ile kamu kuruluslarinin gelistiril-
mesi gibi alanlarda kadinlarin yetkilendirilmesine katki saglayan hizmet alanlarini genellikle
olumsuz yonde etkileyecek kadar cok sosyal politikalara ters diiser. Emegin cinsiyet dagilimi
sosyal yardimlasma ve sosyal hizmetlerin kesilmesi ya da 6zellestirilmesi ile olur. Bunlar ge-
nellikle borg yonetimi politikalari ve enflasyona karsi 6nlemlerin sonucudur. Bu kadinlarin daha
fazla Ucretsiz is almasi (cocuklarin ev egitimi, hasta aile Gyelerinin bakimi, okul 6ncesi cagdaki
cocuklariyla evde kalma, vb.) sonucunu yaratiyor ki bunlar suirdirilebilir istihdam yaratilmasi
icin bir katkida bulunmamaktadir. Bu kadinlarin tcretli bir ise girmesi, tam giin calismasi ya da
iste daha fazla sorumluluk almalarindaki engeli gosteriyor. Ote taraftan zaman yiikiinii diisiiren
politikalar, ornegin fakir tilkelerde su tedarikini iyilestirme, fakirlikten kurtulmak icin kadinlarin
becerisi Uzerindeki dnemli zorlamalari ortadan kaldirabilir.

« Dar bir makroekonomik yaklasimin genellikle kadinlarin mali olanaklara (is, mali kaynaklar,

sosyal hizmetler ve sosyal koruma) girisi Gzerinde zararli etkileri vardir. Bu nedenle makroe-

konomik politikalarin dogasi, cinsiyet esitsizliklerinin genisleyecegdini mi yoksa daralacagini mi

saptamaktir.

Cinsiyete duyarli biitceleme (CDB), biitceleme siirecinde kadinlarin katiimi olmaksizin gercek-

lestirilemez. Bir bitce kararinin kesin etkileri toplu tasimadan sosyal giivenlik sistemlerine,

vergilendirme reformlarindan ilag¢ yardimlarina, degisen alanlarda cinsiyet uzmanlari ve kadin-
larin kendileri tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece genelde biitgeleme siireg-
lerinde halk katiimi 6nemliyken 6zellikle kadinlarin katiimina 6zel bir dGnem vermek gerek-
mektedir. Ayrica, program devlet tarafindan maddi olarak desteklenen projeler gelistirmeli ve
cinsiyet perspektifi ile ilgili kesimlerle diyalog halinde olmalidir. Pek cok AB iiyesi iilke (Ornegin

Finlandiya) kalkinmada o6ncelikli olarak kadin ve geng kizlarin egitimini ve cinsiyet esitligini te-

mel almistir.

Blitgelerin cinsiyetgi bir perspektiften incelenmesi her alanda cinsiyet esitligini gliglendirir. Ayri-
ca, bltcelerde ki cinsiyet etkisini degerlendirirken diger agilardan da denetlenmesini arttirir. Hesap
verilebilirlik ve seffaflikta artacaktir ¢iinkii cinsiyet etkisini degerlendirme de kullanilan dl¢ltler bu
gostergeleri de dlcecektir.

Cinsiyete dayali biitceleme seffaf bir biitce verisi ve bu verileri analiz edebilecek uzmanlik gerekti-
rir. CDB'de dahil olmak Uzere tiim biitce girisimleri katiimcidir ve asamalari sunlari kapsar:%

« Kadinlar, geng kizlar ve marijinal gruplarin karsilastiklari sorunlari tanimlama ve onceliklerine

gore siralama,

« Mevcut hitkiimet politikalarini ve bu politikalarin marjinal gruplara ne kadar duyarli oldugunu

kapsayan onceliklere iliskin programlari belirleme,

« Hilkiimet biitcesinin bu politika ve programlari uygulamak icin ne boyutta tatminkar oldugunu

belirleme,

% Elaine Zuckerman,An Introduction to Gender Budget Initiatives, Gender Action, 2005, Sf:4.
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« Kaynaklarin ne kadarinin belirlenen amag icin kullanildigi ve ne kadarinin hedef kitleye ulastigini
gosterme,

« Oncelikli olarak belirlenmis sorunlara harcanan kaynak analizi

« Bir sonraki biitceye eklemek icin cinsiyete duyarli politikalar gelistirme.

4.1- Cinsiyete Dayali Biitcelemenin Ogeleri

Cinsiyete dayali biitcelemeyi kapsayacak pek cok 6ge vardir. Teorik olarak cinsiyete dayali bir
bltceleme asagidaki 6geleri icerir, fakat gercekte bunlardan sadece bazilarini kapsar. Cinsiyete dayali
biitceleme sirecleri;*

« Hazirlama ve uygulamada hikimeti, sivil toplum drgutleri ve parlamentoyu

« Maliye Bakanligi ve Biitce ofisini

« Sirekliligi ve diizeni olan kurumsallasmayi,

« Seffafligi ve prosedirleri takip edebilmeyi,

« TUm asamalarda kadin ve erkeklerin dengeli ve adil bir bicimde katilimini,

« Kadin ve erkeklerin biitge onceliklerine esit agirlik vermeyi icermelidir.

Bitce icerik analizi;

« Politika yapicilar, seffafligi saglamasi acisindan katiimci biitgelemeyi de icine alan biitce yon-

temlerini incelemeli,

 Hedeflenen yararlanicilara vaat edilen hizmetin ulasip ulasmadigini 6lgmek icin yararlananlarin
degerlendirmesini kapsamall,
Vergi gelirleri basta olmak Uzere devletin gelir kaynaklari incelemeli. Gelir kaynaklari; kisisel
gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, glimriik vergileri, harclar ve dis yardimlar,
 Borcun olumsuz etkileri 6lcilmeli. Cinsiyete dayali blitgeleme, tiim gelir kaynaklarinin cinsiyet-
le ilgili etkilerini, ilerleyis ve geri donls derecesini degerlendirmelidir. Teorik olarak, cinsiyetle
ilgili esit bir vergilendirme sistemi yiiksek oranda kademeli gelir vergisine bagli olacak; tiike-
tilebilir temel maddeler, KDV'den muaf tutulacak, isletme vergilerini kapsayacak ve kullanici
lcretleri temel hizmetlerinden disik gelirlileri hesaba katmayacak veya ayri tutacaktir.®!
ise alim, calisma ve isten cikarilma yonetmeliklerinde; bunlarin hepsi icin uygun calisma ko-
sullarinda ayrimcilik yapilmaksizin kadinlarin erkeklerde esit olglide Ucretli caisma hakkini
destekleyen makro yonetmeliklerdeki meslekler, enflasyon, bilyiime ve savunmayi kapsayan
ekonominin dgeleri Gizerinde, biitgenin makro-ekonomik etkilerini incelemeli.
o Mimkiin o6lglde, oncelikler ve giderlerle baglantili olarak kadinlar ve geng kizlar, erkekler ve
geng erkekler lzerinde bitce etkilerini 6lgmeli. Kadinlardan yararlanan pek ¢ok program hala
geleneksel, esit olmayan cinsiyetci rollerini destekledigi icin dl¢clim yapmak zorlasmaktadir.
Ozellestirme, yeniden yapilandirma, tasarruflar ve meslekler netlestirildiginde kadinlarin ticret-
siz ev ve bakim islerini kapsayan gizli devlet yardimlarini igine alan giderlerde kadinlara ve geng
kizlara yonelik artan her ayrimciligi tanimlamali. Bu durumlarda kadinlar gifte kurban olarak yer
almakta, genellikle is kaybetmede ilk sirada ve yeniden ise alinmada sonuncu olarak gelirlerini
kaybetmektedirler.

¢ Elaine Zuckerman, An Introduction to Gender Budget Initiatives, Gender Action, 2005, Sf:3-4.
¢! Diane Elson, Monitoring Government Budgets for Complianca with CEDAW, Report Highlights and Key Conclusions. UNI-
FEM, 2005, Sf:5.
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« Cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirmek icin kamu giderlerinin yeterliligini degerlendirmeli ve
cinsiyet esitligine ulasmak icin kamusal harcama reformlari gerekmektedir.

« Cinsiyet esitliginde kamusal harcama reformlarinin etkisi degerlendirilmeli. Harcama reform-
lart sik sik performans odakli biitcelemeyi, uygun hale getirilmis harcama hizmetleri, hedef
harcamalari ve 6zellesmis kamu hizmetlerini tanitir. Bu yeniliklerin hizmet sektoriine girisleri
azalan ve Ucretsiz is yUki artan kadinlar Gizerinde ters etkileri vardir.

« Biitcede cinsiyet esitligini belirlemek icin kriterler olusturulmalidir.

« Bir sonra ki cinsiyete duyarli biitgenin hazirlanma ve uygulanmasini etkilemesinden dolay biit-
¢e savunmasi icin bilgi saglanmalidir.

4.2- Cinsiyete Dayali Biitcelemenin Araglari

Cinsiyete dayali biitcelemenin 7 adet araci bulunmaktadir;%2

Arac 1- Cinsiyete duyarli politika degerlendirmesi

Cinsel bir perspektiften politikalari ve programlari analiz etmek ve var olan cinsel esitsizligi azalt-
mak ya da arttirmak, bu yonetmelik ve kaynaklarin nereye tahsis edilecegiyle ilgili yollari tanimlamak
icin olusturulmustur.

Arac 2- Cinsiyete gore ayristirilmis yararlanici degerlendirme

Program ve hizmetlerin giincel ve potansiyel yararlanicilarinin ihtiyaglarinin tanimlanmasi ve bo-
yutunun degerlendirilmesi icin uygulanir.

Arac 3- Cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcamalarinin fayda sikligi analizi

Belli bir hizmetin birim maliyetine deder bicerek ve bu hizmetin her bir grup tarafindan hangi
6lctide kullanildigi hesaplanarak kadinlar ve erkekler, geng kiz ve geng erkekler arasinda bitce kay-
naklarinin dagiimini degerlendirmek icin kullanilir.

Arag 4- Zaman kullanimindan biitce etkisinin cinsiyete gore ayristirilmis analizi

Blitce 6denekleri, direk liyelere saglanan hizmetler ve farkli tyelerin ev isinde zamanlarini harca-
digi yollar arasinda bir baglanti kurmak icin olusturulur.

Arag 5- Cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politika cercevesi

Cinsel perspektifli ilerleme; planlama ve bitce dagilimi politikasinin orta vadeli yapilanmasina
cinsiyet olarak ¢esitli ayrimlarla, milli gelir hesaplari ve ev isi gelir hesaplarini birlestirerek ve ekono-
minin nasil calistidi ile ilgili varsayimlar altina alip cinsiyet korligini reddederek veya agida vurarak
birlestirmek icin olusturulmustur.

Arag 6- Cinsiyete duyarli biitce raporu

Bu arac cinsiyet esitligi hedeflerinde harcamalarinin dolasmasinda devlet birolari tarafindan ya-
pilan raporlara bakar.

Arag 7- Ayristirilmis vergi-oran analizi

Kadin ve erkeklerde vergilendirmenin farkli etkilerini belirlemek ve ayni zamanda kamu harcama-
larinda ihtiyag ve taleplerle iliskili olarak yiikselen yillik gelir diizeyini degerlendirmek icin kullanilir.

¢2 Helena Houfbear Balmori, Gender and Budgets Overwiew Reports, BRIDGE, 2003, Sf:22.
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4.3- Cinsiyete Duyarli Biitce Ciktilari

Cinsiyete dayali bitcelemenin giktilar asagidaki sekildedir;®

« Erkeklerle esit statliye ulasmada kadinlara yardim etmek igin bazi tilkelerde olumlu bir hareket
olarak bilinmesinden kaynakli kadinlari ve geng kizlari hedefleyen ve etkileyen biitce reformunu
amaclamali. Kadinlari hedefleyen program érnekleri ireme sagligi, kiz 6grencilerin burslu oku-
malari, Cinsiyet Esitligi Komisyonu, danisma hizmetleri, medya kampanyalari, calisma firsatlari
vb. seklindedir.

« Ulusal hesaplarda ve gayri safi milli hasilada iicretsiz ev isciliginin degeri hesaplanmali.

« Ucretsiz ev isciliginin hakki verilmeli.

o Hilkimetlerin cinsel esitligi ve kadinlarin ilerleyisini tehlikeye atmayacak sekilde olusturulan
gider reformlarini paylasmalari saglanmal.

« Kadinlari destekleyen gider payinin en azindan niifus payina esit olmasi saglanmali.

« Kadin refahi ve calistirilmasindaki gelismeleri takip edebilmek amaciyla, cinsiyet esitligi nitelikli
calismalar desteklenmelidir.

5- SONUC

Cumhuriyetin kurulusunun ardindan 1926 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kadin erkek esit-
ligi egitim alaninda gerceklestirilmis ve yine ayni yilda ¢ikarilan Tirk Medeni Kanunu ile kadin erkek
esitligine atifta bulunulmustur. Sonrasinda, 1930 yilinda kadinlara yerel yonetim diizeyinde se¢me ve
secilme hakki taninmis 1934 yilinda ise milletvekili secme hakki kazandirilmistir. Tirkiye'de 1980 yili
ve sonrasinda Cinsiyet Esasli Biitcelemenin tanimi ve gerekliliginin yer aldidi, kadin ve erkekler ara-
sinda esitlik 6ngormekte olan uluslararasi belgeleri imzalamak suretiyle kadin erkek esitligi konu-
sunda diizenlemelerde bulunulmustur. 2000'li yillarda ise temel hak ve 6zglrliklerin yer aldigi temel
sozlesmemize eklenen hitkiimler yoluyla cinsiyet esitligi garanti altina alinmistir.

Demokrasi ve sirdirdlebilir kalkinmanin devamlligini saglamak adina gergeklestirilen calisma-
larda temel arac olarak butce kullanilmistir. Biitceye yiiklenen klasik islevinin yani sira sosyal hiz-
metlerin gerceklestirmesini esas alan sosyal bltceleme kavramiyla da ifade edilebilecek olan cin-
siyet esasli biitceleme kavrami toplumda; kadin ve erkek icin farkl bitcelerin olusturulmasi ya da
kadina yonelik bitce seklinde algilanmaktadir. Oysaki cinsiyet esasli biitgeleme Ulkelerde gorilen
kadin erkek esitsizligini dnlemeye yonelik araglardan biri olarak gorilmeli ve halkin bu kavrama dair
bilinglenmesi icin ¢alismalarin gerceklestirilmesi ve 6zellikle sivil toplum kuruluslari ile kadinlarin
katiiminin saglanmasi gerekmektedir. Bltcede yer alan gelir kalemlerinin ihtiyaglar dogrultusunda
cinsiyetler arasinda esitlik saglanacak sekilde dagiimi gerekmektedir. Bu siiregte bltcenin hazirlan-
masi ve karar alma mekanizmasinda kadinlar ile sivil toplum kuruluslarinin gériis ve onerilerinin yer
almasi gerekmektedir.

Ulkemizde cinsiyet esasli biitcelemeye iliskin calismalar yerel diizeyde kalmis ulusal nitelikte ca-
lsmalar gerceklestirilememistir. Yerel diizeydeki pilot uygulamalar tlke genelindeki belediyelerden
Denizli, Bursa, Diyarbakir, Kocaeli ve Kadikdy belediyeleri olmak tizere 5 belediyede gerceklestiril-
mektedir.

¢3 Elaine Zuckerman, An Introduction to Gender Budget Initiatives, Gender Action, 2005, Sf:é.
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Diinya uygulamalarina bakildigi zaman ilk olarak Avustralya'da uygulamaya konulan s6z konusu
biitce yéntemi sonrasinda Fransa, Belcika ve bir takim Afrika ulkelerinde uygulanmaya baslandigi ve
Ulkemizin cinsiyet esasli biitceleme calismalari konusunda geride kaldigi gérilmektedir.
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