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RAPORU

YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARMA ISLERINE
ILISKIN UYGULAMADA ORTAYA CIKAN OZELLIKLI
DURUMLAR ve DEGERLENDIRME

SPECIAL CASES ON THE APPLICATION OF LONG TERM
CONSTRUCTION AND REPAIR PROJECTS

Necmettin GUNDUZ*
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Basta kamu idareleri olmak tzere kamu ve
6zel hukuk kisileri uygulamada, tarafi oldukla-
n yapim ve onarim islerinin hangi durumlarda
yillara yaygin oldugu, bu islere iliskin édeme-
ler Uzerinden vergi kesintisi yapilip yapilmaya-
cagl, insaat ve onarma islerine iliskin vergisel
yikimliluklerine ait zamanasimi siiresinin ne
zaman baslayip ne zaman sona erece§i gibi hu-
suslarda tereddiit yasamaktadir.

Calismamizda yillara yaygin insaat ve onar-
ma isleri ile ilgili kisa ve genel bilgilere yer ve-
rildikten sonra mukelleflerin uygulamada kar-
silastiklari 6zellikli durumlara ve konuya iliskin
degerlendirmelere yer verilecektir.
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Sézlesme, Maliyetlendirme.
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ABSTRACT

Public institutions and companies, in
particular public administrations, are hesitated
on in which cases the construction and repair
works they are involved with are long term
construction and repair works , whether there
will be tax cuts on the payments related to the
works , determination of the start and end of
period of limitation regarding taxation liabilities.

Fistly, a brief information will be given on long
term construction and repair projects, and then
special cases that taxpayers have encountered in
practice will be evaluated.
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1- GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu'nun 42 ila 44’linci maddeleri arasinda dizenlenen yillara yaygin insaat ve
onarma isleri; takvim yilini asan insaat ve onarma islerinde ortaya ¢ikacak kar/zarar durumunun bir
bitin olarak degerlendiriimesi esasina dayanan, bu kapsamda kazancin faaliyetin devam ettigi tak-
vim yillari itibariyle de§il de isin bitti§i yilda kati olarak tespit edilmesine olanak taninan islerdir. Bu
kapsamda insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil
kati olarak tespit edilir ve tamam1 o yilin geliri sayilarak mezkdr yil beyannamesinde gdsterilir.

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde, bir kisi veya kuruma ait insaat ve onarma isi yapilan
s6zleme ile taahhiit edilerek yapilmaktadir. Bu agidan bakildijinda yapilan is esasinda bir hizmet ifa-
sidir. Bir isin yillara yaygin insaat ve onarma isi olarak deg§erlendirilebilmesi igin;

+ Faaliyet konusunun insaat (dekapajlisleri dahil) ve onarma isi olmasi,

+ insaatve onarma isinin birden fazla takvim yilina sirayet etmesi,

« insaat ve onarma isinin resmi veya 6zel taahhiitlere bagli olarak ve baskalari hesabina yapil-

masl,

sartlarinin bir arada araniimasi gerekmektedir. Bu sartlarin tamamina sahip olan ve yurtiginde
gerceklestirilen isler yillara yaygin insaat isi olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla bir insaat ve onarma
isi yukarida yer alan sartlarin tamamina sahip olsa dahi yurtdisinda yapilmissa yillara yaygin insaat ve
onarma isi olarak addedilemeyecektir.2

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde isin takvim yilini asmasindan kasit; 12 aylik donemi degil
takvim yilini agmasidir. Diger bir anlatimla; bir insaat isinin 18.12.2015 tarihinde baslayip 25.08.2016
tarihinde tamamlanmasi durumunda isin siiresi her ne kadar 9 ay olsa da is 2015 ve 2016 yillarina
sirayet ettigi icin yillara yaygin insaat isi kabul edilerek kar/zarar ancak isin bittigi yilda tespit edile-
cektir. Dolayisiyla, insaatve onarim islerinde isin yillara yaygin olup olmayacag isin baslama ve bitme
tarihlerinin farkli takvim yillarinda olup olmadi§ina bakilarak tespit edilebilecektir. Buna gére yillara
yaygin insaat ve onarma islerinde isin baslangig¢ tarihi olarak;

* Yapilan s6zlesmede yapilacak isin yer teslim tarihi 6ngdriimus ise yerin teslim edildigi tarih,

+ SOzlesmede yer teslim tarihi belirtiimemis ise sézlesmede belirtilen isin baslangi¢ tarihi,

+ Sozlesmede bunlarin higbiri belirtimemis ise s6zlesmenin imzalandi§ tarih,

olarak kabul edilmesi gerekir.3

Gelir Vergisi Kanunu'nun 44’inci maddesine gore;

+ Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan islerde gecici kabuliin yapildi§ini gdsteren tutanagin

idarece onaylandigi tarih,

+ Diger hallerde isin fillen tamamlandigi veya fillen birakildigi tarih,

Bitim tarihi olarak kabul edilir.

Buna gdre gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan ise iliskin gecici kabul tutanagi onaylanmadig

1“Dekapaj isi” genellikle baraj insaatlarinda ve yeryuzine yakin olup galeriler agiimak suretiyle isletilmesi rasyonel saylimayan
komar yataklarinin Gzerini agmak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Mifettisleri Dernegi, 2006

3Samsun Vergi Dairesi Bagkanliginin 14.09.201 1 tarih ve B.07.1.GiB.4.55.15.01-2011-Gelir Vergisi Kanunu-Oze-231-375 sa-
yili 6zelgesi.
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slirece isin devam ettiginin kabulii gerekecektir. Ayrica mahkemelerce isin bitim tarihine iliskin ola-
rak bir karar verilmesi halinde s6z konusu tarih isin bitim tarihi olarak kabul edilecektir.4

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde kar/zarar isin bittigi yilda kati olarak tespit edilmekle
birlikte; isi yapanlar yapilan s6zlesmede belirtilen kisimlarin bitirilmesi sonucu hak edislere sahip
olurlar. Sahip olunan hak edisler Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’incii maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarall bendi uyarinca %3 oraninda vergi kesintisine tabi olacaktir.

Ote yandan soz konusu insaat ve onarma isleri siiresince miikellefler bu isler nedeniyle gegici
vergi beyannamesi vermezler. Bu islere iliskin tarh zamanasimi gelir ve kurumlar vergisi yoninden
isin bitiminden sonra baslar.

2- YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARMA ISLERINE ILISKIN UYGULAMADA ORTAYA

CIKAN TEREDDUTLU DURUM ORNEKLERIi ve DEGERLENDIRME

Yillara yaygin insaat ve onarma islerine iliskin kisa ve genel bilgiler verildikten sonra uygulamada
ortaya ¢ikan ve mikellefler agisindan tereddiit doguran birtakim durumlar hakkinda deg§erlendirme-
lerimize asagida alt baslklar altinda yer verilmistir.

2.1- Yillara Yaygin insaat ve Onarma isinin Tamamlanmasindan Sonra Ayni insaat ve

Onarma isine iliskin Yeni Yiklenimlerin Durumu

Gelir Vergisi Kanunu'nun 44’inci maddesine gore;

+ Gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan islerde gegici kabuliin yapildi§ini gésteren tutanagin

idarece onaylandigi tarih,

+ Diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fillen birakildigi tarih,

Yillara yaygin insaat ve onarma isinin bitim tarihi olarak kabul edilmektedir. Ote yandan uygu-
lamada Gelir Vergisi Kanunu'nun 44’linci maddesinde belirtilen esaslar dahilinde bitirilen insaat ve
onarma islerine ek olarak taraflarca yapilacak yeni yiiklenim sézlesmesi ile ilave insaat ve onarma
isleri ile devam edildi§i gorilmektedir. Taraflarca gegici kabulii idarece onaylanmis insaat ve onarma
isine ilave olarak yapilan insaat ve onarma islerinin yillara yaygin oldugu durumda sorun ortaya gik-
mamaktadir. Bdyle bir durumda ek insaat ve onarma isi de yillara yaygin insaat ve onarma isi kabul
edilerek vergilendirilecektir. Ancak ek insaat ve onarma isinin ayni yil icerisinde baslanarak tamam-
lanmasi halinde ek insaat ve onarma isinin yillara yaygin is olarak kabul edilip edilmeyecegdi konusu
ortaya ¢lkmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Adana Vergi Dairesi Baskanhginin vermis oldugu 6zelgede ek insaat ve onar-
ma isinin ayni yil icerisinde baslanip bitiriimesinde dahi yillara yaygin insaat ve onarma isi olarak
kabul edilmesi gerektigi yoninde géris bildirilmistir. S6z konusu dzelge asag§idaki gibidir;

“ilgide kayitll 6zelge talep formunda,....... insaat tarafindan yaptiniimakta olan....... site isinde
17.06.2011 tarihinde kaba insaat islerinin yapimi ile ilgili olarak s6zlesme yaptiginizi, kaba insaatin
Ocak/2012 tarihinde bitiriimesinden sonra, ince islerinde tarafinizdan yapiimasi icin 29.02.2012 tari-
hinden baslayip 1yili asmayan ayri bir s6zlesme yaptiginizi belirterek; s6z konusu ince islerin kaba

4Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin 06.04.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-Gelir Vergisi Kanunu-42-6-257 sayili 6zel-
gesi, Samsun Vergi Dairesi Baskanliginin 14.09.201 1tarih ve B.07.1.GiB.4.55.15.01-2011-Gelir Vergisi Kanunu-Oze-232-376
sayili 6zelgesi.
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insaat isinin devami niteliginde kabul edilerek yillara sari insaat isi sayilip sayllmayacagi hakkinda
gorius talep edilmektedir.

Buna gore, baslandigi yil icinde tamamlanmasi éngériilen ancak, birbirinin devami niteliginde
olan insaat islerinin yillara sirayet edip etmediginin tespitinde iki isin birlikte degerlendiriimesi, ge-
rekmektedir. Dolayisiyla ayri ayri s6zlesme dizenlenmis olsa dahi, insaat islerinin birbirinin devami
niteliginde olmasi durumunda, isin yillara sarinitelik kazanmasindan itibaren yapilacak hak edis dde-
melerinden, vergi tevkifatiyapilacaktir.”5

Yukarida yer alan 6zelgeden de anlasilacadi iizere, baslandi§i yil icinde tamamlanmasi dngdrilen
ancak, birbirinin devami niteliginde olan insaat islerinin yillara sirayet edip etmediginin tespitinde iki
isin birlikte degerlendiriimesi, s6z konusu insaat ve onarma isleri icin ayri ayri sézlesme diizenlen-
mis olsa dahi, insaat islerinin birbirinin devami niteliginde olmasi durumunda islerin btiin olarak de-
gerlendirildiginde ayni yil icerisinde bitirilemediginin tespit edilmesi durumunda her iki isinde yillara
yaygin is olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

2.2- Gegici Kabule Tabi insaat ve Onarma islerinde Taraflarin Yasadiklari ihtilaflardan
Dolayi veya Yiiklenicinin Olimi, iflas Etmesi, S6zlesmenin Yerine Getirilmesine Engel
Olacak Derecede Agir Hastalik, Tutukluluk Veya Hirriyeti Baglayici Bir Ceza Almasi Gibi
Hallerde isin Bitim Tarihinin Tayini

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “insaat ve onarma islerinde isin bitimi" baslikli 44’iincii mad-
desinde, insaat ve onarma islerinde gegici ve kesin kabul usuline tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandi§i tarihin; diger hallerde isin fillen tamamlandigi veya
fiilen birakildig! tarihin bitim tarihi olarak kabul edilece§i belirtilmistir. Buna gore, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi islerde gecici kabul tutanaginin idarece onaylandi§i tarihin, gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olmayan islerde ise isin fiilen tamamlandigi veya birakildigi tarihin isin bitim tarihi olarak
kabul edilmesi, bu isle ilgili k&r veya zararin bitim tarihi itibariyle tespit edilmesi ve tamaminin isin
bitti§i yiin geliri olarak beyan edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla gegici ve kesin kabul usuliine tabi
bir is icin bitim tarihi olarak isin fiilen tamamlandigi veya birakildigi tarihin alinmasi mimkiin bulun-
mamaktadir.

Bununla birlikte uygulamada yillara yaygin insaat ve onarma isleri ile ilgili olarak isveren ve yiik-
lenici arasinda ¢ikan anlasmazhklardan dolayi insaat ve onarma isinin tamamlanamadigr durumlarla
siklikla karsilasiimaktadir. insaatve onarma isinin gegici ve kesin kabul usuliine tabi tutulmus olmasi
halinde ise bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasi vergilendirme ile ilgili 6devlerin yerine getiriimesi aci-
sindan tereddiitler dogurmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Ankara Vergi Dairesi Baskanhgi tarafindan verilen 6zelgede gecici ve kesin
kabul usuliine tabi isin taraflarca ortaya ¢ikan ihtilaf nedeniyle yapiimamasi durumunda isin tamam-
land1g1 tarih olarak isin fillen birakildigi tarihin dikkate alinamayacag! dolayl olarak ifade edilmistir.
S6z konusu 0zelge asagidaki gibidir:

Ozelge talep formunuz ve eklerinin tetkikinden, sirketiniz taahhiti altinda insa edilen ve ilgili
kamu kurumunun 31/03/2006 tarihinden itibaren kullanmaya basladi§i ancak kusur ve eksiklikler

5Adana Vergi Dairesi Bagkanliginin 13.03.2013 tarih ve 19341373-120[OZELGE-2012/7]-29 sayili zelgesi
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nedeniyle gegici kabuliini yapmadigi isin gecici kabuliiniin yapilmasi istemiyle acti§iniz davanin aley-
hinize sonuclandi§i ve temyiz stirecinin 6zelge talep tarihiniz itibariyla devam etti§i anlasiimaktadir.

Bu itibarla 6zelge talebine konu insaatisinin gegicive kesin kabul usuliine tabiyillara sariinsaat ve
onarma isi olmasi nedeniyle is bitim tarihi olarak bu ise iliskin dizenlenecek gecici kabul tutanaginin
idarece onaylanacag! tarihin esas alinmasi ve bu isten elde edilecek kazancin da gegicikabul tutana-
ginin idarece onaylanacag tarihin iginde bulundugu yihnin geliri sayilarak, bu dénem igin verilecek
kurumlar vergisibeyannamesiile beyan edilmesigerekmektedir.6

Ancak bu sekilde bir kabul taraflarin insaat ve onarma islerine iliskin anlasmazliklarinin devam
etti§i sirece vergisel ddevlerin yerine getirilememesi gibi bir sonu¢ doguracaktir.

Diger taraftan insaat ve onarma islerinde izlenecek usulve esaslarin yer aldiji ve Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhg tarafindan yayimlanan Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin 48’inci maddesi uyarinca;
sOzlesme yapildiktan sonra miteahhidin taahhlidinden vazge¢mesi veya taahhiidind, sartname ve
s6zlesme hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde, idarenin noter aracili§i ile géndere-
cefi bir uyari yazisi ile ve nedenleri agikga belirtilerek gereginin yapiimasi icin kendisine belirli bir stire
verilecektir. Bu siire, ivedi durum/lar disinda, uyari yazisinin miteahhide tebli§i tarihinden baslamak
lizere on giinden asagi olamayacaktir. Bu siire icinde Miteahhit, uyari yazisindaki talimata uymazsa
ayrica protesto cekmede ve hiikiim almaga gerek kalmaksizin idare, sézlesmeyi bozmak hak ve yet-
kisine sahip olur. Ayrica mezk(r madde diizenlemesi uyarinca sézlesmenin bozulmasi veya tasfiye
halinde isin muteahhitce yapiimis kisimlari igin, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi sayilmaktadir.

Benzer sekilde mezkur sarthamenin 49'uncu maddesi uyarinca miteahhidin 6lumi halinde isin
tasfiye edilece§i, sartnamenin 50'nci maddesi uyarinca miteahhidin iflas etmesi halinde 2886 sayi-
I Kanunun 68’'inci maddesine gére sdzlesmenin bozulacagi, sartnamenin 51'inci maddesi uyarinca
miteahhidin, sézlesmenin yerine getiriimesine engel olacak derecede agir hastalik, tutukluluk veya
hirriyeti baglayici bir ceza nedeniyle taahhidiini yapamayacak duruma girmesi halinde, bu hallerin
olusundan baslamak lzere otuz giin icinde idarenin kabul edecegi birini vekil tayin etmek sarti ile
taahhidiine devam edebilece§i; miteahhidin kendi serbest iradesi ile vekil tayin etmek imkanindan
mahrum olmasi durumunda ise, ilgililerce ayni siire icinde genel hikimlere gdre bir kayyim tayin
edilebilecegi; vekil ve kayyimin tayin edilemedigi durumlarda ise sézlesmenin bozularak kesin hesap
tasfiyesinin yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla yukarida yer alan yasal diizenlemeler dikkate alindiginda taraflarin yasadiklar ihtilaf-
lardan dolayi veya yiklenicinin 6lumi, iflas etmesi, s6zlesmenin yerine getiriimesine engel olacak
derecede agir hastalik, tutukluluk veya hirriyeti baglayici bir ceza almasi gibi durumlarda isveren
tarafindan duruma gére tasfiye ve sdzlesmenin bozulmasi kapsaminda gerekli islemleri yapmasi
gerekmektedir. Tasfiye ve s6zlesmenin bozulmasi hallerinde gecici kabulin yapildigi kabul edilerek
vergisel devlerin yerine getiriimesi gerekmektedir.

2.3- Ayni Yil icerisinde Bitirilmesi Ongériilen Ancak Ongériilemeyen Nedenlerden Dolay!

izleyen Yila Sarkan insaat ve Onarma islerinde Hakedislerin Durumu

insaat ve onarma islerinin taraflari arasinda yapilan sézlesme kapsaminda isin ayni yil icerisinde
bitirilmesi 6ngdrilmisse yapilacak is yillara yaygin insaat onarim isi kabul edilmeyecektir. Dolayisiy-

6Ankara Vergi Dairesi Baskanlginin 19.02.2013 tarih ve 38418978-120[42-12/30]-135 sayIli 6zelgesi
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la isverenin yapacagi hak edis 6demeleri izerinden tevkifat yapma yikimlaliga bulunmayacak iken,
yiklenicinin elde ettigi hak edisleri icin gecici vergi beyannamesi vermesi gerekmektedir.

Bununla birlikte ayni yil icerisinde bitiriimesi dngériilen ancak taraflarin é6ngéremedigi nedenler-
den dolay! insaat ve onarma isinin izleyen yila sarkmasi durumunda is yillara yaygin insaat ve onar-
ma isi niteligine biriinmektedir. Bu durumda isverenler tarafindan yapilmamis hak edis tevkifatlari
ile yiiklenicinin gegici vergi beyanlarina dahil etti§i insaat onarma isi kazanglarinin akibeti tereddiite
mahal vermektedir.

Konuyla ilgili olarak Ankara Vergi Dairesi Baskanli§i tarafindan verilen 6zelgede asagidaki sekilde
gbrus verilmistir:

ilgide kayith 6zelge talepformunuzda; Sirketinizin 2009 yilinda birfirmanin taseronu olarak insaat
isine basladi§i ayniyil icerisinde bitiriimesi gereken s6z konusu isin 2010 yilina sarktigi ve 2009/7-9
ve 2009/10-12 dénemlerine ait kurum gegici vergibeyannamesinivererek tahakkuk eden 801.07 TL.
gecici vergiyi 6dediginiz belirtilerek taahhit ettiginiz isin yillara sariinsaat ve onarim isine doniismesi
nedeniyle vermis oldugunuz gegici vergi beyannamelerinize iliskin ne sekilde islem yapilacagi husu-
sunda goris istenilmektedir.

Bu itibarla, baslangicta s6zlesmeye gore yillara sirayet etmeyecegi anlasilan insaat isinden elde
edilen kazanclarin, 2009 yilinin gegicivergi donemleriicin verilecek gecicivergibeyannamelerine dahil
edilmesi(2009/7-9 ve 2009/10-12 donemlerigecici vergibeyannamesidabhil); ancak, yil sonu itibariyle
s6z konusu insaatisinin yillara sirayet edeceginin belli olmasi nedeniyle elde edilen kazancin, 2009 yil
beyannamesine dahil edilmeyerek, kazancin tamaminin isin bitim yilina iliskin kurum kazancina dahil
edilerek beyan edilmesigerekmektedir.

Diger taraftan, s6zkonusu insaat isinin uzayarak ertesiyila sarkmasi sonucu anilan is yillara sari
insaatisiniteligi kazandigi icin bahse konu is dolayisiyla 2010 yili basindan itibaren yapilacak hakedis
6demleri Gzerinden vergi kesintisi yapiimasi ve bu tarihten itibaren gegici vergi édenmemesi gerek-
mektedir. Ayrica, 2009 yili gegici vergi dénemlerinde édenen gegici vergilerin isin tamamlandigiyilda
verilecek kurum lar vergisibeyannamesinde hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilmesige-
rekecektir.7

Yukarida yer alan 6zelgeden de gdriilecei tizere ayni yil icerisinde bitiriimesi dngériilen ancak
taraflarin 6ngdremedigi nedenlerden dolayi insaatve onarma isinin izleyen yila sarkmasi durumunda
isverenler tarafindan dnceki yila iliskin yapilan hakedis islemleri icin herhangi bir islem yapilmasina
gerek bulunmamaktadir. Zira mukellefler ilgili yilda isin yillara yaygin insaat isi oldugu konusunda
bilgi sahibi degillerdir. Bununla birlikte insaat ve onarma isinin izleyen yila sarkmasi nedeniyle is
artik yillara yaygin olarak kabul edileceginden 01.01... tarihi itibariyle yapilacak hak edis 6demeleri
Uzerinden isveren tarafindan tevkifat yapiimasi gerekmektedir.

Ayrica yliklenici tarafindan baslangicta sézlesmeye gore yillara sirayet etmeyecegi anlasilan insa-
at isinden elde ettigi ve ilgili ddnem gegici vergi beyanlarina dahil etti§i kazanclar, gegici vergi beyan-
namelerinin mahsup edilecedi yillik beyannameye dahil edilmeyerek, kazancin tamaminin isin bitim
yilina iliskin kurum kazancina dahil edilerek beyan edilmesi gerekmektedir.

7Ankara Vergi Dairesi Baskanginin 13.09.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-42-11-569 sayili 6zelgesi
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2.4- Yillara Yaygin insaat islerinde Damga Vergisi Agisindan Zamanasiminin

Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere 488 sayill Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “1- Akitlerle ilgili Ka-
gitlar” boluminin, 1/a fikrasinda belli parayi ihtiva eden mukavelenamelerin %09,48, Damga Vergisi
Kanunu'nun ekli (1) sayil tablosunun II. :Kararlar ve Mazbatalar bdlimiiniin 2. bendine gére ihale
kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tizel kisiligini haiz kurumlarin her tirli
ihale kararlarinin %5,69 oraninda damga vergisi kesintisi yapilacag belirtilmistir.

Yillara yaygin insaat ve onarma islerine iliskin olarak taraflarin hak ve yikimliliklerini g6steren
s6zlesmeler Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablonun 1- Akitlerle ilgili kagitlar béliminin,
1/a fikrasinda belli paray ihtiva eden mukavelenameler kapsaminda degerlendirilecegi igin %09,48
oraninda damga vergisine tabi olacaktir. Yillara yaygin insaat ve onarma isinin ihale yolu ile alinmasi
durumunda ise %5,69 oraninda damga vergisi ayrica alinacaktir.

Uygulamada yillara yaygin insaat ve onarma islerine iliskin sézlesmeler tizerinden gercgeklestiril-
mesi gereken yukarida ifade edilen damga vergisi yukimlaliklerinin kimi zaman yerine getiriimedigi
gorilmektedir. Ozellikle insaat ve onarma isinin taraflarinin 6zel hukuk kisilerinden olustugu durum-
larda ifade edilen bu hususa daha fazla rastlamaktayiz. Diger taraftan yillara yaygin insaat onarma
islerinin 6zellikle biyuk dlcekte insaat ve onarma islerinde bes yillik zaman asimi suresini asacak
slirelerde tamamlandigini cogu zaman gormekteyiz. Boyle bir durumda bes yillik zamanasimi si-
resinin gectigini éne sirerek insaat ve onarma isinin kapsamini belirten sézlesmenin damga vergisi
yukamlaliginan yerine getirilmemesi nedeniyle yapilacak tarhiyatin hukuka aykiri oldugunu iddia
etmek mimkin degildir. Zira Vergi Usul Kanunu’nun 114’Gncii maddesinin dérdiinci fikrasinda yer
alan; “Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan evrakin hiilkmiinden tarh
zamanasimi siresi dolduktan sonra faydalanildi§i takdirde mezk{r evraka ait vergi alacagi yeniden
dogar." hikmi uyarinca bes yilik zamanasimi siiresinden 6nce diizenlenen bir s6zlesme veya ihale
karari icin alinmasi gereken damga vergisine ait zamanasimi siresinin sézlesme veya ihale kararinin
hikminden faydalaniimasi dolayisiyla yeniden do§dugunu kabul etmek gerekir. Bu noktada sézles-
me veya ihale kararinin hilkminden faydalaniimasinin ne zaman gercgeklestigi hususu dnem arz et-
mektedir. Konuyla ilgili olarak Ankara Vergi Dairesi Baskanhgi tarafindan verilen 6zelgede asagidaki
sekilde agiklama yapilmistir:

ilgi (c)de kayitli dilekcenizin incelenmesinden, ilgi (a)da kayith dilekgenizle ... Dairesi Baskanli-
g tarafindan acilan ve sirketiniz uhdesinde kalan .. Komutanhginin ihtiyaci olan “Bilgi Otomasyon
Sistemi (HVBS) Alim1” ihalesine iliskin alinan ... tarihli ihale kararina ait zamaninda 6denmeyen ve
zamanasimina ugradi§i belirtilen damga vergisi ile ilgili gériis talebinize istinaden sirketinize hitaben
yazilan ilgi (b)'de kayitl 6zelgemizin adigecen Bakanlga ibraz edildigi; s6z konusu 6zelgemizde acik-
lanan Vergi Dairesi Baskanhdimiz mitalaas! ile Vergi Usul Kanununun 114 iincii madde hikmiine
gore ... Bakanlifinca yapilan dederlendirme neticesinde sirketinize, ... tarihinde yapilan son 6deme ve
tahakkuk islemi ile bu isle ilgili alinan ihale kararinin hiikmiinden yararlanildigindan yeniden damga
vergisi alacaginin dogdugu ve tarh zamanasimi siresi devam eden verginin ddenmesi gerektiginin
bildirildiginden bahisle, proje kapsaminda uygulanan hakedis 6demeleri islemlerinin ihale kararinin
hikmiinden faydalanma olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecedi hususunda gdris talebinde
bulundugunuz anlasiimaktadir.
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Hikminden faydalanma konusu ise esas olarak, kagitlarda yer alan hak veytukimluliklere da-
yanarak, hukuki, ticari, mali olaylar ve sonuclaryaratmak olarak anlasilmahdir. Hikim bir glicun,
etkinin ifadesi oldugundan, bir kagidin hikminden yararlanma o kagidin giictinden, etkisinden kay-
naklanmaktadir. Bu durumda, zamanasimisiresinden sonra herhangibirsekilde hikmindenyarar-
laniimasi nedeniyle Vergi Usul Kanununun 114 dncii maddesinin dérdinci fikrasi hitkmd uyarinca
damga vergisi alacagiyeniden dogan bir kagida iliskin 6denmeyen veya eksik 6denen damga vergisi-
nin, bu alacagin dogdugu tarih itibariyle yeniden araniimasi gerektigi tabiidir.

ilgi (b)'de kayith Vergi Dairesi Baskanh§imiz 6zelgesinde de agiklandigi izere, ... Komutanhginin
ihtiyaci olan “Bilgi Otomasyon Sistemi (HVBS) Alim1” isine iliskin ihale karari 20.11.1997 tarihinde
alindigi halde, bu isle ilgili Vergi, Resim ve Harc istisnasi Belgesi 24.11.1997 tarihinde dizenlendigi
ve belgenin alinmasindan &nce gerceklestirilen islemler ve bu islemlerle ilgili dizenlenen kagitlara
istisna uygulanmasi mimkiin bulunmadigindan, alinan ihale kararinin damga vergisine tabi tutul-
masi gerekirdi. Ancak, Vergi Usul Kanununun 114 iinci maddesine gére vergialacaginin dogdugu yil
takip edenyildan baslayarak besyilicinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerzamanasimina
ugramakla birlikte, ayni maddenin sonfikra hiikmiine gore, tarh zamanasimisiiresi dolduktan sonra
damga vergisine tabievrakin hitkmiinden yararlaniimasi halinde, ilgili evraka aitvergialacagiyeniden
dogmaktadir.

Buna gore, .. Bakanhgi tarafindan ... Komutanhginin ihtiyaci igin agilan “Bilgi Otomasyon Sistemi
(HVBS) Alim"isine iliskin olarak... tarihliihale kararinin alindig: dikkate alindi§inda, ihale kararina ait
damga vergisi alacag! Vergi Usul Kanununun 114 {incti madde hiikm i uyarinca 31/12/2002 tarihinde
zamanasimina ugramis olmaktadir. Ancak yukarida belirtilen hususlardan, ... tarihli ihale kararina
istinaden ... tarihinde s6zlesmesiimzalanan “HVBS Bilgi Otomasyon Sistemi Alim1” isine iliskin son
6deme ve tahakkuk isleminin... tarihinde yapildi§i; mal ve hizmet alimlariile yapim isi bedellerinin bir
defadanfazla tahakkuk ettiriimesihalinde, ihale kararini da kapsayan taahhiit dosyasinin 6demeden
dnce veya ilk hakedisle birlikte saymanliga verilmesive onayli suretinin, sonrakihakedis 6demelerinin
yapiimasi icin saymanlikta saklanmasinin zorunlu oldugu goriimektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, sirketinize ... tarihinde yapilan ddeme ve tahakkuk
islemi esnasinda s6z konusu ihale kararinin da kullaniimasi nedeniyle Vergi Usul Kanununun 114
Uincl maddesinin son fikrasina gére zamanasimi siresi dolduktan sonra hiilkminden faydalanilan
bahse konu ihale kararinin, bu tarih itibariyla gecerlinispet izerinden damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.8

Yukarida yer alan 6zelgeden de anlasilaca§i (izere zamanasimina ugrayan bir sézlesme veya ihale
kararina ait damga vergisine iliskin vergiyi doguran olay, o sézlesme veya damga vergisine dayani-
larak yapilan 6deme aninda tekrardan dogmaktadir. Ote yandan miikelleflerin tevkifat iadelerinde
ayrica talep edilmesi halinde s6zlesmenin resmi makamlara sunulmasi da hikminden yararlanma
kapsaminda degerlendirilerek sézlesme veya ihale kararina iliskin damga vergisi tekrar dogacaktir.
Zira mukellef iade talebinde bulunurken kendisinden talep edilen sézlesme veya ihale kararini vergi
dairesine sunarak o kagidin hikmiinden faydalanmakta, bu suretle iadeyi alabilmektedir. Konuyla

8Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 01.12.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.17.02-DMG-161-730 sayili Ozelgesi
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ilgili olarak Ankara Vergi Dairesi Baskanligi vermis oldugu 6zelgede 252 seri No.lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebliginde yer alan belgeler arasinda bulunmamasina karsin ihtiya¢ duyulmasi halinde insaat ve
onarma isine iliskin sézlesmenin talep edilebilecegini belirtmistir:

“..Digeryandan tevkifyoluyla kesilen vergilerin yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir ve-
ya kurumlar vergisinden mahsubu ve kalan kismin iadesine iliskin dizenleme ve acgiklamalar 252
Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapiimis olup, anilan Tebligde nakden veya mahsuben iade
taleplerinde hangi belgelerin ibraz edilmesigerektigi belirtiimistir. insaatisine iliskin sézlesmelersoz
konusu Tebligde ibrazi zorunlu belgeler arasinda sayiimamakla birlikte taahhit edilen isin GVKnin
42ncimaddesi kapsaminda insaatisi olup olmadidi, siresi, isin kime karsi ustlenildigi vb. gibi konu-
larda tereddiit edilmesihalinde tevsik edici vesika istenebilmektedir.’9

2.5- Yillara Yaygin Yapim ve Onarim islerinden Elde Edilen Gelirlerin Finansal

Varliklarda Degerlendirilmesi

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde hakedis bedellerinin gelir getirici finansal varliklarda de-
gerlendiriimesi sonucunda elde edilen kur farki, faiz, vb. gelirler, her ne kadar kazancin ticari kazang
olma niteli§ini degistirmese de elde edilen gelir ile yillara yaygin insaat ve onarma isi arasindaki illiyet
baginin kopmasi nedeniyle yillara yaygin insaat ve onarma isinden kaynaklanan bir gelir kapsaminda
degerlendiriimemelidir. ifade edilen bu husus gelir getirici finansal araglarda de§erlendirilen hak edis
bedelleri Uzerinden elde edilen kur farki, faiz vb. gelirlerin ilgili dénem geliri olarak dikkate alinmasi
ve elde edildigi yilin kazanci olarak beyan edilmesi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak mikellef-
lerin s6z konusu gelirler igin gegici vergi beyannamesi ile ilgili dénem icin gelir/kurumlar vergisi
beyannamelerini vermeleri gerekmektedir.

Ancak Danistay 8.6.1994 tarih E.1994/581 sayili kararinda birden fazla yila yaygin yapim isleri
ile ilgili hak edislerden saglanan ddvizlerin bankalarda mevduat olarak tutulmasi sonucunda alinan
kur farklarinin ayri bir ticari organizasyon g¢ergevesinde ve ayri bir kaynaktan elde edilmis olmalari
sebebiyle cari yilin faaliyet disi bir geliri olarak degil, hak edisin bir unsuru ve tirevi olarak degerlen-
dirilmesi gerektigini kabul etmistir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isine ait hak edisin déviz olarak belirlenmesi durumunda tahakkuk
ve ddeme tarihlerinin farkli zamanlarda olmasi nedeniyle do§an kur farklari izerinden stopaj yapilip
yaplimayacag! da tartismaldir. Maliye Bakanhgi gortusd kur farkinin isin bir parcasi oldugu seklinde-
dir. 21.2.1997 tarih ve GEL.0.51/5120-84/06524 sayili Maliye Bakanh§i Ozelgesinde kur farklarindan
gelir vergisi kesintisi yapilacag! belirtiimektedir.10

2.6- Yillara Yaygin insaat islerinde Maliyetlere iliskin Degerlendirme

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde, bir kisi veya kuruma ait insaat ve onarma isi yapilan s6z-
leme ile taahhiit edilerek yapilmaktadir. Bu agidan bakildi§inda yapilan is esasinda bir hizmet ifasidir.
Dolayisiyla insaat ve onarma isine ait maliyetlendirmede isin hizmet ifasi oldugu hususu dikkate ali-
narak islem yapiimasi gerekmektedir. Diger taraftan uygulamada sikca érnegine rastlanan ve yillara
yaygin insaata gorinirde benzerarsa karsiligi insaat islemlerinde miiteahhit acisindan yapilan insaat

9Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin 01.04.2014 tarih ve 38418978-120[42-13/13]-319 sayili 6zelgesi
DAtilla inan, “Yillara Yaygin Yapim Ve Onarim islerinde Vergilendirme”Sayistay Dergisi, Say1:60
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isi esasinda imal edilen bir emtia oldugu icin insaat siirecinde katlanilan harcamalarin giderLestiriL-
mesi noktasinda Vergi Usul Kanunu’nun emtiaya iliskin hukimleri dikkate alinarak maliyetlendirme
yapilacaktir. Yillara yaygin insaat ve onarma isleri ile arsa karsiligi insaat isleri arasindaki bu keskin
ayrim daha detayl irdelendiginde;

Yillara yaygin insaat islerinde isi yapan agisindan yapilan is bir hizmet ifasi oldugu icin maliyetlen-
dirmede Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 ve 41’inci maddeleri esas alinarak islem yapilacaktir. Buna gore;
yillara yaygin insaat ve onarma isi suresince yapilan ve kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
icin yapilan giderler isin bittigi yilda dogrudan gider olarak dikkate alinabilecektir. Bu giderler; kirta-
siye, temizlik, 1sitma, aydinlatma, iletisim, su ve telefon giderleri, tGcret giderleri, kira giderleri, temsil
ve agirlama giderleri, finansman giderleri, finansal kiralama giderleri, reklam, pazarlama, satis ve
dagitim giderleri gibi harcama ile ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi arasinda bir illiyet
baginin bulundugu giderlerdir. Genel giderlerin disinda;

« Hizmetli ve iscilerin is yerinde veya is yerinin miistemilatinda iase ve ibate giderleri, tedavi ve

ilag giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati, 27’nci maddede yazili giyim giderleri;

« Isle ilgili olmak sartiyle, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine istinaden édenen za-

rar, ziyan ve tazminatlar;

« Isle ilgili ve yapilan isin ehemmiyeti ve genisligi ile miitenasip seyahat ve ikamet giderleri

+ Kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan tasitlarin giderleri

« isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye vergileri, harclar ve

kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve harclar;

* Vergi Usul Kanunu hukimlerine gére ayrilan amortismanlar.

« Isverenlerce, Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gére sendikalara 6denen aidatlar

« Isverenler tarafindan Gcretliler adina bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari

+ Fakirlere yardim amaciyla gida bankacihgi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Ba-

kanhginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan ( gida, temizlik, giyecek ve yaka-
cak maddelerinin maliyet bedeli

« Tiirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen isbasi egitim programlarindan faydalananlara, prog-

rami yuriten isverenlerce fiilen 6denen tutarlar

ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecektir.

Ote yandan mezkGr Kanun'un “Misterek genel giderler ve amortismanlarin dagitiimasi” bashkli
43’lincl maddesinde;

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerinde veya bu islerin diger islerle
birlikte yapiimasi halinde miisterek genel giderler ve amortismanlar asagidaki esaslara gore dagitilir.

1 Yiliginde birden fazla insaat ve onarma isinin birlikte yapilmasi halinde, heryila ait miisterek

genelgiderlerbuislere aitharcamalarin (enflasyon diizeltmesiyapilan donemlerde diizeltilmis
tutarlarinin) enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlarinin birbirine olan nispeti dahilinde;

2. Yilicinde tek veya birden fazla insaat ve onarma isinin bu madde simuliine girmeyen islerle

birlikte yapilmasi halinde, heryila ait miisterek genel giderler, bu islere ait harcamalar ile
digerislere aitsatis ve hasilat tutarlarinin (enflasyon diizeltmesiyapilan dénemlerde bunlarin
dlzeltilmis tutarlarinin) birbirine olan nispetidahilinde;

3. Birdenfazla insaat ve onarma islerinde veya bu islerle sair islerde mistereken kullanilan te-

sisat, makine ve ulastirma vasitalarinin amortismanlari, bunlarin her iste kullanildiklari giin
sayisina gdre.- dagitima konu olacagi hikiim altina alinmistir.
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Bu diizenleme ile yillara sari insaat ve onarma isiyle birlikte diger faaliyetlerinde bulunmasi halin-
de, yapilan isler itibariyle maliyetlerin saglikh ve mimkin oldugunca gercege yakin bir sekilde tespit
edilmesi amaclanmistir.

Diger taraftan arsa karsihgi insaat islemlerinde miiteahhit agisindan yapilan insaat isi esasinda
imal edilen bir emtia oldugu icin insaat sirecinde katlanilan harcamalarin giderlestiriimesi noktasin-
da Vergi Usul Kanunu’nun emtiaya iliskin hikimleri dikkate alinarak maliyetlendirme yapilacaktir.
213 sayili Vergi Usul Kanununun 274. maddesinde, satin alinan veya imal edilen emtianin maliyet
bedeli ile de§erlenecegdi hiikme baglanmistir.

Ayni Kanun'un 262. maddesinde ise, “Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut
degerinin artirllmasi minasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara miteferrik bilumum giderlerin top-
lamini ifade eder” hiilkmine yer verilmistir.

Mamul maliyetine girecek gider ve maliyet unsurlari ise Vergi Usul Kanunu'nun 275’inci madde-
sinde tek, tek sayilmak suretiyle belirtiimistir. Buna gére;

« Mamuliin viicuda getiriimesinde harcanan (kullanilan) ilk madde malzeme bedeli,

« Mamule isabet eden isgilik

+ Genel Uretim giderlerinden mamule diisen pay

* Ambalajl olarak piyasaya arz edilmesi zorunlu olan mamullerde ambalaj malzemesi bedeli

* Genelidare giderlerinden mamule diisen pay (Bu payin mamuliin maliyetine katiimasi ihtiyaridir.)

Kanun maddesinin tetkikinden de anlasilacag tizere; genel idare giderlerinden mamul maliyetine
pay verilmesi veya dogrudan gider kaydedilmesi konusunda mikelleflere serbestlik taninmis olup,
di§er giderlerin maliyet unsurlarindan mamule pay verilmesi ise zorunlu olarak tutulmustur. Ote
yandan genel idare giderleri disindaki giderler Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’'inct maddesi kapsaminda
olmak kosulu ile arsa karsili§i insaat isine iliskin ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate ali-
nabilecektir.

Sonug olarak yillara yaygin insaat isleri ile arsa karsiligi islerinin her ikisi de ticari faaliyet olup,
bir yapinin yapimini konu almaktadirlar. Gérinirde her iki is birbirine benzer faaliyeti ifade eder gibi
gbzikmekle birlikte gerek isi yapan ve isi yaptiran kisiler yoniinden gerekse yasal diizenlemeler y6-
niinden keskin bir sekilde birbirlerinden ayrilmaktadirlar. ifade edilen bu durumun bir kesiti de; her iki
ise iliskin kazancin tespitinde maliyetlendirmede gériilmektedir. SOyle ki; her iki iste de ticari kazan-
cin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 40'inct maddesinde yer alan giderler indirim olarak dikkate
alinabilmekle birlikte; yillara sari, insaat taahhit isi “hizmet Gretimi” nitelijine haiz oldugundan, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 43’iinci maddesi geregince miisterek genel idare giderlerinden hizmet maliyeti-
ne pay veriimesi gerekmektedir.

Ancak, arsa karsilii insaat isleri “mamul dretimi” nitelijinde oldugundan bu islere isabet eden
misterek genel idare giderlerinden mamul maliyetine pay verilmesi veya dogrudan gider kaydedil-
mesi konusunda Vergi Usul Kanunu’nun 275'inci maddesi gere§ince mikellefin tercih hakki bulun-
maktadir. Bu durum ise yapilan kirtasiye, temizlik, 1sitma, aydinlatma, iletisim, su ve telefon gider-
leri, Gcret giderleri, kira giderleri, temsilve a§irlama giderleri, finansman giderleri, finansal kiralama
giderleri, reklam, pazarlama, satis ve dagitim giderleri gibi harcama ile ticari kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi arasinda bir illiyet baginin bulundugu giderlerin; yillara yaygin insaat ve onarma
islerinde dogrudan hizmet maliyeti olarak dikkate alinmasini, arsa karsiligi insaat isinde ise miteah-
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hit tarafindan dogrudan gider olarak dikkate alma veya maliyete dahil edilmesi gibi bir secimlik hak
dahilinde indirim olarak yapilmasi sonucunu doguracaktir. 1L

3-SONUG

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinin yasal dayana§i Gelir Vergisi Kanunu'nun 42 ila 44’tnci
maddelerinde dizenlenmis olup, hem gelirhemde kurumlar vergisi mikellefleri s6z konusu madde-
lerde yeralan diizenlemeleri bu kapsamda yaptiklari islemlere uygulamaktadirlar. Ancak uygulama-
da ortaya ¢ikan bir takim durumlarda ifade edilen yasal diizenlemeler mikellefe ne sekilde davrana-
cagl hususunda yeterli bilgiyi vermemektedir. Bu kapsamda ¢alismamizda uygulamada mikellefler
icin tereddit yaratan durumlar belirtilerek bu tereddiit yaratan durumlara iliskin de§erlendirmelere
yerverilmistir.
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Ozelgesi

+ Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Miifettisleri Dernegi (2006)

« GUNDUZ, N. “Yillara Yaygin insaat Ve Onarma isleri ile Kat Karsiligi insaat islerinin Maliyetler
Yonlinden Karsilastirimasi” Vergi Raporu Ekim/2016

« INAN, A. “Yillara Yaygin Yapim Ve Onarim islerinde Vergilendirme” Sayistay Dergisi, Say1:60

« Samsun Vergi Dairesi Baskanhginin 14.09.201 1tarih ve B.07.1.GiB.4.55.15.01-2011-Gelir Ver-
gisi Kanunu-Oze-231-375 sayil 6zelgesi.

« Samsun Vergi Dairesi Baskanhginin 14.09.201 1 tarih ve B.07.1.GiB.4.55.15.01-2011-Gelir Ver-
gisi Kanunu-Oze-232-376 sayili 6zelgesi.

” Necmettin Giindiiz, “Yillara Yaygin insaat Ve Onarma isleri ile Kat Karsihgi insaat islerinin Maliyetler Yéniinden Karsilastiril-
masi”Vergi Raporu Ekim/2016



