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7061 SAYILI KANUNLA KOOPERATIFLERIN KURUMLAR
VERGISiI MUAFIYETINE iLiISKIN ‘ORTAK DISI iISLEMLER’
YONUNDEN YAPILAN DEGISIKLIKLER

AMENDMENTS TO “NON SHAREHOLDER TRANSACTIONS” REGARDING TO
CORPORATE TAX EXEMPTION OF COOPERATIVES BY LAW NUMBER 7061

Kemal Serkan KESKIN"
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Kurumlar vergisinde kooperatiflere taninan
muafiyet hikimlerinde,7061 sayili Kanun ile
yapilan degisikliklerin amaci ile degisiklik on-
cesi ve sonrasi farkin, amagsal yorum acisindan
7061 sayili Kanun Gerekgesi, tarihsel yorum agi-
sindan yururlikten kaldirilan 5422 sayili Kanun
hitkiimleri ile ikincil dizenlemelerde yapilan de-
gisiklikler ve ogretide konuyla ilgili ortaya konu-
lan goruslerin yardimiyla aciklanmasi calisma-
mizin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi, Mu-
afiyet, Kooperatif, Ortak ici islem, Ortak Disi Is-
lem.
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ABSTRACT

The purpose of the amendments made with
the Law No. 7061 to the exemption provisions
granted to cooperatives in corporate tax and
interpretation of difference before and after
the amendment; in terms of teleological
interpretation the justification of the Law No.
7061; in terms of historical interpretation of the
Law No. 5422 repealed and the changes made in
the secondary regulations made in the doctrine
with the help of the opinions on the subject are
themes of our study.
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1- GIRIS

5 Aralik 2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren 7061 sayili ‘Bazi
Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun' (KVK) 4 tinci maddesinin 1 inci fikrasinin ‘k’ bendinde hiikim altina
alinan kooperatiflere taninan muafiyet hakkinda 6zellikle ortakdisi islemler yoniinden tanimlar, islem
ornekleri, vergilendirme usuliine iliskin aciklamalar s6z konusu hitkme eklenmistir.

KVK'nin 4'Gincli maddesinde, muafiyetlerin pek cogu kamu idare ve miiesseseleri, dernek ve va-
kiflara bagli iktisadi isletmeler yoniinden rekabet esitliginin korunmasinin s6z konusu olmayacagi
durumlarla ilgilidir. Buna karsilik ayni maddenin f.1/k No.lu bent hikmi ile diizenlenmis bulunan
kooperatif muafiyeti, hem belli sartlara bagli bulunmasi, hem de yaygin bir uygulama ile ilgili olmasi
bakimindan daha 6nemlidir.?

Kurumlar vergisi miikellefleri iki grupta toplanabilirler. Birinci grup ticaret sirketlerinin sermaye
sirketi niteliginde olanlandir. ikinci grup kamu idare ve miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait ik-
tisadi isletmelerdir. Kooperatifler kazang elde etme amaci olmamasi yoniyle bu iki gruptan ayrilir.
Kooperatifin ortaklarinin gereksinimlerini karsilarken yurittugi faaliyeti cok kiiglik dlgekte de olsa,
kazang elde etmekle sonuclanirsa, rekabet esitsizligi yaratilmasinin énlenmesi amaciyla kurumlar
vergisine tabi tutulabilmesi icin mikellef sayilmis, kazang elde etmeyen kooperatifler 4'lincli madde-
deki muafiyet hitkmi ile vergi disi tutulmuslardir.®

Kooperatiflerin kurumlar vergisine tabi tutulmasini gerektiren faaliyeti ortak disi islemler olarak
belirtilebilir. Ortak disi islemlerden olusan kazang kurumlar vergisi kapsamina girdiginden, ortak disi
islem kazancinin, ortak ici islem kazancindan ayristirilmasi gerekmistir. Muafiyet kosullarini yitiren
kooperatifler kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanamayacaklar, ancak ortak igi islem kazanci ris-
turn istisnasi ile yine vergi disi kalacaktir.*

7061 sayili Kanunun 88 inci maddesi ile kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetini diizenleyen
5520 sayili KVK'nin 4'lincli maddesinin f.1/k bendi hiikiimlerinde yapilan degisiklik ve eklemeler ile
ortak disi islemin taniminin ve 6rnek islem tiplerinin eklenmesi yoluyla ortak disi/ortak ici islemle-
rin aynistirilmasi hususunda aciklik ve kanunilik ilkeleri goz 6niinde tutularak diizenleme yapilmistir.
Ayrica ortak disi islem gerceklesmesi halinde vergilendirmenin nasil yapilacagina iliskin agiklayici bir
hiikiim eklenmistir. Ayrintilar icin de Maliye Bakanligi'na yetki verilmistir.

7061 sayili Kanun ile kooperatif muafiyeti hilkiimlerinde yapilan degisikliklere paralel olarak 6g-
retide risturn istisnasi olarak adlandirilan istisna hitkiimlerinde de degisiklikler yapilmistir. Calisma-
da bu degisikligin konuyla baglantili olan kisimlari disinda ayrintisina girilmemistir. Ayrica yapilan
degisikliklere iliskin elestiri konusu yapilacak hususlardan ziyade degisikliklerin gerekgesi ile teknik
boyutunun irdelenmesi hususunda yogunlasilmistir.

Calismamizin konusu 7061 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin amaci ile degisiklik dncesi ve
sonrasi farkin, gerekgeleriyle, agikliga kavusturulmasidir. Bu kapsamda ilk olarak 7061 sayili Kanun

121/6/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.

2Yilmaz Ozbalct, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, 2012, s: 101.

3 Sefik Cakmak, Yapi Kooperatifleri ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti, Olus Yayincilik, Sirkilerler 12/B (11/156), 18 Kasim 2009,
s: 2.

“ Sefik Cakmak, a.g.m., s: 2.
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ile yapilan degisiklikler, madde hikkmdi itibariyle agiklanmis, ardindan s6z konusu degisiklikler, amag-
sal yorum agisindan 7061 sayili Kanun Gerekgesi, tarihsel yorum agisindan yirirlikten kaldirilan
5422 sayili Kanun hitkiimleri ile ikincil dizenlemelerde yapilan degisiklikler ve 6gretide konuyla ilgili
ortaya konulan gorislerin yardimiyla irdelenmistir. Son olarak dnceki bolimlerde agiklanan degisik-
likler yoluyla, ‘ortak ici islem — ortak disi islem’ ayristirmasinin hilkmiin lafzina tasinan derinlestir-
me oOlculerinin, teblig hikimleri ile birlikte degerlendirildiginde, kooperatif turleri itibariyle, daginik
oldugu tespitinden hareketle, ortak ici ve ortak disi islem tirlerini yasal dayanaklari ile gosterilen
tabloya yer verilmistir.

2- 7061 SAYILI KANUN ile YAPILAN DEGiSIKLIKLER

5520 sayili Kanunun 4/1/k bendinin 7061 sayilil Kanunun 88 inci maddesi ile degistirilmeden 6n-
ceki sekli asagida gosterilmistir.

“(1) Asagida sayilan kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

k) Tuketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak lzere, ana sézlesmelerinde sermaye lize-
rinden kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve Uyelerine kazang tzerinden pay veril-
memesi, yedek akcelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is goriilmesine (Yapi
kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir
is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz.) iliskin hiikiimler bulunup, bu
hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan insaatin
bitim tarihine kadar ydnetim ve denetim kurullarinda, s6z konusu insaat islerini kismen veya
tamamen Ustlenen gergek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13'tincti maddesi-
ne gore bunlarla iliskili oldugu kabul edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve isveren
iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tizel kisiligi
adina tescil edilmis olan yapi kooperatifleri.”

7061 sayili Kanunun 88 inci maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4’tincli madde-
sinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez ici hiikiim yirirlikten kaldirilmis ve ayni bendin
sonuna asagidaki parantez ici hilkiim eklenmistir.

“(Kooperatiflerin ortaklar disindaki kisilerle yaptiklari islemler ile kooperatif ana sézlesmesinde
yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak disi” islemlerdir. Kooperatiflerin faaliye-
tin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik 6mriinii tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit
ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yapi kooperatiflerinin kendile-
rine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir isyeri veya konut elde etmeleri ortak disi
islem sayilmaz. Kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagl ayri bir
iktisadi isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete
tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha
sonra ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak disi islemlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.)”

Yapilan degisikligin gerekcelerine calismanin ilerleyen bolimlerinde yer verilmistir. Bu asamada
madde metninin lafzinda yapilan degisikliklerin kisaca 6zetlenmesi konunun saglikli bir genislikle ele
alinmasi agisindan faydali olacaktir.
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Kanun koyucu tarafindan kooperatif muafiyetinde tiirsel ve sekilsel agidan (ki sekle fiilen uyul-
mus olmasi sarti da madde hikmiinde yer almaktadir.) bazi sartlar 6ngorilmistir. Bazi kooperatif
tirlerinin (tiketim ve tasimacilik kooperatifi) muafiyet kapsaminda degerlendirilmeyecegi hitkkiim al-
tina alindiktan sonra diger tlrlerin muafiyetten faydalanabilmesi igcin ana s6zlesmelerinde yer almasi
gereken sekilsel sartlar hiikiim altina alinarak sinirlar belirlenmistir. Sekilsel sartlardan bir tanesi de
muafiyetten yararlanmaya aday kooperatifin “ana sézlesmesinde sadece ortaklarla is gériilmesine
iliskin hiikiimler bulunup, bu hikimlere fiilen uyulmasidir.”

Yapilan degisikligin temel konusu ‘sadece ortaklarla is goriilmesi’ olarak da adlandirabilecegimiz
sekilsel sartla ilgilidir ve 6nceden bu konu Tebliglerle detaylandirilmaya calisilarak uygulamada kar-
silasilabilecek 6zellikli durumlara agiklik getirilmeye calisilmis, bu yontemin doguracagdi sakincalar
g6z oniinde bulundurularak,® kanunun lafzina eklenen parantez ici hiikiim ile kavramlarin tanimina
(ortak disi islem tanimi) ve muafiyete etki eden ve etki etmeyen durumlara iliskin bazen tek tek un-
surlar sayilarak (demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri) detaylara yer verilmistir. Degisiklik ne-
ticesinde kaldirlan parantez ici hitkiimde (Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi
vererek her bir hisse icin bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz.) bahsi gegen
madde sonuna eklenen parantez ici hitkme yerlestirilmistir.

Belirtilen hususlar asagida madde metnindeki sirasina gore siralanmistir;

« Ortak disi islem tanimlanmistir: Kooperatiflerin ortaklar disindaki kisilerle yaptiklari iglem-
ler ile kooperatif ana s6zlesmesinde yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “or-
tak disi” islemlerdir. (Degisiklikle eklenmistir.)

« Ortak disi islem sayilmayan haller rneklendirilmistir:

1- Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik émriini tamamlamis olan
demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢i-
karmalari. (Degisiklikle eklenmistir.)

2- Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir isye-
ri veya konut elde etmeleri. (Degisiklik 6ncesinde de ayni sekilde madde metninde parantez
ici hiikiim olarak yer almaktaydi. Degisiklik ile madde metninin sonuna eklenen parantez ici
hikme yerlestirilmistir.)

3- Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun ser-
mayesine katiimlarindan kazang elde etmeleri ve bu kazanclarin daha sonra ortaklara da-
gitilmasi. (Degisiklikle eklenmistir.)

 Ortak disi islem gerceklesmesi durumunda vergilendirmenin nasil yapilacagina iliskin
aciklik kazandirilmistir: Kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligi-
ne bagli ayn bir iktisadi isletme olusmus kabul edilir. (Degisiklikle eklenmistir.)

® Danistay 4. Dairesinin 08/04/2007 tarihli ve Esas N0:2007/1589, karar No:2008/1275 sayili Karari ve benzeri kararlar bu ge-
kincenin nedenini olusturmaktadir. Danistay 4. Dairenin kararinda 6zetle; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda ceza infaz
kurumlari ile tutukevlerine iliskin muafiyette bir ayrim ve sinirlamaya gidilmedigi halde 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi ile bir ayrima gidilerek, cezaevi is yurdu blinyesinde bulunan kantin veya otopark isletmeciliginin kurumlar vergisi
muafiyeti kapsaminda degerlendirilemeyecedi seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Kantin ve otopark isletmelerinin is
yurduna bagli bir iktisadi isletme olarak nitelendirilememesine ve buralarda hiikimli ve tutuklu calistirilmasinin da sosyal
amag tasimamasina ragmen ayrimin kanun diizenlemesinde yapilmadigi ve 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Tebligi’ nde yapildigi
gerekgesi ile Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan isyurtlari b6lumi iptal edilmistir. (Kaynak: Beyanna-
me Diizenleme Rehberi, Vergi Miifettisleri Dernegi Yayini, Ankara, Mart 2017, Cilt: 2, s: 55.)
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« Konuyla ilgili diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligi’'na verilmistir: Ortak disi islem-
lerden elde edilen kazanclarin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Calismanin ilerleyen bolimlerinde, yukarida siralanan degisiklikler, amagsal yorum acisindan
7061 sayili Kanun Gerekgesi, tarihsel yorum agisindan yirurlikten kaldirilan 5422 sayii Kanun hii-
kimleri ile ikincil diizenlemelerde yapilan degisiklikler ve 6gretide konuyla ilgili ortaya konan goris-
lerin yardimiyla irdelenmistir.

2.1- Degisikligin Gerekgesine iligkin Degerlendirmeler

Bu alt baslikta, 7061 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin amacinin anlasilabilmesi igin gerekge-
sine iliskin aciklamalara yer verilecektir.

Kanunun Genel Gerekgesinde,*

“Kiiresellesen diinyada, (ilkemizle diger (ilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda
6nemli etkilesimler meydana gelmekte ve buna bagl olarak mevzuatimizda cesitli alanlarda diizen-
leme ihtiyaci dogmus bulunmaktadir.

Bu ihtiyaglar g6z oniinde bulundurularak hazirlanan Tasart ile vergiye gonilli uyumu artirici, vergi
uygulamalarini kolaylastirici, tahsilatta etkinligi artirici diizenlemelerin yani sira kayit disilikla mica-
delede etkinligin devam ettirilmesine hizmet edecek diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica bazi sektér-
lerin kamusal yikimldliiklerine yénelik yasanan sorunlar ¢6ziimlenmekte ve siiresi biten bazi gegici
diizenlemelerin sdreleri uzatilmaktadir.”

seklinde bir giris yapilarak ‘Vergiye géniillii uyumu saglamak’ amaciyla;

“Kooperatifierin vergilendirilme rejiminde degisiklik yapilmak suretiyle ortak disi islemlerin ko-
operatiflerin kurumlar vergisi mudfiyetine etkisinin kaldirilmasi, sadece ortak disi islemlerden vergi
alinmasi”

konusunda diizenleme yapildigi belirtilmistir.

Degisikligin yasal dayanagini olusturan 7061 sayili Kanunun 88 inci maddesinin gerekgesi su se-
kildedir:

“Madde ile, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kooperatiflerle ilgili muafiyet hiik-
miinde degisiklik yapilmaktadir.

Mevcut uygulamaya gére kooperatifler ortak disi islem yaptiklari takdirde muafiyetlerini kaybet-
mekte ve kurumlar vergisi miikellefi olarak vergiye tabi tutulmaktadirlar. Bu durum, kooperatiflerin
istisnai nitelikteki ortak disi islemleri nedeniyle mudafiyetten miikellefiyete gecmelerine sebep olmakla
birlikte vergi idaresince yapilan tespitler neticesinde cezali tarhiyatlara da muhatap olmalari sonucu-
nu dogurabilmektedir.

Yapilan diizenlemeyle kooperatiflerde ortak disi islemlerden ne anlasilmasi gerektigine madde
metninde yer verilmekte, kooperatiflerin faaliyetlerinin icrasina mahsus olarak iktisap ettikleri demir-
bas, makine, techizat, tasit vb. maddi duran varliklarinin ekonomik émdirlerini tamamladiktan sonra
elden cikarilmalarinin ortak disi islem olarak kabul edilmeyecegi diizenlenmektedir.

¢ https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss502.pdf; Erisim Tarihi: 03 Mart 2018.
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Ayrica kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle muafiyetlerini kaybetmemelerine ve bu islem-
lerinden dogan kazanglarinin kooperatif tiizel kisiligine bagli ayr bir iktisadi isletme nezdinde Maliye
Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde vergilendirilmesine iliskin diizenleme yapil-
maktadir.”

7061 sayili Kanun ile gerceklestirilen ve yukarida gerekcesine yer verilen degisikliklere bagli ola-
rak ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 5'inci maddesinde yer alan ve risturn istisnasi olarak
adlandirilan istisnada da degisiklik yapilmistir. Bu degisikligin gerekcesi de su sekilde ifade edilmistir:

“5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Maddenin
birinci fikrasinin;

- (c) bendiyle kooperatiflerin mudfiyetine iliskin yapilan yeni diizenleme cercevesinde, koopera-
tiflerin ortak ici islemleri nedeniyle kurumlar vergisi hesaplanmasi ve 6denmesi gerekmeyece-
ginden 5520 sayili Kanunun besinci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde diizenlenen ristum
istisnasinda lretim ve kredi kooperatiflerine iliskin diizenleme yersiz kalmaktadir. Bu nedenle
anilan kooperatiflere iliskin risturn istisnasi hiikiimleri mevcut diizenlemeden ¢ikarilmaktadir.”

2.2- Yapilan Degisikliklerin Gerekgesine iliskin Degerlendirmeler ve Degisikliklere

iliskin Aciklamalar

2.2.1- ‘Ortak Disi islem’ Tanimlanmigtir

Ortak disi islem yapma, vergi hukuku acisindan kooperatifin ticaret sirketi niteligi kazandiginin
gostergelerinden biridir. Bu durumda kooperatif muafiyetinin sarti ortak disi islemler itibariyle bozul-
mus olacaktir. Diger ticaret sirketleri vergilendirilirken ortak disi islem gerceklestirilen kooperatifin
vergiye tabi tutulmamasi da rekabet esitsizligine sebep olacaktir. Asagida aciklandigi gibi ortak disi
islem yapilmadan kooperatifin faaliyetini devam ettirmesi de mimkiin géziikmemektedir. 0 zaman
kanun koyucu agisindan bir ayrima gidilmesi zorunluluk olmaktadir. Kooperatiflerin ortak igi islemle-
rinin kazang elde edilmesinden ziyade bir ihtiyacin karsilanmasi icin verilen borg niteliginde oldugu-
nun, ortak disi islemlerinin ise ticari bir niteliginin oldugunun kabulu ilk asamadir. Ortak ici islemlerin
de vergilendirilmesi dogru olmayacagindan bu kapsamda ortak ici ve ortak digi islemlerin net sinirla
ayrilmasi gerekir.

7061 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesinde, ortak ici ve disi islem kavramlari ne Koope-
ratifler Kanunu'nda ne de KVK’ da tanimlanmis degildi. Ancak ortaklar disinda islem yapilmamasi
kurumlar vergisi muafiyeti kosulu oldugundan bu kavramin sinirlarinin cizilmesi gerekmekteydi.

Aslinda degisiklik dncesinde 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde (1 seri No.lu KVK
GT)” de ortak disi islemler, ‘sadece ortak olmayanlarla yapilan islemleri degil, ortaklarla kooperatif
ana sézlesmesinde yer almayan konularda yapilan islemleri de kapsayan islemler’ seklinde tanim-
lanmistir. 7061 sayili Kanunla sz konusu diizenleme yasa maddesine tasinmistir. Kanunda yapilan
tanimda da Tebligde yer alan tanim neredeyse aynen alinarak ortak disi islem, ‘kooperatiflerin or-
taklari disindaki kisilerle yaptiklari islemler ile kooperatif ana sézlesmesinde yer almayan konularda
ortaklari ile yaptiklari islemler” olarak tanimlanmistir.

703/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.



MAKALELER

sayl: 224 « mayis 2018

1 seri No.lu KVK GT'nin ‘4.13.1.4." numarali bolimiine gore; kooperatifler ortaklarinin belirli eko-
nomik cikarlarinin ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarinin saglanip korunmasini amag-
ladiklari igin faaliyetin normal olarak sadece ortaklarla sinirli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bir
kooperatifin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi igin ana s6zlesmesinde sadece ortak-
larla is goriilmesine iliskin hitkkim bulunmasi ve fiilen de bu hilkme uyulmasi gerekmektedir.

Ancak ¢ogunlukla gecerli oldugunu disiindigimiiz bir goriise gore de, kooperatiflerin ortak di-
st islem yapmadan amaclarini gerceklestirebilmeleri kesinlikle miimkiin degildir. Ornegin tarim satis
kooperatiflerinde ugrasi konusu tarim Griinindn alinip satilmasidir. Ortaklardan tarim Griind satin alin-
masi ortak ici islem, ancak ortaklardan satin alinan tarim Uriiniine pazar bulunmasi ve pazarlanmasi
ortak disi islemdir. Kooperatif, ortaklarindan aldigi tarim urlnlerini pazarlayamazsa yani ortak disi
islem yapmazsa amacini gerceklestiremez. Ortaklarindan tarim Griintini almasinin, ortak ici islemin,
amac dogrultusunda sonuglandirilabilmesi icin ortak disi islem yapilmasi bir zorunluluk olmaktadir.®

3- Ortak Disi Islem Sayilmayan Hallere iliskin Hiikiim Altina Alinan Orneklere iliskin

Aciklamalar

3.1- Kooperatiflerin Faaliyetin icrasina Tahsis Ettikleri ve Ekonomik Omriinii

Tamamlamis Olan Demirbas, Makine, Techizat, Tasit ve Benzeri Amortismana Tabi

iktisadi Kiymetleri Elden Cikarmalari

7061 sayii Kanunla 5520 sayili Kanunun 4’incti maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine ekle-
nen ve 1/1/2018 tarihinden itibaren yirirlige giren parantez ici hikiimle, kooperatiflerin faaliyetin
icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik émriini tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve
benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalarinin ortak disi islem sayilmayacagi hii-
kiim altina alinmistir.

Bu konuda 1 seri No.lu KVK GT'nin ‘4.13.1.4." numarali alt basligina eklenen érnek su sekildedir:
Bir Uretim kooperatifinin amacini gerceklestirmek tizere kullanmis oldugu is makinesini, ekonomik
omrinid tamamladiktan sonra satmasi ortak disi islem olarak degerlendirilmeyecek ve bu satis isle-
mi dolayisiyla kooperatif muafiyeti etkilenmeyecektir.

Ayrica 1 seri No.lu KVK GT' nin ‘4.13.1.4.3." numarali ‘Yapi kooperatiflerinde ortak disi islemler’
bolimiinde degisikliklerden once yer alan agiklamaya gore yapi kooperatiflerinin faaliyetin icrasina
tahsis ettikleri ve ekonomik émriini tamamlamamis olsa dahi kooperatifin amacini gerceklestir-
mesinden sonra elinde kalan malzeme, alet ve edevatin satilmasi ortak disi islem olarak degerlen-
dirilmeyecektir.

3.2- Yapi Kooperatiflerinin Kendilerine Ait Arsalarini Kat Karsiligi Vererek Her Bir Hisse

icin Bir igyeri veya Konut Elde Etmeleri:

Yirarlikten kalkan 5422 sayili Yasada’ olmayan, “Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini
kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz.”
hilkmiine 5520 sayili KVK’ de vyer verilmistir. 7061 sayili Kanun ile s6z konusu hikmin yeri yasa
metninde degistirilerek sona eklenen parantez ici hiilkmiine tasinmistir.

8 Sefik Cakmak, Kurumlar Vergisi Beyanname Rehberi, Olus Yayincilik, Ankara, 2013, s: 30.
?10.06.1949 Tarih ve 7229 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Yapi kooperatifinin de amaci ortaklarina ucuza konut veya isyeri saglamaktir. Bunun icin de zo-
runlu olarak ve amacini gerceklestirmek icin ortak disi islemler yapmasi gerekir. Ornegin, konut veya
isyerlerinin yapimi icin gerekli olan demir, cimento, tugla, sihhi tesisat gibi malzemelerin alinmasi
ortak disi islemlerle gerceklestirilecektir. S6z konusu islemin kooperatifin insaat isini yapan miite-
ahhide 6deme yapmasindan farki yoktur. insaat bedeli nakit olarak degil, arsa olarak verilmektedir.
Kooperatifin arsasinin bir kismini satarak, elde ettigi nakit ile kooperatif insaatini tamamlamasinin
da ayni anlayisla ortak disi islem sayilmamasi gerektigine iliskin bir goriste bulunmaktadir. Danistay
4. Daire 26.06.2003 gun, E. 2002/3894, K. 2003/1867 sayili kararinda; “ Konut yapi kooperatiflerinin
miiteahhide yaptidi is karsiligi arsa verilmesi, gelir getirici ortak disi islem kabul edilerek tarhiyat ya-
pilamayacadi” biciminde karar vermistir.™

S6z konusu madde hikmiinde ‘kat karsiligi verilen her bir hisse icin bir is yeri veya konut
elde edilmesi’ ifadesinden her bir hisse icin birden fazla isyeri veya konut alinmasi durumunda mua-
fiyetten faydalanilamayacaginin anlasilmasi gerekmektedir. ifade edilmesi kolay olsa da uygulamada
sorunlarla karsilasilmasi ihtimali yiksektir.

‘Yapi kooperatiflerinin kat karsiligi insaat kapsaminda arsa teslimleri’ islemlerinde konu
birbirine benzerlikleri itibariyle iki farkli mali olay agisindan farkli degerlendirilmelidir:

a- Normalde yapi kooperatiflerinin, arsalarini kat karsiligi vererek isyeri veya konut elde etmeleri
ortak disi islem olarak distndlebilir. Ancak yukarida yer verilen ve madde hilkmiinde yeri
degistirilen ifade nedeniyle sadece yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi
vererek her bir hisse icin birden fazla isyeri veya konut elde etmeleri durumunda mua-
fiyet sartlari bozulmus olacaktir.

Su ozellikli duruma da dikkat edilmesi gerekir ki, 1 seri No.lu KVK GT' ne gore; yapi kooperatifi
tarafindan insa edilen isyeri ve konutlarda yasayan insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
sosyal tesislerin kat karsiligi insa ettirilmesi de ortak disi islem sayilmayacaktir. Bu tesislerin yapi-
mini miteakip, kooperatif tarafindan isletilmesi halinde, isletilmeye baslandidi tarihte muafiyet sarti
ihlal edilmis sayilacaktir.

b- Ancak madde hikmiinde yeri degistirilen ifade nedeniyle sadece yapi kooperatiflerinin kendi-
lerine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir isyeri veya konut elde etme-
leri durumunda muafiyet hitkimlerinden faydalanilacaktir.

Yapi kooperatiflerine ait arsalarin kat karsiligi verilmesi isleminde “her hisse igin bir isyeri veya
konut” prensibi, ortak sayisina gore degil, hisse basina konut veya isyeri verilmesini ifade eder. Do-
layisiyla bir ortagin birden fazla hisseye sahip olmasi nedeniyle her hissesi icin bir konut veya isyeri
almasi, yapilan islemin ortak ici islem sayilmasina engel degildir."

Diger bir deyisle, s6z konusu diizenleme hisse adedinden fazla konut veya isyeri alinmasinin
mimkin sayilmayacagdini gosterir niteliktedir. Sahip olunan arsanin degeri itibariyle normal emsalle-
rinden fazla bagimsiz boliim saglayacak oldugu ve bu suretle érnegdin 30 hisseli bir kooperatifte arsa
karsiligr 40 bagimsiz bolim alinabilecek oldugu durumda hisse itibariyle tye sayisini asan bagimsiz
b6lim alinmasinin muafiyeti kaldirmasi sonucu ile karsilasilir. Bu durumda da muafiyetten faydala-

10 Sefik Cakmak, a.g.e., s: 30.
1" Fatih Kaynak, ‘Yapi Kooperatiflerinde Kurumlar Vergisi Muafiyet Sartlari ve Ozellikli Durumlar’, Vergi Raporu, 2015, Nisan,
sayl: 187.
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nabilmek agisindan uyelerin hisselerini artirmasi veya yeni Uiye alinmasi gibi olayin normal seyrine
uymayan uygulamalarla karsilagilir.'

Uygulamada cok karistirilan durumlardan bir tanesi de yukarida belirtilen islemlerin tersi nitelikte
olan ‘Yapi kooperatiflerince konut ve isyeri karsiligi arsa temin edilmesi’ islemlerinin muafiyet
karsisindaki durumudur. Yapi kooperatifleri tarafindan kat karsiligi miteahhitlik faaliyeti kapsaminda
arsa sahibine arsa karsiliginda konut ya da isyeri temini durumunda kurumlar vergisi muafiyeti sart-
larindan olan miinhasiran ortaklarla is gorme ve arsa tapusunun kooperatif tiizel kisiligi adina kayitli
olmasi sartlari ihlal edilmis olacak ve yapi kooperatifi adina kurumlar vergisi muafiyeti tesis edilmesi
gerekecektir.'

Diger bir deyisle kat karsiligi arsa temin edilerek konut yapilmasi ve Uyelere teslim edilmesi gibi
durumlarda arsa sahibine teslim edilen konutlar igcin kurumlar vergisi hesaplanacaktir. Ayrica her-
hangi bir sekilde konut sayisinin {iye sayisindan fazla olmasi nedeniyle fazla konutlarin Gyeler disin-
daki kisilere satilmasi veya var ise zemin katlardaki isyerlerinin bir mal veya bedel karsiliginda diger
kisilere teslimi muafiyet kapsaminda degildir. Clnki bu durumda UGyeler disindaki Gclinci kisilere
konut teslimi yapildigi icin, miinhasiran ortaklarla is goriilmesi hikmi, ihlal edilmis olacaktir. Ayni
konuda 5422 sayili KVK hitkiimleri de bu sekilde uygulanmistir.'

Danistay 4. Dairenin 10.06.1987 Tarih E.No:1987/34, K.No:1987/1557 sayili Kararinda konunun
baska bir yonu ele alinarak, ‘konut edinmek amaciyla alinan arsanin hangi amagla olursa olsun ko-
operatife ortak olmayan kisilere satilmasi ortaklarla is gérilmesi olarak nitelendirilemez.” seklinde
karar verilmigtir.'

Konu ile ilgili olarak Danistay Uciincii Dairesinin 2011/4191 Esas ve 2013/6284 Kararinda da
oOzetle; “... yapi kooperatifi tarafindan arsa karsiliginda konut ve isyeri insa faaliyeti kapsaminda arsa
sahibiyle yapilan islemin ortak disi islem olarak kabul edilmesi gerektigi ve bu 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 4’ (incti maddesinin 1" inci fikrasinin (k) bendinde kurumlar vergisi muafiyetinden
yararlanabilmesi igcin 6ngorilen, sadece ortaklarla is gorilmesi kosulunun ihlal edildigi ve kurumlar
vergisi yoniinden mikellefiyet tesis edilmesi gerektigi yoniinde vergi mahkemesi tarafindan verilen
kararini uygun gorilmis olup, temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasi” karari verilmistir.'

3.3- Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve Tam Miikellefiyete Tabi Baska Bir

Kurumun Sermayesine Katilimlarindan Kazang¢ Elde Etmeleri ve Bu Kazanclarin Daha

Sonra Ortaklara Dagitilmasi

7061 sayili Kanunla 5520 sayili Kanunun 4'tincli maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine eklenen
ve 1/1/2018 tarihinden itibaren yirlrlige giren parantez ici hitkkiimle, Kooperatiflerin, iktisadi islet-
melerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katiimlarindan kazang elde
etmelerinin ve bu kazanclarin daha sonra ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi olmadigi hiikim
altina alinmustir.

12Yjlmaz Ozbalci, a.g.e., s: 118.

13 Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Mifettisleri Dernegi Yayini, Ankara, Mart 2017, Cilt: 2, s: 67.
14 Mehmet Yolcu, ‘Konut Yapi Kooperatiflerinin Uyelerine Konut Teslimleri’, Vergi Raporu, say:: 78

15 Fatih Kaynak, a.g.m.

16 Beyanname Dizenleme Rehberi, s: 67.
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Eklenen hitkme dikkat edildiginde kooperatif tarafindan yapilan bir islemin muafiyete etki edip
etmedigi, diger bir deyisle ticari faaliyet kapsaminda kar amaci giidiilerek yapilan bir islem olup ol-
madigi yoniinde bir degerlendirme yapilip s6z konusu islemlerin muafiyet sartlarinin bozulmasina
etki edecek nitelikte ticari bir faaliyet olmadigi nitelendirilmistir. Kooperatiflerin iktisadi isletmele-
rinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlari neticesinde elde ettikleri
kazanglari ve bu kazanglarin daha sonra ortaklara dagitilmasi ortaklariyla yapilan bir islem (ortak igi
islem) olarak degerlendirilerek muafiyete etkisi olmadigi belirtilmistir.

1 seri No.lu KVK GT' ye 14 seri No.lu KVK GT' ile eklenen konuyla ilgili 6rnek su sekildedir:

“(B) tohum (iretim kooperatifi, gida drdnleri lreten (K) A.S.'nin sermayesinin %20 'sine istirak et-
mis ve bu istirakinin 2017 hesap dénemine ait karini 2018 yili Haziran ayinda dagitmasi sonucunda
1.500.000.-TL kdr payi elde etmistir. (B) kooperatifi elde ettigi bu kdr payinin 600.000.-TL'lik kismini
2019 yili icerisinde ortaklarina dagitmustir.

(B) tohum (iretim kooperatifinin sermaye sirketine istirak etmesi, bu istirakinden kazang elde et-
mesi ve elde ettigi bu kazanci ortaklarina dagitmasi kooperatifin mudfiyetine etki etmeyecektir. (B)
kooperatifinin baskaca ortak disi islemleri nedeniyle iktisadi isletme olusmasi halinde (K) A.S.’nin
sermayesine katiimindan elde ettigi kazancini iktisadi isletme ile iliskilendirmesi de s6z konusu ol-
mayacaktir.”

Kooperatiflerin tam miikellefiyete tabi kuramlarin sermayesine istirak etmelerinin, bu istirak-
lerinden ve ortak disi islemler nedeniyle olusan iktisadi isletmelerinden kazang elde etmelerinin ve
ayrica bu kazanclarin ortaklara dagitilmasinin muafiyetlerini etkilememesini teminen yukaridaki de-
gisiklik yapilmistir.

Sermaye Uzerinden kazang dagitilmasi, ticaret sirketlerinde yil sonunda elde edilen gelir fazlasi-
nin 6denmis ya da taahhit edilmis sermaye paylari oraninda dagitilmasidir. Kooperatif kurumlarda
ise yil sonunda elde edilen gelir fazlasi, ortaklarin ortaklik paylari (sermayeleri) oraninda degil; her
ortagin kooperatifle yapmis oldugu islem oraninda pay edilmesi gerekir. Bu kooperatiflerin kurulus
amacina da uygun olmaktadir. Bu 6zelligini kaybeden kooperatifler sermaye ya da ticaret sirketine
blrinerek kurulusundaki amactan uzaklasmis oldugundan kurumlar vergisi muafiyeti de ortadan
kalkacaktir. Bu nedenle, kooperatiflerin ana sdzlesmesinde sermaye lizerinden kazang dagitilmaya-
cagi hikmdi yer almali ve bu kosula fiilen uyulmalidir.’®? Ortak disi islemler nedeniyle olusan iktisadi
isletmelerinden elde edilen kazanglarin ortaklara dagitimi bu sartin bir istisnasi niteligindedir.

Kooperatifler Kanunu'nun 38’inci maddesinde yer alan “Ortak disi islemlerden elde edilen
hdsilanin ortaklara sermaye paylari oraninda dagitilabilecegi ana s6zlesmede hiikme bagla-
nabilir. Dagitilmadigi takdirde, bunlar kooperatifin gelismesine yarayacak islerde kullanilmak tizere
6zel bir fonda toplanir.” hikm, kooperatiflerde kar dagitimin yalnizca ortak disi islemlerden elde

1723/12/2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

18 Fevzi Celik, ‘Kooperatiflerde Vergi Muafiyeti’, Vergi Raporu, 1993, 4. Say!.

17 Ogretide bu duruma aykiri oldugu diistiniilen uygulamalara da gidilmistir. Séyle ki, Maliye ve Giimriik Bakanliginca, 8 Mayis
1981 tarih ve 17334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 20 No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde kooperatiflerin ortaklarla
yapilan islemlerden dogan gelir farkindan, ortaklarin sermaye paylarina gore en ¢cok %7 oranina kadar faiz 6denmesini, Koo-
peratifler Kanunu'nun 38. maddesine de dayanarak, “Sermaye lizerinden kazang dagitimi” mahiyetinde olmadigini belirterek
bu konu ya yeni bir boyut getirmistir. Buna gore gelir-gider farkinin en ¢ok %7'sine kadar faiz 6denmesi, sermaye Uzerinden
kazanc dagitimi olarak degerlendirilmeyecek, muafiyet sarti ihlal edilmis sayilmayacaktir. (Kaynak: Fevzi CELIK, a.g.m.)
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edilen hasilanin olmasi halinde giindeme gelebilecegini ifade etmektedir.2’ Ancak bu tir bir dagitimin
kooperatif ana sozlesmesinde yer almasi, hem sermaye Uzerinden kazang dagitilmamasi hem de
minhasiran ortaklarla is gorilmesi sartlarini ihlal ettiginden, kooperatif agisindan muafiyet sartlar
ihlal edilmis sayilir.?'

Diger bir agidan bakilirsa kooperatif fonlarinin degerlendirilmesi kapsaminda yapilan faaliyetler
muafiyetin ana konusu sayilamaz. Bu kapsamda bir kooperatifin tam miukellef bir kurumun serma-
yesine istirak etmesi de ana faaliyet konusu degildir ve dolayisiyla da ortak ici islem degildir. Bunun-
la beraber, istirak geliri saglanmadigi siirece muafiyetin devam edecegi diisiiniilebilir ancak madde
hikmine yapilan eklemelerden 6nce bu istiraklerden gelir elde edilmesi durumunda vergilemenin
gerektigi distndlebilirdi.

Yukarida yer verilen ve KVK' nin 4'lincli maddesinin (k) bendine eklenen hiikiim ile istirak nede-
niyle elde edilen kazancin ve diger ortak disi islemler nedeniyle olusan iktisadi isletmelerden kazang
elde edilip bunlarin ortaklara dagitilmasinin muafiyeti etkilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Dola-
yisiyla s6z konusu degisiklikle kooperatiflerin vergi digi birakilmasina iliskin sinirlar oldukg¢a genis-
letilmistir.

3.4- Ortak Disi islem Gerceklesmesi Durumunda Vergilendirmenin Yéntemi

7061 sayili Kanunla 5520 sayili Kanunun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine eklenen
parantez ici hikimle 1/1/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere, kurumlar vergisinden muaf
kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagli ayri bir iktisadi isletme
olusmus kabul edilecegi, hikiim altina alinmistir.

Bu suretle kooperatiflerin, 1/1/2018 tarihinden itibaren gergeklestirecekleri ortak disi islemler
nedeniyle muafiyetleri etkilenmeyecek; ancak bu islemlerden elde edilen kazanglar kooperatif tii-
zel kisiligine bagli ayri bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi tutulacaktir. Dolayisiyla,
muafiyete iliskin diger sartlari tasiyan kooperatiflerin ortak disi islemlerinden elde edilen kazanglari
kooperatif tiizel kisiligine bagli ayri bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi tutulacak,
ortak ici islemlerinden elde edilen kazanglarinin kurumlar vergisine tabi tutulmasi s6z konusu olma-
yacaktir.2

Bilindigi Uzere derneklere ve vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gésteren iktisadi isletmelerce
elde edilen kazanglar tizerinden tarh edilecek kurumlar vergisinin muhatabi da anilan iktisadi islet-
melerdir. Ancak, bu isletmelerin ayri bir tiizel kisiliklerinin olmamasi halinde tarhiyatin muhatabi ikti-
sadi isletmenin ait veya bagli oldugu dernek ve vakiflar olacaktir.?? Kooperatiflerde ise daha kesin bir
yontem belirlenmistir. Ortak disi islemlerle ilgili olarak kooperatif tiizel kisiligine bagli olustugu kabul
edilen iktisadi isletme adina gerekli kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilecektir.?“ Diger bir deyisle
mikellefiyet tesis edilmesi gereken bir islem olustugunda artik kooperatif muhatap olarak kabul

2 Burak TEPE, Kooperatif Muafiyeti Acisindan Ortak Disi islem Sorunsali, Vergi Raporu, 2013, Kasim, sayi: 170.

21 Bayram Guilgigek, ‘5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na Gore Kooperatiflerin Muafiyeti’, Vergi Raporu, 2008, Nisan, sayi:
103.

221 seri No.lu KVK GT ne 14 seri No.lu KVK GT ile eklenen ‘4.13.3." numarali ek bélimde yer alan ifade.

235520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Gerekgesi.

241 seri No.lu KVK GT ne 14 seri No.lu KVK GT ile eklenen ‘4.13.3." numarali ek boliimde yer alan ifade.
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edilemeyecek iktisadi isletme kurulup miikellefiyet islemleri kooperatif Gzerinden degil yeni kurulacak
iktisadi isletme Gizerinden yurutilecektir. Kooperatifin ortak ici islemler nedeniyle muafiyeti de devam
edecektir. Dolayisiyla kooperatiflerin ortak igi islemleri nedeniyle kurumlar vergisi hesaplanmasi ve
6denmesi gerekmeyeceginden 5520 sayili Kanunun besinci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde
dizenlenen risturn istisnasinda tretim ve kredi kooperatiflerine iligkin diizenleme yersiz kalmistir. Bu
nedenle anilan kooperatiflere iligkin risturn istisnasi hitkiimleri mevcut dizenlemeden ¢ikarilmistir.
Ancak tiketim kooperatiflerinin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanamayacagi 4 incii madde
hiikkminde yer aldigindan risturn istisnasi hiitkmiinden cikarilmamuistir.

Ote yandan, ortak disi islemlerde bulunmalari nedeniyle 1/1/2018 tarihinden énce kurumlar ver-
gisi mikellefiyeti tesis edilmis olan kooperatiflerin, muafiyete iliskin diger sartlari da tasiyor olma-
lari kayduyla, 1/1/2018 tarihi itibariyle kurumlar vergisi mukellefiyet kayitlar sonlandirilacaktir. Bu
kooperatiflerin 1/1/2018 tarihinden itibaren gerceklestirdikleri ortak disi islemlerine iliskin olarak
kooperatif tiizel kisiligine bagli ayri bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis
ettirilmek suretiyle bu islemlerden elde ettikleri kazanglari vergilendirilecektir.?®

Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatifler de ise, ortak disi islemlerine iliskin hesap ve kayit-
larini kooperatif hesaplariyla iliskilendirmeksizin iktisadi isletme adina tasdik ettirecekleri ayri def-
terlerde izleyeceklerdir.?

1 seri No.lu KVK GT ne 14 Seri No.lu KVK GT ile eklenen konuyla ilgili 6rnek su sekildedir:

“(A) narenciye tretim kooperatifinin ortaklarindan almis oldugu narenciyeyi niteligini dedistirme-
den lglincii kisilere satmasi ortak disi islem sayilmazken, niteligini degistirerek recel olarak satma-
si durumunda, kooperatif ortak disi islem yapmis olacagindan, bu islem nedeniyle kooperatife bagl
olusan ayri bir iktisadi isletme nezdinde bu islemden dogan kazanclar kurumlar vergisine tabi
tutulacaktir.”

Tebligde yer alan 6rnek, degisikligin amaci yoniinden irdelendiginde, degisiklik 6ncesinde, (A)
narenciye Uretim kooperatifi muafiyet sartlarini kaybettiginden kooperatifin muafiyete iliskin diger
sartlar tasidigi kabul edilse dahi muafiyeti sona erecekti. Sonrasinda muafiyet sartlarini tekrar ka-
zandiginda tekrar muafiyet kapsamina alinmasi da hem tartismali bir konuydu hem de islem siireci
acisindan gereksiz maliyetlere sebep olmaktaydi. Yeni diizenleme sonrasinda ortak disi islem ger-
ceklestirse dahi, kooperatifin diger muafiyet sartlarini tasimasi kosuluyla, hem yeni bir iktisadi is-
letme Uzerinden ortak disi islemin vergilendirilmesi saglanacak hem de ortak ici islemlerin muafiyet
kapsaminda degerlendirilmesine devam edilecektir.

3.5- Konuyla ilgili Diizenleme Yapma Yetkisinin Maliye Bakanligi’'na Verilmesi

7061 sayili Kanunla, 5520 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine eklenen
parantez ici hiikiimle ortak disi islemlerden elde edilen kazancin vergilendirilmesine iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu yetki sayesinde dnceki bolim-
lerde de belirtildigi Uzere, Teblig hikimleri ile 6zellikli konulara agiklama getirilmesine iliskin yargi
kararlarinda yer verilen olumsuz gérislerin oniine gecilmeye calisildigi diisiinilmektedir. Yasa mad-
delerinin soyut olmasi kapsayiciliklari agisindan gereklidir. Uygulamada karsilasilan bitiin 6zellikli du-

% 1 seri No.lu KVK GT ne 14 Seri No.lu KVK GT ile eklenen ‘4.13.3." numarali ek b6limde yer alan ifade.
%1 seri No.lu KVK GT ne 14 Seri No.lu KVK GT ile eklenen *4.13.3." numarali ek b6limde yer alan ifade.
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rumlarin yasa maddesine rnek olarak yazilmasinin cok da uygun ve islerligi olan bir ydntem olmadigi
da agiktir. Bu nedenle 6zellikli konularla ilgili kanun koyucu tarafindan Maliye Bakanligi'na diizenleme
yetkisi verildiginin yasa maddesinde yer almasi kanunilik ilkesi yoniinden yeterli olmasa da gereklidir.

Calismanin 6nceki bolimlerinde yapilan aciklamalardan da anlasilacagi tizere 7061 sayili Kanun
ile kooperatif muafiyetinin ve risturn istisnasinin temel kriteri olan ‘ortak ici islem - ortak disi islem’
ayristirmasinin hitkmdin lafzina tasinan derinlestirme olclleri konuya iliskin yeni bir bakis getirmis
ancak ayni zamanda teblig hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde kooperatif tirleri itibariyle bir-
cok islem tirlndn niteligi konusunda belirlemelerin daginik oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda
yasal diizenlemelerde yer alan ve uygulayicilara bir rehber niteligini tasiyacagini distindigimiz asa-
gidaki tablolar hazirlanmistir.?”

Yasal Dayanaklari itibariyle Ortak Disi ile Ortak ici islem Tipleri

Kooperatif Tiirii  Yasal Dayanak Ortak Disi islem
Tim kooperatifler KVKMd. 4/1/k  Kooperatiflerin ortaklar disindaki kisilerle yaptiklari islemler

Kooperatif ana sézlesmesinde yer almayan konularda ortaklart ile

Tim kooperatifler KVK Md. 4/1/k .
yaptiklari islemler

Ortaklardan alinan Griinlerin birtakim islemlerden gecirildikten sonra
niteligi degistirilmis olarak Ggiinci kisilere satilmasi (Tebligden
Uretim KVK GT: ornekler: 1-Ortaklardan alinan siitlerin islendikten sonra peynir
kooperatifleri 4.13.1.4.1 olarak ortaklara veya Uglncl kisilere satilmasi. 2- Ortaklardan alinan
zeytinlerin ayiklanma ve temizlenme gibi ¢esitli islemlere tabi tutarak
zeytinyagdi seklinde ortaklara veya Uclincl kisilere satilmasi.)

Kredi kooperatiflerinin kendi kaynaklarindan veya banka, kredi
kurulusu benzeri Giglinct kisilerden sagladigi fonlarin, kooperatif
ortagi olmayanlara verilmesi.

Kredi KVK GT:
Kooperatifleri 4.13.1.4.2

Yapi KVK GT: Arsalarini kat karsiligi vererek (yazarin notu: her bir hisse icin birden
kooperatifleri 4.13.1.4.3 fazla) isyeri veya konut elde etmeleri
Yapi kooperatifi tarafindan insa edilen isyeri ve konutlarda yasayan
Yapi KVK GT: insanlarin sosyal ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kat karsiligi insa
kooperatifleri 4.13.1.4.3 ettirilen sosyal tesislerin yapimini miiteakip, kooperatif tarafindan
isletilmesi
Yapi KVK GT: Kooperatife ait taginmazlarin, ortaklara veya ortak olmayanlara
kooperatifleri 4.13.1.4.3 kiraya verilmesi.
Yapi KVK GT: Kooperatifin insa ettigi konut veya isyerlerinin ortaklara dagitimindan
kooperatifleri 4.13.1.4.3 sonra elinde kalan isyeri, konut veya arsalarin satilmasi.

7 Yapi kooperatiflerine iliskin 6zel sartlar olarak ortaya konulan ve bir islem turiinden ziyade muafiyetin sekilsel sarti nite-
liginde olan “kurulusundan ingaatin bitim tarihine kadar yonetim ve denetim kurullarinda, s6z konusu insaat islerini kismen
veya tamamen Ustlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 tincii maddesine gore bunlarlailiskili oldugu
kabul edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla isci ve isveren iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa
tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olmasi” sartlari tabloya dahil edilmemistir.
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RAPORU

Kooperatif Tiirii

TUm kooperatifler

Yasal Dayanak

KVK Md. 4/1/k

Ortak ici islem

Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik
omrind tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve
benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalar

Tim kooperatifler KVK Md. 4/1/k

Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi
baska bir kurumun sermayesine katiimlarindan kazang elde etmeleri
ve bu kazanglarin daha sonra ortaklara dagitilmasi

Ortaklarindan aldigi trinleri, niteliginde herhangi bir degisiklik
yapmadan ugunci kisilere satmalari. (Tebligden érnekler: 1-

Uretim KVK GT: Ortaklardan alinan stitlerin niteligi degistirilmeksizin ti¢lincl kisilere
kooperatifleri 4.13.1.4.1 satilmasi. 2- Ortaklardan alinan zeytinlerin ayiklanma ve temizlenme
gibi islemlerle sofralik zeytin haline getirilerek ticlinci kisilere
satilmasi.)
Kooperatiflerin Giglincii kisilerden satin aldigi tiretimde kullanilan
girdileri (ilag, giibre, tohum gibi) ortaklara vermesi ve bedelin
. ortaklarin kooperatife satacaklari Girlin bedeli ile iliskilendirilmesi.
Uretim KVK GT: . . . L - P
o (Tebligden 6rnekler: Bir pancar Uretim kooperatifi tarafindan tgtincl
kooperatifleri 4.13.1.4.1 . . . .
kisilerden satin alinan glibrenin, kooperatif ortaklarindan satin
alinacak pancara ait triin bedelinden mahsup edilmek Gzere ortaklara
dagitilmasi.)
Kredi KVK GT. Kredi kooperatiﬂ.e.l_'ir?.in Iien.di‘ kaynakla[mda? veya banka, kredi
o kurulusu benzeri tiglincii kisilerden sagladigi fonlari, sadece
Kooperatifleri 4.13.1.4.2 : )
ortaklarina kredi olarak vermesi.
Yapi - KVK Md. 4/1/k !(end.ilerine ait arsalarini kat kf'-.lr§|l|§| vererek her bir hisse icin bir
kooperatifleri isyeri veya konut elde etmeleri
Yapi KVK GT: .Yapl kooperatifi téraflndan insa edilen isyeri ve konutlarda ya§ayar1
. insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla sosyal tesislerin
kooperatifleri 4.13.1.4.3 . = .
kat karsiligi insa ettirilmesi.
Yapi KVK GT: Kooperatiflerin konut insa etmek tizere kum, ¢imento, demir vb.
kooperatifleri 4.13.1.4.3 malzeme satin almasi.
Yapi KVK GT: Kooperatiflerin konut insa etmek tzere finansman saglamak tizere
kooperatifleri 4.13.1.4.3 Uctinci kisilerden kredi temin etmesi
isyeri veya konut insa etmek iizere kurulan bir yapi kooperatifinin
Yapi KVK GT. ortaklarindan topladigi paralari degerlendirerek nemalandirmasi. (S6z
koz eratifleri 4131 4 3 konusu nemalarin Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesine
. ST gére vergilendirilmis olmasi ve ortaklara dagitilmayarak kooperatif
amaglari dogrultusunda harcanmasi sarttir.)
Yapi KVK GT: Kooperatifin amacini gerceklestirmesinden sonra elinde kalan
kooperatifleri 4.13.1.4.3 malzeme, alet ve edevatin satilmasi.
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4- SONUC

Calismamizin konusu 7061 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin amaci ile degisiklik oncesi ve
sonrasi farkin, gerekgeleriyle, agikliga kavusturulmasidir. Bu kapsamda ilk olarak 7061 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikler, madde hitkmii itibariyle agiklanmis, ardindan s6z konusu degisiklikler, amag-
sal yorum agisindan 7061 sayili Kanun Gerekgesi, tarihsel yorum acisindan yururlikten kaldirilan
5422 sayili Kanun hitkiimleri ile ikincil dizenlemelerde yapilan degisiklikler ve 6gretide konuyla ilgili
ortaya konulan goruslerin yardimiyla irdelenmistir. Son olarak ortak ici ve ortak disi islem tirlerini
yasal dayanaklari ile gosterilen tabloya yer verilmistir.

Yapilan degisiklik, 7061 sayii Kanunun gerekgesinde de belirtildigi Gizere vergiye gonulli uyumu
arttirmak amaciyla kooperatiflerin vergilendirme yonteminin degistirilmesi seklinde gerceklestiril-
mistir. Uygulamada hukuki bir varsayimdan 6te bir boyutu bulunmayan ‘kooperatiflerin ortak disi
isleminin olmamasi gerekir’ seklindeki kabuliin kooperatif muafiyetini engellemesinin 6niine gegil-
mistir. Bu yonuyle faydalidir. Ancak yapilan degisikliklerle, istirak kazanglarinin ortaklara dagitilma-
sinin bir nevi ortak ici islem olarak kabul edilmesi hususunda sermaye sirketleri ile kooperatifler ara-
sinda bir ayrim kalmadigi yoniinde gorisler bulundugu hususuna, s6z konusu yasayla verilen yetkiye
dayanarak ikincil diizenlemeler yapilirken, sinirlarin belirginlestirilmesi yoniinden, dikkat edilmesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

« 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir.)

o 14 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (23/12/2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete' de

yayimlanmistir.)

Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Mifettisleri Dernegi Yayini, Ankara, Mart 2017, Cilt: 2

o CAKMAK, S. Kurumlar Vergisi Beyanname Rehberi, Olus Yayincilik, Ankara, 2013

o CAKMAK, S. Yapi Kooperatifleri ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti, Olus Yayincilik, Sirkilerler 12/B
(11/156)

« CELIK, F. ‘Kooperatiflerde Vergi Muafiyeti’, Vergi Raporu, 1993, 4. Say.

GULCICEK, B. ‘5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na Gére Kooperatiflerin Muafiyeti’, Vergi

Raporu, 2008, Nisan, sayi: 103

« KAYNAK, F. ‘Yapi Kooperatiflerinde Kurumlar Vergisi Muafiyet Sartlari ve Ozellikli Durumlar’,

Vergi Raporu, 2015, Nisan, say:: 187

0ZBALCI, Y. Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, 2012

« TEPE, B. Kooperatif Muafiyeti Acisindan Ortak Disi i§lem Sorunsall, Vergi Raporu, 2013, Kasim,
sayi: 170

« YOLCU, M. ‘Konut Yapi Kooperatiflerinin Uyelerine Konut Teslimleri’, Vergi Raporu, say:: 78

« https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss502.pdf; Erisim Tarihi: 03 Mart 2018

23



