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RAPORU

IHBAR IKRAMIYESI MUESSESESININ
TURKIYE’DE UYGULAMASI ve
KARSILASILAN SORUNLAR

IMPLEMENTATION OF NUTICE ESTABLISHMENT iN TURKEY

AND ENCOUNTERED PRUBLEMS

Siileyman OZASLAN*

oz

Kayit disi kelimesinin; Turk Dil Kurumluna go6-
re tanimi “Herhangi bir bicimde yazili belgesi ol-
mayan, kayda ge¢memis? anlamini tasimaktadir.

GunlUmuzde tlkemizin 6nemli sorunlarindan
biri de kayit disi ekonomidir, bu ydnde ne kadar
¢cok calisma yapilirsa yapilsin, mikelleflerin kayit
disi yollarla ekonomiye ve sosyal yapiya buyuk
bir zarar verdigi goériulmektedir. Bu cercevede
tlkemiz acisindan “Kayit Disi Ekonomiyle Mica-
dele Stratejisi Eylem Plani” seklinde calismalar
yapilarak bu en 6nemli sorunun dniine gecilme-
ye calisiimaktadir. Devletin vergileme yetkisine
dayanarak elde ettigi gelirler, cebri gelir olarak
adlandirilir. Devletin ve yetkili kuruluslarin ege-
menlik gliciine dayanarak aldiklari vergi, resim,
harg, serefiye, parafiskal gelirler vs. seklinde
siralanmis gelirler kamu ekonomisi gelirleridir.
Bu makalemizde kayit disi ekonomide kullanilan

‘Vergi Mufettis Yardimcisi
1Turk Dil Kurumu Sozlugu,

M.G.T.: 24.05.2016 / M.K.T.: 21.07.2016

ABSTRACT

Turkish Language Institution defines the
word unregistered as “any form of written
document and not recorded.”

Today, the informal economy is one of the
major problems in our country, No matter what
is done on the issue, the substantial damage
given by tax payers to the economy and social
structure is observed. In this context, to tackle
this most important issue works are done
such as “Plan On Combating the Unregistered
Economy”. The revenues that a country receives
based on its tax authority are named as forced
income. The revenues such as tax, duties,
that a
country and its authorised institutions receives

betterment tax and fiscal incomes

based on its sovereign power of authority are
entitled as public income. This article aims to
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ihbar muessesiyle ilgili bilgiler calismamizin ana refer the establishment of notice that is used in

konumuzu olusturmaktadir. the unregistered economy.

Anahtar Kelimeler: Kayit Digi, ihbar Tazmi- Keywords: Off the record, notice pay, Law
nati, 1905 Sayili Kanun No. 1905

1- GIRIS

Yukarida 6zetle deginildigi tizere, bahsi gecen gelirlerin toplanmasina engel olan en biyik unsur-
lardan kayit disihgin vergi bilincinin olusmasinda olumsuz etki yaptigi ve vergi gelirlerinin azalmasi-
na sebep oldugu asikardir. Kayit disihgin sonuglarindan biri olan vergi kayip ve kagaginin artmasini
onlemek konusunda vergi idaresinin alacagi énlemler, etkin bir vergi denetimi, mukelleflerin vergi
bilincini uyandirmak ve mukelleflerin vergiye uyumunu artiriimasi calismalari uygulanirsa belirgin
bir mesafe alinacagi umulmaktadir. Devletin bu yontemleri en etkili sekilde yuritebilmesi ve elde
edecegi vergilerin toplanmasi icgin araci kildigi bir yolda ihbar miiessesesidir. Bu yolla vergi miikellefi
olan ve olmayan vatandaslarin ihbar miessesini kullanmak suretiyle kamu idaresine yardimci olmasi
beklenmektedir. Clnki ticaret yasadigimiz hayatin tam ortasinda yer almaktadir, Bu nedenle, yasa-
nan tim olumsuz durumlarin vatandaslar araciyla, kamu idaresiyle paylasmalari biyiuk 6nem tasi-
maktadir. Bu ¢alismamizda, 1905 sayil ihbar ikramiyesiyle ilgili olarak, bilgilendirmeler ve yasanan
sorunlar anlatilacaktir.

2- IHBAR IKRAMIYESININ KONUSU

Genel anlamda llkemizde ihbar, sikayet hos karsilanmayan kot olduguna inanilan bir kavramdir.
Bu inan¢ nedeniyle devletin denetim mekanizmasinda islevsel 6zellikler tam anlamiyla hizli bir sekilde
yerine getirilememektedir. Bu durumun ortadan kaldiriimasi, ihbarin bir 6dille mikéafatlandiriimasi
icin 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklari ve Daimi Vergilerin Mektu-
mati Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Bu Kanuma gére; ihbar ve 6dil sistemine iliskin uygulamalar 31.12.1931 tarih ve 1990 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa
Haklari ve Daimi Vergiler Mektumati Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanuna dayanmaktadir.

Bahsi gecen Kanun ile. ilgili 1905 sayili Kanunun 6. maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 6 - Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazanglar, hayvanlar, veraset ve
intikal, muamele, dabhili istihlak ve damga gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift
defter tutmak veya sair suretle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil
cezalari mecmuu Uzerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir:

500 Liraya KAAr.......cooiieiiieeeeiee et a e ylzde 15
5000 Liraya kadar, 500 Liradan yukari olan KIsmiigin.............cccoccoeeeeeennes ylzde 30
15000 Liraya kadar, 5000 Liradan yukari olan KISmIiGin.......ccccccceerernnnnnes ylzde 20
15000 Liradan yukarisi olan KISMIIGIN ........ouiaiiiiiiieeiiiiee e ylzde 10

Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin Ucte biri verginin kat'i surette tahakkukunda ve
Ucte ikisi verginin tahsili akabinde verilir.”

Kanun metninde belirtildigi Uzere, ihbar ikramiyesinin 1/3'0 verginin kesin tahakkukunda, geri-
ye kalan 2/3’l ise vergi tahsilatinin tamamlanmasi durumunda 6denecektir. Burada kesin tahakkuk
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kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Kesin tahakkuk devlet alacaginin ihtilafsiz tahsil edilebilir hale gelme-
sidir. Mukellef adina salinan vergi ve cezaya karsi vergi mahkemesinde dava acilmis veya Danistay
nezdinde temyiz talebinde bulunulmus ise dava sonucunun beklenmesi gerekir. Diger taraftan uzlas-
ma talep edilmisse uzlasma sonucunun da beklenecegi tabiidir.

Maliye Bakanliginin genel yazilar ve vergi ihbarlari i¢ genelgeleri ile birlikte mevcut uygulama-
ya yon verilmistir. ihbar ikramiyesinin Konusuna Giren Vergiler ise sunlardir; Kanunun ya-
yinlandigi 1931 yilindan giinimuze 79 yil ge¢cmistir bu donem zarfinda bir ¢ok vergi kaldiriimis veya
turd degistiriimis ya da uygulama alani kalmamistir. Bu nedenle madde metnini giinimiz sartlar
ile yorumlayarak 6denecek ihbar ikramiyesinin hangi vergileri kapsadigini belirtmekte fayda vardir.
Madde hukmiinde yapilan ihbar tizerine ihbar ikramiyesinin verilebilmesi icin ihbarin strekli yikim-
lulik gerektiren vergilerle ilgili olmasi gerektigi belirtimektedir. Surekli yukamlalukler ise vergiyi
doguran olayin tekrarlanmasi veya sirdurilmesi dolayisiyla birden fazla donemde devam eden yu-
kumlulaklerdir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi vergiler sirekli vergiler
kapsamindadir. Burada dnemli olan husus ihbar ikramiyesinin konusuna surekli vergiler ve sadece
bu vergi asillarina bagh vergi ziyai cezalarinin girdigidir. Bu vergilere bagl gecikme zammi, gecikme
faizi, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik gibi cezalar ile sureksiz vergiler ve bir defaya mahsus c¢ikarti-
lan ek vergiler ihbar ikramiyesinin konusuna girmemektedir. ihbar ikramiyesinin talep edilmesi icin
01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun hikiumlerine gére uygun
olmasi gerekmektedir.2

Yukarida belirtilen kanun hilkkmine gére ihbar ikramiyesinin édenebilmesi, vergi ziyainin devam-
lilik arz eden vergilerde meydana gelmesi ve bu durumun muhbir tarafindan haber verilmesi sartina
baglanmistir. ihbar ikramiyesinin hesabinda sadece devamlilik arz eden vergiler ile vergi aslina bagl
cezalarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore, usulsiizlik ve 6zel usulstizlik cezalar vergi
aslina baglh olmayan cezalar oldugundan bunlar tizerinden ikramiye édenemez.

3- BAHSI GECEN iHBAR DILEKCELERININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligina verilen ihbar dilekgeleri, Anayasanin 74'Uncii maddesinde siyasi hak olarak
yer alan “Dilekge Hakki'nin kullanma bicimi olan 01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun hikimlerine gore de@erlendirmeye tabi tutulmaktadir. S6z konusu ka-
nun, Turk vatandaglarinin ve Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Biyik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hak-
larinin kullaniilma bigimini diizenlemektir. Ayrica, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak yayimlanan 22.01.1993 tarih ve 1993/2 sayili Basbakanlik Genel-
gesi ile Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullaniimasina iliskin olarak yayimlanan 23.01.2004 tarih
ve 2004/12 sayili Basbakanlk Genelgesi de yururlukte bulunmaktadir. 3071 sayili Kanunun 4'Gnci
maddesine gore dilek¢elerde:

- Dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile,

- Isveya ikametgah adresinin, bulunmasi gerekmektedir. Ayni Kanun'un 6'nci maddesinde ise:

- Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

210.11.1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazete ile yururlige girmistir.
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- Yargl mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olan,
- 4'Uncl maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimayan, dilekgelerin incelenemeyece-
§i hiikme baglanmistir. Ote yandan, 3071 sayili Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak yayimlanan
22.01.1993 tarih ve 1993/2 sayil ile Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasina iliskin olarak
yayimlanan 2004/12 sayili Bagbakanlik Genelgelerinde adi, soyadi ve adresi bulunmayan, imza ta-
simayan, belli bir konuyu icermeyen, ya da yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilek-
celerin cevaplandiriimayacagi, ancak bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvurulara olayla
ilgili inandirict mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara
dayanihyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilecegi belirtimektedir.
Maliye Bakanliyi kendisine génderilen ihbar ve sikayet dilekgelerini, 3071 sayih Kanun ve 1993/2
ve 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgeleri dogrultusunda hazirlamis oldugu 22.11.1990 tarih ve
1990/1 sira no.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesi, 20.01.2000 tarih ve 2000/1 sira no.lu Vergi ihbarlari ic
Genelgesi ve 19.03.1992 tarih ve 1992/1 sira no.lu ihbarlar Subesi i¢ Genelgesinde belirlenen esaslar
cercevesinde degerlendirmektedir.

3.1- Genel Anlamda Muhbirlerde Aranacak Sartlar

Yukarida bahsedildigi gibi, ilgili sikayetler dilekge ile kanunda yazan mevzuat uyarinca ne sekilde

yapilmasi gerektigi belirtiimis olup, muhbirde aranmasi gereken sartlar ise sunlardir.

1- Muhbir kendini gizlememelidir. ihbar yapan sahsin vergi incelemesine baslamadan veya in-
celeme sirasinda luzum gorulirse inceleme elemani ile temasa ge¢cmesi ve gerekli bilgileri
vermesi icabeder.

2- Isimsiz ihbarlarda vergi incelemesi bitmeden muhbir ortaya ¢cikmis olmalidir. inceleme bittik-
ten sonra isimsiz ihbar mektuplarina sahip, ¢ikanlara 1905 sayili kanunun hikimlerine gore
ikramiye ddenmesine imkan yoktur.

3- ihbarda bulunan, inceleme bitmeden ihbarindan vazgecmemelidir. inceme baslamadan veya
incelemenin herhangi bir safhasinda, ihbarindan vazgectigini bildiren muhbire, ikramiye 6den-
meyecegdi aciktir.

4- Muhbirin vergi kagirmaya dahil olup, olmamasinin énemi yoktur. Bir mikellefin vergi kacir-
makta oldugunu bilen ve delilleriyle bu kacakciligi haber veren muhbirlere ikramiye édenmesi
diger sartlarin mevcudi halinde imkan dahilinde gérulmektedir.

5- Birden fazla muhbir olursa, ihbar konulari ile matrah farklari arasinda ki illiyet aranmali; her
iki ihbarda baglantili ise bu kere 6nce ihbarda bulunana 6deme yapilmalidir. Bir mukellef hak-
kinda alinan iki veya miteaddit ihbar Gzerine incelemeye girisildiginde muhbirlerin ihbar ko-
nulari ile inceleme sonucunda bulunacak matrah farki arasinda illiyettin aranmasi gerekir, ayni
miukellef hakkinda ve ayni konulari muhtevi iki veya daha fazla ihbar vaki ise resmi kayitlara
gecis tarihi itibariyle 6énce ihbarda bulunan muhbire ikramiye 6édenmelidir.3

Ayrica; bu maddelerde ki hususlar dikkat edilirken Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesini dikkate

alarak degerlendirmek gerekir. Bu durumda ;

- Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,

3MB. Gelirler Genel Mudurligi 11.07.1974 tarih ve 2480532-1/794 sayil yazisi
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- Vergi kanunlarina gore olusturulan komisyonlara istirak edenler,

- Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli

olanlar,

- Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler,

tarafindan yapilan bir vergi ihbari sonucu dogacak bir matrah farki icin ihbar ikramiyesinin 6den-
mesi mimkin degildir.

Bahsi gecen muhbir tarafindan herhangi bir mikellef hakkinda vergi kagakciligina iliskin yapilan
ihbarin somut olaylara ve delillere dayanmasi gerekmektedir. Acik¢a ihbar konularinin vergi incele-
mesi sonunda bulunan matrah farklari ile illiyettinin verginin nasil ve ne sekilde kagirnldiginin acgik-
lanmamasi, somut olaylar ve deliller gésteriimemesi halinde muhbire ikramiye 6denmesine imkan
bulunmamaktadir.

3.2- Denetim Elemanlari Tarafindan Rapor Duzenlenmesi

ihbarda bulunan muhbirin, bu ihbarina istinaden, ihbar ikramiyesi talebinde bulunmasi halinde,
incelemeyi yapan inceleme elemani tarafindan vergi inceleme raporlari haricinde bir de “ihbar ikra-
miyesi Goriis Raporu-Goér-Genel Amacli)” diizenlenmesi gerekmektedir. ihbar ikramiyesi raporunun
vergi incelemesini yapan ve vergi inceleme raporunu diizenleyen denetim elemanlari tarafindan biz-
zat diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan ihbar konusunda inceleme yapan vergi inceleme elemani
tarafindan diizenlenecek ihbar ikramiyesi 6neri raporunda, muhbire ikramiye 6denmesi gerektiginin
acikca belirtiimesi gerekmektedir.

3.3- ihbar ikramiyesinin Odenmesi

Vergi daireleri tarafindan; ihbarla ilgili olarak dizenlenen vergi inceleme raporlarina istinaden
mikellef adina tarh olunan vergi ve kesilen vergi aslina bagl cezalarin kati tahakkuk ve tahsilat du-
rumlarina gére muhbire ikramiye 6denmektedir. Dizenlenen ihbar ikramiyesi raporlarinda belirtilen
muhbirlerin, bulunan matrah farkina olan katkilarinin dikkate alinarak “ihbar Sonucu Tespiti ve ikra-
miye Hesap Cizelgesi’ dizenlenmesi sonrasinda vergi idaresince muhbire ikramiye igin 6denek ayril-
makta ve muhbirler hak ettikleri 6denekleri ihbar ettikleri mikelleflerin bagli olduklar il veya ilgenin
muhasebe veya mal mudurluklerinden almaktadirlar.

ihbar ikramiyesinin 6denmesi ile ilgili olarak diizenlenecek olan ihbar Sonucu Tespiti ve ikramiye
Hesap Cizelgesi, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilmistir. Merkezi Yénetim
Harcama Belgeleri Ydnetmeligi'nin, “Odiil ve ikramiyeler” baslikl 14’iincii maddesinin k/2 bendinde,
daimi vergilerle ilgili ihbar konusu vergi ve cezalarin kesin tahakkuk ve tahsilinde verilecek ikrami-
yelerde “ihbar Sonucu Tespiti ve ikramiye Hesap Cizelgesi’ (Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Y6-
netmeligi-Ornek No:17) doldurulmasi gerektigi aciklanmistir. 1905 sayili Kanuna gére ihbar ikrami-
yesinin 1/3’Uverginin kesin tahakkukunda, geriye kalan 2/3’l ise verginin tahsilatinin tamamlanmasi
durumunda &dendiginden, ihbar Sonucu Tespiti ve ikramiye Hesap Cizelgesinin doldurulmasinda,
tahakkuk ve tahsilat durumlarinin ayri ayr belirtiimesi gerekmektedir.

ikramiye kati tahakkuk eden vergi ve ceza iizerinden 6dendiginden, mikellefce dava konusu edi-
len vergi ve vergi ziyal cezasl igin ¢gizelge diizenlenmemekte ve dava sonucu beklenmesi gerekmek-
tedir. Yargilama mikellefin aleyhine sonuglandijinda tahakkuk eden miktarlar icin gizelge dizen-
lenmektedir. Yani muhbire ikramiye 6denmesi icin her turli kanuni yollarin tikenmis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, adina vergi ve ceza tarh edilen mukellefin Vergi Usul Kanunu’na gére
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cezada indirim, uzlasma veya yargl yoluna gitmesi durumunda tim bu kanuni yollarin sonuclanip,
vergi ve cezanin kesin olarak tahakkuk etmesi gerekmektedir. Daha sonra, 1905 sayili Kanuna goére
ihbar ikramiyesinin 1/3’'0 verginin kesin tahakkukunda, geriye kalan 2/3’0 ise verginin tahsilatinin
tamamlanmasi durumunda 6denmesi gerekir. Muhbirin ihbar ettigi konu hakkinda vergi inceleme-
si yapilmasi ve muhbire ikramiye 6denebilmesi icin, ihbara konu vergiyi doguran olayin Vergi Usul
Kanunu'nun 113. maddesine gére zaman asimina ugramamis, yani sire gegcmesi (5 yillik zaman asi-
mi slresi) nedeniyle vergi alacaginin ortadan kalkmamis olmasi gerekmektedir. 1905 sayili Ka-
nunda ikramiye isteme konusunda zaman yodniinden herhangi bir sire belirtiimediginden,
bu husustaki zaman asimi siresi Borglar Kanunu'nun 125'inci maddesinde (degisen 146. maddesi)
belirtilen 10 yilhk suredir. Muhbirler bu sire icinde ikramiye talebinde bulunmadiklari takdirde bu
haklari ortadan kalkacaktir. (Borglar Hukuku Madde 146ya gore- Onyillik zaman asimi Kanunda ak-
sine bir hilkiim bulunmadik¢a, her alacak onyillik zaman asimina tabidir. Zaman asiminin baslangici
Genel olarak Madde 149- Zaman asimi, alacagin muaccel olmasiyla islemeye baslar. Alacagin mu-
accel olmasinin bir bildirime bagl oldugu hallerde, zaman asimi bu bildirimin yapilabilecegi giinden
islemeye baslar.)4hiikimlerine gore degerlendiriimesi gerekmektedir. bahsi gegen durumlarla ilgili
olarak drnek olaylar su sekildedir.

Ornek: Zonguldak ili sinirlari icerisinde hurda demir ticareti ile ugrasan (X) Limited sirketi, hurda
olarak temin ettikleri Grtnleri 1sil isleme tabii tutarak eritmekte ve bu islem sonucunda demir trunle-
rinde kullanilan birgok soliisyon malzemesi de ekleyerek cesitli ebatlarda insaat demiri Uretmektedir.
(X) sirketinde 6n muhasebe islemlerini yiriten (M) sahsi ¢alistigi is yerinin yirattigu bu faaliyeti ile
ilgili olarak Vergi Denetim Kurulu ve Gelir idaresi Baskanhigina ihbar dilekgesinde basvuruda bulun-
mustur. ilgili dilekgesinde ozetle sirketin hurda olarak temin ettigi driinleri (Hurda Griinlere iligkin
teslimler KDVK 17/4-g maddesi geregince istisna) isleme tabi tutarak demir Gretimi yaptigi, Ancak
mevcut Urlnleri satarken katma deger vergisi oranini sifir olarak gostererek sattigi ve bu ylizden
devletin milyonlarca tutarinda vergi kaybina neden oldugu yoniinde ihbarini agik ve kanitlanabilir da-
yanaklarla (Fatura, makbuz vs) ilgili birimlere sunmustur.

Bahsi gecen ihbarla ilgili olarak; Devletimizin denetim biriminde calisan gorevlilerin ilgili ihbarin
dogrulugu kanitlayarak vergi incelemesini yuriitmesi gerekmektedir. Bahsi gegen vergi incelemesi
sonucunda, makalemizin konusu olan ihbar ikramiyesi ile ilgili diizenlemelerin ve bu hususta; ihbarci
sahsin ihbar ikramiyesi talebinde bulunup bulunmadigi yéninden talebini olup, olmadi§i bakiimaldir.
(1905 sayili Kanunda ikramiye isteme konusunda zaman ydniinden herhangi bir siire belirtiimedigin-
den, bu husustakizaman asimisuresi Borglar Kanununun 125'inci maddesinde (degisen 146. madde-
si) belirtilen 10yillik stredir. Muhbirler bu sire iginde ikramiye talebinde bulunmadiklar takdirde bu
haklar ortadan kalkacaktir.) Diger yandan verilen ihbar dilekgesinde muhbirin agik ismi ulasim bilgi-
leri ihbarla ilgili incelemede illiyet bagi kurulmasi igin gerekli bilgilerin bulunmasinin gerekli oldugu,
ticiinct hususta ihbar ikramiyesinin 6denebilmesinin ihbarla ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda
inceleme elemani tarafindan bulunan matrah farkinin muhbirin verdigi bilgi ve belgelere dayanilarak
bulunmus olmasinin gerektigi dikkate alinarak bahsi gegen raporlarda muhbirin sunmus oldugu kay-
naklar ve ifadelerinden yola ¢ikarilarak incelemenin sonuglandirilmis olmasi asli unsurdur.4

46098 Sayili Turk Borclar Kanunu Yayimlandigi R. Gazete: 04.02.201 1 Tarih ve 27836 Sayili.
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Bu durumda (M) sahsi tarafindan ihbarinda belirtilen hususun yapilan inceleme sonucunda teyit
edilmesi ve ihbarda belirtilen hususlarla mukellef tarafindan vergi kaybina sebebiyet verilmesi du-
rumunda, mikellef adina (X Ltd. Sti.) re’sen tarh edilecek vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilecek
vergi ziyal cezasl Uzerinden, 1905 sayili Kanuna gore hesaplanacak tutarlarin icte birinin vergi ve ce-
zanin kat'i suretle tahakkukunda, Ugte ikisinin ise vergi ve cezanin tahsili akabinde yukarida belirtilen
(M) sahsina 6denmesi gerekecektir.

Ornek: Osmaniye'de ciftcilik faaliyeti ugrasan (N) sahsi, ekip diktigi tarlasina yatirm amaciyla
sera kurmak istemektedir. Bankadan kredi olarak nakit alamayan sahis faaliyet gosterdigi ilcede
bir tanidigindan (A) sahsindan 20.000 TL tutarinda borg almistir. (A) sahsi (N) sahsina bos bir senet
imzalatir. (N) sahsi, aldigi borcunu 6demesine ragmen senet izerinde 100.000 TL tutarinda bakiye
yazildigini gérmastir. Ayrica (A) sahsi birgok kisiye borg olarak verdigi paralar lizerinden yine ayni
yontemle yuksek faizler talep ederek senetleri borclu sahislardan almaktadir. (N) sahsi bu durumla il-
gili olarak Osmaniye Cumhuriyet Savciligina bir dilekce ekinde ifade vermistir. Bu durumla ilgili olarak
tum taniklarin ifadeleri alinmig, resmi evraklar 6denen paralar banka hareketlerine iliskin tum veriler
savcilia gonderilmistir. Bu olayla ilgili olarak; (N) sahsin tefecilik faaliyeti ile ilgili inceleme yapiimasi
istenilmis ve mukellef hakkinda gerekli ¢calismalar Vergi Mifettisleri tarafindan yapilarak inceleme
sonuclandiriimistir. Olaylarin kronolojik siralamasi ise soyledir. Savciliga verilen ifade 03.02.2005-
Vergi incelemesi sonucunda dizenlenen raporlarin diizenlenis tarihi ise 04.05.2006 yilidir. Magdur
(ihbarci) (N) savcilia verdigi ilk ifadesinde ihbar ikramiyesi ile ilgili bir talepte bulunmamistir. incele-
nen (A) sahsi ise 6111 sayili Kanun kapsaminda adina tarh olunan tiim vergi ve cezalari 2011 yilinda
odedigi tespit edilmistir. (‘ihbar ikramiyesinin 6denmesi igin; mikellef adina vergi ve ceza tarh edilen
mukellefin Vergi Usul Kanununa gore cezada indirim, uzlasma veyayargi yoluna gitmesi durumunda
tum bu kanuni yollarin sonuglanip, vergi ve cezanin kesin olarak tahakkuk etmesi gerekmektedir.”
Sarti yerine gelmistir) bu durumu 6grenen (N) sahsi (magdur), 01.01.2015 tarihinde bir dilekge vere-
rek mikellefin ihbarimda bulunan hususlar sonucunda incelendigi ve tim 6demelerini yaptigi bu yiiz-
den ihbar ikramiyesi talebinde bulunmak istedigini belirtmistir. Bu durumla ilgili olarak; soyle bir si-
kinti ortaya ¢ikmaktadir. Asil olan ihbar ikramiyesinin verilip verilmemesiyle ilgili konunun incelemeyi
yapan denetim elemaninca karar vermesi gerekmektedir, 1905 sayili Kanun yillardir degismedigi ve
glnumizin kosullarina uymadigi icin kanun yoniinden bosluk dogmaktadir. Bu durumla ilgili olarak
kanun koyucu agik bir hilkim getirmedigi durumla iligi olarak ihbar dilekgesinin ne zaman verilecegi,
hangi yil icinde talep dilecegi, siiresinden sonra verilen beyan ve ifadelerin nasil degerlendirecegine
iliskin keskin ifade vermekten kacinmistir. Verilen érnegin ihbar ikramiye verilip, veriimemesi yonin-
den yapilan degerlendirmemiz ise su sekildedir. Mukellefin yaptigi ihbar sonucunda mikellef ince-
lenmis ve gerekli tarhiyatlar ve tahsilatlar mukellef aleyhine yapilmistir. Muhbir de ihbar ikramiyesi
istedigini, Borclar Kanunu’nda belirtilen on yillik zaman asimina ¢ok az bir sure kala dilekge ile ilgili
makamlara vermistir. Verilen dilekgede incelemenin savciliga verilen ifadeler sonucunda yapildigini
ve illiyet baginin oldugunu bildirmistir. Bu hususlar da dikkate alinarak kanunda bazi hususlar agik¢ca
belirtiimediginden mikellefe ihbar ikramiyesi 6denmesi gerekecegi kanaati olusmaktadir.

3.4- ihbar ikramiyesinin Elde Edilmesi Sonucunda Vergisel Yukumluliikler
Muhbirlere 6denen ihbar ikramiyesi 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa goére gelir vergisinin ko-
nusuna girmediginden, 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununa gére, ivazsiz bir iktisap ol-
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malarindan dolayi veraset ve intikal vergisine tabi tutulmaktadir. 105 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde konuya iliskin olarak, “Ote yandan, vazifesinin mabhiyeti icabi olmaksizin sair bir sekilde
bilgisi dahiline giren bir vergi kagakciligi olayini ihbar eden bir devlet memuruna veya memur olma-
yan herhangi bir sahsa ihbarlarinin tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanuna istinaden 6denen
ikramiyelerin, bu ikramiyelerin Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan
hicbirine girmemesi sebebiyle, Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve imk&n bulunmamaktadir.
Soz konusu ikramiyelerin, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri dairesinde Veraset ve intikal
Vergisine tabi tutulmasi gerekir.” denilerek anilan ikramiyelerin veraset ve intikal vergisine tabi oldu-
gu aciklanmistir.5

7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununa gére, muhbirlere ddenecek ihbar ikramiyesi ivaz-
siz bir intikal niteligindedir. Bu nedenle, muhbir Veraset ve intikal Vergisi Kanununa gére beyanname
verip ilgili dénemlerde de bu vergiyi 6demelidir. Ayni Kanun'un 17°'nci maddesi gereg@ince ikramiye
o6denmesi sirasinda muhbir verginin 6dendigine dair belge veremez ise 6demeyi yapan tarafindan te-
minat olarak kesinti yapiimasi gerekmektedir. Ancak, vergilendirme asamasinda istisna tutarlari da
dikkate alinmalidir. (istisna tutari heryil belli tutarlara gore degismektedir.) 6deme sirasinda diizenle-
nen kagitlar Damga Vergisine tabi oldugundan, 6deme sirasinda damga vergisi kesintisi yapilmahdir.
Bu kanun hikumleri dikkate alinarak ihbar ikramiyesi almaya hak kazanan hak sahiplerine édeme
yapiimadan dnce yukarida ki hususlar dikkat edilerek, 6deme yapilimalidir.

4- DEGERLENDIRME

Calismamizin yukaridaki béluminde 6zetle devletin egemenlik glicinin gostergelerinden vergi
gelirini toplamada karsilastigi kayit disi ile miicadele igin vergi bilincinin olusturulmasi gerektigi ve ih-
bar miiessesinin etkinliginin énemine iliskin bilgiler verilmistir. Ulkemizde ihbarlara olumlu bakilma-
masi, isten c¢ikarilma, ikili iliskilerde sirtismelerin olmasi gibi etkenlerden dolayi kisiler genellikle
ihbar miessesesini kullanarak ihbarda bulunmaktadirlar. Devletin gelir kaynagi olan vergi gelirlerini
arttirma konusunda vergi kayip ve kacagina sebep olan kisi veya kurumlari vergi idaresine bildirmek
bir vatandaslik gorevi olarak gortlmelidir.

Ancak; ihbar ikramiyesi hakkindaki kanunun ginimizin degisen sartlarina ayak uydurmadigt,
vergi incelemesiyle ugrasan denetim elemanlarini ve diger Gglincu sahislari zor durumda biraktigi da
bir gergektir. 1905 sayili kanun mevzuatimizda 9 madde ile numaralandiriimistir. 1905 ve 3071 (Dilek-
¢e Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun) sayili yasalarin disinda ¢ikarilan genel yazi ve genelgelerle
uygulamaya iliskin esaslar belirlenmistir. Bu diizenlemeler;

- Maliye Bakanliginin 1905 sayili Kanun cergcevesinde muhbirlere ddenecek ikramiyelerle ilgili

11.07.1974 tarihli genel yazisi,
- Gelirler Genel Miudurlagunin 22.11.1990 tarih ve 1990/1 sayili vergi ihbarlari i¢ genelgesi,
- Gelirler Genel Mudurlagunin 20.01.2000 tarih ve 2000/1 sayili vergi ihbarlari i¢ genelgesi,

57338 sayili ViVKgére verginin mevzuu madde 1.Tirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye'de
bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
Veraset ve intikal Vergisine tabidir. Bu vergi, Tirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni yollardan iktisa-
bedecekleri mallara da Samildir. Madde 5 - Veraset ve intikal Vergisinin mikellefi, veraset tarikiyle veya ivazsiz bir tarzda mal
iktisabeden sahistir.
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- Bagbakanligin 22.01.1993 tarih ve 1993/2 sayili Genelgesidir. Géruldugu gibi ihbarin énemi bah-
sedilmekte ancak; kanun koyucu tarafindan yayinlanan Yasa, 9. maddeyle gliniimiizin sartlari-
nin ihtiyaglarina cevap verememektedir. Ornekler vermek gerekirse; Muhbirin ihbar ikramiyesi
isteyip istemedigi maktu dilekgeler seklinde sistemde olusturularak daha sonra ¢ikacak dilek-
celerinin karar verilmesine hizli bir olanak kilacaktir, Kanunda ihbar ikramiyesinin her zaman
talep edileceginden bahsedilmis zaman yoniinden bir sinirlama getiriimemis, sire olaraktan
borglar kanuna atif yapildigi géralmistir. Bu maddenin en biyiik sorunu ise belli bir sure belir-
tilmeyen islemlerde ortaya c¢ikacak olan karisikliktir. Genel anlamda ihbar ikramiyelerini ihbara
iliskin incelemenin sonucunda karar verilmekte sebep-sonug iliskisi mevcut denetim elemani
tarafindan islem yapilarak saglikli karar verilmektedir. Daha sonra verilecek olan dilekgeler,
Mevcut incelmeyi yapan denetim elemanin farkli gérev yerlerinde olmasi vefat vs. gibi neden-
lerle olmamasi durumunda saglikli degerlendirmelerin verilemeyebilecegidir.

1905 sayili Yasanin vatandaslar tarafindan daha cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun igin
vergi bilincinin olusturulmasi buna iliskin gerekli egitimlerin verilmesi en 6nemli unsurdur. 1905 sa-
yih Kanun maddesinde belirtildigi gibi ikramiyenin édenmesi icin her tirli kanuni yollarin tikenmis
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, adina vergi ve ceza tarh edilen mukellefin Vergi Usul Kanununa
gore cezada indirim, uzlasma veya yargi yoluna gitmesi durumunda tim bu kanuni yollarin sonugla-
nip, vergi ve cezanin kesin olarak tahakkuk etmesi gerekmektedir. Daha sonra, 1905 sayili Kanuna
gore ihbar ikramiyesinin 1/3'0 verginin kesin tahakkukunda, geriye kalan 2/3'0 ise verginin tahsila-
tinin tamamlanmasi durumunda 6denmesi gerektigi, yoninde ki durumun muhbirler igin yeniden
duzenlenmesi gerektigi, Ulkemizde yargisal anlamda davalarin ¢ok uzadigi disiiniiliirse inbarcilarin
gereksiz prosedurler yildirilmasinin 6nine gecilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde Maliye Bakanhigina Bagli olarak faaliyetini siirdiiren Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan
2014-2018 Stratejik Plan dogrultusunda, 2016 yilina iliskin performans hedefleri, bu hedeflere ulas-
mak icgin yuriitecegi faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci ve performans gostergelerinin yer aldig
Performans Programini yayinlanmis olup, bahsi gegcen programda hedeflenen hedeflerden birisi de
vergiye gonilli uyumu artirmak olarak belirtiimistir. Bu baglamda hedefe ulasmak igin yapilacaklar
siralanmistir. Kisaca; “Vergilemede Toplumsal Farkindalik ve Vergi Bilinci Artirilacaktir Gelir idaresi
Baskanligi, vergi bilinci ile vergiye gonilli uyumu ve toplumsalfarkindaligi artirmak igin sosyal med-
ya dahil olmak tizere telefon, posta, internet veyiiz yiize her turla iletisim kanalini kullanacaktir. Vergi
bilincinin toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesine ve vergiyi génulli olarak édeme aliskanliginin
artirlmasina yonelik kampanyalar dizenlenecek, vergi konulu paneller gerceklestirilecek, meslek
odalari ile vergi konusunda isbirligi yapilacak ve medya araclari ile verginin 6nemi vurgulanacaktir.
Baskanligimiz mevcut mikellef potansiyelinin vergi bilincinin artiriimasinin yaninda, gelecegin mui-
kelleflerini de 6nemsemekte ve bu cercevede gelecek nesillere yonelik de yatirirmlar yapmaktadir.
Bu kapsamda, Baskanhgimiz ve Milli Egitim Bakanhg! koordineli olarak cgalisacak, Baskanliimizca
ilkokul ve ortaokullarda vergi bilincini gelistirmeye yonelik egitimler diizenlenmesine devam edile-
cektir. Baskanhgimiz gelisen diinyanin ayrilmaz bir pargasi haline gelen ve gelecegin iletisim kanali
olarak gérilen sosyal medyayi, gonilli uyumun saglanmasi amaciyla etkin bir sekilde kullanacaktir.
Bu kapsamda, sosyal medya platformlarindan Facebook, Twitter, Google+ ve Youtube'da Gelir idare-
si Baskanligina 6zel olusturulan alanlara http://sosyal.gib.gov.tr isimli tek bir siteden ulasim imkani
saglanmis olup buyolla kamuoyunda vergi bilincinin artirilmasi hedeflenmektedir. Mikelleflerin vergi
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ile ilgiliyakumlalikleriniyerine getirirken dogru bilgiye ulasmalarini saglamak ve vergi ile ilgili ¢esitli
konularda bilgilendirmek amaciyla yazili ve goérsel yayinlar hazirlanacaktir. Mukelleflerin ihtiyaclari-
na yonelik rehber ve brosur cesitleri artirilacak ve mukelleflerin bunlari kolayca temin edebilmeleri
saglanacaktir.” seklinde hedefler siralanmistir. Bahsi gecen raporda, VIMER Sistemine yapilan ihbar/
bildirim sayisiyla ilgili bilgilerde yer almakta olup, bununla ilgili sayilarin artmasi icin calismalarin
devam edecegi vurgulanmistir.

5-SONUC

Gelismis ekonomilerde var olan diizenin devaminin saglanmasi ve tim devlet kurumlarin tam
islevsel olarak ¢alisabilmesi i¢cin kamu glclnin en biylk finansman araci vergi geliridir. Bahsi ge-
¢en vergi gelirleri beyan usuliyle, vergi denetimin etkin kullaniimasiyla ve diger yontemlerle top-
lanmaktadir. Ancak, devletin bazi durumlarda en hizlh midahale araci olarak kullandigi etkili yontem
ise ihbar miessesidir. Mevcut somut verilere dayanan ihbar talepleri zaman ve hizli hareket etme
ozelligi saglayarak etkin bir denetimin yapiimasina olanak saglamaktadir. Bu muessesin daha da
etkili olmasi icin 1905 sayilh Kanun da muhbirlere ihbar ikramiyesi veriimesi gerektigi ydoninde tesvik
edici bir uygulamadir. Ancak; Kanun ¢cagimizin degisen yapisina aninda karsilik verememekle birlikte,
Kanun icerisinde bosluklarin oldugu gérilmektedir. Vergi kayip ve kagaginin en aza indiriimesine ve
vergi incelemesinin en verimli sekilde ve en kisa zaman icerisinde bitiriimesine olanak saglayan ihbar
miessesesinin 6nemi buyuktir. ihbar muessesinin az kullaniimasina neden olan durumlarin éniine
gecmek ve ihbar mektubu sayisini artirmak igin; ihbar dilekcesi ile yetkili mercilere bagvurulmasinin
bir vatandaslik gérevi oldugu vurgulanmalidir. istisnai durumlar harig, ihbarda bulunan muhbir veya
sikayetcilerin isimlerinin, vergi idaresi ve inceleme elemani tarafindan gizli tutulmasi konusunda ge-
rekli hassasiyet gosterilmeli, mevcut incelemelerin en kisa sonuclandiriimasi, gibi nedenle kanunun
glncellenmesi ya da uygulamaya yon verilecek kararlarin getiriimesi yerinde olacaktir.

KAYNAKCA

e 1905 sayili Kanun

« Veraset ve intikal Vergisi Kanunu

» Gelirler Genel Mudurlaginiin 22.11.1990 tarih ve 1990/1 sayili vergi ihbarlari ic genelgesi,
Gelirler Genel Mudurluginin 20.01.2000 tarih ve 2000/1 sayil vergi ihbarlari i¢ genelgesi,
Gelir idaresi Baskanhigi 2016 Yili Performans Programi-

Maliye Bakanhgi ( 11.03.1992) 020334 sayili Genel Yazi

Maliye Bakanhgi (01.12.1987). 77486 sayili Genel Yazi

Maliye Bakanhgi (11.07.1974). 794 sayili Genel Yazi

Maliye Bakanhgi (14.07.1972). Gelir Vergisi 105 Seri No'lu Genel Tebligi,

Maliye Bakanligi Sira N0:1990/1 ihbarlar Subesi ic Genelgesi

Tirk Borglar Kanunu



