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6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
yayinlanmasindan ©6nce, Vergi Yargilama Hu-
kukunda uyusmazliklar; ilk derece mahkemesi
sifatiyla Vergi Mahkemeleri, itiraz mercii sifatiyla
Bolge idare Mahkemeleri ve temyiz mahkemesi
sifatiyla Danistay tarafindan ¢éziimlenmekteydi.
28.06.2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
6545 sayili Kanun ile idari yargl diizeninde yapi-
sal degisikliklere gidilmis, idari yargida yer alan
olagan kanun yollarindan “itiraz”yolunun yerine
“istinaf”’yolu getirilmistir. Calismamizda, heniz
uygulamaya gecilmeyen séz konusu duzenle-
menin mevzuat calismalari ve yargl orgitlen-
mesindeki yeri aciklanmaya calisiimistir.
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ABSTRACT

Prior to the release of Law On Amendments
toSome Laws and Turkish Penal Code No. 6545,
disputes regarding tax jurisdiction was resolved
through tax courts in the first degree, Regional
Administrative Court as the objection authority
and Supreme Court as the appeal authority.
With the Law No. 6545 published in the Official
Gazette structural revisions was made and
“appeal”in administrative jurisdiction is replaced
instead of “objection”. In our study, we attempt
to explain the role of regulations that has not
come into force regarding legislative work and
judicial organization.
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1- GIRIS

28.06.2014 tarihli resmi gazetede yayinlanan 6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yargi diuzeninde dnemli bir degisiklik yapilmis, heniz
uygulamaya gecilmese de yapilan bu degisiklik ile idari yargida itiraz mercii olan Bélge idare Mah-
kemesinin yapisi degistirilerek itiraz yolu yerine istinaf yolu getirilmistir. Bilindigi Uzere, guinumiz
itibariyle vergi yargisinda ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlara kars, itiraz yolu ile Bélge idare
Mahkemesine temyiz yolu ile de Danistaya basvurulabilmektedir. ilk derece mahkemeleri olan idare
ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri kararlara karsi temyiz yolu ile dogrudan Danista-
ya basvurulabilmekte, bu durumda igtihat makami olan Danistayin is yukind fazlasiyla arttirmakta
bdylece yargilama siireci uzamaktadir. Bélge idare Mahkemeleri ise itiraz mercii olarak idare ve ver-
gi mahkemelerinin tek hakimle vermis olduklari kararlara karsi hukuki ve maddi anlamda denetim
yapmaktadir.

28.06.2014 tarihli resmi gazetede yayinlanan 6545 sayili Kanun ile Bélge idare Mahkemelerinin
(BiM) mevcut teskilat yapisi degistirilmis, bu mahkemelere itiraz yolu ile basvuru yerine istinaf yolu
ile basvuru yolu getirilmis bdylece g dereceli bir yargi sistemine gegilmesi amaclanmistir. Bu dizen-
leme ile yargl uyusmazliklarinin orta dereceli yargi makamlarinda ¢6zime kavusturulmasini sagla-
yarak Ust yargl makamlarinin is yogunlugunun azaltilmasi amaglanmaktadir. Danistayin is yukinan
fazla olmasi nedeniyle idari yargida siiren davalarin normalden uzun sirmesi Danistayin hukuki an-
lamda bir denetim yapmak ve ictihat yaratmak yerine davalari maddi yénden inceliyor olmasi, yeni
yargl yollarinin Uretilmesi gerekliligini dogurmustur.1Bu calismamizda idari yargi diizenine getirilen
“istinaf kanun yolu”ve diger kanun yollari incelenecek, idari yarginin érgit yapisinda gergeklestirilen
yapisal degisiklikler ve bu degisikliklerin vergi yargisina etkileri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

2- IDARI YARGI ORGUTLENMESINDE BASVURU YOLLARI

2.1- Kanun Yolu Kavrami

Kanun yolu davanin taraflarina taninan hukuki bir yol olup, yanhs olarak verildigi ileri siiriilen yar-
gl kararlarinin yeniden incelenmesi saglanir. ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen nihai karar-
lardaki hatalarin, usulsiizliklerin ve bunlar gibi diger hukuka aykiri hususlarin dizeltilmesi, bunlarin
hukuka ve kanunlara uygunlugunun saglanmasi amaciyla bu kararlarin bir st mahkemede incele-
nebilmesi icin taraflara taninan hukuki basvuru yollarina genel olarak “kanun yolu” denilmektedir.2

6545 sayili Kanun ile yapilan degisiklik éncesinde, idari yargida yer alan kanun yollari itiraz, tem-
yiz ve karar diizeltmesi; olaganisti kanun yollari ise yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina
bozma idi. Ancak 6545 sayili Kanun ile itiraz kanun yolu kaldirilmis onun yerine istinaf kanun yolu
getirilmistir. Yine ayni Kanun ile kanun yararina bozma kanun yolu kanun yararina temyiz olarak
yeniden yapilandirilmig, kararin diizeltilmesi kanun yolu ise ylrarlikten kaldirilmistir. Buna gdre yeni
diuzenleme sonrasinda idari yargida mevcut olan kanun yollari; istinaf, temyiz, yargilanmanin yeni-
lenmesi ve kanun yararina temyiz olarak siralanmaktadir.3Calismamizin bu béliminde uygulamada

16545 Sayili Kanun Tasarisi Genel Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr
2 Zehra Odyakmaz, Tirk idari Yargilama Usuliinde Kararlara Karsi Basvuru Yollari, 1993, s.6
3Ersin Kaplan, idari Yargida Yeni Kanun Yolu:istinaf, Vergi Sorunlari, 2014 Agustos
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sikga karsilasilan itiraz, istinaf ve temyiz kanun yollarinin tzerinde durulacak, 6545 sayil kanun ile bu
kanun yollarinda meydana gelinen degisiklikler incelenecektir.

2.1.1- itiraz Kanun Yolu

itiraz; hentiz kesinlesmemis hakim veya mahkeme kararinda hata veya hukuka aykiriliklarin bu-
lundugu gerekgesiyle bu kararin daha yiksek bir makama fiilive hukuki bakimdan incelenmesini ve
denetlenmesini saglamak icin yapilan olagan bir kanun yolu basvurusudur.4

6545 sayili Kanunun yayinlanmasindan énce 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45.

maddesi itiraz kanun yolunu diizenlemekteydi. Bu maddeye gore idari yargi ilk derece mahkemeleri
olan idare ve vergi mahkemelerinin idari Yargilama Usulii Kanununun 45. maddesinde belirtilen hu-
suslardan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hédkimle verilen
nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu yargi cev-
resindeki bolge idare mahkemelerine itiraz edilebilirdi. Eski dizenlemeye gore itiraz mercii Bdlge
idare Mahkemeleri (BiM) olup BiM’in itiraz iizerine verdigi kararlar kesindi. Bu kararlara karsi temyiz
yoluyla Danistaya basvurulamamaktaydi. Bélge idare Mahkemeleri itiraz kanun yolunda davayr mad-
di ve hukuki yonden yeniden incelese de kural olarak bu inceleme ilk derece mahkemesinden gelen
dosya lizerinde yapilan bir inceleme idi. Bolge idare Mahkemesi itiraz konusu davayla ilgili yeni bir
durusma ve sorusturma yapamazdi.

6545 sayili Kanunun kabul edilmesinden énce 2577 sayili iYUK'un itiraz kanun yolunu diizenleyen

45’inci maddesi asagidaki sekildeydi:

1. idare ve vergi mahkemelerinin;

a) lilk ve orta 6gretim égrencilerinin sinif gegcmelerine ve notlarinin tespitine iliskin islemlerden,

b) Valilik, kaymakamlik ve yerel ydnetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslari-
nin tasra teskilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen gecici
gorevlendirme, gérevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinlerine iliskin idari islemlerden,

c) 3091 sayil Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uy-
gulanmasindan,

d) 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢suz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
geregince kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sosyal yardim amaciyla badlanan aylik ve
yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

e) 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma cezalarindan kaynaklanan uyus-
mazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hadkimle verilen nihaf kararlara, baska
kanunlarda aksine hukim bulunsa dahi mahkemelerin bulundudu yargi cevresindeki bolge
idare mahkemesine itiraz edilebilir.

2. idare ve vergi mahkemelerinin yukaridaki fikra uyarinca verdikleri nihaf kararlara kars itiraz
siresi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz gindir.

3. itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir.

4Devrim Aydin, Ceza Muhakemesi Kanununda itiraz, TBB Dergisi, 2006, Say165
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4. Bolge idare mahkemesi evrak lUzerinde yapti§i inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda
edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanhsliklarin dizeltilmesi mumkin ise isin esasi hakkinda karar verir. Aksi
halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak,
ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan itirazi hakli buldugu veya davaya gorevsiz
hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde karari bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir,
bolge idare mahkemesinin bu kararlari kesindir.

Bblge idare mahkemesinin kararlari kesindir; temyiz yoluna basvurulamaz.
itiraza konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin itiraz yoluyla bélge
idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

6545 sayili Kanunun kabuliinden sonra ise Bélge idare Mahkemeleri istinaf mahkemelerine dé-
nisturidlmus ve teskilatlanma yapisi da bu kanun yoluna uygun olarak sekillendirilmistir. Yapilan bu
degisiklik ile 2577 sayili Kanunun 45. maddesi “istinaf” kanun yolu olarak degistirilmistir. Boylece
Bélge idare Mahkemeleri istinaf mahkemeleri haline dénustirilmustir.

itiraz ve istinaf incelemeleri arasindaki temel fark inceleme sonucunda verilen kararlarin kesin
olup olmadig: ile ilgilidir. itiraz incelemesi sonucunda verilen kararlar kesin iken, kural olarak istinaf
incelemesi sonucunda verilen kararlar temyiz edilebilir niteliktedir. itiraz kanun yolunda Bélge idare
Mahkemesi maddi ve hukuki yénden davay! tekrar incelese de, bu inceleme kural olarak ilk derece
mahkemesinden gelen dosya Uzerinde ve bununla sinirl bir incelemedir istinaf kanun yolunun aksine
herhangi bir durusma ve sorusturma yapilamaz.5

2.1.2- istinaf Kanun Yolu

Yargitay'da ve ilk derece adli yargi mahkemelerinde dava dosya sayisinin giin gectikge artma-
sl, kararlarin olmasi gereken zamanda verilememesine sebep olmus, bu durumda adil yargilanma
hakkinin kullaniimasini olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuzlugun giderilebilmesi amaciyla iki
dereceli olarak faaliyet gosteren adli yargi sisteminde 2004 yilinda degisiklige gidilmis ve adli yar-
gida bélge adliye mahkemeleri eski adiyla, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile istinaf mahkemelerinin kurul-
mus ve Uc¢ dereceli yargilama sistemine gecilmistir.6Adli yargida oldugu gibi idari yargida da zaman
icinde olusan is yukd fazlalhi§i idari yargida istinaf sistemini giindeme getirmistir. Ve en nihayetinde
28.06.2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yargi diizeninde dnemli bir degisiklik yapilarak istinaf kanun
yolu idari Yargiya da dahil edilmistir. Calismamizda s6z konusu kanun ile idari yargida yapilan degi-
sikliklere gegmeden 6nce “istinaf” kavrami agiklanacak ve farkli tanimlara yer verilecektir.

istinaf Arapca kokenli bir sézciik olup yeniden baslamak anlamini tasir. Turk Dil Kurumu séz-
ligunde istinafin kelime anlami “mahkemenin verdigi karari kabul etmeyerek bir st mahkemeye
gotiirme” olarak yer almaktadir. istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai ka-
rarlarinin hem maddi hem de hukuki yénlerden denetlenerek, hukuka aykiriliklari ortadan kaldirmak

5Mustafa Avcl, idari Yargida istinaf, TBB Dergisi, 2011, SayI 96
607.10.2004 Tarih ve 25606 sayili Resmi Gazete
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icin dizenlenmis bir kanun yoludur.7 istinaf kanun yolu ilk derece mahkemesi ile yiksek mahkeme
arasinda yer alan ikinci derece denetim mekanizmasi olup yeni bir temyiz veya ara bir temyiz yolu de-
gildir. Temyizden farkli olarak istinafta ilk derece mahkeme karari hem hukuki hem de maddi yénden
incelenmekte ve belirli durumlarda yeni bir yargilama yapilarak yeniden karar verilmektedir.8

Bir kanun yolu olarak istinaf: “Onceden belli bir yargilama usuliine iligskin yasal diizenlemeler-

de adi belirtilmis, sarta bagli olmadan ikinci bir hakimin birincinin yerine gecerek ayni davay! tiim
boyutlariyla yeniden incelemesi ve birinci hakimin verdigi karari onamasi veya degistirmesi olarak
da tanimlanmistir.”9 6545 sayili kanunun kabuli ile idari yargida, ilk derece mahkemesi kararindan
sonra istinaf kanun yolu ile karar énce istinaf denetimine tabi tutulacak, bu denetimden sonra temyiz
yolu acgiksa temyize basvurulacaktir. Bdylece istinaf kanun yolu ile yargilama siuireci t¢ asamali hale
gelmis, ilk derece mahkemesi kararlarina karsi iki dereceli bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur.
6545 sayill Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “kararlara karsi basvuru yollari "baslikli Gigiincii bélimiinin
45. maddesinde yapilan degisiklik asagidaki gibidir:

‘Madde 45 - (Degisik: 18.06.2014-6545/19 md.)

1 idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bdlge idare mahkemesine, kararin tebliginden itiba-
ren otuz giin iginde istinafyoluna basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Turk lirasini ge¢meyen
vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinafyoluna basvurulamaz.

2. lstinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf basvurusuna konu olacak kararlara karsi
yapilan kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagh kalinmaksizin dosyalar
bolge idare mahkemesine génderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uy-
gun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddiyanhsliklarin dizeltil-
mesi mumkiin ise gerekli dizeltmeyiyaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde is-
tinaf basvurusunun kabult ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu
halde bélge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda
ihtiyac duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mah-
kemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedilikle
yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme lzerine verilen kararlara karsiyapilan istinafbasvurusu-
nu hakh buldugu, davaya gorevsiz veyayetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veyayasaklanmis
hakim tarafindan bakilmis olmasi héallerinde, istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mah-
kemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir. Bolge idare
mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir.

7Ali Riza Ginar, istinaf, Fasikil Dergisi, 2010, Sayi:8

8 Mehmet Yice, 6545 sayili Kanun Sonrasi Vergi Yargilamasinda Olagan Kanun Yolu Surecinin isleyisi, Vergi Dinyasi, 2014,
SayI: 399

9Zuhal Bereket Bas, idari Yargilama Hukuku Agisindan istinaf ve Kabult Sorunu, Danistay Dergisi, 1996
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Bolge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gdre temyize acik olmayan kararlari kesindir.
istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf
yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

8. lIvediyargilama usuliine tabi olan davalarda istinafyoluna basvurulamaz.”

Yukaridaki hukumlere gdre bazi uyusmazlklar ilk derece mahkemesi asamasinda kesinlesmek-
tedir. istinaf kanun yoluna, konusu bes bin Tirk Lirasini gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalari
ve idari islemler icin basvurulamayacak, bu konuda idare ve vergi mahkemelerinin verdikleri kararlar
kesin nitelikte olacaktir. Bu kararlar temyize de konu olmadidindan bu grupta yer alan uyusmazliklar
icin ilk derece mahkemesi kararlarinin Ust yargi mercilerince denetimi s6z konusu degildir. Diger bir
tir uyusmazliklar ise istinaf asamasinda kesinlesmektedir. Bunlar Bolge idare Mahkemesi tarafindan
verilen ve konusu yuz bin Tark Lirasini asmayan vergi, tam yargl ve iptal davalari ile temyize konu
olmayan diger kararlardir. Bu durumda konusu ylz bin Tlrk Lirasini asmayan vergi, tam yargi ve iptal
davalari temyize gotirilemeyecektir.

6545 sayili Kanunun 45/8. maddesinde ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulamaz, hilkmil yer almaktadir. “ivedi yargilama usulii”, 6545 sayili Kanun ile 2577 sayili iYUKa
eklenen 20/A maddesinde diizenlenmis olup, 20/A maddesine gdre ivedi yargilama usuld;

a) Ihaleden yasaklama kararlari harig ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma islemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlart.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kirala-

ma islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptinm kararlari haric cevresel
etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlarina karsi uygulanir. Dolayisiyla yukarida yer alan ka-
rarlar hakkinda istinaf yoluna gidilmeyip, sadece temyiz yoluna basvurulabilmektedir.D

6545 sayill Kanun ile idari yargi hukukunda var olan kanun yollarinda degisiklige gidilmis daha én-
cesinde var olan itiraz yolu istinaf kanun yoluyla degistirmistir. itiraz kanun yolunda olay hem hukuki
hem de maddi yénden degerlendirilmekte, itiraz sonucunda Bélge idare Mahkemesinin kararlari kesin
hikim tasimakta ve karar uzerine bir Gst mahkemeye gidilememekteydi. Yapilan degisiklik ile itiraz
kanun yolu kaldirilmis yerine istinaf kanun yolu getirilmistir. istinaf kanun yolunda taraflar ilk derece
mahkemelerinin verdikleri kararin hukuka uygun olmadigini disinmeleri halinde istinaf mercii olan
Bolge idare Mahkemesine basvurabilmekte ve hakka bu mahkemenin verdigi karari da gerekli sart-
larin varhgi halinde Danistaya tasiyabilmektedirler. 6545 sayili Kanun ile Adli yargida yer alan istinaf
kanun yolu idari Yargiya da tasinmis béylece cli bir denetim mekanizmasi olusturulmustur.

2.1.3- Temyiz Kanun Yolu
Temyiz, Arapca kokenli bir kelime olup “hukuk mahkemelerince verilen kararin kanun ve usul y6-
ninden incelenmesini saglayan yasal yol”olarak tanimlanmistir.11 Temyiz kanun yolunda yeniden bir

1020.01.1982 Tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete
” www.tdk.gov. tr
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yargilama yapilmamakta, ilk derece mahkemeleri tarafindan incelenen olaylar ve deliller yeniden de-
gerlendirilmemektedir. Temyiz mercii kural olarak yeni bilgi ve belge arastirmasi yapamaz, dava dos-
yas! Uzerinden inceleme yapar. Ancak ilk derece mahkemesinin verdigi kararlardan sonra ortaya cikan
ve verilen karari etkileyebilecek nitelikte olan olay ve deliller temyiz kanun yolunda ileri sirtlebilir.22

6545 sayili Tark Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun yayin-

lanmasindan 6nce temyiz kanun yolu; Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktidi
davalar ile vergi mahkemelerinin kurul olarak verdigi kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesi
anlamini tasiyordu. 2577 sayili iYUK'un 46. maddesinde idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararla-
rina kari, teblig tarihinden itibaren otuz gun iginde Danistay’a temyiz yoluyla basvurulabilecegi, ayni
Kanun’un 47. maddesinde ise idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlarin temyiz edi-
lemeyecegi ve mikellefiyetin mevzuuna, esasina, ekline, muafiyet ve istisna hukimlerine iliskin vergi
uyumazliklarinda tek hakimle verilen kararlarin Danistayda temyiz edilebilecegi hikim altina alinmisti.

6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun yayin-

lanmasindan sonra 2577 sayili iYUK’un 46. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘Madde 46 - (Degisik: 18.06.2014-6545/20 md.)

- Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bdlge idare mahkemelerinin asagida sayilan da-
valar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikim bulunsa dahi Danistayda,
kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde temyiz edilebilir:

a) Duzenleyiciislemlere karsi agilan iptal davalari.

b) Konusu yuz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda
acilan davalar.

¢) Belli bir meslekten, kamu goérevinden veya 6grencilik statiisinden ¢ikarilma sonucunu dogu-
ran islemlere karsi acilan iptal davalari.

d) Belli bir ticarifaaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun sureyle engelleyen is-
lemlere karsi acilan iptal davalari.

e) Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma islemleri ile daire
baskani ve daha Ust diizey kamu gdrevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma islem-
leri hakkinda acilan iptal davalari.

f) imarplanlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varhiklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kialtir Varliklarini Koruma Yiksek Kuru-
lunca itiraz Uzerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazigi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iliskin islemlere karsi acilan davalar.

1) Ulke gapinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine
giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastirilmis petrol
gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan
dogan davalar.

PA. Seref Goziibuylk, Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003



MAKALELER

sayl: 203 < agustos 2016

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasin-

dan dogan davalar.

m) Dizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili olarak

alinan kararlara karsi agilan davalar.”

6545 sayili Kanunun yayinlanmasindan 6nce itiraz kanun yoluna gidilecek haller, kanunda sinirh
olarak sayilmakta olup, temyiz ise itiraz kapsamina girmeyen uyusmazliklar icin basvurulabilecek
genel bir kanun yolu niteligindeydi. Yeni diizenleme ile temyiz yoluna sadece Danistay dava daire-
lerinin nihai kararlari ile bélge idare mahkemelerinin maddede sayilan davalar hakkinda verdikleri
kararlar icin gidilebilmektedir. Yani, idare ve vergi mahkemesi kararlarina karsi temyiz yoluna bas-
vurulamayacakti. Bu haliyle kanun yollar arasinda bir silsile olusturulmus, 6ncelikle istinaf yoluna
basvurulacak, istinaf sonucuna gore karar temyize agiksa temyize gidilecektir. Dogrudan temyiz yo-
luna basvurmak mumkin degildir. Sonug itibariyle istinaf, genel kanun yolu temyiz ise istisnai ve ust
kanun yolu olarak dizenlenmistir.13

Danistay tarafindan temyiz incelemesi zerine verilecek kararlar 2577 sayili Kanunun 49. mad-
desinde dizenlenmis olup bu kararlar onama, gerekcgeyi degistirerek onama, duzelterek onama ve
bozma karari seklinde siralanmistir.

‘Madde 49 - (Degisik: 18/6/2014-6545/22 md.)

1 Temyiz incelemesisonunda Danistay;

a) Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen

gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiyac duyulmayan maddi hatalar ile dizeltilmesi

mumkin eksiklik veyayanhisliklar varsa karari dizelterek onar.

2. Temyiz incelemesisonunda Danistay;

a) Gorev veyetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

¢) Usul hukimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bu-

lunmasi, sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar.”

idari yargida uyusmazliklarin ¢éziimiinde basvurulacak kanun yollari ve bunlarin uygulamadaki
yeri ¢calismamizin 6nceki bélumlerinde aciklanmaya cahlisiimistir. Calismamizin bundan sonraki bo-
limlerde, Vergi Yargisinin érgit yapisi Uzerinde durulacak, 6545 sayili Kanunun vergi yargisinda mey-
dana getirdigi degisikliklere deginilecektir.

3- VERGI YARGI ORGUTU
1982 yilindan beri vergi yargisi iki kademeli olarak diizenlenmekte, birinci kademede ilk derece
yargl mercii olarak gorev yapan bagimsiz vergi mahkemeleri, ikinci kademede ise (st yargli mercii

BErsin Kaplan, idari Yargida Yeni Kanun Yolu: istinaf, Vergi Sorunlari, 2014 Agustos
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olarak gorev yapmakta olan Danistay yer almaktadir. Ancak bunun yaninda bazi 6zellikli durumlarda
st yargl mercii olarak Danistayin yerini Bélge idare Mahkemeleri almakta bir kisim vergi davalari ise
dogrudan Danistay’ca ¢6zime kavusturulmaktadir. 6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile iki kademeli olan idari yargi érgitlenmesi t¢ kademeli
hale getirilmistir. Daha 6nceki sistemde Bolge idare Mahkemeleri, Vergi ve idare mahkemeleri (ilk
derece mahkemeleri) ile Danistay arasinda bir ara mahkeme konumundayken yeni sistemde Bdlge
idare Mahkemeleri ikinci kademe yargi yeri konumunda yer almistir. 6545 sayili Kanunun gerekgesi-
ne bakildiginda s6z konusu degisikligin Danistayin is yikuni hafifletmek ve boylelikle dava surecini
hizlandirmak amaciyla gergeklestirildigi belirtilmistir.

3.1- Vergi Yargisi Kavrami

Turkiye'de Vergi Yargisi bagimsiz bir yargi kolu olamayip idari yargi icinde yer almaktadir. Almanya
gibi bazi llkelerde vergi yargisi bagimsiz bir yargi kolu durumunda iken, bazilarinda ise idari veya adli
yargi icinde yer alabilmektedir. Buna karsilik Fransada vergi uyusmazliklarinin bir kismi adli bir kismi
da idari yargiya tabi tutulmustur.14

Tirk Anayasal dizeninde yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kul-
lanilir ve bu durum kuvvetler ayrihgi ilkesinin olmazsa olmaz kosullarindan biridir. Anayasanin 125.
maddesinde ise “idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargl yolu agiktir”hikmiine yer verilmek
suretiyle idarenin yargisal denetimi saglanmak istenilmektedir. Tek yanli bir idari tasarrufla gergek-
lestirilen vergilendirme isleminin ise, idari bir islem oldujunda kusku bulunmadigindan, bagimsiz
mahkemelerce yargisal denetiminin yapilmasi Anayasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergilendirme islemi 6ziinde bir tdr idari islem olmasina karsin, kedine 6zgu niteligi ve mevzuatinda-
ki farklilik nedeniyle idari Yargi icerisinde 6zel yetkili bir mahkemeye ihtiya¢ duyulmus, bu baglamda
da vergi mahkemeleri kurulmustur.5

3.1.1- Vergi Mahkemeleri
Turkiye'deki vergi mahkemeleri, idari yargl kolunun icginde yer alan mahkemelerden biridir. Vergi
mahkemeleri vergi yargisinda ilk derece mahkemesi olarak gérev alir. Vergi mahkemelerinin gore-
vine giren uyusmazhklarin ¢ézimi idari Yargilama Usuli Kanunu’nda gosterilen kurallara tabidir.
Vergi Mahkemeleri 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulmustur.’6Bu Kanun’un 6. maddesine gore:
Vergi Mahkemelerinin gorevleri;
‘Madde 6 - (Degisik: 24/2/1988 - 3410/2. md.)
a) Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yikUmler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,
b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uy-
gulanmasina iliskin davalari,
¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢coziimler.”seklinde dizenlenmistir.

MYavuz Atar, Vergi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ekim 2004
BAli Catal, Silleyman Demirel Uni, Yiksek Lisans Tezi, 2002
$20.01.1982 Tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete
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Buna gore vergi mahkemeleri genel bitgeye il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi resim
ve harclarla benzeri yikiimler ve bunlara bagh zam ve cezalar ile tarife uyusmazliklari, ayrica Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un uygulanmasinda dogan uyusmazliklarin ¢ézimlenme-
sinde birinci derece yargi merciidir.

3.1.2- Bélge idare Mahkemeleri

Tirk idari yargisina yeni bir kanun yolu getiren 6545 sayili Kanun, hem istinaf kanun yolunu du-
zenlemekte hem de Bolge idare Mahkemelerine istinaf yoluna uygun teskilatlanma yapisi saglamak-
tadir.I7 Bolge idare Mahkemeleri, vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlara karsi “itiraz” yolu
ile basvurunun yapildigi merciidir. Vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen kararlar, itiraz
yoluyla ayni yargi ¢evresindeki bdlge idare mahkemesince incelenmekte ve kesin hikme baglanmak-
tadir. 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Kanunun 7°nci maddesinde vergi mahkemelerinde tek hakimle verilen
kararlara iliskin parasal sinirlar mevcut olup s6z konusu sinirlarin altinda kalan ve tek hakim tarafin-
dan karara baglanan davalara iliskin bdlge idare mahkemesine itiraz yolu ile basvuru yapilmaktadir.
Bolge idare mahkemelerinin itiraz yolu ile yapilan basvurular sonucunda vermis oldugu kararlar ise
kesin nitektedir. Ayrica bolge idare mahkemelerinin, vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan ve-
rilen kararlar aleyhine itiraz yoluyla agilabilecek davalari kesin olarak hilkme bagdlamakla birlikte;
Vergi mahkemeleri ile idare mahkemeleri arasinda ve vergi mahkemelerinin kendi aralarinda gikacak
yetki ve gdrev uyusmazliklarini, merci tayini islemlerini ve baglanti iddialarini da inceleyip kesin hik-
me baglama yetkisi vardir.

6545 sayili Kanun ile 2576 sayili kanunda yapilan degisiklik neticesinde Bblge idare Mahkemele-
rinin yukarida yer alan mevcut yapisi ve gorevleri degistirilmistir. Henliz uygulamaya ge¢meyen bu
duzenleme ile itiraz kanun yolu kaldiriimis bélge idare mahkemeleri istinaf makami olarak yeniden
yapilandiriimistir. Bdylece temyiz yolu éncesinde mecburi bir kanun yolu daha getirilmistir. Dolayisiy-
la ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlara karsi dogrudan Danistaya temyiz davasl agilmasinin
onu kapatilmistir. Yapilan degisiklik ile Bolge idare Mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen 3/A maddesine gore;

‘Bolge idare mahkemelerinin gorevlerisunlardir:

a) Istinafbasvurularini inceleyip karara baglamak.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gdrev ve yetki uyusmazliklarini

kesin karara baglamak.

c¢) Diger kanunlarla verilen gorevleriyapmak.”seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki dizenlemeden de anlasildigi Gzere Bolge idare Mahkemeleri istinaf mahkemeleri nite-
ligi kazanmis bdylece idari yargida u¢ asamali bir denetim mekanizmasi olusturulmustur.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 6545 sayili Kanun ile degisen 45. maddesi 6zetle-
necek olursa, bu maddeye gore vergi ya da idare mahkemelerinin vermis olduklari kararlara kar-
si 30 gun icinde istinaf yoluna basvurulacagr hikmedilmistir. Yani ilk derece mahkemelerinin tek

T7Serkan Acuner, idari Yargiya Getirilen Yapisal Yenilikler ve Yeni Yargilama Usulleri, Vergi Dinyasi, Eylal 2014
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hakimle veya kurul halinde verdikleri kararlarin temyiz edilmesi mimkin olmamaktadir. Bu kararlar
icin dncelikle istinaf yoluna basvurulacaktir. istinaf mahkemeleri konumunda bulunan Bélge idare
mahkemeleri kendilerine gelen dosyalar tizerinde ilk incelemeyi yapar ve inceleme sonucunda dava-
nin reddine veya kabuliine karar verir. Bélge iade Mahkemesi yaptigi inceleme sonucunda ilk derece
mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunu reddeder. ilk derece mahkemesinin
kararinin uygun bulunmamasi neticesinde ise istinaf basvurusunun kabuliine ve ilk derece mahke-
mesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Boylece Bolge idare Mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden
bir karar verir. 6545 sayili Kanunun yayinlanmasindan énce Bélge idare Mahkemelerinin verdikleri
kararlar kesin nitelikteydi yeni diizenlemede ise belli sartlarin varhgi halinde Bolge idare Mahkemesi
kararlarina karsi da temyiz yolu agilmistir.

3.1.3- Danistay

Danistay, hem idari hem de yargisal gorevleri bulunan bir kurulustur. Danistayin imtiyaz sézles-
meleri ve tuzuklerin cikarilmadan dnce incelenmesi gibi idari gérevlerinin yaninda yargisal gorevleri
de mevcuttur. Danistayin yargisal gorevleri Anayasanin 155/1. maddesinde “Danistay, idare mah-
kemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiktumlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar”
seklinde belirtilmistir.

2575 sayili Danistay Kanununun 1. maddesinde: “Danistay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile go-
revlendirilmis Yilksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.” Ayni Kanun’un 23. madde-
sinde ise:

‘Danistayin gorevleri:

a) idare Mahkemeleri He vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi ola-
rak Danistay’ da gorulen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve karara
baglar.

b) Bu Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar.

¢) Basbakanlik veyaBakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari ve teklifleri hakkinda gérusuni
bildirir.

d) Tuzik tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda
duslincesini bildirir

e) Cumhurbaskanhgi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goérustnd bildirir.

f) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleriyapar.”seklinde siralanmistir.

Ayrica Danistay Kanunu’nun 25. maddesinde: ‘idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince ve-
rilen nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistayta gorilen davalarla ilgili nihai kararlar
Danistay’da temyizyoluyla incelenir ve karara baglanir.”hukm yer almaktadir.

Bugiin Danistayin idari gorevleri ile yargl gorevi birbirlerinden kesin olarak ayrilmis ve her iki go-
revi ylritecek daireler birbirinden ayri olarak kurulmuslardir. Yénetimin yargi yoluyla denetlenmesi
gorevini, idare ve vergi mahkemeleriyle birlikte, Danistayin dava daireleri yuritmektedir.18

6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ida-
ri yargilama usuliinde énemli degisiklikler meydana gelmis, istinaf yolunun etkinlestirilerek kanun

Bhttp://tr.wikipedia.org
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yollari sisteminde degisiklik yapilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte ise idari yargilama; ilk derece
mahkemesi yargilamasi, istinaf ve temyizden olusacak t¢ asamali bir yargi sistemi ile gercgeklestiri-
lecektir. Temyiz yoluna sadece Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemele-
rinin maddede sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar igin gidilebilmektedir. Yani, idare ve vergi
mahkemesi kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulamayacaktir. Bu haliyle istinaf genel bir kanun
yolu, temyiz ise istisnai ve Ust kanun yolu niteligi kazanmistir. Bu diizenlemeyle Temyiz mercii olan
Danistayin artan is yukini azaltmak ve boylece igtihat mahkemesi rolini gerceklestirmesini sagla-
mak amaglanmistir.

4- 6545 SAYILI KANUN GEREKCESI ve UYGULAMA

4.1- Kanun Gerekgesi

Bilindigi gibi idari yargl diizeninde (¢ tip yargi mercii bulunmaktadir. ilk derece yargi mercileri
idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri ve bazi durumlarda Danistay iken, idare ve vergi mahke-
melerinin bir st merciinde Bélge idare Mahkemeleri bulunmaktaydi. 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 28.06.2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmasindan sonra yargi 6rgitlenmesinde U¢lu bir yapiya gidilmistir.

6545 sayil Kanun ile Bblge idare Mahkemelerinin yapisi degistirilmistir. S6z konusu kanunun
gerekcesinde konuyla ilgili olarak su aciklamalar yer almaktadir:

“idari yarg! ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarin bir kismi bdlge idare mahkeme-
since, kalan kismi ise Danistay tarafindan denetlenmektedir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 45 inci maddesinde itiraz Uzerine bolge idare mahkemelerinde kesinlesecek davalar sayilmis
olup, bunlar disindaki tim davalar temyiz tizerine Danistay tarafindan incelenmektedir. Bu uygulama
sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin nihai karara bagladigi dosya toplaminin yaklasik ylizde yet-
misi Danistayda yuzde otuzu ise bolge idare mahkemelerinde denetlenmektedir. Anilan is yuki se-
bebiyle Danistaya gelen dosyalarin kesinlesme siiresi uzamaktadir. Bu baglamda idariyargida istinaf
kanun yolunun getirilmesi konusu oteden beriyargi paydaslari arasinda tartisiimaktadir. Tartismala-
rin sonucunda varilan mutabakata bagli olarak Tasariyla bélge idare mahkemeleri istinaf mercii ola-
rakyapilandirilmaktadir. Buna gore basvuru usull ile inceleme veyargilama usuline iliskin hikimler
getirilmekte ve bolge idare mahkemelerince verilecek karar tirleri yeniden dizenlenmektedir. 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci ve 46 nci maddelerinde yapilan degisiklikler istinafka-
nun yolunun temel diizenlemelerini olusturmaktadir. 45 inci maddede yapilan degisiklikle, ilk derece
mahkemelerince verilecek ve kesin olmasi sebebiyle istinafya da temyiz yoluna basvurulamayacak
kararlar dizenlenmektedir. Ayni zamanda istinaf incelemesi icin bdlge idare mahkemelerine gelen
davalarin incelenme ve karara baglanma usuli hiilkme baglanmaktadir. 2577 sayili Kanunun 46 nci
maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara baglanacak konulardan hangisinin
temyizyolu ile Danistaya gidecegi belirlenmekte olup, bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular
disindaki davalarin bdlge idare mahkemelerinde istinafincelemesi neticesinde kesinlesmesi 6ngorul-
mektedir. Boylece Danistayin temyizen karara bagladigi is yukunin yaklasik ylizde seksen oraninda
azaltilarak Danistayin ictihat mahkemesi roliiniin giclendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda
2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gé-
revleri Hakkinda Kanunun ilgili bazi hukiimleri de degistirilerek bdlge idare mahkemelerinin teskilat
yapisli, istinafkanun yolu incelemesine uygun hale getirilmektedir.”
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Yukaridaki agiklamalardan da anlasildi§i Gizere 6545 sayili Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanununda yapilan degisikligin temel amaci Yiksek mahkeme statlisiinde olan Danistayin is
yogunlugunu azaltmak ve ictihat édevini yerine getirmesini saglamaktir.

4.2- Uygulamanin Fiilen Baslamasina Ydnelik Calismalar

6545 sayill Kanun ile idari yargi érgiitlenmesine istinaf mahkemeleri sifatiyla yeni bir denetim
mercii kazandirilmistir. 6545 sayili Kanunun 14 ve 27. maddeleri ile 2576 sayil Bélge idare Mahke-
meleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna ve 2577
sayill iYUKa asagidaki gecici maddeler eklenerek, degisikligin uygulanmasi ve yirirlige girmesi
gereken tarih belirlenmistir. S6z konusu madde hikimleri;

“2576 sayili Kanunun GECICi 20ci maddesi:

1 Adalet Bakanhigi, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren Ug¢ ay icinde, Kanunun, bu Ka-
nunla degisik 3 Gncli maddesinde 6ngdrulen bdlge idare mahkemelerini kurar. Bdlge idare mahke-
melerinin kuruluslari, yargi cevreleri ve tim yurttagdreve baslayacaklari tarih, Resm1Gazetede ilan
edilir. Mevcut bolge idare mahkemeleri, yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin géreve baslayacak-
lari tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler”seklindedir.

Dizenlemenin ne zaman fiilen uygulanacagi ile ilgili belirsizlikler devam etmekteyken 07.11.2015
tarihinde yayinlanan Resmi Gazete ile Adalet Bakanhgi tarafindan cografi durumu ve is hacmine go-
re belirlenen Bélge idare Mahkemelerinin Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Adana, Gaziantep, Konya,
Samsun, Erzurum illerinde kurulacagini, bu illerin ilk derece mahkemelerine ilaveten kendi bolgele-
rinde yer alan diger illerdeki ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlarin da denetim merci olacagini
belirlemistir. Ayni tarihli Resmi Gazetede Bolge idare Mahkemelerinin tiim yurtta géreve baslaya-
caklarl tarih 20.07.2016 olarak belirlense de hali hazirda Adalet Bakanlijinda s6z konusu duruma
iliskin bir degisiklik duyurulmamistir.

5- SONUC

6545 sayill Turk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yargi
dizeninde dnemli bir degisiklik yapilmasi amacglanmis, bu degisiklik ile idari yargida itiraz mercii olan
Bolge idare Mahkemesinin yapisi degistirilerek itiraz yolu yerine istinaf kanun yolu getirilmis ancak
fiili olarak heniiz Bélge idare Mahkemelerinin yapisi degistirilmemistir. Giinimizde vergi yargisinda
ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlara karsi, itiraz yolu ile Bblge idare Mahkemesine; temyiz
yolu ile de Danistaya basvurulabilmektedir. Bu diizenlemede ilk derece mahkemeleri olan idare ve
vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri kararlara karsi temyiz yolu ile dogrudan Danistaya
basvurulabilmekte, bu durum ictihat makami olan Danistayin is yikiunia fazlasiyla artmasina ve boy-
lece yargilama silirecinin uzamasina neden olmaktadir. 28.06.2014 tarihli resmi gazetede yayinlanan
6545 sayili Kanun ile Bélge idare Mahkemelerinin (BiM) mevcut teskilat yapisi degistirilmis, bu mah-
kemelere itiraz yolu ile basvuru yerine istinaf yolu ile basvuru yolu getirilmis bdylece lg¢ dereceli bir
yargl sistemine gecilmesi amaclanmistir. 6545 sayili Kanun ile Danistayin is yukinin azaltihp igtihat
gorevini yerine getirmesi, yargilama surecinin kisaltilmasi bdylece daha givenli bir adalet sistemi-
nin olusturulmasi amaglanmistir. Fiili olarak Bélge idare Mahkemelerinin istinaf mahkemesi sifatiyla
20.07.2016 tarihinde hayata gecgecegi belirlenmisse de glinimuz itibariyle eski yapi devam etmekte
s6z konusu dizenlemenin ileri bir tarihe ertelendigi dusinilmektedir.
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