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ONSOZ
Dergimizin 52. sayis! ile birlikte vermis oldugumuz Katma
Deger Vergisinde indirim Milessesesi isimli galisma siz degerli
okurlanimizdan olumlu yénde elestiriler almis ve bu uygulamanin
devami ydnlinde temennilerde bulunulmustur.

Bizde bu temennilerin I1s1ginda s6zkonusu uygulamanin de-
vamina karar vermis bulunmaktayiz. Bu dogrultuda 53. sa-
yimizin ekinde gunimizin ekonomik galkantilari igerisinde
énemii bir yer tutan IMF ve STAND-BY anlasmalari konularini
isleyen egitim yayinlari serimizin glincisunid sunuyoruz.

Bilindigi Uzere Glkemizde son yillarda gesitli ekonomik olaylar
ve neredeyse her glin ayn bir boyutuyla dile getirilen krizler arka
arkaya yasanmaya baslandi. Yaganan bu olaylar ve ortaya ¢ikan
bu krizler IMF'i, belki de bu giine kadar hi¢ gérmedigimiz bo-
yutuyla glinlik hayatimiza getirdi.

Gunlik hayatimiza bu kadar yogun bir sekilde giren IMF ve
bu kurulug ile yapilan STAND-BY anlagmalari nelerdir? Bu bag-
lamda Ttirkiye -IMF iliskileri nasi! bir seyir izlemektedir? iste bu
¢aligmada bu sorulara cevap aranmaya ¢aligiimaktadir.

Konuyu sizlere ulastirmak {izere yogun bir gayret ile galisan
Vergi Denetmeni M. Sezai KUTLU ve Vergi Denetmen Yar-
dimeisi Riza DEMIRCI' ye tesekkiir ediyoruz.

Uzun bir arastirma sonucu ortaya ¢ikan bu ¢aligmanin siz
degerli okurlarimiza IMF ve STAND-BY anlagmalan ile bu ger-
cevede Turkiye- IMF iligkileri konusunda fikir verecegi digiincesi
ile saglik ve basan dolu giinler dileriz.

Saygtlanimizia

Vergi Raporu Dergisi
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STAND-BY ANLASMALARI ACISINDAN
TURKIYE-IMF iLiSKILERI

GiRiS

Bu yazimizda 'Uluslararasi Para Fonu (IMF), ekonomik kriz-
leri ¢odzebiliyor mu?' yoksa 'krizlere yonelik dnerdigi politikalar
sorunlara mi yol agtyor ?' sorulanina cevap arayacagiz. Bu so-
rularin cevaplarim ararken ilk 6nce Uluslararasi Para Fonu
(IMF)'nun kurulus amaglar ve gérevlerini agiklayacagiz.

ikinci bélimde ise Tirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu
(IMF)'ye giris stireci ve Fon'a giris nedenlerine deginecegiz.

Son bélimde ise Turkiye ile IMF arasinda bugiine kadar im-
zalanan Stand - By anlagmalarini ve bu anlasmalarin Tarkiye'nin
bugiine kadar ve giiniUmiizde yasadigi krizleri ¢g6zmedeki ba-
sanlarina ve basarisizliklarini deginecegiz.

I- IMF'NIN KURULUS AMACI VE GOREVLERI

Uluslararast Para Fonu (IMF),1 Temmuz 1944 tarihinde
Amerika Birlesik Devletleri'nin Bretton Woods (New Hampshire)
kasabasinda, daha ikinci diinya savasi sona ermeden 6nce top-
lanan konferanslarda alinan kararlarla kurulmustur.

a- IMF'nin kurulus bildirisi :

Fonun amaglan gerek ortak bildiride gerekse anlasmanin ilk
maddesinde alti fikra olarak yer almustir. Birinci fikra genel
amaglar ile ilgilidir. Bu fikraya gére genel amag " uluslararasi
para sorunlari konusunda isbirligi ve danisma igin bir mekanizma
olusturularak, stirekli bir kurulus aracihidt ile uluslararasinda pa-
rasal isbirligini tegvik etmek" olacaktir.

ikinci fikra da Fonun amaci, "uluslararasi ticaretin dengeli
buylmesini kolaylastirmak ve bdylece, iktisat politikasinin temel
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amaglari olan, tim Gyelerin retici kaynalarini gelistirmek, reel
gelir ve istihdami Ust diizeylere ¢ikarmaya ve bunu idame et-
tirmeye katkida bulunmak” tir.

Uglincti fikra, "kurlann istikrarini tesvik, lyeler arasindaki
dizenli kur ayarlamalarini idame ettirmek ve rekabetgi de-
valllasyonlardan kaginmak" olarak tanimlanmaktadir.

Dérdiincii fikra, "Uyeler arasindaki cari muameleler igin gok
tarafl bir ddemeler sistemi kurulmasina ve diinya ticaretini en-
gelleyen kambiyo kisitlamalarinin kaldinimasina yardim etmek"
olarak tanimlanmigtir.

Besinci fikra, "yeterli glivenceler altinda, Fon kaynaklarinin
kullaniimasini saglayarak, lyelere gliven vermek, boylece de,
ulusal ve uluslararas! refaha zarar verecek o6nlemiere bas-
vurmaksizin  6demeler dengelerindeki bozukluklan  di-
zeltmelerine olanak saglamak” olarak tanimlanmistir.

Altinci fikra da ise yukardakilere uygun olarak, "{lyelerin
uluslararasi 6demeler dengelerindeki bozukiuklarin derecesini
azaltmak ve bu siireyi kisaltmak” amaci belirtilmistir.

Bildirinin ikinci maddesi orijinal Gyeleri tanimliyor ve diger
lyelerin Fonun belirleyecedi kosullarla Fon'a tiye olabilecegini
actkliyor.

Bildirinin Gglincli maddesi ise kotalar ve aidatlarla ilgilidir.
Ortak Bildiri'de tim diinya igin 10 milyar dolar ( 8 milyan IMF
uyeleri igin ) civarinda bir kota ayrimig ve bunun dagihmi igin bir
dlgiit getirilmemistir. Sadece, {iyelerin kotasinin % 25'nin ya da
elindeki altin ve altina gevrilebilir dévizin % 10'unu, hangisi daha
kigiikse, altin olarak 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.

Bildirinin dérdiincii maddesi ise, paralarin degerleri ile ilgilidir.
Bu madedenin birinci kesimi, her lUyenin parasinin degerini altin
ya da ABD dolarinin altin karsihgi olarak 1 Temmuz 1944 tarihi

8



itibariyle belirliyor. Kesim iki ve lg, altin ve déviz muamelelerinin
kurallarini, kesim dért, kurlarin istikran icin lyelere digen go-
revieri belitiyor. Kesim bes, kur degisiklikleri ile ilgili kogullan
belirliyor:

a) Bir liye temel bir dengesizligi diizeltme diginda parasinin
kurunu degistirmeyi teklif etmeyecektir.

b) Bir lyenin parasinin dis degeri ancak lyenin &nerisi ve
Fon'a danigtiktan sonra degistirilebilir.

c) Daha &nceki, ( deger ) digmeleri ve artmalariyla birlikte,
dnerilen degisiklik baslangi¢ degerinin % 10 'nunu geg-
miyorsa, Fon'un itirazi olmayacaktir.

Bildirinin besinci maddesi ise, Fon iglemleri ile ilgilidir. An-
lagsmanin 8 kesimden olugan bu maddesi Fonun temel isleyis
mekanizmasint kurmaktadir. Bir Gyenin, parasini kendi parasina
karsilik satin alma hakk: agagidaki kosullara bagl olacaktir:

i) Parayi talep eden liye bu parayla yapacag: ddemelerin,
anlagmanin maddelerinde belirlenen gereklere uygun ol-
dugunu gosterecektir.

ii) Fon bu paranin kit para oldugunu ilan etmemig olacaktir.

iii) Her tiye, 12 ay iginde kotasinin % 25'ine denk bir bagka
parayi satin alacaktir. Bu miktar kotasinin % 200'tnu ge-
gemez. Ancak, % 25 sinir, lye, kotasinin en az % 75'ini
Fona yatirmissa uygulanabilir.

Bu madde de ayrica, Fon, herhangi bir Gyenin, Fon kay-
naklarini fonun amaglarina aykin bigimde kullandidina dair bir
kanaata sahip olursa, bu liyeye Fonun gorislerini belirten bir
rapor sunarak cevabl igin uygun bir stire tayin eder. Fon, bu ra-
poru (yeye sunduktan sonra, bu lyenin kaynaklardan ya-
rarlanmasini sinirlayabilir. Eger verilen stre iginde bu rapora
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cevap gelmezse ya da cevap tatminkar bulunmazsa, Fon, kay-
naklarin kullanimini sinirlamaya devam edebilecegi gibi, makul
bir siire sonunda, Gyenin Fon kaynaklarini kullanma hakkinin
ortadan kalktigini da ilan edilebilir.

Bildirinin altinct maddesi ise, sermaye transferleri ile ilgilidir.
Bu madde, Fon kaynaklarinin, bilyiik ve stirekli bir sermaye ka-
cisint karsilamak igin kullanilamayacagini ifade etmekte ve ser-
maye transferleri icin 6zel kurallar getirmektedir. Uyeler, ge-
rekirse uluslararasi sermaye hareketlerini dizenlemek igin
kontrol kurabilirler, fakat hic bir Glke cari muamele 6demelerine
sinirlama getirebilecek bigimde bir kontrol getiremez.

Bildirinin yedinci maddesi ise, kit paralarla iie ilgilidir. Kit para
kavrami; Fonun elindeki belli bir paranin, bu paraya olan talebin
artmasi karsisinda, paranin kisa siirede tiikkenecegi anlasilirsa,
Fon, bu parayi arz eden ilkelere bilgi vererek, arz ve talep den-
gesini saglayacak dnlemlerle birlikte bu paranin daha esit da-
~ @ihmt igin bir ydntem dnermesini anlatir. Fon, bu paranin arzini
artirmak igin her gabayl gosterecek, kit paranin stokunu ta-
yinlayabilecektir. Boyle bir tayinlamada, uluslararasi iktisadi
durum agisindan en acil ihtiyaglarin tatmini ilkesi uygulanacaktir.
Bu kavram bu ilke ile gergeklik kazanmaktadir.

Bildirinin sekizinci maddesi ise, liyelerin genel yikimlGliikleri
ile ilgilidir. Bu yikamlilikler baslica :

i) Cari 6demelere sinir koymaktan kaginmak,
ii) Diskriminatif kambiyo uygulamasi yapmamak,
iii} Konvertibiliteye gegmek,

iv) Fon'a para, ddviz, altin Gretimi, rezerv pozisyonu, ithalat-
ihracat, édemeler dengesi, uluslararasi yatinmilar, milii
gelir ve fiyatlar hakkinda ayrintili bilgi saglamaktir.
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9. Madde statii, dokunulmazliklar ve ayricaliklar,

10.Madde dider uluslararasi érgitlerle iligkiler,

11.Madde iiye olmayan Ulkelerle iligkilerle ilgilidir.

Bildirinin on ikinci maddesi ise, orglit ve yonetim ile ilgilidir.
Fon, Genel Kurulu, her iiye lilkenin génderdigi bir asil bir yedek
tiyeden olusur. Genel Kurul, anlagmay: degistirmek ve Fonu fesh
etmek dahil tim yetkilere sahiptir.Yonetim Kurulu besi en biiyik
kota sahibi tilkelerin atanmis ve yedisi segilmis en az on iki yo-
neticiden olugur. Bu Kurul Fon'un gene! yonetim ve igleyisinden
sorumludur.Yoneticiler bolge esasina gore birden fazla {lkeyi
temsil ederler. Her iiye temsi ettigi Ulke(ler)' in sahip oldugu
miktarda oy kutlanir.

13. Madde, Fon Merkezi en biiyiik kotaya sahip {lkenin top-
raginda kurulacaktir.

14. Madde de gegig donemini diizenliyor,

15. Madde Gyelikten aynima kosularin,

16. Madde acil durumlar,

17. Madde anlasmanin degistirilme yollarini,

18. Madde yorumiama prosediiriind,

19. Madde terimlerin agiklamasin kapsiyor,

20. Madde bu anlagmanin 1 Mayis 1945'den dnce yiriirlige
girmeyecegini belirtiyor.

Bu bildiriyi imzalayan 35 iilke ile 27 aralik 1945'de Fon res-
men kurulmus oldu.

Baska bir agidan IMF'nin temel amag ve gorevlerini goyle si-
ralayabiliriz;

1) Dis agik veren lye ilkelere kisa sireli kredi saglamak.
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2) Uluslararasi parasal iligkilerin diizenli ve uyum iginde ge-
ligmesini denetlemek ve gdzetlemek.

3) Uye Ulkelerin uluslararasi ticari bankalara veya resmi ku-
ruluglara olan ve 6denmeyen borglarinin ortaya ¢ikmasi du-
rumunda, sorunun ¢6zimi igin aracilik yapmak, yeni 6deme
planilari ve borg erteleme anlagmalari hazirlamak.

4) Uye lkelerin makroekonomik ve yapisal uyum po-
litikalarina finansal destek saglamak.

5) Dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonu ve ras-
yonellestiriimesi gibi konularda Uyelere teknik yardim ve egitim
hizmetleri sunmak.

6) Uye dlkelere dis ticaret politikalarini liberallestirmeye
6zendirmek Gzere galismalarda bulunmak.

b- IMF'nin kurulug dénemi ve sonrasindaki gelismeler :

ikinci Diinya savasindan sonra uluslararasi para konularini
dizenleme gérevi IMF'ye verilmis ve bu nedenle bu sisteme 'IMF
sistemi’ de denmigtir. Bu sistem ‘ayarlanabilir sabit kur' modeline
dayanmaktadir. Bretton Woods sistemine gére ABD'nin di-
sindaki tim IMF yeleri resmi kurdan paralarinin degerini dolar
cinsinden tanimlamiglardir. Oysa ABD'nin dolari bagka bir l-
kenin para birimine degil, 1 ons adirhi§indaki 35 ABD dolar fi-
yatindan altina baglanmistir bu sisteme gére, her ulusal paranin
bir dolar paritesi oldugu ve dolar da sabit fiyattan altina bag-
landig1 igin tlim ulusal paralarin dolayl olarak bir de 'altin paritesi'
bulunuyordu.

Goruldugd gibi, sistem dolayl da olsa altina dayanmaktayd:.
Bu nedenle bu sisteme "altin kambiyo sistemi' (gold exchange
system) de denmigtir. Sistem kati olmakla birlikte dis 6deme
dengesizlikleri durumunda, tiye ilkelere paritelerde degisiklik
yapma olanag: taniyordu. Uye Ulkeler bu sistemde develiiasyon
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ve revelliasyon gibi kur degisikliklerine en son olarak bas-
vurabilirdi. Eger tye Ulkeler IMF'nin sagladigi finansman kay-
naklarina ve alinan i¢ 6nlemlere ragmen agiklarini kapatamazsa
develiiasyona bagvurabilirlerdi. Fon yasalarina gére, ye tilkenin
%10'dan daha fazla develilasyon yapabilmesi icin IMF'den izin
almasi gerekirdi. Fon, ancak tye iilkenin 8demeler bilangosunda
koklt bir dengesizlik olmasi kosulu ile bu durumu onay-
lamaktaydi. Ancak bu kosul daha soraki siiregte  yu-
musattimistir.

Dolarnin IMF sistemi igerisindeki bu ayncalikh yeri, hig kus-
kusuz ABD ekonomisinin diinyadaki agirligindan ileri geliyordu.
Bir paranin uluslararasi 6deme araci olarak kullanilabilmesi icin,
onun baz &zelliklere sahip olmasi gerekir. Bu 6zelliklerin ba-
sinda dinya ticaretinin gereklerine gére, para arzinin kolayca
artinlabilmesi ve herkesce gliven duyulan bir para olmasi ge-
rekir. Savag sonras ddnemde ABD digindaki iilkelerin ekonomik
durumlannin kétii olmasi nedeniyle bu kogullari sahip olan para
ABD dolari idi. )

Savagtan sonra 1950'lerin bagina kadar olan dénemde, diin-
yada giddetli bir doviz kithgs cekilmigti. Ciinkii savasta biiyiik yi-
kimla kargt kargtya kalan bati Avrupa iilkeleri ve Japonya bu yi-
kimi onarmak igin ABD'ye ihtiyag duyuyorlardi. Bu nedenle bu
tlkelerin tim altinlan Amerikaya akiyordu. Buna karsihk ABD
Marshal yardimlanyla sbz konusu (lkelerin kalkinmalarina
onemli élgiide destek oluyordu. Bu durumun dogal sonucu olarak
ABD'nin 6demeler bilangosu ilk kez agik veriyordu.

Baglangigta dikkat ¢ekmeyen bu agiklar, 1958'den sonra
biyiik bir kusku uyandirmaya baglamisti.Bu tarihten itibaren bir
dolar bollugu durumu ortaya gikmis ve uluslararasi para sis-
teminde dolarin giderek bir sorun oldugu evreye girilmistir.
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Bu dénemde;

ABD'nin elindeki Dis diinyanin elindeki
Altin stoklan (dolar olarak) ~ Dolar miktan

1948 24,5 milyar 6,4 milyar

1960 18,8 milyar 18,7 milyar

1965 14,0 milyar 29,1 milyar dolardi.

Yukaridaki durum, 1960'da Avrupa'da dolara kargi gok ciddi
glivensizligin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. ABD'nin giderek
eriyen altin stoklan kargisinda spekiilelatérler, dolarin altina gére
deger yitirecegini tahmin ederek, Londra borsasinda yogun bir
sekilde altin alimina girismislerdir.

Asin altin talebi birkag giin iginde altinin onsunu 40 dolara
kadar yikseltmistir. Bu durum kargisinda ABD'nin tepkisi ¢ok
sert olmus ve Ingiliz Merkez Bankasindan miidahalede bu-
lunmasint istemigtir. Altina hiicumu durdurmak amactyla 1961
yilinda ABD, Ingiltere, Fransa, B.Almanya, ltalya, Hollanda, Bel-
cika, ve Isvigre tarafindan < ortak altin fonu.> olugturulmusgtur.
Bu fonun amaci altin fiyatt 1 ons = 35 dolan gegtigi takdirde
Merkez Bankalan piyasaya miidahale ederek resmi altin fiyatinin
stirdiriilmesini saglayacaktir. Bunlara ek olarak ABD hiikimeti
de ddemeler bilangosu agiklarini kapatmak igin bazt énlemler
almistir.

Dolar bollugunun bagladigi 1958'den sistemin yikiligina kadar
olan dénemde ABD' nin dis 6deme agiklar sireklilik kazanmis,
6zellikle 1960'lann ortalarindan itibaren bu agiklar katianarak
buylmustir. Bu durum ABD'nin enflasyonist bir ortama gir-
mesine neden olmustur. Ayrica 1960'lardan itibaren ABD'nin
6deme agiklarinin artmastnin en 6nemli sonucu, ABD'nin di-
sinda bir dolar piyasasinin gelismesidir. Bu piyasaya Eurodolar
piyasas| denir.
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Eurodolar piyasasi, bellibagli konvertibl paralarin kendi ulusal
sinirlan disinda islem gordiigli kisa vadeli sermaye piyasasidir.
Piyasaya, < Avrupa dolari piyasasi > denmesinin nedeni, burada
en ¢ok islem géren paranin dolar, islemlerin en yogun oldugu
bélgenin de Avrupa olmasindan &tirtidur.

Gecici 6nlemlerle Bretton- Woods sisteminin temel ilkeleri
slrdirdlmustir. Tartismal hale gelen dolar anahtar para olmaya
devam etmigse de sistemin savunma hatlari birbiri ardina diig-
meye baglamigtir.1967'de sterlin devaliie edilmis, eurodolar pat-
lama sayilacak bir gelisme gostererek dolar dahil tiim paralarin
istikrar igin surekli bir tehtid haline gelmigtir. Mart 1968'de ikili
altin piyasastnin yaratilmasini, Agustos 1969'da Fransiz fran-
ginin devalliasyonu ve Ekim 1969'da Alman markinin re-
valliasyonu izlemistir. Agustos 1971'de dolarin altina kon-
vertibilitesi resmen kaldiriimig, dort ay sonra da dolar altina gére
devalile edilmigtir. Subat 1973'de dolarnn ikinci kez de-
valliasyonundan sonra, Mart 1973'de belli bagli paralarin topluca
dalgalanmaya birakilmasiyla Bretton- Woods sistemi tamamen
terkedilmistir.

c- IMF'nin kotalan kredi olanaklari ve yardimiar :

IMF Gyesi her lilkeye ilk giriste bir kota belirlenir. Kotalarin
dénemi, Fon uyesi llkelerin Fon'la yapacaklar mali iglemler, diye-
lik katkilari, oy verme hakki, gekebilecekleri kaynak miktar, Ozel
Cekme Haklar'ni (SDR) ve Fon'un yonetimine katilmadaki agir-
liklarin belirlemesinden ileri gelmektedir.

Ulkeler, Fon'a iiye olarak kabul edildiklerinde, kotalarin % 25
kadar uluslararasi rezerv paralarla (SDR veya onun bilesiminde
yer alan saglam paralar) ve % 75'i kadar da kendi ulusal paralar
cinsinden IMF'ye 6demede bulunurlar. Uye iilkelerin Fon'a farkls
paralar cinsinden yaptiklari bu katkilar dolayistyla Fon, her an
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cesitli ulusal paralardan ve SDR'den olusan bir biitgeye sa-
hiptir.

Her lyenin Fon'daki oy hakkinin adirhd, onun Fon'da bu-
lunan kotasina baglidir. Oy verme agirigi iki yonden 6nem tasir:
Birincisi, Fon'un temel politkka ve uygulamalarina iligkin ka-
rarlarin belirli bir oy gogunlugunu gerektirmesidir. ikincisi ise,
dyelerin Fon'un Yénetim Kurulu'ndaki temsilini etkilemesidir.
Kotalar, lye Ullkelerin Fon'dan gekebilecekleri mali kaynaklann
sinirint da belirler. Kisaca Fon'dan saglanabilecek kredi miktari
kotalarla orantilidir.

IMF'nin sagladigi kredi mekanizmasini da kisaca séyle agik-
layabiliriz. Fon'dan borglaniimasi, o dlkenin ulusal parasinin,
Fon'dan saglanan diger bir tlke parasiyla degistiriimesi yada
kendi ulusal parasi kargihdinda yabanci ilke parasinin satin
alinmasi bigiminde olur. Fon'dan borglanmak, tye tlke ile
IMF'nin bir anlagmaya varmasini gerektirir. Bu anlagmada iiye
llke, belirlenen siireler iginde Fon'a yatirdig: ulusal parasini geri
almay: ( krediyi 6deme ) taahit eder. Kredi kullanan lye (lkeler,
Fon'da biriken ulusal para stoklan Gzerinden, belirli oranlarda
faiz dderler.

IMF'nin kredi politikasi temelde sartllik ilkesine dayanir. Bu
nedenle Fon'dan kredi almak isteyen Ulke, dis 6demeler den-
gesini saglamaya yénelik bir istikrar program: hazirlayarak Fon'a
sunmak ve onunla anlagmak zorundadir. Ulkenin uygulayacagi
ekonomik ve mali politikalari gésteren ve Fon'a sunulan bu
programa 'niyet muktubu' (letter of intention) denmektedir. Fon,
Uye bir Glkeye kredi saglarken genel olarak su temel 6zellikleri
dikkate alir.

Bunlar;
1) Uye dlkenin arzi artirmaya, talebi kismaya ve bdylece
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ekonomik ve mali istikrari saglamaya yonelik politikalar uy-
gulamasi,

2) Arz agisindan genellikle, ekonomik etkinligi ve rekabeti ar-
tirmak,

3) Talep agisindan kamu giderlerini kisici, vergileri artirici ve
faiz oranlarini yiikseltici énlemlere agirlik vermek,

Uye iilkenin hazirladigi ekonomik énlemler paketinin Fon ta-
rafindan onaylanmasi, hem bu kurulug, hem de 6teki uluslararas:
kuruluslarla &zel ticari bankalardan yapilacak borglan-malar agi-
sindan biylk bir 6nem tasir.

Fon'un normal kredi kaynaklarini agagidaki gibi siralayabiliriz;
1) Kredi Tranglari(dilim) ve Destekleme Anlagmalari:

Fon 'un belli basli kredi kaynagi kredi tranglarindan yapilan
borglanmalardir. Bu kaynak gergevesinde kredi haklart dért
trang'a (dilim) ayrilmigtir. Her birim trang, tye Ulke kotasinin
%25'ine esittir. Birinci kredi trangi gergevesinde yapilacak kay-
nak kullamimlarinda ilkenin dis dédeme giigliklerini gidermek
tizere, gerekli gabayl gostermesi yeterlidir, performans kriteri
(sarthlik ilkesi) aranmaz. Daha sonraki kredi tranglarindan ya-
pilan borglanmalarda kosullar agirlagir. Bu kredilere ‘destekleme
diizenlemeleri' (stand - by arrangement) ad verilir ve perforsman
kriterine tabidir. Yiksek kredi tranglarindan borglanma igin 0l-
kenin siki bir istikrar programi hazirlayip uygulamasi gerekir.

2) Uzatilmis Fon Kolayhgi (Extended Fund Facility) :

Uzatilmis Fon Kolayliginin amagit, siiresi ig, bazi durumlarda
dort yila kadar olan orta vadeli programlara finansman sag-
lamaktir. Diger bir amag, yapisal veya makroekonomik so-
runlardan kaynaklanan dig édeme gtigliiklerinin giderilmesine
katkida bulunmaktir.
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3) Ozel Kredi Kaynaklari:
Bunlar;

a) Telafi edici ve olasi durumlar hesabi, bu kaynagin amaci iki
yonludir. Telafi edici bsltimii, ihracat gelirlerinden ve hizmet ka-
zanglarindaki digisleri ve tahil ithalindeki asin artislan kar-
sitamak Uzere kredi saglar. Olasi durumlar bslimiinde ise,
Fon'la anlasarak bir program uygulayan tilkelerin, ongérilmeyen
dis soklardan olumsuz bigimde etkilenip reformlarin hizinin diis-
memesi igin onlara yardim éngériiliir.

b) Tampon stok finansman kolayhidi, bu finansman kay-
naginin amaci, ilkel bazi tarim drinlerinin diinya fiyatlarini is-
tikrarlandirmak igin kurulan tampon stoklar prgraminin fi-
nansmanina katkida bulunmaktir.

4) Acil yardim programi:

Fon, ani ve dngoriiimeyen dogal afetlerden kaynakianan dis
6deme sorunlari kargisinda bu programa basvurur.

5) Diigiik Gelirli Az Geligsmis Ulkelere Ozel Kaynaklar :
IMF'nin en yoksul durumdaki az geligmis ilkeler igin olus-
turdugu yapisal uyum kolayligi ve artirilmis yapisal uyum ko-

layligi programlandir. Bu kredilerin temel 6zelligi faiz oranlarinin
ve vadelerinin oldukga uzun olmasidir.

6) Teknik Yardimlar :

Teknik yardimlar, IMF'nin iiye {ilkelere 6zellikiede az gelismis
Ulkelere bilgi, beceri ve egitim hizmetleri seklindeki yar-
dimiandir.

d- IMF'nin iglevlerindeki degismeler :

Bu bélimde IMF'nin islevlerindeki degismeyede kisaca de-
ginmek gerekmektedir. IMF'nin faaliyete gectigi 1946 yilindan
beri kotalar birkag kez artinldi. Zaman iginde géreceli olarak
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ABD'nin kotalan azalirken, Japonya ve Almanya gibi Glkelerin
kotalari artmistir.

Uyelige kabul olunan yeni iiyelere ilk kez belirlenen kotalarin
veya kotalardaki bir artigin %25'ini altinla 6deme zorunlulugu
kaldirilmistir.

ik yirmi yil igindeki kredilerin biiyiik gogunlugu sanayilesmis
tlkelere verilmisti. Ayrica bu kredilerin artan bir bolimi bu l-
kelerin yapisal sorunlarinin ¢ézimiine yonelik orta vadeli kre-
dilerdi. Giiniimiizde IMF kredileri SDR'ye baglidir. Fon, Gye l-
kelerin ihtiyaglarinin niiteligine gore farkh kosullar altinda mali
kaynak saglayan cesitli hesaplar ve kredi kolaylklar olusg-
turmugtur. Boylece saglanacak kaynak miktar artiriimig ve bazi
alanlarda 6ding verme kosullan gevsetilmigtir.

1980'lerin baglarinda bazi az geligmis Ulkelerin kargilagtiklari
agiri dig borg sorunu kargisinda IMF, alacaklilarla borglular ara-
sinda aracilik ederek borg erteleme ve kurtarma operasyonlar
dizenlemistir.

Yukarida agikianan tim bu gelismeler IMF anlasmasinda
kapsamli bir degisiklik yapma geregdini ortaya gikarmigtir. IMF
Yénetim Kuruluna 1974 Haziraninda sunulan degisiklik énerisi
1976 Ocak ayinda Jamaika'daki Bakanlar Komitesinde kabul
edilerek Fon Gyelerinin onaylarina sunuldu.

Bu degisiklige gore, tyeler doviz kurlan politikalarini seg-
mekte serbest olacaklardir. Uyeler, Fon'la ve diger iyelerle is-
birligi halinde istikrarli bir dviz kurlan sistemini tegvik etmek ve
diizenli anlagmalar yapmakla yukumlidurler. Yalniz Fon, déviz
kuru politikalari Uzerinde, siki bir gézetim iglevini siirdirecektir.

e- IMF'nin istikrar (si2) Politiklan :

1970'i yillardan bu yana pek gok ilke 6demeler bilangosu
sorunlariyla igice yagsamaktadir. IMF &nerileri dogrultusundaki
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uygulamalara ragmen, bu lilkelerin gogunda édemeler bilangosu
agiklan giderilememistir. Hatta bazilarinda kisa siireli nefes alma
ve gegici bir denge durumundan sonra, dig agik bir dnceki du-
ruma gére dahada artrmistir. Sili, Arjantin, Gana bunun en iyi 6r-
nekleridir. IMF patentli istikrar politikasi ile durgunluk ayriimaz bir
bigimde birlikte yasanmustir.

Biiyik boyutlara varan agiklarin gideriimemesinin nedeni,
Gnlemlerin yetersizliginden ya da sik sik ileri siiriildigi gibi uy-
gulamasindan degil, dogrudan dogruya bu kurulusun dis den-
gesizligin niteligi ile ilgili yaklagimlarindan kaynaklanmaktadir.

IMF terminolojisinde iki tiir dengesizlik vardir: gegici ve temelli
dengesizlik. Fakat bunlarin ne agik ve kesin bir tanimi yapiimis,
ne de ayirdedici 6zellikleri belirtilmistir. Bir dengesizligin < te-
melli> nitelikte olup olmadiginin takdiri, bir bakima Fon Bag-
kani'na birakilmigtir. Uygulamlara bakildiginda tilkedeki ser-
maye hareketleri, altin ve doviz rezervlerinin azalmasi gibi,
ulusal ya da uluslararas! konjoktiirden dogan dengesizlik <gegici
dengesizlik> ; bir kur ayarlamasina ba§'vurulmadlg| takdirde,
ancak deflasyonist onlemlerle giderilebilecek dengesilik de
<temelli dengesizlik> olarak nitelenebilir. Ornegin, uzun siireli bir
enflasyon sonucu ortaya g¢ikan ve dénem sonunda eski kura
dénmenin artik imkansiz oldugu bir dengesizlik, temelli bir den-
gesizlik olarak nitelenebilir.

Dengesizlik tiirlerindeki bu ayrima ragmen, IMF'nin az ge-
ligmis Glkelerdeki rolii her zaman ayni sema iginde olmaktadir.
Bu gsema iki bdlimde ele alinabilir. Birincisi, dengesizligin gi-
derilmesinde IMF'nin bir gesit katkisi olan krediler, ikincisi de
IMF'nin bu Glkelerden uygulamasini talep ettigi istikrar prog-
ramlaridir.

Uye (lkelerin IMF kredilerinden yararlanmalar Fon ter-
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minolojisinde <gekme haklari> olarak adlandirilan sinirlar iginde
olmaktadir. Her tiyenin Fon'daki kotasina esit olan gekme haklar
iki bolime ayrilmistir. Birincisi, eski altin diliminin yerini alan re-
zerv dilimidir. Rezev dilimi dahilindeki ¢ekmeler, lyelerin ko-
talarinin % 25'i ile sinirlandinimis olup tamamen otomatiktir,
higbir kosula bagli degildir. ikincisi ise, Uyelerin kotalarinin %
75'inden olusan kredi dilimleridir. Ug esit pargaya ayrilmig bu-
junan bu kredi dilimlerinin kullanilmasi stand- by anlagmasiyla
saglanmaktadir.

IMF kredilerinin ilk kosulu kur ayarlamasidir. Kur ayar-
lamastnin da tek anlami vardir: blylik oranh devaliiasyon. Ni-
hayet bu 6nlem demeti ti¢ standart dneriyle desteklenmis ve pe-
kistirilmistir.

1) iktisadi kamu kuruluglarinin dzellegtiriimesi,

2) Dis borglarin 6denmesi,

3) Gimriik tarifelerinin indirilerek, diinya pazarina daha agik
bir ekonomi olusturulmasi.

Yukarida birazda gematize ederek anlatigimiz énlemlerin ilk
uygulamalan Latin Amerika ulkeleri, 6zelliklede Brezilya, Mek-
sika, Guatemala'dir. IMF'nin kredisinin 6n kosulu olarak uy-
gulanan ilk énlem, ylksek oranli devalliasyon yaninda bu l-
kelerin ithal ikamesi politikalarini desteklemek amaciyla
izledikleri kath kur uygulamasini terk etmeleri olmustur. Bunlara
ek olarak giimriik tarifelerinin indirilmesi, kapilarin yabanci ser-
mayeye sonuna kadar agilmasi, Kamu harcamlarinin kisiimasi
ve siibvansiyonlann kaldinlmasi da uygulamaya konulan 6n-
lemler arasindadir. Daha sonralar bu uygulamalar genigleyerek
Asya ve Afrika lilkelerinde de yasanmigtir. Fakat bu uygulamalar,
bu lkeler igin kalici ¢6ziimler getirmemistir.

21



Il IMF - TURKIYE iLISKILERININ GELISiMi
a- 1945-1960 Arast Dénem :

ikinci Diinya Savagl sonrasi dénemin siyasal dénlistim sii-
recinde Tirkiye, Bati diinyasi ile daha samimi siyasal ve eko-
nomik iligkilere yoneldi. Yeni olusturulan uluslararasi orgitlere
tye olunuyor, Bat ittifaki iginde bir yer tutmaya calisiliyordu. Bu
gerceve icinde Tirkiye'de 1947 yil iginde IMF ve Diinya Ban-
kasi'na tiye oldu.

Savas sonrasinda Ulkenin i¢ siyasal yasaminda da énemli
degismeler gdriildi. Tek parti yagamini elestiren ve liberal bir
kalkinma atilimi vadeden siyasal parti 1950 yilinda iktidara geldi.
Bu siyasal partinin temel felsefesini ve politik gorising séyle
6zetlemek mimkinddr.

1) Sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiritmek ve bu yénde
devletin elindeki sinai tesislerin 6zel sektére satisini mimkin
kilacak énlemleri almak,

2) Dig ekonomik ilgkilerde devlet mitidahalelerini asgariye in-
diren yeni bir diizene gegmek. Dolayisiyla dig ticarette li-
beralizasyon,

3) Tanm sektorine dncelik vermek.

1950-1954 arasinda yukarida belirtilen politika ve gorisler,
havalarinda iyi gitmesi neticesinde olumiu sonuglar vermistir.
Fakat 1954 yilindan sonra bu tablo olumsuza dogru y6neldiginde
iktidar da sertlesmeye baslad.

1954 sonrasinda IMF, Tiirkiye icin siirekli olarak devrededir.
Onerdikleri politikalar ise bilinenlerden farkii degildir. Bu politilar
da ; devaliiasyon ve ekonomiyi daraltici politikalardir. Oysa dé-
nemin iktidar bu politikalar kabullenmek istememektedir. Buna
ragmen iktidar bagka garesi olmadid igin Agustos 1958'de IMF
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ile masaya oturmak ve asagidaki 6nlemleri almak zorunda kal-
mistir.

i) Turk lirasinin degeri dustrilecek,

ii) Para arzi siki kontrol altina alinacak. Bu nedenle emisyon
hacmi ve kredi hacmi darlatilacak. Selektif kredi po-
litikasina gegilecek,

iii) i piyasada Kamu Iktisadi Kuruluglar'nin driinlerinin fi-
yatlan ylkseltilecek, agiklar azaltilacak,

iv) ithalat rejimi yeniden diizenlenecek, ihtiyaglari {i¢ aylik
kotalari igeren bir programa baglanacak,

v) ihracati hizlandirmak ve artirmak igin farkh kur sistemi
uygulanacak,

vi) Yatinmlarda verimli ve kisa vadeli projelere dncelik ve-
rilecek.

Yukarida belirtilen tetbirler alinirsa vadesi gelen 400 milyon
dolarlik borcun 6denmesi ertelenecek ve OECD'den 359 milyon
dolarlik yeni kredi olanag! saglanmis ofacaktir. Boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk borg konsolidasyonunu bu kararlardan
sonra Mayis 1959'da ylrirliige sokacaktir.

Uygulanan program sayesinde enflasyon yavagladi, ihracat
ve ithalat % 48 oraninda artig gosterdi. Fakat dig ticaret agigi
artmaya devam etti. 1958 deneyimi, IMF regetesinin muhtemel
sonuglarini en iyi belgeleyen uygulamalardan birisidir. Ancak is-
tikrar dnlemlerinden beklenen sonuglara ulagilamamig, bu prog-
ramla ekonomi uzun siirecek bir durgunluga terk edilmigtir.

Bu programdan beklenen ikinci sonug dis ticarete iligkindir.
Devaliiasyon yoluyla Tiirk parasinin degeri distriilerek ihrcatin
artacag beklenmesine ragmen, sonug boyle olmamigtir. Glinki
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sorun sadece para sorunu degil, ayni zamanda yapisal bir so-
rundur.

b- 1960- 1970 Arasi Dénem :

1960"' larin ilk yillan Tirkiye'de yaralarin sarilmast dénemidir.
Bu dénemde istikrar, planli kalkinmada aranmaktadir. Bu do-
nemde kamu girisimciligi yeniden diizenleniyor, mevcut yapi ko-
runmakla birlikte, en azindan ekonominin ydnetimine goéreli bir
plan disiplini getiriliyor, bu kesinlikle IMF'nin denetiminden ¢i-
kildig1 anlamina gelmiyordu. Tersine denetim yayginlagiyordu.
Her taze para i¢in, Fon'un onayi gerekll oldugu igin, onaydan
once denetim gerekiyordu.

1965 segimlerini iki énemli sonucu oldugu séylenebilir. Bi-
; rincisi 27 Mayis sonrasi koalisyon déneminin sona ermesi ve
rahat bir cogunlukla tek parti yonetiminin gelmis olmasidir. Digeri
ise, yeni yonetimle birlikte yeni bir kalkinma sampiyonunun ik-
tidar koltuguna oturmasidir.

1966 yilinda ekonomideki rahatsizliklarin tekrar ortaya g¢ik-
masiyla IMF'nin devalliasyon talebide baslamigtir. IMF'nin bu
talebi yogunlagarak 1970 operasyonuna kadar devam etmistir.

Planl dénemin basinda ihtiyatll olarak baslatilan ige yénelik
sanayilesme, 1965 sonrasinda hizlaniyordu. Déviz emen, tii-
ketime yonelik ve uluslararast ekonomiden fiyat ve maliyet agi-
sindan kopuk, bir sanayilesme hummali bir sekilde strdiriiliyor,
iglerin sarpa sarmamasi i¢in, emilen Giglide déviz kazanmak
gerekiyordu. Yapi degismedigi icin ihtiyag duyulan déviz tarim
iriinlerinden bekleniyordu. Dogal olarak tarim driinlerinden
gelen déviz miktarida yeterli olmuyordu.

Bu dénemde hi¢ beklenmeyen bir degiskenin devreye gir-
mesi, bu tlir bir ticaret agiginin bir sitire daha sirdirilmesine
yardimcl oluyordu. Bu degisken, is¢i dovizleriydi. 1964'de 9 milyon

24



dolar olan is¢i dovizleri, hizla artarak 1969'da 141 milyon dolar
diizeyine ¢gtkmisti, Fakat bu déviz gelirleride sorunu ¢ézmek igin
yeterli gelmiyordu.

1960'larin ikinci yarisinda IMF, perde arkasinda kalmakla
beraber denetimlerini siirdiirmekte ve etkisini korumakta,
1966'da doviz kurunun asinmis oldugunu ileri siirerek yeni bir
devliasyon énermekteydi.

Ekonomide yeni bir operasyon yapilmasi istedi IMF ta-
rafindan 1968'de, bu kez daha israrlt bir sekilde glindeme ge-
tirildi. Ekonomideki doviz tikamkliginin daha agtk bir hale gelmesi
Tirkiye'yi tekrar IMF ile masaya oturmaya zorlamis, fakat doé-
nemin iktidan secgimleri bahane ederek bu sureci bir yil uzatmayi
basarsa da sonucu degistirememisti.

c- 1970 - 1980 Arasi Dénem :

1970 operasyonu ilging niteliklere sahiptir. 1960'larin sonunda
ekonomide i¢ dengesizlik olduguna iliskin kesin bir belirti yoktur.
Fiyatlar 1965 sonrasinda hafif bir artis egilimi géstermekle bir-
likte, enflasyon olarak nitelenecek bir durum s6z konusu degildir.
Ulusal iretim yilda ortalama % 6 civarinda bir artis gos:
termektedir.Sinai tretimde 1970 yilina dek % 7-10 arasinda yillik
artis saglamistir. 1970 yilinda gériilen duraklama muhtemelen
ithalattaki duraklamadan kaynaklanmaktadir. Bu donemde eko-
nomide i¢ dengesizlik olmamakia birlikte dis dengesizlik hizla
artmaktaydt. '

10 Agustos 1970'de Turk lirasi % 66 devaliie edilmisti. Bunun
arkasindan bitin Orlinlere zam yapilmisti. Yapilan bu de-
valllasyon Kkargihginda 950 milyon dolar taze kaynak sag-
lanmisti. 1970 operasyonu, doviz gelirlerini olumiu yénde et-
kilemekle birlikte, déviz harcamalarini daraltamadigi icin IMF
regetesinde beklenen net sonug yine saglanamamist.
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1970'lerin son yillart hem IMF hem de Tiirkiye agisindan
6nemlidir. IMF agisindan 1977-1978 itibannin iade edildigi yil-
lardir. itibarini yeniden saglamak pesinde olan Fon muhtemelen
en tavizsiz ve kati tutumunu takinmak zorundadir. Bu yillarin
Turkiye agisindan énemi , IMF'nin béylesine bir yeniden dirilis
doneminde son derece kétli ekonomik kosullarla Fon'un kar-
sisina ¢ikmak zorunda kalisidir.

ik koalisyon dénemi bir bakima, IMF parelelelinde bir déviz
kuru politikasiyla baslamistir. Bu politika, 1977 sonuna kadar
devam edecek ve 13 kez tekrarlanacak mini de-
valliasyonlardan olugan bir politikadir. Tirk lirasi 1970 de-
vallasyonu ile Mart 1978 opersyonu arasinda % 68,4 ora-
ninda deger kaybetmistir,

Danemin iktidaninin ikinci 6nemli politikasi ise, o yillarda fon-
lan artmis olan 6zel piyasalardan kisa vadeli dis borglanmayla
ekonomik canliigi artirma politikasidir. Bu politik araca, Dévize
Cevrilebilir Mevduat (DGM ) denmektedir. Bu politik arag, daha
sonraki yillarda lkenin ticari itibarint sarsacak olumsuz etki ya-
ratacaktir.

1970'li yillarin baglarinda diigiik bir diizeyde seyreden kisa
vadeli dis borglanma, daha sonraki yillarda hizla artark 1975-
1977 déneminde 6,8 milyar dolara yiikselmistir. Dolayisiyla, dis
ticaret ve 6demeler dengesi hizla bozulmustur. Hatal bir borg-
lanma politikasi izleyen Tiirkiye hizla <borg verilebilir Glke > ni-
teligini yitirmeye baslamistir. Bunu tersine gevirebilmek igin (l-
kenin kaginiimaz olarak IMF ile masaya oturup, onun kurallarina
uymasi gerekiyordu. Aksi halde Tdrkiye hicbir uluslararasi ku-
rulustan borg alamazdi. Ddnemin koalisyon hilkiimeti is-
temeyerekte olsa Maliye Bakanlarini IMF ile gériismeye yolladi
ve goriisme sonrasinda % 25 devaliiasyon kabul edildi. Boylece
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Turkiye, 45 milyon dolarlik dis borglanmaya giderek taze kaynak
imkanina kavusmus oldu.

Bu dénemde koalisyon hiikiimetlerinin biri gelip biri giderken
tek sey hic degismemistir, uygulanan politikalar. Bu politikalarin
basinda da IMF'ye sempati ile bakiimasada onun istedigi po-
litikalan uygulamak yer alir.

1970 yillanin sonlarinda {lkedeki ekonomik ve siyasi ortam
oldukeca kétiiye gidiyordu. Mart 1979'de hiikiimet bu kez kendi
arinti olan <Ekonomiyi Guglendirme Programi>ni agiklad.
Fakat bu programda ekonomiyi daraltmaktan bagka bir ise ya-
ramadi. Care yine IMF'de idi. 1979 Haziran'inda IMF ile masaya
oturularak yeni bir niyet mektubu imzaland:. Bu ¢abalarin sonucu
da 6ncekilerden pek farkli olmadi. Sonugta, 1978-1979 istikrar
programlarinda koken, igerik, nitelik ve ama¢ agisindan higbir
farki olmayan 24 Ocak 1980 istikrar programi agtklandi.

d- 1980-1994 Arasi Donem :

Onceki programlarda oldugu gibi temel amag; ekonomiyi da-
raltarak, distik bir gelir diizeyinde makro dengeyi saglamakt.
Onceki programlarin temel politik araglan olan icretler, kamu
harcamalari, déviz kuru ve para arzi bu programinda temet politik
araglariydi. Bu programda degisen sadece bu aletlerin sayisal
boyutlandir. Bu programda da daha 6nceki programlarda oldugu
gibi, Kamu lktisadi Tesebbisleri fiyatlar serbest birakilarak, zam
politikasi uygulanmigtir. Yukanda kisaca belirtigimiz politikalar
bile sanildiginin aksine 24 Ocak 1980 istikrar programinin, én-
ceki programiardan ¢ok da farkli olmadigini géstermektedir.

Buna ragmen, 24 Ocak 1980 istikrar programi 6nceki istikrar
programlarindan birkag noktada farklilik arz etmektedir. Birincisi,
24 Ocak 1980 istikrar programi bir diinya gériisiniin daha be-
lirgin ve kesin bir Grlinldir. Tam istikrar paketleri piyasa eko-
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nomilerine yéneliktir. 24 Ocak kararlari ekonomiyi bu yénde ye-
niden orgiitlerken, ekonomide devletin etkinligini sinirlamak
amacina yonelik niyetleri de beraberinde tagimaktadir.

ikincisi, 24 Ocak istikrar programi ile, uzun yilladir Tlrkye'de
uygulana gelen ithal ikameci politikalarlar yerine disa agik ve ih-
racata dayall politikalara gegilmistir. Bu politika IMF'nin bu do-
nemdeki az gelismis Glkeler igin Gnerdigi polikalarla oldukca
uyumluydu.

24 Ocak kararlarini digerlerinden ayiran bir baska noktada
dig cevrelerden ve IMF'den sagdladiyi destek konusundadir.
Daha o6nceki programiara gére IMF Turkiye'ye daha yumusak
davranmigtir. Bunun nedeni 24 Ocak 6nlemlerinin ideolojik bo-
yutu ile yakindan ilgilidir.

1980 istikrar programinin ilk yil pek de basaril sayiimaz.
1980 yilinda fiyatlardaki artis 40 puandan fazla artarak Tiir-
kiye'de Enflasyonu % 100'lerin Gizerine gikarmistir. Ayni yil ihr-
cattan beklenen artig ile ithalattan beklenen diisiiste ger-
ceklesmeyerek  &demeler dengesindeki agik  giderek
blyumistir. Ticaret acig ilk kez 4,5 milyar dolar agmistir.

24 Ocak 1980 kararlarinin uygulanmasinin ikinci yili birinci
yilina gére daha bagarili olmasina ragmen, ekonominin ategini
séndiirme konusunda bagar sadlayamamigtir.

24 Ocak 1980 kararlarinin kisa vadede 6ngordigi hedefleri
sdyle siralayabiliriz ;

i) Mal darliklarini gidermek, kuyruklart kaldirmak,
ii) Enflasyonu asagiya cekmek,

iii) [hracat: artirarak dis ticaret agigint kiguitmek,
iv) Blylme hizini pozitif yapmak ve yiikseltmek,
v) Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak
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Ozellikle 1980-1983 yillari arasinda yurirliige konan ve IMF
ile imzalanan "stand-by"anlasmasi gergevesinde belirlenen 6n-
lemlerin baslicalarn séyledir.

i) Para arzinin kisiimasi ve 'serbest faize' gegilmesi,
i) Tark lirasinin yiiksek oranda devalile edilmesi,

iify Kamu harcamalaninin kisiimasi, bitge agidinin  kii-
gultilmesi,

iv) KIT drtinlerine, agiklarini kapatmalan icin zam yapma
yetkisinin verilmesi,

v) Subvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin
azaltiimasi,

vi) Esnek kur, giinlik déviz kuru uygulanmasina gegilmesi,

vii) Yabanci sermaye girigini hizlandiracak 6nlemlerin alin-
masil,

viii) Ihracata dayali sanayilesmeyi 6zendirirken ihracata siirekli
destek verilmesi,

ix) Daha sonraki yillarda bunlara ézellestirme politikasi da
eklenmigtir,

Yukarida belirtilen nlemler ve politikalar yaklagik 20 yildan
bu yana, ¢ok fazla bir degisikiige ugramadan devam etmesine
ragmen sorunlar ¢6zulebilmis degildir

lil- IMF VE TURKIYE ARASINDA iMZALANAN 1994 - 1999

VE 2001 TARIHLi STAND - BY ANLASMALARI VE VE
SONUCLARI
a- 5 Nisan 1994 Kararlan:

5 Nisan 1994 kararlar alinmadan énce Tiirkiye ekonomisinin
geldigi noktay! sdyle agiklayabiliriz. Yikselen kamu agiklarina
bagl olarak artan i¢ faiz oranlan sicak para girisini hizlandirmis
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ve TL'nin reel olarak agiri deger kazanmasina neden olmustur.
Bu gelisme isglici maliyetierindeki reel artiglar, dogrudan ve
dolayh ihracat tesviklerindeki azalmayla birlegerek Turk eko-
nomisinin hizia rekabet giiciiniin azalmasina yol agmigtir. So-
nugta yitksek kamu agiklarindan kaynaklanan ekonominin i¢
dengesizlikleri dis dengede de hizla bozulmaya neden olmus,
ithalat hizla artmis, ihracat yavaglamig ve dig ticaret agigi Snemli
boyutlara ulasmistir. Hizla bozulan i¢ ve dis dengeler 1994 yili
basinda para, sermaye ve déviz piyasalarinda ciddi bir krize yol
acmistir.

Krizin tirmanmasinda bankalarin agik pozisyonlarinin 5 mil-
yar dolara ulagsmasi ve bankalann kambiyo zaratlarinl si-
nirlandirmak igin, déviz alimlarint artirmalan etkili olmustur.

Tum bu gelismeler iizerine, dénemin bagbakani 5 Nisan 1994
giinii Gnlil 'olaganistii istikrar tedbirlerini’ TV kanallarindan
agikladi. Bu tedbirler daha sonra 'Ekonomik Onlemler Uygulama
Plani’ adin! tagiyan bir kitapgikla belgelenmig oldu. Bu kitapgikta
proramin amaci soyle agiklaniyordu:

1) Enflasyonu hizla dugiirmek, Tirk lirasina istikrar ka-
zandirmak, ihracat artigint hizlandirmak, ekonomik ve
sosyal kalkinmayl sosyal dengeleri de gbzeten sir-
diiriilebilir bir temele oturtmak,

2) Ekonominin sirekli istikrara kavugmast igin gerekii olan
yapisal reformlan gergeklegtirmek,

3) Kamu agiklarini en aza indirici tedbirleri almak.

Dénemin iktidan yukardaki amaglara ulasmak igin radikal
kararlar aldi. Bunlardan birkagini goyle siralayabiliriz.

a- Ucretler disinda kalan Gelir ve Kurumlar Vergisi yi-
kiimlileri 1994 yilinda beyan ettikleri matrahlar Gizerinden ek bir
vergi 6deyecekler,
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b- Net Aktif veya esde@er matrah tizerinden bir defaya mah-
sus olmak (zere dustk oranli bir vergi alinacak,

¢- Motorlu, kara, deniz, hava tagitlarindan belirli kasko sigorta
degeri Gzerinde olanlardan bir defaya mahsus olmak iizere ek bir
vergi alinacak,

d- Tek konutu olanlar harig, birden fazla konutu olanlardan bir
defaya mahsus olmak tizere diigiik oranh ek bir Emlak Vergisi
alinacaktir.

IMF ile 8 Temmuz 1994'de Stan-By anlagmas) ylrirlige ko-
nulmug ve yukanida belitilen énlemleri alan iktidar IMF'den taze
kaynak elde etmeyi bagarmistir.

5 Nisan kararlarinin en énemli etkisi gelir dagilimindaki bo-
zuklugu biraz daha artirmasi olmustur.

b- 1999 yih istikrar programi :

Tdrkiye 20. Yizyilin son yili olan 1999 yilina hem ulusal hem
de uluslararas! kosullarin elverigsiz oldugu bir ortamda girdi.
igeride siyasi istikrarsiziik devam ediyor, givenoyu alacak bir
hikimet kurulamiyordu. ‘Kiiresel kriz'in vurdugu sanayi ve ticaret
sektdri durgunluga girmis gériintiyordu. Kamu maliyesi alti aylik
'gegici bltge' ile ydnetilmeye baglanmysti.

Hikamet krizine bagh olarak IMF ile siirdiriilen gériismeler
erteleniyor ve llkenin dis kaynak ihtiyaci sorunu giderek yeni bir
boyut kazaniyordu. IMF, Tiirkiye'nin nakit sikintisi icinde ol-
dugunu gérdiigl halde, kredi konusunu genel segimlerden sonra
kurulacak hikimetle yapacagi gérismeye kadar erteledigini
agiklad.

Yeni kurulan hiikiimetin programina gére, 1999 yilinda eko-
nomik beklentiler agagidaki gibi olacakti.

i- GSMH'nin biyime hizi % 3 civarinda gerceklesecek,
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ii- Enflasyon yil sonuna gore % 35 diizeyinde, ortalama ola-
rak da % 44'te kalacak,

iii- Biitge agi§i’ GSMH orani artmayacak, % 7dizeyinde olu-
sacak, 1

iv- fhracat % 9 oraninda artarak 30 milyar dolara, ithalat % 7
artarak 53 milyar dolara ulasacak,

v- Turizm gelirleri yil icinde % 11,8 artarak 8,5 milyar dolar
olacak,

vi- Cari Islemler Dengesi ( bavul ticareti harig ) 5,5 milyar
Dolar acik verecekti.

Bu beklentilerin bir de uygulamadéki sonuclarina goz atalim.

1) Haziran ayi sonunda 12 aylik enflasyon % 52,3 diizeyinde
kalirken, Agustos sonunda kigiik bir artigla oran % 53,7
oldu. '

2) 1999 yilinin ilk Gg ay1 sonunda GSMH biiyime hizi -% 5,8
oldu. ! ;

3) DIE'nin Ocak- Haziran 1999 dénemi verilerine gére, ih-
racat bir énceki yihn aynt dénemine gére % 7,1 azalarak
12,4 milyar dolar; ithalat ise % 22 oraninda daralarak 18,2
milyar dolar diizeyinde kaldi.

4) Turizm gelirleri Ocak- Mayis déneminde % 34 gerilerken
, 'yabanci sermaye’ girisi % 150 oraninda artti.

5) Hazine, 1999 yilinin ilk alti ayinda i¢ borglanma yéniinde
13,6 katrilyon liralik Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu satis!
yapti. Bunun% 87 kadarini bankalar satin ald.

Nisan 1999 segimlerinden sonra olusan hiikiimetin ekonomik
program ana hedefleri; Turkiye'yi enflasyondan kurtarmak, bi-
yliime ve toplumun btin kesimleri i¢in daha iyi bir yagam stan-
dardi beklentilerini artirmakti.
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Yukarda belirtilen temel hedefler ekonomiden sorumiu Devlet
Bakani Recep Onal ve Merkez Bankasi Bagkani Gazi Ergel ta-
rafindan imzalanan, 9 Aralik 1999 tarihinde Uluslararasi Para
Fonu Baskani Michel Camdessus'a gonderilen Niyet Mek-
tubundan alinmistir. Daha sonraki ifadelerde bu Mektuba da-
yanilarak ele alincaktir.

Hiikiimetin enflasyonla miicadele program hedefleri ve genel
stratejisi su unsurlari icermektedir.

- Uygulanacak enflasyonu &nleme programi ¢ yllik bir streyi
kapsayacak,

- 2000 yil enflasyon hedefi, TUFE % 25, TEFE % 20, 2001
yil sonu enflasyon hedefi, TUFE % 10-12 , 2002'de ise tek
haneye ( yaklastk % 5-7) digiriilecek,

- Program su temel ii¢ unsura dayandinimaktadir: Kamu
sektori temel fazlasinin mimkiin oldugunca yiiksek tu-
tulmast,yapisal reformlar,tutarl gelir politikalar ile des-
teklenmig siki déviz kuru taahhtleri,

- 2000 yilinda GSMH bilyiime orani, 1999 igin -2 olarak tah-

min edilen biiyimeden toparlanma etkisini de yansitacak
sekilde % 5-5,5 araliginda tahmin edilmektedir,

- Ekonomik faliyetlerin hizlanmasiyla 1999'da GSMH'nin %
0,5% olan cari islemler agidinin 2000 yilinda artarak
GSMH'nin % 1,5-2'sine ulagmasi beklenmektedir.Ayni bl-
yllilkteki agiklar 2001 ve 2002 yillarinda da bek-
lenmektedir,

- Enflasyonla miicadele programi igin 2,892 milyon SDR tu-
tarinda (kotanin % 300'0) i yiliik bir stand-by diizenlemesi
talep edilmektedir.
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Programin Maliye Politikas! da séyle zetlenebilir.

Siki biitge politikasi uygulayarak 2000 yili toplam kamu sek-
torinin GSMH'nin % 2,2'si oraninda faiz digi fazal tahmin edil-
mektedir. Bu uygulamayla birlikte nakit ic borcun GSMH'ya orani
% 27, toplam borg stokunun GSMH'ya orant ise % 61 olarak
tahmin edilmektedir.

2000 yiinda 6zellestirme gelirleri GSMH'nin % 3,5'ne ula-
silacagi tahmin edilmektedir. Hangi kaynaktan elde edilirse edil-
sin, Ozellestirme gelirlerinin tamami bor¢ azaltiminda kul-
lanilacaktir. 2001 ve 2002'de de yukaridaki politikalar
uygulanacak, fakat rakamlar degisik olacaktir.

Programda para ve doviz kuru politikasi da goyle acgik-
lanmaktadir.

Déviz kuru sepeti bir yilllk bir siireyi kapsayacak sekilde,
ginliik olarak agiklanacaktir. Kur sepetinin 1 ABD dolari + 0,77
EURO olarak devam ettirilecektir.

Programda, para ve déviz kuru politikasi agsagidaki dzelliklere
sahip olacaktir:

i- Dédviz kurunun izleyecegi yol, 1 Ocak-31 Aralik 2000 do-
nemi icin ilan edilecek. Gunlik déviz kuru ayarlamasi, her
ay igerisinde sabit kalacaktir.

ii- Her (¢ ay sonunda, déviz kuru yolunun daha énceden ilan
edilmig bélimiind degigtirmeden, déviz kuru takvimi ek tig
ay daha uzatilacaktir.

iii- Bu rejimin uygulamaya baglamasini takip eden ilk 18 ay
icerisinde s6z konusu déviz kuru etrafinda bir band ol-
mayacaktir.
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Programa gére gelirler politiksinin rotasida goyle olacaktir.
Ozel ve Kamu sektérlerinde (icret artig oranlari enflasyon orani
hedeflerine uygun olarak yapilacaktir.

Programin diger 6nemli ayagini yapisal reformlar olug-
turmaktadir. Bunlari en 6nemilileride, kamu mali kesimindeki ya-
pisal reformlar, tanim politikalar, sosyal glivenlik reformu, kamu
mali yénetimi ve seffalik, vergi politikasi ve idaresi, 6zellegtirme
ve sermaye piyasasi reformlari ve bankacilik sisteminin gug-
lendirilmesi ve bankacilik diizenlemeleridir.

IMF'ye verilen ve yukanda kisaca Ozetledigimiz niyet mek-
tubundan sonra 22 Haziran 2000 tarihinde bu stand- by di-
zenlemesi gergevesinde ikinci gbzden gegirmeye iligkin bir niyet
mektubu daha verilmistir. Bu niyet muktubunda, uygulanmakta
olan istikrar programinin basarilarina deginilmis ve bu programin
israrla strdiirilecegi iddia edilmigtir.

Fakat herkesinde bildigi gibi 6nce 2000 yili Kasim ayindaki
daha sonrada 2001 Subat ayindaki krizlerden sonra {g yilhk
olarak diginilen istikrar programina son verilmigtir. Kasim kri-
zine karg! direnen hikimet Subat krizinden yenik gikarak, sabit
déviz kuru politikasindan vazgegerek dalgall déviz kuru po-
litikasina gegildigini agiklamak zorunda kalmigtir. Dalgal déviz
kuru ile birlikte Tirk Lirasi dolar kargisinda % 55- 60 araliginda
devaliie olmugtur. 690.000 TL olan 1 Dolar Subat krizi son-
rasinda 1.200.000 TL'ye ¢ikmistir. Bu gelismeler reel ve finansal
piyasalarin gokmesi anlamina gelmektedir. iktidar ¢éziim olarak
Ekonmomiden sorumliu Devlet Bakani'ni gérevden alarak yerine,
simdiki Ekonomiden sorumlu Devlet bakani Kemal Dervig'i ge-
tirmistir. Ayrica ¢dztm olarak hiikimet istifa etmek yerine sadece
birkag biirokrati gérevden almigtir. Devlet Bakani Kemal Der-
vig'in gelir gelmez yaptigt ik is IMF ile yapacag: anlagmayi ha-
zirlamak olmustur.
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c¢- 2001 yil Tirkiye'nin Guglii Ekonomiye Gegis Programi :

Kemal Dervig'in programinin ilk maddelerinde Tiirkiye eko-
nomisinin 1990’ yillardan bu yana geldigi nokta agiklanmaktadir.
Buna gore; 'Turk ekonomisi 1990'l yillardan itibaren siklagan
araliklarla ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmaktadir. Yasanan
bu krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla beraber krizlerin
baglica nedenleri: (i) stirdiirlilemez bir i¢ borg dinamiginin olug-
mas! ve (ii) basta kamu bankalar olmak lizere mali sistemdeki
saglhksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢oziime
kavugturulamamig olmasidir.'

Programa gore, sirdiriilemez i¢ borg dinamiginin durumu ve
nedenleride gdyle agiklanmaktadir. ‘Kamu kesimi toplam borg
stokunun (net) GSMH'ya orani 1990 yilinda yiizde 29 iken, bu
oran 1999 yili sonunda yiizde 61'e ulagmistir. I borg stokundaki
artis ise daha garpicidir. 1990 yilinda ylizde 6 olan net ig¢ borg
stokunun GSMH'ya orani 1999 yilinda (kamu bankalarinin gérev
zararlan dahil) ylizde 42'ye gikmigtir. Borg stokundaki bu artig,
dénemin ilk yarisinda ylksek faiz digi kamu agiklarindan kay-
naklanmisg, ikinci yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi belirgin
hale gelmigtir. Nitekim 1990-1994 déneminde yillik ortalama
olarak faiz digi denge GSMH'nin yiizde 4,5'i oraninda agik ve-
rirken, enflasyondan arindiriimis faiz 6demelerini de igeren ope-
rasyonel kamu agig! ylizde 8,3 olmustur. 1995-2000 déneminde
faiz dis1 denge GSMH'nin yiizde 0,1'i oraninda fazla verirken,
operasyonel denge yilizde 5,8 agik vermistir.

Yiksek kamu agiklarinin yanisira 1994 yilindan sonra kamu
kesiminin net dis borg 6deyici durumunda olmasi, yeterince derin
olmayan yurti¢i mali piyasalar {izerinde baski olusturmus ve reel
faiz oranlarinin yiikksek seviyede kalmasina yol agmigtir. Bu dé-
nemde yiiksek ve degisken enflasyon ortami risk primini artirmak
suretiyle reel faiz oranlarinin yitksek seyretmesinde etken olan
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bir diger unsurdur. 1992-1999 déneminde yillik ortalama GSMH
blyime hizi ylizde dordiin altinda kalirken, i¢ borglanma reel faiz
orani ylizde 32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin
borglanma ihtiyacini daha da artirmis ve hergiin Ttrkiye'yi daha
zor bir duruma gétiiren bir borg-faiz kisir dongtsinii ortaya ¢i-
karmigtir. Bor¢ stokundaki artigla birlikte bu durumun siir-
durdlemez oldugu agiktir.’

Bu gergeveden bakildiginda, son on yillik dénemde kamu
agiklarindaki artista harcamalara iligkin olarak asagida siralanan
faktorler etkili olmustur:

i) Blitce disi fonlar, ddner sermayeler ve mahalli idarelerin
kontrol disi harcamalarindaki artig ve 6zellikle gérev za-
rarlart basta olmak Uzere bazi harcamalarin kamu ban-
kalari kanaltyla seffaf olmayan bir sekilde kargtlanmasi ve
bu suretle kamu maliyesinde biitinlik ve disiplinin bo-
zulmasi,

ii} Kamu sektériindeki asin istihdam politikasi ve verimlilikle
uyumlu olmayan maas ve Ucret artislart,

iy Kamu yatinm proje stokundaki agin artis, yiksek maliyet
ve verimsizlik,

iv) Sosyal Giivenlik Kurumlar aktlieryal dengelerinin bo-
zulmasi nedeniyle agiklarinin hizla yikselmesi,

v) Gergek ihtiyact kargilamayan tanmsal destekleme po-
litikalari,

vi) Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yon-
lendirilen, yiliksek maliyetle ve verimsiz olarak galisan
biyiik bir KIT sisteminin varligidir.

Programa gore, kamu gelirlerinde ise temel sorun, vergi
oranlarinin yiiksek olmasina ragmen vergi tabaninin dar olmasi
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nedeniyle, toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi ve vergi
yukiniin adaletsiz bir bicimde dagiimasidir.

Kamu bankalarinin agik vermesinin temel nedenleride prog-
ramda su sekilde agiklanmistir. ‘Devlet tarafindan verilen tarim
kesimi ile kiiglik ve orta boy isletmeleri destekleme gorevi so-
nucunda olusan zararlarin zamaninda ddenmemesinin yanisira
uzun yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diigen
mudahaleler, kamu bankalannin iyi yonetilememesi ve asli
fonksiyonlarinin diginda gérev verilmesi bu bankalarin mali
binyelerini 6nemli olglide bozmustur.Kamu bankalarinin  fi-
nansman ihtiyaglanni kisa vade ve yiliksek maliyetle piyasadan
karsilamalari bir yandan zararlarinin gittikge artmasina, diger
yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol ag-
mistir.'

Kemal Dervig'in hazirladigi ‘Tirkiye'nin Gigli Ekonomiye
Gegis Programi'in da 2000 yili enflasyonla micadele programi
ve gelismeler de ele alinmigtir. Buna gére; ' Program kap-
saminda siki maliye politikasi uygulanmasi ve kapsaml yapisal
reformlanin hayata gegiriimesinin yanisira, enflasyonist bek-
leyisleri hizla asadiya gekmek igin déviz kurlan hedeflenen enf-
lasyona gére belirlenerek 6nceden agiklanmig ve para politikas:
likidite geniglemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ger-
geveye oturtulmustur.

Programin uygulanmasinda kamu agiklarini daraltma ve ya-
pisal reformlar alaninda énemli adimlar atilmistir. Yapisal re-
formlar kapsaminda, uzun yillardir agik veren sosyal giivenlik
sistemi yeniden diizenlenmis ve sistemin aktif ve pasifieri ara-
sindaki dengenin saglanmasi yoninde énemli adimiar atilmistir.
Tarnimda dogrudan gelir destedi sistemine gegisin itk adimlan
atilmig, pilot bélgelerdeki uygulamalarda olumiu sonuglar alin-
mig, kredi faizleri kaynak maliyetlerine gére belirlenmistir. Mali
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sektdr reformu sonucunda kurulan Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu ile bankacilik sektériinin diizenlenmesi, go-
zetimi ve denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda toplanmas:
hedeflenmigtir. Ozellestirmeye iliskin olarak 2001 yili igerisinde
Petrol Ofisinin yiizde 51'inin blok satigi, TUPRAS'In halka arz
yolu ile ylizde 31.5'nun satilmasi mimkiin olmustur. Bunun ya-
nisira, cep telefonu lisans satiginda beklenenin (izerinde gelir
elde edilmigtir....

Yukaridaki tespitlerden sonra yeni programin temel hedef ve
amaglan agiklanmigtir.Yeni programin temel amaci kur rejiminin
terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan gliven bunalimi ve is-
tikrarsizlig: stratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma
bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve eko-
nominin yeniden yapilandiriimasina yénelik altyapiyr olus-
turmaktir.

Programin yukarida belirtilen hedeflere ulagmak igin be-
lirledigi alt hedeflerde s6yledir.

(i) Dalgal kur sistemi icinde enflasyonla micadeleyi ke-
sintisiz ve kararli bir bicimde surdiirmek,

(ii) Bankacilik sektdriinde kamu ve TMSF biinyesindeki ban-
kalar basta olmak tizere hizli ve kapsamli bir yeniden ya-
pilandiriima, boylece bankacilik kesimi ile reel sektdr ara-
sinda saglikh bir iliski kurmak,

(iii)Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bi-
¢imde gl¢lendirmek,

(iv)Toplumsal uzlagmaya dayall, fedakarhgin tim kesimlerce
adil bir bigimde paylasiimasim 6ngéren ve enflasyon he-
defleri ile uyumlu bir gelirler politikasi stirdirmek ve,

(v) Bittiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak
yapisal unsurlann yasal altyapisini olusturmak.
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Bu programin nihai hedefi de su ciimlelerle ifade edilmektedir.
'Nihai amacimiz, ekonomide sirduriilebilir bir gelisme ortamini
sagdlayarak kaynak kullanma stirecindeki verimliligi artirmak, disa
acgik bir yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet glicimizi ge-
listirmek ve béylece ekonomide bilylimeyi, yatirim ve istihdami
artirarak halkimizin gelecede umutla bakmasini ve refah di-
zeyini kalici bir bigimde yukseltmek olacaktir.'

Programda tim bu hedeflere ulasmak igin asagida belirtilen
yapisal diizenlemelerin yapilmasinin sart oldugu belirtiimektedir.
Program gergevesinde asagida stralanan dért ana alanda 15
yasal diizenleme yapilmaktadir:

(i) Mali Sektériin Yeniden Yapilandiriimasi

(i) Devlette Seffafh@in Artinimast ve Kamu Finansmaninin
Giclendirilmesi

(iii) Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artiriimasi
(iv)Sosyal Dayanismanin Giglendirilmesi

1. BUTGE KANUNUNDAKI DE-

GISIKLIKLER Yasalagarak yﬁrﬂ.rlﬂée girdi.
2. GOREV ZARARLARINI KALDIRAN

KARARNAME VE KANUN Yasalasarak yiriritige girdi.
3. BORCLANMA YASASH Yasalasarak yUriirlige girdi.
4, KAMULASTIRMA YASASI Yasalasarak ylrtrlige girdi.

5.15 BUTCE VE 2 BUTGE DIS!
FONUN KAPATILMASI ILE [LGILI

YASA Yasalasarak ydrdrliige girdi.
6. KAMU IHALE YASASI Yasalagarak yuriritge girdi.
7. MERKEZ BANKASI YASASI Yasalagarak yiriirlige girdi.
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11. SIVIL HAVACILIK YASASINDA

DEGISIKLIK Yasalagarak ydrriige girdi.
12. TELEKOM YASASI Yasalagarak ytrirlige girdi.
13. SEKER KANUNU Yasalasarak ytrirlage girdi
14. TUTUN KANUNU Cumhurbagkant veto etti.
15. DOGALGAZ KANUNU Yasalasarak ydrirlige girdi.

Programa gore, temel makro ekonomik hedefler rakamsal
olarak agag@idaki tablodaki gibi olacaktir.

1999 2000 2001 2002

GSMH Biiyimesi % -6,1 6,1 -3,0 5,0
TEFE (Y1l sonu) % 629 32,7 576 166
TUFE (Yil sonu) % 688 39,0 525 200

Faiz Digi Denge/GSMH (%)

: Toplam Kamu -1,9 2.8 5,5 6,5
Konsolide Bltce 1,5 4,6 51 5,6
KiTler 1,5 -1,5 01 0,5
Diger Kamu -1,9 -0,3 0,3 0,4

Program bu makroekonomik hedeflere ulagmak igin uy-
gulanacak politikalarida séyle siralanmaktadir.

2000 yilinda yiizde 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz
digi fazlasinin GSMH orami 2001 yilinda yilizde 5,5'e yik-
seltilecektir.

Bu gergevede;

(i) Konsolide bitge faiz digi fazlasinin GSMH'ya oraninin
2000 yilindaki yizde 4,6'ik seviyesinden 2001 yilinda
ylzde 5,1 seviyesine yilkseltiimesi,
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(i) Basta KiT olmak iizere diger kamu hesaplarinda 2000 yI-
linda yiizde 1,8 olan faiz disi agidin, 2001 yilinda ylzde
0,4 faziaya donustirtlmesi hedeflenmistir.

NOT:Bu kitapgigin hazirlarmasindan sonra yukaridaki ra-
kamlar revize edilmistir.

KONSOLIDE BUTCE % GS
1999 2000 2001
GELIRLER 239 259 255
Vergi Gelirleri 18.9 21.0 20.5
- Dolaysiz Vergiler 8.6 8.6 7.3
- Dolayli Vergiler 10.3 124 133
Vergi Disi Gelirler 5.0 4.8 5.0
FAIZ DISI HARCAMALAR 21.8 205 197
Personel 8.8 7.9 7.8
Diger Cari 2.8 2.8 2.6
Yatinim 1.8 1.8 2.1
Transferler 8.4 7.9 7.4
- KiT'lere Transfer 0.7 0.9 0.5
- Kamu Bankalar Faiz Farki Odemeleri = 0.0 0.1

0.2

- Tanmsal Destekleme 0.3 0.3 0.6
- Fonlara Transfer 1.3 1.6 0.5
- Sosyal Gtivenlik 3.5 2.6 2.8
- Vergi ladeleri 1.5 1.3 1.1
- Diger 1.1 1.1 1.6
FAIZ DISI DENGE 2.1 5.4 5.6
FAIZ DISI DENGE 1.5 46 51

(Ozellestirme, faiz geliri ve TCMB kan harig)

42



Kamu finansmanina iligkin hedeflere ulagmak igin herseyden
once devlet tasarruf edecektir. Ongériilen tedbirler asagida si-
ralanmaktadir:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Faiz digi harcamalarindaki nominal artisin GSMH'nin no-
minal artiginin altinda tutulmasina 6zen gésterilecektir. Bu

gergevede 2001 yilinda 2000 yilina kiyasla harcamalarda
ylizde 9 oraninda reel bir azalma hedeflenmektedir.

Kamu harcamalan disiplin altina alinarak azami tasarruf
saglanacaktir. Bu amagla, Kamu Tasarruf Genelgesi ti-
tizlikle uygulanacaktir. Maliye Bakanligi'nin uygun gor-
digu 6denek kalemlerinde blokaj uygulanacaktir.

Diger cari, yatinm ve bazi transfer harcamalarindaki
artis kur ve fiyat artislarinin altinda tutularak GSMH'nin
ylizde 1,5'i kadar tasarruf saglanacaktir

Bu 6nlemlerin yanisira bitgenin diger cari transferler
kaleminde yapilacak kesintiler ile GSMH'nin yiizde 0,3'U
oraninda tasarruf saglanacaktir.

Kamu bankalarinin faiz farki édemelerini kargilamak
Uzere butgeye GSMH' nin ylizde 0,2'si oraninda édenek
konmustur. Odenek asimina yol acacak yukimliilikler
verilmeyecektir.

Saglk, egitim ve givenlik hizmetleri harig kamuda yeni
personel alimt ancak gok olaganustii ve kuruluglarin et-
kinligi agisindan mutlaka gerekli durumlarda ya-
pilacaktir. Toplam memur sayisinda artig olmayacaktir.

(vii) Tim kesimleri ilgilendirmeyen ve iicret adaletini he-

deflemeyen minferit maas ve lcret artig talepleri ke-
sinlikle dikkate alinmayacaktir.

(viii) Gok zorunlu haller diginda yatirim programina yeni proje

alinmayacak ve yillara sari ihalelere gidilmeyecektir.
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(ix) Gider artisina yol agacak tegkilat geniglemesi ve yeni
kadro ihdasi dahil, kaynagi olmayan harcama artirici hig
bir dneri giindeme getirilmeyecektir.

(x) KiT'lerin etkin galigmalarini saglayacak diizenlemeler
yapiimaktadir. Bu cercevede personel sayisi ar-
tinlmayacak, fazla mesai, ikramiye ve prim gibi 6de-
melerde kisintiya gidilecek, cari harcamalar kontrol al-
tina alinacak ve yatirnm harcamalan rasyonalize
edilecektir.

(xi) Tanmsal destekleme fiyatlari 6ngértilen enflasyonu ag-
mayacak sekilde artinlacak ve kuruluglarin finansman
imkanlart dikkate alinarak miktar kisittamasina gi-
dilecektir.

(xii) Sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalar disiplin
altina alinacaktir.

(xii) Kamuda tagit kullanimi sinirlandirnlacak ve Tagit Ka-
nunu etkin bir bigimde uygulanacaktir.

Gelir hedeflerine ulasmak icin asadidaki baslica di-
zenlemeler dngorilmiistir:

(i) Vergi gelirlerinin artinimasina yonelik olarak 2000 yili so-
nunda alinan tedbirlerin titizlikle uygulanmasina devam
edilecektir.

(ii) Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina
devam edilecek ve Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) en az
hedeflenen enflasyon o&lgiisiinde ayarlanacak ve ATV
tahsilatinin GSMH igindeki payi ylzde 2,8 olacaktir.

(iiiy Basta enerji ve petrol sektorii olmak tizere ithale dayall
urtnlerin fiyatlan kurdaki degisiklikleri, artan maliyetleri ve
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ekonomik gergekleri yansitacak sekilde geciktiriimeden
uygulanacaktir.

(iv) Vergi tabaninin yayginlagtirimasi amaciyla vergi kimlik
numaralarinin kullanimi genisletilecektir.

(v) Vergikayip ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi
denetimleri artinlacaktir.

(vi) Vergi tahsilatimin artinimas: igin vergi gecikme faiz ve ce-
zalan enflasyonla uyumlu bir bigimde artirtlmigtir

(vii)Bireysel yatinmcilann kamu kagitlarindan elde ettikleri
gelirlerin beyanname disi tutulmasi suretiyle kamu ka-
ditlarina olan bireysel talep artinlacaktir.

Hedeflenen enflasyonla uyumiu gelirler politikast uy-
gulanacaktir. Memur maaglan enflasyonla uyumiu olarak ar-
tinlacaktir. Kamu isgilerinin cretleri, 1999-2000 donemini kap-
sayan toplu is sdzlesmeleriyle saglanmig olan reel artiglar, kamu
dengesi ve kamu kesimi galiganlan arasinda licret adaleti go-
zetecek sekilde ayarlanacaktir.

Disiik gelirli giftcilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile glc-
lendiriimesi temel ilkesine uyulacaktir,

Yukanda kisica dzetledigimiz ve Turkiye ile IMF arasinda
imzalanan son Sand-by anlagmasinin amaci ve hedefleri én-
cekilerden cok farkli olmasada uygulamada otekilerden farkli ol-
duguna inanmaktayiz. Giinki programin bu giine kadar ki uy-
guilamasi bir ok zorluga ragmen basariyla devam etmektedir.
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SONUG

IMF, tarihinde hic olmadigi kadar gdzden dismis du-
rumdadir. Son dénemdeki finansal krizleri idare edisi hakkinda
cok elestiri almaktadir. Hatta elestiriler o derece ileri gitmistir ki,
IMF'nin varhginin krizlere yol agtigi ya da en azindan krizlerin
siddetini artirdig séylenmektedir. Bazi uzmanlar ise IMF'nin
krizde bulunan llkelerden, ¢ok fazla yapisal reform talep ettigini,
bunun da durumu daha da kétiilestirdigini iddia ediyorlar.

IMF hakkinda yapilan diger bir elestiride, IMF Gizerinde, A.B.D
ve G-7 lilkelerinin etkisi konusundadir. IMF bagimsiz bir ulus-
lararasi kurulus olmasina ragmen, kuruldugu tarihten bu yana
bagimsiz niteligini tam olarak ortaya koyamamstir.

IMF' nin kurulug amaci finansal krizlere ¢gézimler Gretmek
olarak ozetlense de bugline kadar bunu pek basardigini séy-
lemek mimkiin degildir.

Fakat yasananlara baktigimiz zaman bu sorunlari ¢dézecek
bir kurulusun varhigini yadsimanin mimkiin olmadigini go-
rliyoruz. Bu boyle olmakia birlikte bdyle bir kurulugun varlik se-
bebi sadece bugiinkii finansal krizleri c6zmek degil, daha esnek
politikalar uygulamak olmalidir. Giinkil sorunlann birden gok ne-
denin olmasi, bunlar ¢bzecek politikalarinda birden gok ve ge-
ligen kosullara uygun olmasin: gerektirmektedir.

Turkiye'nin son 50 yillik tarihi IMF ve onun &nerdigi istikrar
programlariyla birlikte aniimaktadir. Turkiye bu giine kadar 18
IMF programi uygulamasina ragmen sorunlar, ¢é6zlilme yoniinde
degil artma yoniinde gelisme gostermistir.

Uygulanan ve bundan sonra uygulanacak olan istikrar po-
litikalaninin bagarisi hem Tirkiye' deki politika uygulayicilarintn
sorunlan degerlendirme yontemlerini degistirmelerine hem de
IMF'nin daha esnek ve kalici gézlimler getirmesine baghdir.
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