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SUNUS

Halen Samsun ilinde gérevli Vergi Denetmenlerimizden Sayin Ab-
dulkadir UNAL'in yazdigi “Turkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi De-
netmenlerinin Denetim Igerisindeki Roli” isimli bu ¢alisma yazar ta-
rafindan Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Maliye Ana-
bilim Dalinda Yuksek Lisans Tezi olarak sunulmus ve baskanhgini
Prof.Dr. Sayin Orhan MORGIL, danigmanligini Prof.Dr.Sayin Nurettin
BILICI, iyeliklerini Prof.Dr.Sayin Mehmet TOKAT, Ogretim Goreviisi
Sayin Dr. Nil TOSUN ve Ogretim Gorevlisi Sayin Dr. Umur TO-
SUN'un yaptig: jiiri tarafindan kabul edilmistir.

Kayitdis ekonominin toplumun her kesimini rahatsiz ettigi bir
konjonktiirde, bu kronik sorunla bag etmede en nemli enstrimanlar-
dan biri olan “Vergi Denetimi” olgusuna, bu olgunun odaginda bulu-
nan denetim elemanlarina, 6zelliklede vergi denetim glicinin
%80'ini olusturan ve vergi incelemelerinin %90'in1 gerceklestiren
Vergi Denetmenlerine yer verilen bu bilimsel galismanin konuyla il-
gilenenlere 6nemli ufuklar agacagina inantyoruz. )

Bu ozverili calismalarindan dolayr geng meslektagimiz Sayin Ab-
dulkadir UNAL"Y1 Vergi Denetmenleri Dernegi adina tebrik ediyor,
Vergi Raporu Dergisinin 90'inci sayisinin eki olarak verdigimiz bu ki-
tapgigin okurlanmiza faydal olmast temennisi ile basta kiymetli ya-
zanmiz Sayin Abdulkadir UNAL olmak iizere basiminda ve sizlere
ulasmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ankara,Subat/2007

Nuh IRMAK

Vergi Denetmenleri Dernegi
Genel Baskani
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ONSOZ

Vergi denetimi kayitdisi ekonominin énlenmesinde kullanilabile-
cek en etkili yollardan birisidir. Bu nedenle vergi inceleme elemanla-
rinin se¢imi, egitimi, calisma sartlari ve gérev ve yetkilerinin belirlen-
mesi; Uzerinde titizlikle durulmas: gereken hususlardandir.

Vergi Usul Kanunu'nda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tek tek sayilmigtir. Bu kanuna gore Vergi Denetmenleri vergi incele-
me yetkisine sahiptirler.

Bu ¢alismada Vergi Denetmenlerinin ¢alisma sartlari, sorunlar ve
Maliye Bakanligi icerisindeki yerleri incelenmis ve performanslan,
farkh &lcttler kullanilarak diger denetim b.irimleriyle karsilastiriimistir.

Bu calismada emegi olan saygideger istatlarima, tiim meslektasla-
rima ve esim Elvan’a en samimi duygularimla tesekkiir ederim.

Abdulkadir UNAL
Vergi Denetmeni
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OZET

UNAL, ABDULKADIR, Tiirkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi De-
netmenlerinin Denetim Igerisindeki Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Anka-
ra, 2006.

Vergi denetimi, miikelleflerin ve vergi idaresinin kanunlara uyup
uymadiklarinin kontrol edilmesidir. Kayitdisi ekonominin gok yiiksek
oldugu ulkemizde, denetim oranlarinin % 2,5-3 civarlarinda olmas:
kayitdigthgr arttiran en 6nemli etkenlerden biridir.

Vergi Denetmenleri yaklasik 3000 kisilik yetismis tyesiyle Turki-
ye'de denetimlerin %90'in1 yapmaktadirlar. Olumsuz galisma kosul-
lan, gereksiz islerin ¢oklugu ve 6zlik haklarinin yetersizligi gibi ne-
denler Vergi Denetmenlerinin verimsizlesmesine yol agmaktadir. Bu
olumsuzluklann giderilmesi durumunda denetim orani ve etkinligi ar-
tacak ve sonug olarak kayitdigi ekonomi kugiilecektir.

Calismada ulagilan en 6nemli sonuglardan birisi de, radikal degi-
sikliklerin yapilmamasi durumunda vergi denetiminin giinbegiin et-
kinsizlesecegidir.

Anahtar Sozciikler
Vergi, Denetim, Vergi Denetimi, Vergi Denetmeni



Turkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi Denetmenlerinin Denetim Igerisindeki Rola %\
ABSTRACT

UNAL, ABDULKADIR, Tax Auditing in Turkey and the Role of Tax
Auditors in Audit, Master's Tesis, Ankara, 2006.

Tax auditing is inspecting taxpayers and income administration
are obeying the laws. About % 2,5-3 tax auditing rates is most im-
portant factor that to increase rates of underground economy in our
country where underground economy is too high.

Tax Auditors are auditing %90 number of Turkey's audit by about
3000 qualified members. The reasons like negative working conditi-
ons, plenty of unnecessary works and less employee rights are cau-
sing to unproductiveness of Tax Auditors. Removing If this negative-
nesses were removing, audit rate increased and consequently under-
ground economy decreased.

One of the most important conclusions reached in this study is
that without doing radical changes tax auditing will defuse day by
day.

Key Words
Tax, Audit, Tax Auditing, Tax Auditor
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GiRis

Vergi denetimini en genel anlamda vergi idaresinin ve vergi mu-
kelleflerinin yasalara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi
seklinde tamimlayabiliriz. Tanimdan da anlasilacag) Gzere vergi de-
netimi hem vergi idaresinin hem de vergi mikelleflerinin eylemleri-
nin ve iglemlerinin yasalara uygunlugunun denetlenmesidir. Bu ne-
denle vergi denetimi gerek devlet gerekse 6zel sektor agisindan ¢ok
onemlidir.

Kamu harcamalarinin buyuk bir kisminin borglanma yoluyla sag-
landigi gtinimiizde, kamu gelirlerinin arttinimasi konusu 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Banka-
si’mn (WB) Turkiye igin elzem olarak nitelendirdigi bu husus, Turki-
ye'de gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasina sebep oimus ve ol-
dukga karmasik olan vergi kanunlarinin yeniden yazilmasini gtinde-
me getirmistir.

Kayitdisi ekonominin bu kadar yiiksek oldugu tlkemizde vergi de-
netim oranlan yillardir yizde ikiler dizeyinde seyretmektedir. De-
netim oranlannin bu kadar dugsik olmasinin en 6nemli sebeplerinden
biri olarak da hikimetlerin uyguladigi yanhs tcret politikalarn goste-
rilebilir. Gergekten de yetistirilmesi yillar stiren vergi denetim ele-
manlan, kamuda cok dusiik tcretlerle galismakta, ayni nitelikteki
personel ise 6zel sektorde bunun on katini kazanabilmektedir. Bu da
denetim birimlerinin kan kaybetmesine neden olmaktadr.

Kayitdisi ekonomiyi arttiran bir bagka nedense hikiimetlerin uygu-
ladig1 popilist politikalardir. Birkag yilda bir ¢ikarilan vergi aflan, ige-
risinden ¢ikilamaz hale gelen karigik vergi kanunlan, mikelleflere ge-
tirilen muaflik ve istisnalarin goklugu ve uzlasma muessesesi v.b. bu
populist politikalarin sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Bu tir nedenler-
den dolayr mikellefler vergi vermez hatta kayit altina alinamaz hale
gelmistir.
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Maliye Bakanhgina bagh olarak vergi denetimi yapan dért dene-
tim birimi vardir. Bunlar Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlan Ku-
rulu, Gelirler Kontrolorleri Dairesi ve Vergi Denetmenleridir. Bunlar-
dan Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlan Kurulu dogrudan baka-
na bagli, Gelirler Kontrolérleri Dairesi ise Gelir Idaresi Bagkanhgi’'na
bagh merkezi denetim elemanlandir. Vergi denetmenleri ise Vergi
Dairesi Bagkanliklarina bagl olarak gorev yapan tasra denetim ele-
manlandir.

Denetim oranlarinin diisiik, kayitdist ekonominin bu kadar yiksek
oldugu ulkemizde, yeniden yapilandinilan gelir idaresi tim bu sorun-
lann ¢6ziimi olacak gibi gorinmemekte, sadece gelen dis baskilar
hafifletmek igin yapiimis bir diizenleme oldugu izlenimini vermekte-
dir. Bu ¢alismada gelir idaresi ve denetim birimlerinin yapisi, Vergi
denetmenlerinin vergi denetimi igerisindeki yeri ve karsilastiklart so-
runlar ile denetimde etkinlik kavrami ortaya konulmaya galisilacaktir.

Bu amagla, birinci bolimde, Tirkiye’de vergi denetiminin tarihi
ve vergi denetim birimleri hakkinda bilgi verilecektir.

Ikinci bsliimde, en kalabalik denetim grubu olan Vergi denetmen-
lerinin &rglit yapisi, gorevleri ve sorunlari tartisilacak ve bu sorunlara
¢6ziim onerileri getirilmeye galisilacaktir.

Ucgtincii béliimde ise, Vergi denetmenleri ile diger denetim birim-
leri, vergi denetimi igerisindeki agirliklan agisindan kargilastinlacak
ve denetimde etkinlik sorunu incelenecektir.

Ozetle bu calismada, ilkemizde vergi denetiminin durumu ele
alinmigtir. Konu, denetimin etkinliginin ve yeterliliginin gorilmesi
agisindan énemlidir. Konu incelenirken 6ncelikle tlkemizde vergi
denetiminde etkinlik konusu ile etkinligin saglanmastna olumsuz etki
eden faktorler ele alinmis, daha sonra vergi denetiminde etkinligin 6l-
ctilmesine iliskin veriler cesitli yaklagimlarla ele alinmistir. Son olarak
da, etkinligin saglanmasina yonelik yapilan ¢alismalar Gzerinde
durulmustur.
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BiRiNCi BOLUM
TURKIYE’'DE VERGI DENETIMI
1.VERGi iDARESININ iCINDE VERGi DENETIMININ YERI

Alinan verginin gercege uygun olmasi, mikellefin bildiriminin ic-
tenligine ve dogruluguna baghdir. Devlet miikellefe gostermis oldugu
glivenin gegerliligini saptamak amaciyla, mikellefin hesap ve islem-
lerini inceleme yetkisini elinde tutmaktadir.’

Beyana dayanan sistemlerde, beyanlarin dogrulugunun incelen-
mesi zorunludur. Vergi denetimi yoluyla bir yandan fiilen var olan,
diger yandan da potansiyel olarak olugabilecek vergi kayip ve kagag
onlenerek devlete ek gelir saglanirken, diger taraftan da kayit disi eko-
nomik faaliyetler engellenerek haksiz rekabetin 6nine gegilir, biitce
aciklarinin ekonomide yapacag) enflasyonist etki ortadan kaldirilabi-
lir, vergi, 6deme giiciine gore alinabilir, gelir dagiliminin diizenlen-
mesi miimkiin hale gelebilir. Hepsinden onemlisi de vergi kanunlari-
nin tam ve dogru olarak uygulanmasi devletin sayginhgini ve giiciinii
arttinir.?

Genel anlamda (6zu itibariyle) denetim mali tablolarda yer alan
bilgilerin gergege uygun, dogru ve givenilir olup olmadiginin tespiti-
ne y6nelik bir faaliyettir. Denetim faaliyetini yiriiten mesleki bilgi ve
deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri
taglyan uzman kisiye ise denetgi denir.?

Dolayisiyla denetimde temel amag yeni bir bilgi kaynagi olustur-
maktan ziyade mevcut bilgilerin gtivenilirligini saglamaktir.*

' KIZILOT, Sikrii; “Vergi Inceleme Sonuglan ve Degerlendirmesi “, Yaklagim Dergisi, Temmuz
2000, S5.91, s.53.

! HUK, Turk Vergi Sistemi ve 50 .Yilinda Hesap Uzmanlar Kurulu, HUK 50. Yil
Armagant,Ankara, 1995

? HUK, Hesap Uzmanlan Kurulu, Denetimin ilke ve Esaslars, Cilt I, HUD Yayinlan,istanbul,1966
« OZER, Mevlit; Denetim, Cilt-l, Ozkan Matbaacilik, Ankara, Ocak 1997, s.11.
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1.1.Vergi Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde Osmanlidan devranlinmig vergi
denetim sistemi kullaniimig ve varligin siirdiirmiistir.

22 Ocak 1880 tarihli “Maliye Nezareti Heyetin Teskilati ile Vazi-
felerini Gosterir Nizamname “ Tiirk maliye teskilatinin temelini olus-
turur.®

Maliye Bakani bu 6rgiitlenme igerisinde vergi politikasi ve vergi
yonetiminden sorumludur. Teftis Kurulu (Bakan adina denetim yapan)
ise orgltin genel denetiminden sorumlu kurulugtur. Bunun yaninda
bakana bagl olan bir diger birim ise bugiinkii Tetkik Kuruluna benzer
isler yapan Terctime Mudurligudiir.

Vergilerin dogrudan yonetimi ve vergi yasalarinin hazirlanmasi ise
Gelirler Genel Mudurltgi'ne aittir. Gelirler Genel Mudirliginiin
merkezde bir genel miidir ve yardimcisi ile subeleri vardir. Tasrada
vergi Orglitu illerde defterdar (ilde Maliye Bakanliginin en yiiksek me-
muru) ilgelerde mal miidiirii tarafindan yonetilir. Ayni zamanda vergi
inceleme yetkisi de olan defterdar bu yetkisini kendisine bagh kontrol
memurlan aracihgiyla kullanir. Defterdara bagh gelir servisleri, gelir
midurligl ve kamu alacaginin tahsili ile gérevli vergi daireleridir.

. Bu sistemde ilk koklu diizenleme 1936 yihinda yapilmis, Maliye
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki ilk Kanun (2996 sayili
Kanun) 1 Haziran 1936 tarihinde yrtirliige girmistir.

S6z konusu kanun ile Gelirler Genel Mudurliiga, Tahsilat Midiir-
luga, Vergi ltiraz ve Temyiz Komisyonlan seklinde tg kisma ayrilmis,
merkezde bakana bagh Tetkik Kurulu kurulmus ve tagra érgitii de ye-
niden dizenlenmistir.

Illerde defterdarlik biinyesinde gelir ve tahsilat servisleri olusturul-
mus ve tagrada iki dereceli denetim sistemine gegilmistir. Boylece

$ EREDEM, M. Burhan, Vergi Yénetimi ve Orgiitlenmesi, EITIA Yayinlan, No:253/154, Eskisehir,
1981
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merkezi denetim elemanlarinin disinda ayrica yerel memurlar araci-
ligiyla denetim imkani getirilmistir.

2996 sayili kanun daha sonra 1951 yilinda 5665 sayili kanun ile
1983'te ise 178 sayih KHK ile degisiklige ugramstir. Ozellikle 178 sa-
yill KHK son derece énemli olup anilan kararname ile Maliye ve
Gumriik Bakanhg kurulmus ancak daha sonra Gimriik ayn bir ms-
tesarlik olarak 6rgiitlenince Maliye Bakanhg adini almugtir.

Maliye orgitiinde en son diizenleme ise yukanda da ifade edildi-
gi gibi 16.05.2005 tarihinden itibaren yiriirlige giren 5345 sayih Ge-
lir Idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ya-
pilmistir.

Bu giin itibariyle Maliye Bakanhginin vergi denetiminden sorum-
lu teskilati merkezde dogrudan bakana bagh olan Maliye Mifettigle-
ri, Hesap Uzmanlan ile Gelir Idaresi Bagkanhgina bagh gelir kontro-
\orleri ile Gelir Idaresi Baskanligi'na bagh tasra orgitiidir. Bunlardan
Maliye Miifettisleri ile Gelir Idaresi Baskanligina bagl birimler (Gelir-
ler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri) vergi incelemesi, teftis ve so-
rusturma yetkilerini haiz iken, Hesap Uzmanlan ise yalnizca vergi in-
celemesi yaparlar.

1.2.Vergi Denetim Birimleri

Maliye Bakanligimin vergi denetiminden sorumlu baslica kurulug-
lan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlan, Gelirler Kontrolorleri ve
Vergi Denetmenleridir. Yukarida sayilanlan artirmak mimkin olsa
da vergi denetimi icerisindeki paylan dikkate alindiginda ilerleyen
béliimlerde yalnizca bu dért denetim birimi {izerinde agiklamalarda
bulunulacaktir. Asagida Maliye Bakanhiginin islevsel denetim yapisi
ve ardindan da vergi denetimi ile sorumlu birimleri hakkinda deger-
lendirmeler yapilacaktir.

1.2.1. Maliye Bakanhginin iglevsel Denetim Yapist

Maliye Bakanhginin islevsel denetim yapisi asagidaki tabloda gos-
terilmistir.
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Tablo 1 -Maliye Bakanliginin Islevsel Denetim Yapisi

Maliye Bakanhgi
Islevsel Denetim
Yapisi
Ig Dig
Denetim Denetim

Maliye
| Mofettigler
- - Hesap
Bitge Bitge Deviet
Gelirlerinin Giderlerinin Mallarinin =

Denetimi Denetimi Denetiml
Gelirler I
Kontrol&rer

Maliye Maliye Maliye
Mofettigler Milfettiglert Mifettigler Vergl
Denetmenleri
Gelider Muhasebsat Miill Emiak
Kontroller Kontroléderi Kontrolérier

Vergl Bitge
Denemenleri Kontroléreri
Muhasebe
Denetmenlen

1.2.2.Hesap Uzmanlar Kurulu

] e e —

TASIS
Kortrolbrierl

Milli Emlak
Denetmenieri

Maliye Bakanhgimin vergi denetiminden sorumlu en énemli birim-
lerinin baginda Hesap Uzmanlan Kurulu gelmektedir. Diger denetim
birimlerinin aksine hesap uzmanlan sadece vergi incelemesi yapmak-
ta olup bu alanda uzmanlagmiglardr.

1950 yilinda beyan esasina dayali vergi sistemine gegis dénemin-
de vergi reformunun (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi) hazirlik ¢alismalar yapilirken ¢agdas bir vergi sisteminin
olusturulmasi ve bu sistemin uygulama sonuglarinin denetlenmesi
amactyla 4709 sayih kanunla Maliye Bakanliginda (st diizey dene-
tim, arastirma ve danisma birimi olarak kurulmustur.®

¢ SARILI, Mustafa Ali;Turkiye'de Vergi Denetiminin Sorunlan ve Bu Sorunlanin Cézimiine Yénelik
Yapiimasi Gereken Diizenlemeler, Muhasebe Ve Denetime Bakis, Mayis 2003. 5.107
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S6z konusu kurulun dogusu ile birlikte Tiirk vergiciliginde reform
niteligi tastyan 1949-1950 vergi reformlari, ardindan 1961 vergi re-
form calismalan basariyla gergeklestirilebilmistir.”

1.2.2.1 Hesap Uzmanlari Kurulunun Yasal ve idari Yapist

28.03.1945 tarih ve 4709 numarali kurulug kanunu, 13.12.1983
giin ve 178 sayili  “Maliye ve Giimriik Bakanhgi’'nin Teskilat ve Go-
revieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname “ ve bunu degistiren
18.06.1984 tarih ve 207 sayilh Kanun hiikmiinde kararname ile
08.07.1970 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan yénetmelikle; Hesap
Uzmanlart Kurulu’nun statiisii ve gorev ve yetkileri belirlenmistir.

Hesap Uzmanlan Kurulu merkezde bir Kurul Baskani, Bag Hesap
Uzmanlari, Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilan ve Kurul
Biirolarindan meydana gelmektedir.Ankara’daki Kurul Baskanhgi'nin
disinda Istanbul, Ankara ve izmir'de grup bagkanliklari bulunmakta
ve yillik calisma programiar uyarinca Tiirkiye ¢apinda her yil degisik
merkezlerde olusturulan ekip baskanliklan yoluyla ¢ahismalanns yi-
ritmektedir.

1.2.2.2 Hesap Uzmanlari Kurulu’nun Gorevleri
Hesap Uzmanlan Kurulu’'nun gorevleri asagidaki gibidir:*

a. 4709 sayili Kurulug Yasasinin Hesap Uzmanlar Kuruluna verdi-
gi gorevleri(denetim islerini yapmak, yonetmek, ytriitmek, bu konuda
plan ve programlar hazirlamak) yapmak ve yetkileri kullanmak,

b. Kurulun yetki ve gorev alanina giren konularda mevzuat ve uy-
gulama ile ilgili etiid, aragirma ve diger galismalan yapmak ve teklif-
lerde bulunmak

c. Cesitli kanun, tiiziik, ydnetmelik ve diger mevzuatla Hesap Uz-
manlarina verilen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

d. Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

’KOYUTURK, Serdar; “Cagdas Vergi Denetimine Hesap Uzmanlan Kurulu'nun Katkisi “, Vergi
Diinyast Dergisi, Sayt 117, Mayis 1991, 5.31.
* TEKIN, Fazil;CELIKKAYA, Ali; Vergi Denetimi,Ankara 2005, s. 257

19



/C/\Tﬁrkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi Denetmenlerinin Denetim Igerisindeki Rold

1.2.3.Maliye Teftis Kurulu

Maliye Bakanliginin en eski merkezi denetim birimi olan Maliye
Teftis Kurulu inceleme yetkisinin yaninda teftis ve sorusturma sorums-
luluguna da sahiptir. Kurul Teftis Kurulu Bagkaninin yénetiminde Ma-
liye Bagmiifettisleri, Maliye Miifettisleri ve Miifettis yardimcilarindan
olusan bir kadroyla calisir.

Maliye mifettigleri, bitin genel, katma ve 6zel bitgeli daireler ile
doner sermayeli kuruluglar, kurulus statiisiine bakilmaksizin devletin
istirak ettigi tim kuruluglan denetleme yetkisine sahiptir.?

1.2.3.1.Maliye Teftis Kurulunun Tarihsel Gelisimi®

“Heyet-i Teftisiye-i Maliye” adiyla dogrudan dogruya Maliye Na-
zinna bagl bir kurulun kurulmasi ihtiyact 1879 yihnda “Umuru
Maliyenin Tanzim ve Islahi” calismalarina baglanildig esnada olus-
mustur. Nitekim s6z konusu ¢alismalan yiiriitecek Islahat Komisyonu-
nun kurulmasindan hemen sonra 3 Temmuz 1879'da devrin Maliye
Nazir bir “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” kurulmasi ihtiyacini ve bu ko-
nuda hazirlanan “Nizamname Layihasi”ni bir tezkere ile Sadrazama
sunmustur.

Anilan Tezkerede; Osmanh Imparatorlugu’nun mali islemlerinin
ve memurlarinin simdiye kadar teftis ettirilmemis bulundugu, mali is-
lemlerin gok muntazam yapilmis olsa dahi bunlarin kontrol edilme-
mesi halinde istenilen basari elde edilemeyecegi, teftis icin yapilabi-
lecek masraflarin teftis yaptimastyla elde edilecek faydadan daha az
olacagi, Miifettislerin yaptiklan teftis sonuclanin bir raporla Nezaret
Makamina arz edecekleri, kurulacak Heyet'in bitgesi, Miifettislerin
maaglari, nerelerde gérev yapacaklarinin tezkere ekinde sunuldugu
belirtilmistir.Maliye Nazinnmin bu teklifi “Meclis-i Mahsts-1 Viikela”
tarafindan olumlu karsilanmis ve bir mazbata hazirlanarak Maliye

* OZANSOY, Ahmet; “Denetim Terorii Nedir? “, Yaklagim Dergisi, Ekim 2003.5.82.
" www.mtk.gov.tr./18.04.2006
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Nazirinin tezkeresi ve Nizamname Layihast ile birlikte devrin Padisa-
ht 1l. Abdiilhamit’e arz edilmistir. Boylece “Heyet-i Teftisiye-i Mali-

ye”nin kurulugu “irade-i Seniye “ ile Il. Abdilhamit tarafindan uygun
gorulmistar.

Irade-i Seniye’de sozi edilen “Teftis Muamelati Maliye Nizamna-
mesi” ile birlikte ilk Maliye Mufettisleri tayin edilmis bulundugun-
dan HEYET-I TEFTISIYE-i MALIYE'nin kurulug tarihinin Nizamname
tarihi olan 9 Eyliil 1879 (28 Agustos 1295) olarak kabulii uygun olacaktir.

1.2.4 Gelirler Kontrolérleri Daire Baskanlig:

Pul mafettisi olarak anilan gelirler kontrolorleri, 1936 yilinda vari-
dat kontrolorii ve 1950 sonrasinda ise gelir kontrolori Gnvanint  al-
mislardir.

Gelirler Kontrolorleri, uzunca bir stre esas olarak yonetim teftisi
ile ugragsmuslar; 1970 yilindan sonra saytlarinin artmasiyla birlikte ver-
gi incelemesi de yapmaya baglamiglardir."

5345 sayili kanun ile gelirler kontrolérlerinin yapisinda da bir ki-
sim degisiklikler yapilmistir. Bu kanun ile Gelir Idaresi Baskanliginin
ana hizmet birimleri icerisinde Gelirler Kontrol6rleri Daire Bagkanh-
g kurulmusg ve gelirler kontrolé6rleri dogrudan birim amiri yerine dai-
re baskanina bagli kilinmistir.'

178 sayihi KHK'nin 543 sayih KHK ile degisik 43. maddesine gore
gelirler kontrolrieri Gelir Idaresinin her tirli faaliyet islemleriyle il-
gili olarak teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle, kanunlar ve diger
mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yaparlar. Gelirler Genel Mu-
durd, teskilat ve gorev alanina giren islemleri gelirler kontrolérleri va-
sitasiyla inceletir ve denetletir. Aynca , 213 sayih Vergi Usul

" BUYURAN ONGE, Zeliha; Kayitdigi Ekonomiyi Onlemede Vergi Denetiminin Roliiniin
Degerlendirilmesi, Yayinlanmarms Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, 5.60
17 AYDOGDU, ismail, Hakki,; Gelir idaresinin Yenid Yapilandiril da Gelirler

L

Kontroldrlerinin Yeri, 18 Nisan 2005, www.alomaliye.com.tr/08.08.2005
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Kanunu’nun degisik 135’inci maddesinin ikinci fikrasi, Gelirler Kon-
trolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorlerinin “her hal ve takdirde ver-
gi inceleme yetkisini haizdirler.  demektedir.

1.2.4.1 Gelirler Kontrolorlerinin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyetle birlikte getirilen yeni vergilerin denetimi igin gerek-
li olan birimler, “Devlet Memurlan Maagatinin Tevhid ve Teadiiliine
Dair Kanun” un kadro bsliimlerinde ve ilgili yillara ait “Seneyi Mali-
yesi Muvazene-i Umumiye Kanunu” na ekli cetvellerde belirtilerek
olusturulmustur.

Maliye Bakanligi merkez teskilati icinde yer alan ve “Varidat
Mahsusa Mudiriyeti Umumiyesi”, “Varidatt Umumiye Miduriyeti
Umumiyesi”, “Varidat Umum Mudurligu” kadrolan iginde bulunan
“Miifettis”, “Pul Tahakkuk Miufettisi” ve “Tahsilat Miifettisi” gibi un-
vanlar tagtyan denetim elemanlari; Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazi-
feleri Hakkindaki 29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, s6z konusu unvanlarin yerine Varidat Umum Mudiirliga
Kadrosuna dahil olarak Varidat Kontrolorligt Kadrosu olugturuimugtur.

10.08.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun ile 2996 sayih Kanunda ya-
pilan degisikliklerle Varidat Umum Mudirligi, “Vasitasiz Vergiler
Umum Mudirligi” ve “Vasitall Vergiler Umum Mudurliga” olarak
ikiye ayrilmig, aynca “Tahsilat Umum Muduirligi” kurulmustur. Bu
yasa ile, Varidat Kontrolorligu unvani aynen birakilirken “Tahsilat
Kontrolorltiga” kurulmustur.

03.08.1944 tarih ve 4644 sayili Kanunla Vasitasiz Vergiler Umum
Miidirlagi kadrosuna dahil (Varidat) Kontrolor Muavinligi kadrosu
ihdas edilmistir.

29.05.1946 tarih ve 4910 sayili kanunla Vasitasiz ve Vasitah Ver-
giler Umum Muddrliikleri, “Gelirler Umum Mudurligu” olarak birles-
tirilmistir. Tahsilat Umum Mudurligi, aynen muhafaza edilmistir.
Ayni kanunla Gelirler Kontroléri, Gelirler Kontrolor Yardimcisi ve
Tahsilat Kontrolérii kadrolart ihdas edilmistir.
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24.03.1950 tarih ve 5655 sayili Kanunla Tahsilat ve Gelirler
Umum Midiirltkleri birlestirilerek, Gelirler Genel Miidiirlugine do-
nistiralmusgtir. Ayni Kanunla, mevcut, Varidat ve Tahsilat Kontrolér-

leri, Gelirler Kontrolorii Kadrolarina aktanimistir.
1.2.5 Vergi Denetmenleri

29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Bakanhg Kurulug ve Go-
revleri Hakkindaki Kanunun 35.maddesiyle kurulan Varidat Kontrol
Memurlugu Birimi, 1950 yihinda 5655 sayili kanunla degisik 21. mad-
desine istinaden Vergi Kontrol Memurluguna, 1994 yilinda 543 sayi-
It KHK ile bugiinkii Vergi Denetmenligine donustariimdstir.

Vergi Denetmenleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanhg Gelir
idaresi Baskanliginin tasra denetim elemanlandir.

Vergi Denetmenleri hakkinda ikinci bolimde aynntili olarak bil-
gi verileceginden burada kisaca deginilmistir.

iKiNCi BOLUM

VERGi DENETMENLIGININ YAPISI VE SORUNLARI

1.VERGi DENETMENLIGI

Vergi Denetmenleri, Maliye Bakanhigi'nin bolge diizeyinde cali-
san denetim personelidir. S6z konusu denetim elemanlan belli bir il-
de gorevli olmakla beraber vergi inceleme yetkileri ybniinden il itiba-
riyle sinirlama s6z konusu degildir.

1.1.Vergi Denetmenliginin Hukuki Yapisi Ve Tarihsel Gelisimi

Diger denetim birimlerinde oldugu gibi Vergi Denetmenlerinin de
inceleme yetkisi 213 sayih Vergi Usul Kanununun 135. maddesinde

saylimistir. Teftis ve sorusturma yetkisi ise Cahsma ve Gorev Esaslari-
na Hiskin Yonetmelikte belirtilmigtir.

» OZBALCI, Yilmaz; Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalar, Olusg Yayincilik, Ankara,
£kim1998,5.407.
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1.1.2.Vergi Denetmenliginin Tarihsel Gelisimi

itk olarak 29.05.1936 tarihli 2996 sayili Maliye Bakanhg Kurulug
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 35. maddesiyle kurulan Varidat
Kontrol Memurlugu Birimi, 1950 yillarinda yapilan vergi sistemimizin
modernlestirilmesi ¢calismalan sirasinda anilan kanunun 5655 sayili
kanunla degisik 21. maddesine istinaden Vergi Kontrol Memurlugu
adi altinda yeniden diizenlenmistir.

29.05.1936 tarih ve 2996 sayili kanunla degisik 24.03.1950 tarih
ve 5655 sayili kanunun 21. maddesinde, Vergi Kontrol Memurlugundan;

“Il ve ilgelerde servisleri kontrol altinda bulundurmak ve vergi tet-
kik ve yoklamalarini yaptirmak iizere Defterdarin emrine liizumuna
gore bir veya miiteaddit kontrol memuru verilir. Kontrol memurlari
gerek merkez gerek o ile bagli ilgeler servislerini defterdarlar namina
kontrol ederler. “ seklinde soz edilerek yer verilmistir.

1936 yilindan 1998 yilina kadar illerdeki Defterdarliklarda defter-
dara bagl olarak orgitlenen denetmenler bu yapida, etkin ve verimli
vergi incelemesi yapilma imkani gortilmediginden 1998 yilinda Bol-
ge Mudarltkleri kurularak bolge miidiiriine bagl olarak érgitlendiri-
lip daha etkin ve verimli vergi incelemesi yapilmasi saglanmistir. An-
cak 7 (yedi) yilhk uygulamadan sonra, 5345 sayil Gelir Idaresi Bas-
kanlig) yasasi yasama meclisine, tagra orgtitli bolge olarak gitmesine
ragmen, il duzeyinde yetkilendirilmis ve orgitlenmis Vergi Dairesi
Baskanliklar seklinde yasama meclisinden gikmistir. Vergi Denet-
menleri de tekrar il dizeyinde denetim yapar hale getirilmistir. Ba-
kanlar Kurulumuzda kendisine verilen yetkiyi kullanarak 29 ilde Ver-
gi Dairesi Bagkanligi kurmustur. Boylece Vergi Denetmenlerinin 29
yere bolinmek suretiyle mustakil bir grup hiviyeti kazanmasi yine
engellenmistir. Baskanlik kurulmayan illerle ilgili olarak Gelir Idaresi
Baskanhg buralardaki denetim ihtiyacinin kurulan baskanhklardan
karsilanmasi i¢in denetim alanlan olusturmustur. Béylece hukuken il
ile sinirh fiilen bolge denilebilecek bir 6rgutlenmeye gegilmigtir.

' V.D.D.,Kamu Giderlerinin Finansmani, Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Denetimi, www.vdd.org.tr
/makaleler/17.12.2005
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1.1.3.Vergi Denetmenlerinin Gorev ve Yetkileri

Vergi Denetmenlerinin inceleme yetkileri 21 3.sayih Vergi Usul
Kanununun 135. maddesinde sayilmus, teftis ve sorusturma yetkisi ise
Calisma ve Gérev Esaslarina lliskin Yénetmelikte belirtilmistir.

En son yiiriirlige giren Vergi Dairesi Baskanhiklannin Kurulug ve
Gorevlerine lliskin yonetmelige gore Vergi Denetmenleri ve Vergi
Denetmen Yardimcilan; mevzuatla yetkili kilindiklari konularda, ver-
gi inceleme, denetim ve vergi dairesi bagkani tarafindan verilen diger is ve
islemleri mevzuata uygun olarak ve zamaninda yapmakla gorevlidirler."

Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilari, ilgili mevzu-
at geregince kendilerine verilen gorevleri eksiksiz ve zamaninda yeri-
ne getirmemekten dolayi, bagli olduklari grup miidiiriine karst sorum-
ludurlar.’

Vergi Denetmenleri gorevlerini yerine getirirken gizli de olsa ilgi-
li her tiirli defter,belge ve yazilar incelemek, vergi dairelerine ait pa-
ra, kiymetli kagit, mal ve esyanin saklanmasina mahsus kasa, depo,
ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit etmek yetkisine
sahiptir.”

Vergi Denetmenleri; vergi incelemesi ve tagra gelir birimlerinde
denetim yaparlar.

Bu gorevleri yiiritiirken teftis ve vergi inceleme elemanina tanin-
mus olan yetkileri kullanirlar. Bu yetkiler basta 213 sayih Vergi Usul
Kanunu olmak tizere cesitli kanunlarda yer almaktadir. Bir kag 6rnek
vermek gerekirse; *°

1- Vergi Denetmenleri vergi kanunlarin, bilimsel yontemlerle, 6n-

celikle deyimsel olmak tizere amagsal ve karma olarak yorumlayabilirler.

s Bkz. ligili ydnetmelik m.31.

» Bkz. ligili yonetmelik m.31

v SARIL),Mustafa Ali ; Turkiye'de Etkin Bir Vergi Denetiminin Gergeklestirilebilmesi Igin Neler
Yapiimalidir, Vergi Sorunlan Dergisi, Temmuz 2004, Ozel Ek, 5.109.

"v.D.D.,Vergi Denetmeni Gorev ve Yetkileri, www.vdd.org.tr. /Hakkimizda/24.04.2006
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Yaptiklar yorum sonucunda vardiklari sonuglar sonrasinda diizenle-
dikleri raporlar -bu raporlar kiymetli evrak addedilerek- isleme konul-
mak zorundadir (VUK Md. 3).

2- Bilumum milkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, beledi-
ye baskanlari, kdy muhtarlan ve kamu miiesseseleri vergi inceleme
elemanina ellerindeki bitiin imkanlanyla kolaylik gstermeye ve yar-
dimda bulunmaya mecburdur (VUK Md.7).

3- Vergi Denetmenleri tarafindan diizenlenmis vergi inceleme ra-
porlarinda hesaplanan matrah veya matrah kismi tizerinden re’sen
vergi tarh edilir (VUK Md.30).

4- Bir mukellef nezdinde arama yapihp yapiimamasina gerek gé-
rilmesi inceleme elemaninin takdirindendir (VUK Md.142).

5- Bitiin 6zel ve tuzel kisiler (kamu dahil), inceleme ile ilgili bil-
gileri, gizli de olsa, Vergi Denetmenine vermek zorundadir (VUK
Md.148).

6- Vergi Denetmenleri, vergi dairelerine ait para, kiymetli kagut,
mal ve esyanin saklanmasina mahsus kasa, depo, ambar ve benzerle-
rinin muhtevasini saymak ve tespit etmek yetkisine sahiptirler.

Vergi Denetmenleri, vergi inceleme yetkisini kanundan alirlar
(VUK Md. 135). Bu yetki tum tlkeyi ve tim miikellefleri kapsar.

1.1.3.1. Mali Kanunlara Gore Belirlenmis Gorevler

Vergi Denetmenlerine mali kanunlara gore vergi denetimi, vergi

dairesi teftisi ve vergi dairesi memurlari hakkinda sorusturma yetkile-
ri taninmustir.

1.1.3.1.1 Vergi incelemesi
Anilan yasalardan aldiklari yetkiye dayanarak vergi édemekle mii-

kellef gercek ve tiizel kisiler nezdinde Vergi Denetmenleri vergi in-
celemesi yapmaktadirlar,

Yapilan yillik galisma programlari dogrultusunda bagh bulunduk-
lar Vergi Dairesi Baskanhiginin Vergi Denetmenleri her ne kadar vergi
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incelemesinin miikellef isyerinde yapilmasi éngorilmisse de, gerek-
tiginde kendi birolarinda veya miikellefin isyerinde inceleme ¢alis-
malarini basarih bir sekilde ytiritmektedirler. Vergi incelemesini ce-
sitli yonlerden siniflandirmak mimkindir.

Vergi incelemesinin Tiirleri : Vergi incelemesinin tiirleri, cesitli
ayrimlara tabi tutulmakta, bu aynimlarda belli baz: kriterler esas alina-

bilmektedir.”
Bir ayinma gore;
1. Tam Inceleme: Vergi revizyonunun en akilci, en gelismis sekli

olup, bir isletmenin gegmis bir hesap dénemine ait kayit ve hesapla-
nnin her tirli vergiler bakimindan incelenmesidir.

2. Anzi Inceleme: Vergi incelemesinde tam ve genellik kuralinin
istisnasini teskil eden bazi 6zel incelemelerdir. Bunlar; Veraset ve In-
tikal Vergisi, kurumlarda tasfiye ve birlesmeye iligkin ve bazi hallerde
aramaya dayanarak yapilan incelemeler, arizi nitelikte kabul edilir.

incelemenin Yapildigi Yer Bakimindan;
1. Is Yerinde Inceleme

2. Is Yeri Diginda Inceleme

3. Dairede Inceleme

4. Posta Aracihig ile Inceleme
incelemenin Igerigi Bakimindan;

1. Tam Inceleme

2. Orneklerle Inceleme

Incelemenin Strekliligi Bakimindan;

1. Suirekli inceleme: inceleye alinan kuruluglarin belirli bir dénem
esas alinarak birkag yil arayla incelenecek sekilde ve her inceleme bir

" AKDENIZ, Kurtulug; “Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer ve Tutulmasi Zorunlu Defterlerin lbraz
Saresi”, Yaklagim, Temmuz 2005, $.151,5.123
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oteki incelemenin bitim tarihinden baslayacak sekilde siirekli olarak
incelenmesidir.

2. Devresel Inceleme: Mikelleflerin, zaman asimi siiresi icinde
hig degilse bir kez incelenmesi amaci ve siirekli incelemenin giicliik-
leri nedeniyle devresel incelemeye gidilebilmektedir.

Incelemenin Akisi Bakimindan;

1. lleriye Dogru Inceleme

2. Geriye Dogru Inceleme

Yikimli Sayis) Agisindan;

1. Toplu incelemeler: Belirli sektér veya is kollarinda faaliyet gos-
teren isletme ve miikelleflerin topluca incelenmesi olup, bunlar ara-
sindaki dikey ve yatay iliskilerin dikkate alinmasina gére yatay kesit
incelemeleri veya dikey kesit incelemeleri olarak iki sekilde yiirttil-
mektedir.

2. Miinferit Incelemeler: Onceden belirlenen ilkelere gore ferdi
olarak isletmeye alinmasi kararlagtirilan miikelleflerin hesaplarinin in-
celenmesidir.

Incelemenin Kapsami Agisindan;

1. Tam Incelemeler: Biitiin vergi inceleme safhalarini ve matrah
unsurlarimi kapsayacak ve yikiimliinin tabi oldugu bir vergi karsisin-
daki durumunu bir vergilendirme dénemi bazinda tespit etmeye yo-
nelik olarak yapilan vergi incelemeleridir.

2. Kisa Incelemeler: Vergi matrahini olusturan unsurlardan yalniz
biri veya birkaginda yapilan vergi incelemeleridir.

3. Sinirh Incelemeler: Vergi matrahini olusturan unsurlardan biri
veya birkagina iliskin olarak belirli konularda yapilan vergi incelemeleridir.

Incelemenin Kaynagi Agisindan;

1. Normal Incelemeler: Beyanname segimi ilkelerine gore veya in-
celeme oneri raporlarina gore belirlenen miikellefler nezdinde yapi-
lan vergi incelemeleridir.
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2. Ihbarl Incelemeler: Thbarlarin degerlendirilmesi sonucunda tes-
pit edilen yukimliler nezdinde yapilan vergi incelemeleridir.
3. Karsit Incelemeler: Yariitiilmekte olan incelemeler dolayisiyla tes-
pit edilen konularda bagka miikellefler nezdinde yapilan vergi incele-
meleridir.

1.1.3.1.2 Teftis
Vergi dairelerinin islemlerini incelemek, yapilan islemlerin vergi

kanunlarina uygunlugunu denetlemek igin Vergi Denetmenleri tefti
isiyle de gorevlendirilirler.

Vergi Dairesi teftisi cok kapsamli bir calismay: gerektirdiginden,
genellikle uygulamada birkag Vergi Denetmeni birlikte teftis icin go-
revlendirilmektedir.

1.1.3.1.3 Sorusturma (Tahkikat)

Memurlar, gérevlerinden dogan veya gorevlerinin yapilmasi sira-
sinda sug olusturan fiilleri dolayisiyla “Memurun Muhakemati Hak-
kinda Kanun “ ve 3628 sayili kanun hiikiimlerine gore sorusturmaya
tabi tutulurlar. Bu suclar riisvet, zimmete para gecirme ve benzeri
suglar olabilmektedir.

Sorusturma islemi ile bir yandan gelir idaresinin i¢ gvenligi sag-
lanmakta diger yandan da haksiz ihbar ve suglamalara hedef olan
memurlarin daha giivenli bir sekilde ¢alismalari saglanmis olacaktir.

Vergi Denetmenleri memur suglanna iliskin ihbar ve sikayetler
igin gorev yaptiklan il sinirlani dahilinde Memurun Muhakemat Ka-
nununun 2. maddesi hilkmii geregince birer merci durumundadirlar.

1.1.4.Vergi Denetmenlerinin Calisma Yontemi

Tiirkiye'de 29 ilde orgiitlenmis Vergi Dairesi Baskanliklarinda ga-
hisan Vergi Denetmenleri biriminin galisma yontemleri vergi incele-
mesi yetkisi yoniinden 213 sayih Vergi Usul Kanununun 135. mad-
desinde sayilmug, teftis ve sorusturma yetkisi ise Calisma ve Goérev
Esaslarina Higkin Yonetmelikte belirtilmistir.
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Yukarida adi gegen kanun ve yonetmelik hiikimlerine gore galis-
malarini stirdiren Vergi Denetmenleri, 29 ilde olusturulan Vergi De-
netmenleri Birosu olarak ¢alismalarim stirdiirmektedir.Vergi Denet-
menleri Birrosunun bastnda kidemli Denetmenlerden bir biiro bagka-
ni ve gerekli gorilen sayida bagkan yardimcist bulunur.

Vergi Denetmenlerinin bir yillik bir ¢alisma stiresi boyunca, yapa-
caklan igleri belli bir plana ve siraya baglamak amaciyla her yil yillik
calisma planlari Denetim Grup Mudurlugi tarafindan hazirdanir. llin
Vergi Dairesi Bagkani tarafindan onaylanan planlar bakanhiga génde-
rilir. Ancak Vergi Dairesi Bagkami gerekli gordugu durumlarda gahs-
ma plantnin digina ¢ikarak Vergi Denetmenine gorev verebilmektedir.

Vergi Denetmenleri rotasyona tabi olmayip degisik surelerle iller-
de gorev yaparlar. Niifus yogunluguna gore bolgelere ayrilan illerden
enaz 2 ila 5 yil en ok gorev yapilanlardan da 7 ila 10 yil kalabilmek-
tedirler. Calistigi ilde gorev stresinin bitmesine en az bir yil kala Ver-
gi Denetmenlerine calismak istedikleri iller arasinda tercih yaptiril-
maktadir.

Bundan sonraki gorev yerleri kendi tercihleri dogrultusunda belir-
lenen Vergi Denetmenleri gidecekleri bu illerde de azami veya asga-
ri kalma stresini doldurduktan sonra tekrar bagka ile atanabilmektedir.

Vergi Denetmenleri, Maliye Bakanhiginin tagra 6rgtittindeki dene-
tim elemani oldugundan, gorev yaptiklan illerin ilgelerindeki vergi
mikelleflerini ve vergi dairelerini de denetlemektedirler. Yine bagh
olduklari illerin Vergi Dairesi Baskanlar tarafindan gorevlendirildik-
leri iller (Vergi Dairesi Bagkanhgi kurulmamus) ve ilgelerde vergi ince-
lemesi, vergi dairesi teftisi, maliye memurlari hakkinda sorusturma gi-
bi gorevler yaparlar. Vergi Denetmenleri il ve ilgelerde gorevli bulun-
duklar siire igerisinde belirli bir giindelik almaktadirlar. Alacaklari
gindelikler devlet memurlarina 6denen Harcirah Kanunu esaslari
dogrultusunda hesaplanmaktadir. Ancak Vergi Dairesi Bagkanhg:
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sinirlarr’disinda olan diger illerde goreviendirilen Vergi Denetmenle-
ri il diizeyinde hesaplanan giindelikler almaktadirlar. Uygulamada
karsilagilan bu durum Vergi Denetmenlerinin fiiliyatta bolge duze-
yinde, mevzuatta il diizeyinde denetim elemani olduklarini goster-
mektedir.

2.VERGi DENETMENLERININ SORUNLARI

Vergi Denetmenlerinin sorunlart son ginterde gerek yazili gerek-
se gorsel basinda giindeme getirilmektedir. Bu sorunlan ti¢ temel ne-
dene dayandirmak miimkiindir. Bunlar:

-Vergi Denetmenlerinin Ozliik Haklarina lliskin Sorunlar
-Gelir Idaresinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

-Denetim Turleri Agisindan Karsilagilan Sorunlar

-Vergi Denetiminin Genel Sorunlar

2.1. Vergi Denetmenlerinin Ozliik Haklarma iligkin Sorunlar

Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar, Gelirler Kontrolorleri ve
Vergi Denetmenleri inceleme yetkilerini 213 sayih Vergi Usul Kanu-
nunun 135. maddesinden almaktadirlar. Ancak 6zlik haklar agisin-
dan Vergi Denetmenlerinin diger denetim birimleriyle arasinda olu-
san farkhliklar Vergi Denetmenlerinin mesleklerini verimli bir sekilde
yapmalarina engel olmaktadir.Ozliik haklarina iliskin sorunlar sirastyla:

2.1.1. Ek Gosterge

Devlet Memurlar Kanunun 43/B maddesi uyarinca vergi denetimi
yapan merkezi denetim elemanlarinin ek gosterge tutari 3600 iken
ayn isi tagrada yapan bir Vergi Denetmeninin ek gosterge tutan ise
2200'dir. 2200 ek gosterge rakami devlet memurluguna yeni basla-
yan Universite mezunu bir memurun ek gosterge tutandir. Yani bir
denetim elemani olan Vergi Denetmenleri meslegine yeni baslayan
bir memurla ayni ek gostergeye tabidir. Ek gostergelerle diger dene-
tim elemanlarina saglanan parasal haklarin ileriki yillarda emeklilik

31



/&Tﬁrkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi Denetmenlerinin Denetim lgerisindeki Rolit

durumunda alinacak maaslan etkilediginden Vergi Denetmenlerine

yapilan bu haksiz uygulama diizeltilmedigi takdirde bu durumun yol
actigi moral diistikltigu ve kuskunltk gorevin yapilmasindaki bagariy
olumsuz bir sekilde etkileyecektir.

2.1.2. Makam Tazminati

Vergi Denetmenlerinin makam tazminatlarinin olmamasi vergi de-
netimi yapan diger birimlerle aralarinda fark yaratmaktadir. Devlet
Memurlan Kanununun IV Sayili Makam Tazminati Cetvelinde Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlan Ve Gelirler Kontrolérleri yer alirken
Vergi Denetmenleri bu haktan mahrum birakilmiglardir.

2.1.3. Alinan Ek Ucret Orami

VUK'nun ek 13. maddesine gore Maliye Bakanlig ile bagl kuru-
luslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda galisan memurlar ile
sozlesmeli personele en yiiksek devlet memuru maasinin %200’iini
gecmeyecek sekilde ek 6deme yaptirmaya Maliye Bakani yetkilidir.
Bu madde hitkmiine istinaden merkezi denetim elemanlart %155-175,
Vergi Denetmenleri ise %90-120 oranlarinda ek 6deme almaktadiriar.

2.1.4. Harcirah Orani

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 177. maddesi geregince
bir gérevin ifasi igin strekli veya gecici olarak gérev yerinden aynlan-
larin yol giderleri ve gtindelikleri, yollukiar hakkindaki 6zel kanun
hikimlerine gore ddenir denmektedir. Harcirah Kanununa goreyse
merkezi denetim elemanlari bir ilden diger bir ile gérevli olarak git-
tikleri zaman o yil igin belirlenen harcirah tutarinin 1,3 katini, Vergi
Denetmenleri ise 0,9 katini almaktadirlar. Bu durumda Vergi Denet-
menleri harcirah yoniinden il bazinda, uygulamada ise tim Tirki-
ye’de gorev yapan denetim birimi haline gelmislerdir.

2.1.5. Ozel Hizmet Tazminati

Ozel hizmet tazminatt DMK’'nin 152/11-A maddesinin f bendinde
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Maliye Bakanliginin merkezi denetim elemanlarnnin en yiiksek devlet
memurunun ayhginin brit tutarinin %210’u tutaninda, h bendinde
ise Vergi Denetmenlerinin ise %130’u tutarinda 6zel hizmet tazmina-
ti alacagi belirtilmistir.

2.1.6. Denetim Tazminati

Yine DMK'nin 152/iI-F madde hiikmi uyarinda Maliye Bakanhgi
merkezi denetim elemanlari %30 oraninda, Vergi Denetmenleri ise
%20 oraninda denetim tazminati almaktadirlar.

2.1.7. Lojman

Lojman sorunu Vergi Denetmenlerinin en 6nemli problemlerin-
den birisidir. Ozellikle emlak kiralarinin yiiksek oldugu illerde gorev
yapan Vergi Denetmenleri sira tahsisli lojman uygulamasina tabi iken
merkezi denetim elemanlar hatta vergi dairesi mudir ve yardimcila-
n bile gorev tahsisli lojman kolayhgini yasamaktadir.

Asagida Maliye Bakanligina bagli vergi denetim birimlerinin 6zluk
haklart karsilagtinlmali olarak gosterilmistir.

Tablo 2 - Denetim Gruplarninin Ozliik Haklar

Denetim Gruplarinin Ozlik Hakiar
Ozel
Aldig Denetim
Ek Makam Hizmet
Denetim Fon Harcirah Tazminatt| Lojman
Birimi Gbdsterge | Tazminati Oram Orant Tazminatt Imkant
") ") )
Hesap Gorev
Uzmanlar 3600 Aliyor 166-175 | 1.3 % 210 %30 Tahsisii
Vergi Sira
Denetmenleri | 2200 Almiyor 90-120 0.9 %130 %20 Tahsisli
Maliye Garev
Miifettigleri 3600 Aliyor 155-175 | 1.3 % 210 %30 Tahsisli
Gelirler Garev
Kontrolérleri | 3600 Alyor 155-175 |13 % 210 %30 Tahsisli

(*) En yuksek devlet memuru ayliginin briit tutarinin
(**) Bulunulan dereceye gore farklilastigindan alt ve st limitler
verilmistir.
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2.2. Gelir idaresinin Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

2.2.1. Vergi Denetimi Yapan Cok Sayida Birim Olmas:

Kamu giderleri TBMM adina Sayistay denetcileri eliyle Sayistay
Bagkanliginca tek elden denetlenmektedir. Kamu gelirleri ise ikisi ma-
liye bakanhg makamina baglh (Hesap Uzmanlan ve Maliye Miifettis-
leri), ikisi de Gelir Idaresi Baskanhgina bagh (Vergi Denetmenleri ve
Gelirler Kontrolorleri) dért ayn érgiitsel yapr ile denetlenmeye cahsil-
maktadir. Cok bash yapi vergi incelemelerinden beklenen maksadin
gerceklesmesini engellemektedir. Incelemelerde etkinlik ve verimlilik
saglanamamakta buda kayit disi faaliyet alaninin genislemesini bu ise
kayith mukellefler ve nihai tuketiciler tizerindeki vergi ylikiiniin artmasina
sebep olup gelir dagiiminda ugurum olusmasina sebep olmaktadir.

2.2.2.Meslekte Yiikselme imkaninin Olmamasi

Maliye Bakanligi Mustesarhigi, mistesar yardimcihiklari, Gelir Ida-
resi Bagkanligi ve baskan yardimciliklar 6teden beri sayilari 403 kisi
olan iki kurulun (hesap uzmani ve maliye mufettisi) Uyelerinden olus-
maktadir. Bu kimseler pek ¢ok kamu iktisadi tesekkiiliinde yonetim
kurulu tyeliklerinde de bulunmaktadirlar. Daire Bagkan ve Gsti sevi-
yeye basta vergi denetmenleri olmak iizere sayilar 25.000 bulan yiik-
sek ogrenimli personel getirilmemektedir. Halbuki ideal olan ayni
egitim sartlarindaki personelin liyakat, mesleki galisma, gayret ve ba-
sarilarina gore bulunduklar kurumun en ast makamlarina kadar yiik-
selerek gelebilmeleridir. Bugiin sayilari 25 bini bulan personel ust
makamlara getirilmemektedirler. Bu da personelin moral motivasyo-
nunu olumsuz ydénde etkilemekte, kendini gelistirme ve niteligini ar-
tirma noktasinda isteksizlik olusturmaktadir.

Maliye Bakanhginda olusan bu kast sistemini yikmanin yegane
yolu ayni egitim sartlarindaki personelin atanabilecegi makamlarin da
ayni olmasidir. Bazi makamlara sinavla gegilecek se kesinlikle herke-
sin sinavla gecmesi sinavsiz gegis hakkinin kimseye taninmamasidir.
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2.2.3. Meslekte Yaganan Olumsuzluklar Nedeniyle Kan Kayb:
Yasanmasi

Meslege alinan Vergi Denetmen Yardimcilan gok baghhktan kay-
naklanan sorunlar ve Vergi Denetmenlerinin 6zliik haklarinin tiniver-
site mezunu diiz-vasifsiz memur ile ayni diizenlenmesi nedeniyle
mesleklerini ¢ok sevmelerine ragmen meslegin basinda bagka kurum-
lara gegmektedirler. 2004 yilinda 400 kisi olarak alinan promosyon-
dan 160 kisi iki yi! dolmadan mesleklerinden ayrilmiglardir. Ug yil bi-
timinde girilecek yeterlilik sinavi 6ncesinde hemen her promosyon
kan kaybetmis, kaybetmeye de devam etmektedir. Kidemli denetmen-
ler de baska kurumlara uzman, kontroltr ve miifettis olarak gitmekte-
dirler. Bakanlik birokrasisi yogun aynimalarin nedenini arastirmak ve
buna ¢6zum bulmak yerine ayrilislarda aramilan kurumsal muvafaka-
ti vermeyi glclestirerek sorunu otelemeye calismaktadir. Maalesef
Maliye Bakani’da dahil higbir siyasi, kamu kaynaklannin israfi anla-
mina gelen bu soruna egilmemekte ve birokratlarin bu noktaya gelin-
mesindeki sorumluluklarini masaya yatirip hesap sormamaktadirlar.

2.2.4.Vergi Denetmenlerinin Kendilerini Gelistirmeleri ve
Birikimlerini Paylasmalarinin Engellenmesi

Vergi Denetmenleri, kendilerini yetistirme ve birikimlerini
paylasma noktasinda sikinti yasamaktadirlar. Yiiksek lisans, yurtdisi
gorev ve yabanci dilini gelistirme gibi konularda merkezi denetim
elemanlarina taninan haklardan yararlanamadiklan gibi, ogretim
gorevlisi sikintisi yasayan Gniversitelerimizden yetkin egitici olarak
derslere girmesi talebiyle Vergi Denetmeni istenmesine karsin, gerek-
li izinler Bagkanlik tarafindan verilmemektedir. Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan agilan yiiksek lisans programlarina
bircok kurum, personelinin katilmasint tesvik ederken; Baskanhk bu
hakk: kazananlara zorluk ¢ikartmaktadir.
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2.077 Vergi Denetmenine, yillar sonra diz Ustli bilgisayar
dagiulmigtir. Maliye Bakanliginca alinan e-beyanname sayisi 15 mily-
onu bulmugstur. Halen verilen beyannamelerin %70’i internet
ortaminda verilmektedir. Ancak Vergi Denetmenierine dagitilan bil-
gisayarlarin denetim masalar kaldirilmis, internet erisimi engellen-
mistir. Vergi Denetmenlerinin galistigi birolarda da internet erigimi
yoktur. Toplam denetim giiciiniin %80’ini elinde bulunduran Vergi
Denetmenleri, cagin gereklerinden ve teknolojiden yeterince istifade
ettirilmemektedirler. Bu sorun gegtigimiz aylarda Tiirk kamu (gov.tr)
uzantil sitelerinin kullanima agilmasiyla giderilmeye calisilmaktadir.
Pek cok kurumda sinirsiz internet imkani varken bu tarz sinirlamalar
anlamsiz kalmaktadr.

2.2.5.Vergi Denetmenlerinin Verimsiz islerde Calistiriimas

Vergi Denetmenleri kendileri is seg:ememekie daha ¢ok mevzuat-
tan kaynaklanan ¢ogu verimsiz islerle ugragtinimaktadir. Vergi
Denetmenlerinin biiyiik miikellefleri incelemesi i¢ genelgelerle
engellenmekte kiigiik mikelleflerle ugragtiriimaktadir. En son 2005/3
sayili genelge ile 300 milyarlik sinir ve tam tasdik yapan miikelleflerin
tam incelemeleri vergi Denetmenlerine incelettirilmemistir. Halbuki
213 sayih Vergi Usul Kanununun 135’inci maddesinde dért denetim
grubu da aymi yetki ile donatilmistir. Ulkemizde inceleme oranlari
ortalama %2 seviyesinde iken bir de denetim gliciniin %80’ini elinde
bulunduran bir kesime bu sekilde kisitlamalar getirilmesi bu sinirla-
malar getirenlerin niyetlerinin ne oldugu konusunda kafalari
kanistirmaktadir. Kayit digsi ekonominin %70leri asgtigi bir Ulkede
zaten sinirli olan denetim giicli yasaya ragmen birilerinin keyfi tutu-
mu ile 6nemli bir ekonomik alani denetleyemez hale getirilmistir.

Tam tasdik s6zlesmesi imzalayan miikellef sayis1 2004 verilerine
gore 20 bini agmugtir. Ancak bu miikellefleri (kisitlayici i genelge
nedeniyle) inceleyebilecek G¢ denetim grubunun (Hesap uzmani,
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maliye mifettisi ve gelirler kontrolori) 2004 deki toplam inceleme
sayllan 5 bini bulmamaktadir. Bu da kendiliginden istenilse de
denetlenemez bir miikellef grubu olusturuldugu anlamina gelmekte-
dir. Bir tarafta niteliksiz islerle ve kiigiik mukelleflerle ugrasan biyiik
bir denetim giici (Vergi Denetmenleri), diger tarafta incelenmesi
imkansiz hale getirilen tam tasdik sozlesmesi yapmig biyiik mikelle-
fler. Kayit digi ekonominin énemli bir kisminin kayith miikellefler
tarafindan yapilan kayit digi faaliyetlerden olustugu distintldiginde
durumun vahameti daha iyi anlagilacaktir.

2.3. Denetim Tiirleri A¢gisindan Karstlagilan Sorunlar

Vergi denetimine genel bir bakis sonucunda soylenebilecek olan
yukarnida sdylenenlerden baska, tek tek her denetim tiri bakimindan
soz konusu olan bir takim aksakliklar vardir. $Simdi bunlar Gzerinde
duracagiz.

2.3.1.Yoklama

VUK’un 127/c madde hilkmiine gore, yoklama memurlari, kanuni
defter ve belgeler disinda kalan, ve vergi kaybina delil teskil eden def-
ter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almaya yetkilen-
dirilmiglerdir. Bu yetkinin anlami, ceza usul hukukunda séz konusu
olan zapt islemini yapabilmek demektir. Oysa CMUK madde 90’a go-
re, zapta karar verme yetkisi hakime taninmistir. Sadece, gecikmede
sakinca bulunan durumlarda, savcilar ve onlarin emirlerini yerine ge-
tirmeye memur olan zabita memurlan zapt islemini yapabilecekler-
dir. Fakat, bu zapt islemi de, itiraz Uizerine hakim incelemesine su-
nulacaktir.?

Bu ilkeler cercevesinde VUK'un uygulamasinda da, yoklama me-
muruna belgeleri zapt yetkisinin ancak gecikilmesinde sakinca

» (9ZEN, Burak; Vergi idaresinin Yiikiimlileri Denetleme Yollan, Yayinlanmamig Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul 1996,5.87

37



/& Tarkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi Denetmenlerinin Denetim Igerisindeki Roll

bulunan durumlarda verilmesi ve bu isleme kargi hakime itiraz ede-
bilme hakkinin taninmasi gerekir. Eger bu tir bir uygulamaya gidil-
mezse, kanunun agikca gosterdigi hallerde usuliine gore verilmis ha-
kim karari olmadikga, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de ka-
nunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga, kimsenin Ustd, ozel
kagitlari ve esyasi aranamaz, ve bunlara el konulamaz diyen, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 20. maddesinin 2. fikrasiyla aykirihk mey-
dana gelecektir.”

Yine, VUK mad.127/e’de yoklama memurlarina, tagima irsaliyesi,
sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi halinde, bu belgelerin
ibrazina kadar, tasiti trafikten alikoymak, taginan malin sahibi belli
degilse, tespitine kadar mali bekletmek, muhafaza altina almak, mu-
hafazaya alinan mallari gereginde satmak yetkisi taninmistir. Burada-
ki durumun da, gegici olmakla beraber, bir zapt durumu olusturdugu,
CMUK 90. madde dogrultusunda, hakime itiraz imkani taniyan bir sii-
recin ongoriilmesinin, anayasal bir zorunluluk oldugu soylenebilir.?

Aslinda, en 6nemli denetim bigimlerinden birini olusturan, yokla-
ma, énemiyle orantili olarak iizerine distilmeyen bir kurumdur.
Onemlidir, ciinki, vergi denetiminin sadece, yiikiimlaltk kayd olan-
lar Gizerinde yogunlasmamasini saglar. Bu sekilde vergilendirme ala-
ninda haksiz bir rekabetin 6niine gegilir. Devletin haberi olmayan
miikellef kitlesinin genel belge akisinda sebep olacag kesintinin 6nu-
ne geger. Bu da, yoklamaya gereken dnemin verilmesini ve yoklama
yapacak olan memurlarin sayisinin artirilmasini gerekli kilar. Oysa,
bu durum ne yazik ki gerceklesmis degildir. Yoklamays yetkili olan
memurlar belirleyen VUK’nun 128’inci  maddesinde bunlari vergi
dairesi midiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca yoklamay-
la gorevlendirilenler, vergi incelemesinde yetkili olanlar olarak

» KANETI, Selim; Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, 5.166
2 KANETI, age, 5.167

38



Tiirkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi Denetmenlerinin Denetim |gerisindeki RolﬁA\

saytmistir. Bu sayilan kisiler yoklama ile ilgili olarak yetkili kilinacak
personelin arttirilmasina imkan verirler. 2

Vergi Dairesinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili tek kisi VUK
135. madde geregince, vergi dairesi muduridur. Vergi dairesinin yok-
lama memuru olmayan memurlan, ancak yetkilendirmek suretiyle
yoklama yapabileceklerdir. (VUK, mad.128/lll) Bu yetkilendirme ya-
ptlip, gerekli oldukga, yoklama memurlarinin sayisi arttinlmalidir.

Burada deginilmesi gereken bir husus da, vergi incelmesi yapma-
ya yetkili kisiler ile, vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin hazir-
ladigs, yoklama fislerinin sonuglarinin, minhasiran vergi incelemesi
gorevi kapsamindaki konular bakimindan kanstinlmamas: geregidir.
2.3.2.Vergi incelemesi

Vergi incelemesine gelince, bu denetim bigimine, énce genel
problemlerine iliskin olmak zere, baz1 gozlemleri aktararak, sonra
da 6zel bir konunun dogurdugu bir problem iliskin olarak iki ayr agi-
dan yaklastlabilir. Bu 6zel problem vergi inceleme elemanlarina ve-
rilmis ve fazlaca elestirilmis takdir yetkisiyle ilgilidir.

Once genel olarak denilebilir ki, vergi incelemesi bugiin igin nice-
lik olarak yeterli degildir. Toplam vergi miikelleflerinin sadece kiigiik
bir orani vergi incelemesine tabi tutulmaktadir. Bu sekilde, diistik
oranda gerceklestirilen vergi incelemeleri, pek gok miikellefe, vergi
kagirmak icin cesaret vermektedir. Hatta konunun bir tiir vergi kuma-
rina donistarildugini soyleyen gozlemciler ¢ikmigtir.”

Vergi incelemeye yetkili olan kimseler, merkezin elemanlari disin-
da, bu denetim bigimini gerceklestirecek egitim ve ozellikle

? DEMIRCAN, Esra, Siverekli, “Tiirkiye'de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin
Vergi Kayip Ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme “, E-Yaklagtm, Haziran 2004,5.11

* SEKER, age, 5.41

* KALYONCU, Rusti; “Vergi Sloganlan, Vergi, Vergiden Kagma Konulan Uzerinde Digiinceler”
Vergi Diinyass, 5:25, 5.14
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donanimdan yoksun kalmaktadirlar. Yoklama ile ilgili personelde go-
rifen nitelik_eksikligi, vergi incelemesini gerceklestirecek personel
icin de s6z konusudur.®

Vergi inceleme galismalarinda genel hedef; Anayasamizin 73’(n-
cii maddesinde yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere,
mali giicine gore vergi 6demekle yikimltdar.” itkesinin ve vergi
adaletinin gerceklestirilmesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu-
nun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi olacaktir.”

2.3.2.1.Vergi inceleme Elemanlarina Verilen Takdir Yetkisi

Bu genel gozlemlerden sonra, vergi inceleme elemanlarina verilen
genis takdir yetkisine ve bu yetkinin bazi olast sakincalarina deginelim.

Sorun VUK'nun re’sen vergi tarhini diizenleyen 30. maddesinin ilk
fikrastnin 2791 sayih kanunla ugradig degisiklikten kaynaklanmakta-
dir. Once bu maddenin aldigi yeni bigimi aktaralim. Fikranin son
climlesine gore “......... inceleme raporunda bu maddeye gore belir-
lenen matrah veya matrah farki re’sen takdir olunmus sayilir. “ Oysa
2791 sayih yasa ile getirilen bu degisiklikten once inceleme eleman-
farinin re’sen matrah takdiri yetkisi yoktu. Buna karsilik, yapilan degi-
siklik metninden anlagildigina gére, bundan béyle inceleme raporu
ile belli edilen matrah ve matrah farkinin re’sen takdir olundugu var-

sayilmaktadir.

Oysa kiyaslamalar, ince degerlendirme ve 6lgtimlemeler sonucun-
da yapilabilecek bir matrah takdirinin, sadece nesnel gercekligi orta-
ya gikarmakla gorevli olan inceleme elemanina birakilmasi kurumsal
agtdan dogru géralmemistir.?

* CAN, Ismail; * Tiirkiye'de Vergi Denetimi Uygulamas: ve Elestirisi” Maliye Dergisi, Eylal-Ekim
1981, 5.53, 5.86

¥ ARPACI, Altar, Omer; “Kayitdist Ekonomiyle Miicadelede Vergi Kanunlarmin Yazilimi* Gelirler
Kontrolérleri Dernegi Paneli , Ankara, 2003.5.97.

* SEKER, age, 5.56
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Bu kuramsal acidan dogru gériilmeyisin nedenini agiklamak icin
pek cok gerekgeler ileri siiriilmiistiir. Bu gerekgeleri su sekilde topar-
layabiliriz.

Oncelikle, vergi incelemesi yapan kimselerin, dogal olarak, idare
lehine, tek yanl olarak hareket ettikleri ileri stirGImistir. Bu nedenle
sadece, tek bir inceleme elemaninin vardig sonuglar, bu kisilerdeki
idare yanhsi dogal egilim géz oniinde bulundurulunca, nesnel ger-
cekligi yansitmayabilecektir. Sonug olarak keyfi bir isleme ulagilabil-
mesi miimkiin olacaktir. Hatta daha &te, Anayasal verginin yasallig
ilkesi ile celisen gorunimler ortaya gikabilecektir. Bu rapor tizerinde,
idarenin kendi icinde yapacag incelemeler de yeterli olmayabilecek-
tir. Cuinkii, raporu incelenen ayni kurumun personelidir ve raporu in-
celeyenler daha cok bigimsel bir inceleme ile yetinip, icerik deneti-
mine fazlaca gitmeyecekleridir. Igerik denetimi konusunda, raporu in-
celeyenlerin de ayni hazineci yaklagimela hareket etmesi miimkindiir.

Bu gerceklerden biri de tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu ile bag-
lanttl olarak 6ne strtilmistir. Kurumun, cesitli nedenlerle, 6zde bir
uzlasmaya dayal olarak iglemeyip rakamsal bir pazarligin séz konu-
su oldugu gozleminden hareketle, inceleme elemaninin tek bagina
yapacag bir takdirin, bu pazarlik ortaminda, mukellef izerinde bir
baski yaratacag ve yonetime avantaj saglayacag sdylenmistir.

Biitiin bu nedenlerle, bu takdirin keyfi ve kisisel degil, nesnel ola-
rak yapiimasini saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi gerektigi one
stirdImustar.?

VUK’nun kurdugu temel diizende, inceleme elemanlarinin islevi-
nin matrah takdirinde bulunmak degil, defter ve belge diizenine uyu-
lup uyulmadigina, uyulmussa, bu bigimsel uygunlugunun, nesnel
gercegi yansitip yansitmadigini aragtirmak oldugu da, ileri sirilen
gercekler arasindadir. Bu sekilde bir matrah takdiri yapmasina imkan

™ SEKER, age, 5.56-57-58
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verilmekle, vergi inceleme elemanlarina, yasal islevlerinin distnda bir
islev yiiklenmis olacaktir.?

Bitiin bu gerekgeler sonucunda, inceleme elemanlarina bu tiir bir
takdir gérevi verilmesi yerinde goriilmeyebilir. Inceleme eleman, sa-
dece takdire esas olusturacak hususlari raporunda belirtmeli bunlarin
Isi§inda matrah takdirine, takdir komisyonunun karan ile gidilmelidir.
Bu nedenle, 6nceki sistemin yukaridaki esaslara daha uygun oldugu
kabul edilmelidir.”

2.3.3. Arama

Arama, miiessesi ile ilgili olarak séylenebilecek, bir takim olast ak-
sakliklar vardir. Kisi hak ve 6zgiirlikleri konusuyla, dogrudan ilintili
olan aramanin, kosullarinin olusmasi konusunda titizlikle durmak ge-
rekir. Bu kosullarin gerceklesmesi hususu, hem vergi yénetimi tarafin-
dan hem, arama talebi hakkinda karar verecek yargic tarafindan, in-
celikle tizerinde durulacak bir konudur. Arama iliskisinin bir tarafin-
da yer alan, hakkinda arama yapilacak kimsenin anayasal menfaatle-
ri, arama kosullarinin olugup olusmadigi konusunda, ciddi ve temiz
bir denetimi zorunlu kilar. Arama iligkisinin diger tarafinda yer alan,
vergi yonetiminin temsil ettigi devletin, vergi toplama hak ve édevin-
den kaynaklanan menfaatleri konusu da, arama iliskisinin diger tara-
finin menfaatleri kadar 6nemlidir. Sosyal devletin, temelde bir vergi
devleti oldugu, devletin sosyal niteliginin, vergi toplama hak ve ode-
vinden bagimsiz disiinilemeyecegi ortadadir. Dolayisiyla, arama ko-
nusunun, vergi kacakgiligini ve bu suretle meydana gelen vergi kay-
bini ne derece ilgilendiren bir denetim yolu oldugu agiktr. Dolaysiy-
la aramali bir vergi incelemesinin, vergi kagirmak isteyenler tizerinde
caydirici olmasinin gerekliligi de dikkate alinmasi gereken bir konu
olmak durumundadir.

»® KANETI, Selim; “Vergi Usul Kanununda Yapilan Degisikliklerle Vergi ldaresine Taninan
Yetkilerin Degerlendirilmesi” iktisat-MaIiye Dergisi, Haziran 1986, Cilt.33, 5.33, 5.97
» KANETI, agm, 5.97
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Sorun, birbirine karsit bu iki menfaati, bir tarafta mikellefin ana-
yasal haklanni, diger tarafta, devletin, sosyal niteliginin zoruniu kildi-
g1 vergiyi eksiksiz toplama hak ve borcunu uzlagtirma sorunudur.

Soruna her iki agidan bakilmasi halinde de, aramayi diizenleyen
142. madde, bazi olasi aksakliklari biinyesinde barindirmaktadir.

Arama kosullarina, devletin niteliginin zorunlu kildig vergi topla-
ma hak ve édevi agisindan bakacak olursak, VUK. mad. 142 1. fikra-
sinda vyer alan “...... bir mikellefin vergi kagirdigina delalet eden
emareler bulunursa..” ifadesi farkli yorumlanacak bir ifadedir. Bir agi-
dan bakildiginda, mevcut ceza usulii uygulamasi da, dikkate alinarak,
vergi kaginldigina iligkin, kuvvetli emareler bulunursa seklinde anla-
silabilir. Ote yandan madde metninde agikga kuvvetli emarelerden
bahsedilmedigine gore kesin ve somut olarak vergi kaginldigini ispat-
layan delillerin degil, vergi kaginldigi kamsim uyandirabilecek bazi

belirtilerin aranmasinin gerekli ve yeterli oldugu da soylenebilir.

Vergi Usul Kanununda kullanilan yumusak ifadelere karsilik, yar-
g1 uygulamasinda, inceleme elemanlarinin bulgularinin, kuvvetli de-
lil ve emareler olmasinin arandigi gézlenmistir. Oysa, buna kargihik
arama talebini inceleyen ceza yargicinin konuyu vergi hukukuna 6z-
gii daha degisik bir yorumla ele almasi gerektigi soylenmistir.? Bu di-
stinceye gore, kuvvetli delil ve emarelerin aranmasi, kanunun amaci-
ni asmaktadir. Esas kuvvetli delil ve emareler yapilan arama sonucun-
da ortaya gikarilacaktir. Yargig izni asamasinda, vergi kaginldigs ka-
nisini yaratacak belirtilerin bulunmas yeterli gorilmelidir. Yargig, sa-
dece asilsiz oldugu kanisi giiglii olan veya gok basit nedenlere daya-
nan arama taleplerini reddetmelidir.

Bu nedenle konuya, vergi hukukunun o6zelliklerini géz oniinde
bulunduran, bir agikigin kanun metninde gosterilmesi 6nemli ve fay-
dali bir degisiklik olacaktir.

 SEKER, age, 5.365
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Konuya miikellef agisindan bakilinca, mikellefin anayasal hak ve
ozgurliklerinin aramanin kosullarini diizenleyen 142. madde ile ne
dereceye kadar gtiven altina alindigi da sorulabilir.

Yargica, arama talebi ile basvurulmadan 6nce gerekli hazirligin
yapilmamasinin, titiz bir hazirlik devresinden gegilmemesinin bazi
olumsuz sonuglar olabilir. Gerekli hazirhk devresinden ge¢meden,
ilgili hakkinda yapilmis araba talebi, yargic tarafindan biiyiik bir ihti-
malle, yapilmasi gerektigi gibi, vergi kacirldigi kantsin1 uyandiran be-
lirtilerin bulunmadigi hatta, uygulamadaki durumu g6z 6niine alirsak
kuvvetli delil ve emarelerin bulunmadig: gerekgesiyle reddedilebilir.
Eger boyle olursa, yargi mekanizmasi: temeli kuvvetli bir bi¢cimde
olusturulmamis arama talepleri ile bosu bosuna isgal edilmis olacak-
tir. Eger aslinda yapilmamasi gerektigi halde arama izni verilirse, ilgi-
linin anayasal haklar temelsiz iddia ve isnatlara dayanarak ¢ignenmis
olacaktir.

Bu nedenle, aramaya izin talebiyle yargica bagvurulmadan 6nce,
ciddi bir hazirhk devresinden gegilmesi, ilgilinin dosyasinin arastiril-
masi, hakkinda bilgi toplama faaliyetinin gergeklestirilmesi, vergi ka-
cirldigr kanisini uyandiracak belirtilerin varligi konusunda, grup ve
ekip baskanlariyla tartisarak, gorus birligine vanlmasinin son derece
faydali oldugu soylenebilir.

2.3.4.Yiizeysel Denetimin Yaygmnlastirilmasi

Bugiin igin yetki, gorev ve yontem konusunda agik ve yeterli bir
sekilde duizenlenmemis bulunan, yaygin ve yogun vergi denetimi, be-
yanname revizyonu gibi yuzeysel denetim bicimlerinin gerekli di-
zenleme ve yayginhga kavusturulmasi faydah olabilir. Zira vergi kay-
binin 6nlenmesinde, sadece sonradan harekete gecen ve gegmisteki
olay ve olgularin denetlenmesine yonelik vergi incelemesi gibi, derin-
lemesine ve genis boyutlu denetim yontemlerinin degil, giinu giiniine
yaptlan yiizeysel denetimlerin de buyiik yarar: olur. Vergi denetiminin bir
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istevinin de miikelleflerin egitiminin ve bilinglendirilmesinin oldugu
goz oniinde tutulursa, ylizeysel denetim bigimlerinin gerekli yaygin-
liga kavusturulmasinin tagidii 6nem agiga cikar. Yaygin bir islevlik
kazanmis, ylizeysel denetimlerin vergi denetiminden beklenen caydi-
ncilik islevinin gerceklesmesinde tagidigi onem de agiktir.

Dolayistyla, yiizeysel denetim tiirlerinin yetki, yontem ve sinirlar
itibariyle VUK biinyesinde, agik ve kesin bir diizenlemeye kavusturul-
masi, vergi denetiminin etkinlik ve yayginlik kazanmasi yoniinde son
derece 6nemlidir.

2.4.Vergi Denetiminin Genel Sorunlar

2.4.1. Vergi Denetim Birimleri Daginik Olup, i¢ ve Dig Denetim
Birbirinden Ayrilmamustir

Ulkemizde merkezi denetim elemanlarindan Maliye Miifettisleri
ve Hesap Uzmanlar dogrudan Maliye Bakanina baglt olarak gorev
yapacaklan sekilde 6rgiitlenmisler iken, Gelirler Kontrolorleri fiilen
Maliye Bakanina bagh olarak gahstiklar halde Gelirler Genel Mudur-
ligti'ne baglanmglardir. Maliye Bakanhg: denetim birimlerindeki bu
daginikhk, vergi denetiminde biitiinsel ve stratejik bakis agisini engel-
lemekte, bunlar arasindaki koordinasyonu bozmakta ve denetimlerin
verimliligini azaltmaktadir.*> Vergi Denetmenleri ise, Vergi Dairesi
Bagkanhg kurulan yerlerde Vergi Dairesi Bagkanligi'na, kurulmayan
yerlerde ise Defterdarliklara bagli olarak gorev yapmalarindan dolay!
daha da pargalanmig durumdadirlar.

Diger taraftan, merkezi denetim elemani olan Maliye Mifettisleri
ve Gelirler Kontrolérleri, dis denetim olarak nitelendirilen vergi ince-
lemesi yaninda Bakanhgin teftis ve sorusturma gorevlerini de ylrlitmekte-
dirler. Hesap Uzmanlar ise sadece vergi incelemesi yapmaktadirlar. Tagra
teskilatinda gorev yapan Vergi Denetmenleri ise, gorev yaptiklar tagra

3 ERVARDAR, Fehamettin; “Etkin Vergi Denetimi Igin Kontrol Kadrosunu Genigletmek Tek Yol
Degildir”, istanbul Sanayi Odas: Dergisi, Yl 17, 5. 200, (15 Ekim 1982), s. 35.
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teskilatt ile sinirhi olmak izere inceleme, teftis ve sorusturma gérevle-
rini ifa etmektedirler. Dolayisiyla, denetim elemanlan arasinda dene-
tim alanlar itibariyle bir uzmanlagma saglanamadigindan ve miikel-
lefler itibariyle segmentasyon yapilamadigindan, gérev ve yetki konu-
larindan kaynaklanan iletisim ve organizasyon bozukluklan gériil-
mektedir.>

Denetim elemanlarinin vergi inceleme yetkisinin yaninda teftis ve
sorusturma yetkisinin ya da idari gérevlerin de bulunmasi, bir taraftan
bu personelin vergi denetimi gérevini etkin olarak yapmalarini engel-
lerken, diger taraftan vergi uygulamalarinda etkinligin artirnlmasinda
son derece onemli olan yonlendirici, egitici ve yol gosterici i¢ dene-
timin yapilmasinda da aksamalara yol agmaktadir. Ayrica, i¢ ve dis
denetimin birbirinden ayrilmamig olmast, yeni ise alinan denetim ele-
manlarina hem i¢ denetim hem de dis denetim ile ilgili egitim veril-
mesi zorunlulugunu giindeme getirmekte; bu ise hem gereksiz zaman
kayiplarina yol agmakta hem denetim elemanlarinin belirli bir alanda
yeterince uzmanlasamama sonucunu dogurmaktadir.®

Vergi denetim birimlerinin ayriligini savunan gériisler de mevcut-
tur. Bag Hesap Uzmanlan Can Dogan ve Tuncay Kapusuzoglu birlik-
te hazirladiklan bir galismada sdyle demektedirler;

“Calismamiz sirasinda ilging buldugumuz bir bagka husus da, (il-
kemiz uygulamalarina benzer sekilde bagka ilkelerde de vergi dene-
tim birimlerinin tamamen tek bir vergi idaresi biinyesinde olusturul-
madigin gérmektir. Bu konuda olduk¢a carpici bir 6rnek, yukarida
agiklanmis bulunan ltalya uygulamalarindan gelmektedir. Bu tilkenin
ilgingligi, Gelir Idaresinin disinda ve dogrudan Maliye Bakanina
bagl olarak sadece vergi denetimi alaninda uzmanlasmak (izere

* KINAY,Turhan; “Vergi Denetiminde Yeniden Orgitlenme ve Etkinligin Artinlmasi”, Vergi
Sorunlari, S. 1982/4, s. 43
* DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 35
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kurulmus 6zel bir denetim biriminin (SECIT), kendi basina yaptigi de-

netimler disinda, ayrica ltalyan gelir idaresine dahil diger denetim bu-
rolarinin yaptiklari calismalar da planlama ve kontrol etme yetkisi ile
donatilmis olmasidir. Diinya uygulamalarina géz atildiginda, hangi
ilke ele alinirsa alinsin, goriinen o ki vergi denetiminin rgiitlenme-
sinde degismeyen ilke, farkli 6lgiitler cercevesinde degisik alanlarda
uzmanlasan veya degisik miikellef gruplari nezdinde farkl is tanimla-
ri esasina gore galisan birden fazla sayida denetim biriminin veya bir-
den fazla sayida siniflandinlmis denetim elemanlari kategorisinin
mevcudiyetidir®. * Hesap Uzmanlari Dernegi’nin yayinladigi bir ma-
kalede de; “Her degisim, otorite kimliginin ve yonetim modelinin de
sorgulanmasina sebep olmakla birlikte, Gelir Idaresi icerisindeki bazi
gruplann, yillarca yénetimi altinda calistiklari ve model aldiklari Ba-
kanlik Denetim Kurullarini 6nce engelleyici kurumlar olarak algila-
malan ve sonra da bu Kurullar ile “tek ¢ati altinda” birlesmeyi talep
etmeleri, kendi icinde celiski yaratan ilging bir tutumdur. Esasinda,
otorite ve yénetim modellerinin sorgulanmasi bile mesleki ve kurum-
sal kisiligin olusmas: ve gelismesiyle dogrudan ilgilidir. Mesleki ve
kurumsal kisiligin gelismedigi ya da 6nemsenmedigi ortamlarda, y6-
netim modelini tartisacak saygin bir birikim ve seviye beklemek ola-
nagi da bulunmayacaktir. Yasanan gelismeler bu belirlemenin dogru
oldugunu ortaya koymaktadir. Zira, bu gruplarin “tek cati ve terfi ta-
lepleri” ihmal edilse dahi, yillarca model alinan otoriteye kars: sade-
ce ve sadece haksiz, yersiz ve saldirgan bir tavir takinilmakta; bunu
yaparken de kendi mesleki birikim ve kiiltiirlerinden gelen bir otori-
teye degil, ayr birer giic merkezi olarak gordiikleri belli kisi ve ku-
rumlarin sGylemleri tekrar edilerek, daha gii¢li olduguna inanilan
“otoritelere” siginilmaktadir. Bu durum ise “kimlik bunalimi”nin daha

* DOGAN, Can; KAPUZUSOGLU, Tuncay ; “Gesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu
ve Cikanilabilecek Bazi Dersler “Vergi Diinyas: Dergisi, Mart 2005,5ay1:283, 5.22
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da derinlesmesini getirmekten baska bir seye yaramamaktadir.” *
denmektedir.

Yine bir Maliye Mifettisi olan Osman Sarag vergi denetimindeki
etkinsizligin kaynagini soyle gosteriyor :

“Bu itibarla, vergi denetiminin ¢ok bagsliligi savi pek fazla da ger-
cegi yansitmamaktadir. Bugtinki haliyle, vergi denetiminin etkin ol-
madigi kabul edilse dahi, bunun ardinda yatan neden vergi deneti-
minin ¢ok baghligindan ziyade, Gelirler Genel Miidiirligii’niin kendi-

sine bagl denetim birimlerini etkin bir sekilde kullanamamasidir’9. »

Vergi denetim birimlerinin birlesmesini savunan gériislerde ise ge-
nelde Hesap Uzmanlan Kurulu’nun Maliye Bakanhg ve Gelir Idaresi
Baskanligi btirokrasisi igerindeki agirhgindan sikayet edilmektedir.
Gelirler Kontrolorii Altar Omer Arpac bir yazisinda “Sézii tekrar de-
netim elemanina getirirsek; vergi denetim eleman: Pamuk Prenses ve
Yedi Cliceler Masalindaki cadr gibi her giin “ayna ayna giizel ayna
soyle bana benden daha biiyiik denetim elemani varmi bu dtinyada”
demek yerine ismini tagicigim Hz. Omer’in séziinii vergi denetim ele-
manina uyarlarsak her giin “bugiin milletim icin ne yaptim” demeli-
dir. Ciinkd, Tiirk Vergi Sistemi 300-500 kisi icin degil MILLET igin ih-
das edilmigtir.** demektedir.

2.4.2. Denetim Elemanlarinin Nitelikleri ve Sayilar Yetersizdir

Vergi denetimlerinde basart saglamanin bagsta gelen sartlarindan
birinin, vergi denetimlerinde isin gerektirdigi niteliklere sahip ele-
manlarin kullamilmasi oldugu agiktir. Ulkemizde bunun yeterince
bilincine varildigindan dolayi, aranan sartlari tagtyan adaylar arasindan

¥ Hesap Uzmanlari Dernegi; “ Degisim ve Deglismesi Gerekenler... “, Vergi Diinyasi Dergisi, Mart
2005,5.283, s.4.

* SARAC, Osman; “Denetimi Kimler Istemez Ya Da “Quis Custodiet Ipsos Custodes?” II “, Yaklagim
Dergisi,Ekim 2003, 5.130
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titizlikle secilen denetim elemanlar, hizmet igi egitim calismalarina
tabi tutularak ihtiyag duyulan niteliklerle donatilmaktadir. Dolayisty-
la, bakanlik diizeyindeki denetim elemanlarinin nitelikleri oldukga
yeterli diizeydedir. Ancak, iskollari itibariyle bir uzmanlagmaya gidil-
mediginden, s6z konusu denetim elemanlari her tiirlii vergi inceleme-
siyle ugrasmakta ve her vergi konusuna ve sektére yonelik bir calig-
maya girmesi, aragtirmaya aynlan zamani uzattgindan daha az mi-
kellef incelemeye tabi tutulabilmektedir. Her ne kadar mevcut dene-
tim orgitlerinde fiili bir ihtisaslasma varsa da, calisma esaslar buna
gore belirlenmemektedir.

Bazi mahalli denetim elemanlan ve 6zellikle yoklama ile gorev-
lendirilen memurlarin bilgi ve uzmanlik diizeylerinin yeterli olmama-
s1, yaygin bir elestiri konusu olmaktadir. Yoklamalar nedeniyle artan
idare-miikellef iliskilerinin uygulamay: olumlu yénde etkilemesi bek-
lenirken, bu islerle gorevlendirilen personelin yetersiz kalmasi, aksi-
ne olumsuz etkiler yaratmaktadir.’ Ayrica, tasra vergi inceleme ele-
manhginda basanili olanlanin hiyerarsik yikselmelerinin ni agik de-
gildir. Bu durum, séz konusu vergi inceleme elemanhiginda basarili
olanlarda motivasyon eksikligi ve dolayisiyla verim dustkligu yarat-
maktadir.*

Tiirkiye’'de vergi incelemesi orant % 1 - 3 arasinda olmakla birlik-
te; vergi denetim kadrolarinin da % 75'i bostur.*’ Vergi denetiminin
basarili ve etkin olmasinda denetim elemanlarinin nitelikleri ile birlik-
te sayilaninin da yeterli olmasi bir 6n kosuldur. Ancak, 3568 sayil Ka-
nunun yiriirlige girmesiyle son yillarda merkezi denetim elemanlarindan
onemli olgiide aynimalar olmustur. Bunda meslek mensuplarinin,
emsali kurumlarin meslek mensuplarina gére dustik tcret almalar ve

» ARPACI, Altar Omer; “Vergi Denetimi Uzerine “, Vergi Sorunlari Dergisi, Subat 2005, 5.45

*© AKBAY, Mehmet; “Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi”, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi, Ankara: Maliye ve Gamritk Bakanlig APKK Yayint No: 1990/308, 1990, 5.226.
“ DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plami Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 36.
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cahgma sartlarinin diger kurumlara nazaran yetersiz ve uygun olma-
mas gibi nedenler etken olmustur. Bu ayrilmalar nedeniyle vergi de-
netimindeki etkinlik ve verimlilik azalmistir. 1995-1999 déneminde
55 Maliye Miifettisi, 152 Hesap Uzmani ve 222 Gelirler Kontrolérii
gorevlerinden ayrilmigtir.

2.4.3. Vergi Denetimlerinde Planlama ve Koordinasyon Eksikligi
Vardir

Ulkemizde vergi denetimleri biitiin denetim birimlerini kapsayan
tlke capinda bir planlamayla degil, denetim birimleri itibariye hazir-
lanan denetim planlan uyarinca yuritilmektedir.” Ayrica, vergi dene-
timinin temel ilke ve stratejileri belirlenmis degildir. Bu nedenle, Tiir-
kiye kogullan dikkate alinarak ilke ¢apinda ve bolgesel diizeyde ge-
nel vergi denetimi yillik uygulama programlan da yapilamamaktadir.
Bu durum, incelenmesi gereken miikelleflerin 6ncelik siralarinin be-
lirlenmesinde ve vergi inceleme elemanlarinin isgiicii planlamasinda
rasyonellikten uzaklasilmasina yol agmakta; vergi incelemesinin et-
kinlik ve verimliligini buyiik élciide azaltmaktadir.

Ancak, denetim diizenimizdeki eksikler, vergi yiikiintin iyi niyetli
yiiktimliler tzerinde yogunlasmasina neden olmaktadir. Adaletsiz
vergi yiiki dagilimi, devletin gelir ihtiyaglarinin, yiksek vergi oranla-
ri ile karsilanmasini zorunlu kilmakta, ‘hep ayni kazin yolunmasini’
gerektirmektedir. Kayit dist islem yapmayi zorunluluk haline'getiren
bu carpik vergi diizeninin diizeltilebilmesi icin, vergi oranlarinin da-
yanilabilir diizeylere indirilmesi ve vergi ytkiimlist sayisinin artiril-
masi gerekmektedir. Maliye Bakanlig, vergiyi en kolay tahsil edilebilecek
yerlerden almakta, vergi yiikii dagilimini diizeltmekten kacinmakta-
dir. Hk 6nlemlerden bir digeri, bu carpikliklarin diizeltiimesidir.

“ DEMIRCAN, Esra, Siverekli, “Tirrkiye’de Vergi Politikalannin Siyasi Analizi: Siyasi Degigimin
Vergi Kayip Ve Kagaklanna Etkisi Uzerine Bir Inceleme *, E-Yaklasim, Haziran 2004,5.11

* Maliye Bakanligr Gelirler Kontrolérleri Dernegi, “Gelir Idaresinin ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi”, 2000, http://www.gkd.org.tr/html/rap.html, (21.02.2004), 5. 19.
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Vergi denetiminin bugtinkii kurumsal yapisi iginde, denetim bi-
rimlerinin birbirinden bagimsiz olmalari, denetim planlarinin ayr ay-
r hazirlanmasi, denetim elemanlari arasinda kesin bir isblimiine gi-
dilmemis olmasi ve koordinasyonun saglanmamas, bazi gorev tekrar-
larina ve denetim giiciinden yeterince faydalanilamamasina yol ac-
maktadir.* Ayrica, vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerinin han-
gi birim tarafindan belirlenecegi ve bunlara uygun vergi denetimi yil-
Iik uygulama programlarinin hangi birim tarafindan hazirlanacagi hu-
suslarindaki hukuksal bosluk, gereksiz yetki tartismalarina ve ¢atisma-
larina yol agmaktadir. Bu tiir kisir gekismeler vergi denetiminin etkin-
ligini buyik 6lgiide zedelemektedir.*

2.4.4. Vergi Denetiminde Performans Olgiimii ve Denetimi Yapil-
mamaktadir

Cagdas vergi idarelerinde, denetimin gelistirilmesinde oncelik, de-
netim stirecinin seffaflasmasi ve denetim bagarisinin 6lgiilmesine ve-
rilmis iken, Ulkemizde vergi denetimi ile ilgili denetim standartlar ve
prosediirleri hakkinda genel bir kanun bulunmamakta ve bu standartlar ve
proseduirler dig denetmenler tarafindan gozden gegirilmemektedir.

Denetim standartlan, 6zii itibariyle, yapilan isin kalitesine iliskin
slcitler butintdir. Denetgi tarafindan segilerek kullanilacak denetim
teknikleri ve yontemleri konusunda “yol gésterici” éneriler sunsa bi-
le, bu konuda kesinlikle denetginin mesleki yargisina midahale etme
amaci tasimayan denetim standartlari, bir anlamda denetim faaliyet-
lerinin “cerceve hiikiimlerini” igerir ve bu gercevenin igi tamamiyla
yapilan denetimin ozelligine, denetginin mesleki egitim ve deneyimi-
ne gore bigimlenir.®

Ayrica, vergi denetim birimlerince periyodik donemler itibariyle
hedefler ve faaliyet sonuglar kamuoyunun bilgisine sunulmamakta
ve vergi inceleme elemanlar igin performansa dayals odiillendirme -

cezalandirma sistemi uygulanmamaktadir. Bu durum, bir yandan,
“ AKDOGAN, Abdurrahman; Vergi incelemesi, Ankara: Ankara ITIA Yayini No: 127, 1979, 5. 120
5 AYSAN, Mustafa; “Vergi Denetimi “, Radikal, 07.04.2004.

“ WHITE, a.g.r., 5. 19.
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vergi denetim birimlerinin hedeflerine ulasip ulasmadiklarinin kamu-
oyunun bilgisi disinda kalmasi nedeniyle séz konusu birimlerin vergi
denetimi konusunda ilave gayret gésterme ihtiyacim ortadan kaldir-
makta, diger yandan, basanh vergi inceleme elemanlarinin motivas-
yonlarini kéreltmekte, bunlarnin sonucunda da vergi denetiminde et-
kinlik ve verimliligin saglanmasi miimkiin olamamaktadir.

Son yillarda merkezi denetim birimleri tarafindan uygulamaya ko-
nulan Toplam Kalite Yonetimi cergevesinde bazi performans degerle-
mesine iliskin calismalar yapilmaya baslanmistir. Ancak bunlarda,
klasik denetim olgiimleri disina ¢tkilmamakta ve kurumsal bazda kal-
maktadir. Bir taraftan dis denetgiler tarafindan vergi denetiminin ya-
pisal sorunlarini gidermeye yonelik performans 6lgiimii ve denetimi-
nin yapilmamasi, diger taraftan mevcut denetim elemanlarinin maddi
ve manevi doyumlarinin tam randimanh ¢alisma diizeyine ¢ikariima-
mis olmasi, vergi denetimlerinin etkinligini énemli 6lciide zedele-
mektedir.

2.4.5. Vergi Denetimlerinde Yeni Teknolojilerin Olanaklar: Yete-
rince Kullanlmamaktadir

Geligmis tilkeler, vergi denetim tekniklerinde oldukga ileri gitmis-
ler ve beyannamelerin secimi ile daire ici ve disi incelemelerde etki-
li yollar bulmuslardir. Denetime tabi tutulacak beyannamelerin seci-
minde bilgisayar teknolojisinden yogun bir sekilde yararlaniimakta ve
bazi bilimsel ve objektif kriterler (rasyolar) kullanilarak denetime tabi
tutulacak miikellefler hizl ve saglikh olarak tespit edilmektedir.

Utkemizde ise, beyanname secimi teknik ve ekonomik bazi olcu-
lerin agirhk tagidig) sistematik ve mekanik bir islem tarzindan cok, in-
celeme elemanlarinin takdir ve degerlendirilmelerine dayanilarak yii-
ritilmektedir. Ustelik bu islemler vergi inceleme yetkisine sahip
denetim elemanlarinin bagh bulunduklari birimler itibariyle ve birbi-
rinden kopuk bir sekilde yerine getirilmektedir.” Dolayistyla, vergi
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incelemelerini en kisa siirede sonuglandiriimasint saglayan teknolojik
olanaklardan yeterince yararlanilmamaktadir. Vergi idaresinin mev-
cut teknik imkanfariyla bunun yapiimasi da pek miimkiin goriilme-
mektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin, monotonlasmaya yol agmayacak
olciide, kendi icinde vergiler ve sektérler itibariyle uzmanlagmalari ve
egitimlerinin de buna yonelik verilmesi, vergi incelemelerine hiz ka-
zandiracak bir baska husus olmasina karsin buna uyuldugunu soyle-
mek miimkin degildir. Vergi denetimlerinde hiz ve etkinlik saglaya-
cak sektorel vergi inceleme kilavuzlan tam ve geregi gibi hazirlanmig
degildir.*® Diger taraftan, vergi inceleme birimlerine ihtiya¢ duyulan
bilgileri saglayarak, denetimlerin etkinligini artirmak amaciyla olustu-
rulmus olan Vergi Istihbarat Arsivi biinyesinde henliz tam ve saglikh
bir bilgi bankasi olusturulamamustir. Ozellikle vergi denetmenlerinin
biirolar daha VEDOP’a dahil edilmediklerinden, mevcut veri banka-
sindan dahi yararlanamamaktadirlar.

Buraya kadar kisaca belirtmeye ¢alistigimiz sorunlarla kargi karsi-
ya olan vergi idaresi, vergi kayip ve kagaklariyla ve genel anlamda ka-
yit dist ekonomiyle bagsarili bir sekilde miicadele etmesi miimkiin de-
gildir. Bu nedenle, kayit dist ekonomiyle miicadelede bagarili olun-
masinin dnkosullarindan biri de, diinyadaki ¢agdas egilimler ile Glke-
miz kosullari dikkate alinarak vergi idaresinde butiinci! bir yeniden
yapilandirmanin gergeklestirilmesidir.

< DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 36-37.
“ ARPACI, Altar, Omer; “Vergi Denetiminde Standart “ E-Yaklagim, Ekim 2005, 5.27

“ AKBAY, a.g.m., 5. 228.

» DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 36.
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UCUNCU BOLUM

VERGI DENETMENLERININ VERGi DENETiMi iCERiSINDEKi
YERI VE ETKiNLiGi

1.VERGI DENETMENLERININ DENETIM iCERISINDEKi PAYI

Bilindigi tzere 213 sayih VUK'un 135 maddesinden yetki alan,
vergi incelmesi yapmaya yetkili dort denetim grubu bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla asagida sayimigtir.s’

-Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilan
-Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilari
-Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri
-Gelir Konrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolérleri

Miikellefler agisindan yapilan incelemenin gecerli olabilmesi icin,
Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesinde belirtilen inceleme yetkisi-
ne haiz kisilerce yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay, Sayistay
denetcileri ve is mufettisleri tarafindan yapilan incelemelere dayanan
tarhiyatlari yerinde bulmamigtir. Danistay Ugtincii Dairesi’'nin bu ko-
nuya 6rnek Karari asagida yer almaktadir.s

“... Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin tarh dosyasi (ize-
rinde Sayistay Denetgisi'nin yaptig) inceleme sonucu yazdig) yazida-
ki bilgiler dikkate alinarak ikmalen tarhiyat yapildigi anlasilmakta
olup, vergi mahkemesince ncelikle, 213 sayili Kanun’un sézii edilen
madde hiikmiine gore vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tara-
findan bir inceleme yapilmadan Sayistay Denetgisi’'nin tarh dosyasi
uzerinde yaptigl inceleme sonucu yazdigi yazinin vergi tarhiyatina
esas alinip alinamayacag husus arastinilip, degerlendirilmek suretiyle
bir karar verilmesi gerekirken uyusmazhigin esasinin incelenerek da-
vanin reddi yolunda karar verilmesinde isabet gériilmemistir.... ”

* VDD, age, 5.4
 ARPACI, Altar, Omer; “Vergi Denetimi, Vergi Incelemesini De Igeren Genis Kapsamli Bir
Tammdir “ e-yaklasim , Agustos 2004, 5.13.
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Bu gruplardan, Maliye Miifettisleri, “Teftis Kurulu Bagkanhg)” sek-
linde 6rgitlenmislerdir. Teftis Kurulu Baskanligi, Osmanli Devleti za-
maninda kurulmakla beraber Cumhuriyete intikal eden kokli bir ya-
pisi vardir. Bu kurul mensuplari Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde
yerlesik olarak, Bakana bagli bir stattide tim Tiirkiye'de vergi incele-
mesi teftis ve sorusturma yetkilerine sahip olarak ¢alismaktadirlar. Bu
kurul mensuplarin toplam sayisi 108 dir. Maliye Bakanliginin tim bi-
rimlerinde (Gelir idaresi Baskanlig, Milli Emlak Genel Mudurlaga,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigli, Muhasebat Genel Mud(ir-
lugi ve digerleri) teftis ve sorusturma yetkisine haiz olduklarindan,
vergi incelemesi fiilen asli gorevleri olmaktan gikmistir. Vergi incele-

me istatistiklerindeki diisiik inceleme orani da bunu ortaya koymaktadir.

1945 yilinda ihdas edilen Hesap Uzmanlar “ Hesap Uzmanlari
Kurulu” seklinde érgiitlenmis olup, Ankara, Istanbul ve lzmir illerin-
de yerlesik olarak Bakana bagli bir sekilde tim Turkiye'de vergi in-
celmesi yapmakla gorevlidirler. Teftis ve sorusturma yetkileri bulun-
mamaktadir. Bu nedenle sadece vergi incelemesinde uzmanlasmis-
lardir. Bu kurul mensuplarinin ise toplam sayisi 290 oldugundan, top-
lam vergi incelemeleri igerisinde paylar oldukga dsiktir. Ancak tef-
tis ve sorusturma gorevleri olmamasi ve uygun gordikleri is ve sek-
torleri segme imkanlan oldugundan, yuksek matrah ve vergi farklari
bulabilmektedirler.

1936 yilinda ihdas edilen Gelirler Kontrolorleri, Gelir idaresi Bas-
kanhgina bagh olarak “ Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi” sek-
linde drgutlenmislerdir. Daha once pek cok ilde grup bagkanliklar:
seklinde &rgiitlenmis ve olusturulan bolgelere gore faaliyet gosterir-
ken en son 1998 yilinda Adana grubunu da kapatmak suretiyle Anka-
ra, Istanbul ve Izmir illerinde grup baskanliklari seklinde 6rgitla du-
rumdadirlar. Kontrolérlerin, vergi incelemesi disinda teftis ve sorus-
turma yetkileri de bulunmaktadir. Kontrolorler, sadece Gelir Idaresi
Baskanlig biinyesinde bu yetkilerini kullanabilmektedirler. Toplam
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saytlar, 330 kisidir. Gerek sayisal azliklari, gerekse teftis ve sorugtur-
ma gorevleri nedeniyle Maliye Miifettislerinde oldugu gibi, toplam
vergi incelemeleri icerisindeki paylar oldukca diisiiktir.

1936 yilinda kurulan Vergi Denetmenleri ise; Gelir Idaresi Bas-
kanligina bagh olmakla birlikte tagra érgiiti igerisinde orgutlendiril-
meleri sebebiyle daginik bir goriiniim arz etmekte ve tarihi siireg ice-
risinde organizasyon yapilan siirekli degismektedir. 1936 yihndan
1998 yilina kadar illerdeki Defterdarliklar da, Defterdara bagli olarak
orgutlenen denetmenler; bu yapida etkin ve verimli vergi incelemesi
yapilma imkani gorilmediginden, 1998 yilinda Bélge Miidiirliikleri
kurularak Bolge Mudiiriine bagli olarak 6rgiitlendirilip, daha etkin ve
verimli vergi incelmesi yapilmast saglanmigtir. 5345 sayil Gelir Ida-
resi Baskanligi Yasasi, meclise sevk edilirken, tasra drgiitlenmesi bol-
ge esasina dayanmakta iken, yasalasan metinde il diizeyinde yetkilen-
dirilmis ve o6rgiitlendirilmis Vergi Dairesi Baskanliklarinin kurulmasi
seklinde yasalasmistir. Vergi Denetmenleri de tekrar il diizeyinde de-
netim yapar hale getirilmistir. Bakanlar Kurulumuz da kendilerine ta-
ninan yetkiyi kuflanarak 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanhigr kurmustur.
Boylece Vergi Denetmenlerinin 29 yere bdltinmek suretiyle miistakil
bir grup hiviyeti kazanmasi imkansizlagmistir. Bagkanlik kurulmayan
illerdeki denetim ise, Gelir idaresi Baskanhg tarafindan “ denetim
alanlan” olusturularak, Vergi Dairesi Bagkanliklarindan Vergi Denet-
meni goreviendirilmesi suretiyle giderilmeye calisilmistir. Boylece
hukuken “il ile simirhi”, fiilen “bélge” denilebilecek bir 6rgitlenmeye
gecilmistir ki; bu durum ayrica bir geliskidir.

Asagida Maliye Bakanhigi denetim birimlerinin sayisi gosterilmistir.

Tablo 3. Vergi Denetim Kadrolari
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VERG| DENETIM KADROLARI (1)
poLu BOS TOPLAM
KADRO | KADRO KADRO
BAKANA BAGLI : 398 1.200 1618
“MALIYE MOFETTISI (2) 108 350 467
THESAP UZMANI (2) 290 861 1151
GELIRLER GN.MUDDRL UGOUNE BAGLI : 2.996 5.404 3.400
MERKEZ]

(GELIRLER KONTROLORU) (2) 330 570 200
_MAHALLI (DEFTERDARLIK EMRINDE)

VERGI DENETMEN) 2 2.666 4834 7500
GENELTOPLAM: 3.304 6.624 10.018
(1) SUBAT 2006 TARIHI ITIBARIYLE
(2) MALIYE MUFETTIS YARDIMCILARI, HESAP UZMAN YARDIMCILARI VE STAJYER
GELIRLER KONTROLORLERI ILE VERG! DENETMEN YARDIMCILARI DAHIL.

Kaynak: www.gib.gov.tr/ Cesitli Verg Istatistikleri/22.04.2006
Maliye Bakanhg denetim birimlerinin 2005 yili denetim sonugla-

n asagidaki tabloda bzetlenmi§tir.5]
Tablo 4. 2005 Yili Denetim Sonuglar

AL inceleme Incelenen Matrah Bulunan Matrah
B
Denetim Birimi Sayiss (TL) Farki (TL)
Vergi
bk 50.700 13.557.000.000 2.724.000.000
Hesap Uzmanlan 3.078 8.512.000.000 5.592.000.000
Gelirler
Kontroldriard 3.943 9.748.000.000 30.233.000.000
Maliye a7 3.000.000 4.000.000
Mifettigleri U A
TOPLAM: 57.768 31.820.000.000 38.553.000.000
Vergi Denetmenleri inceleme gruplari arasinda toplam

incelemelerin % 91’ini gergeklestirmektedirler. Toplam denetim
giiciiniin % 80'i Vergi Denetmenlerinden meydana gelmektedir.

s “Vergide Kagak Rekoru Finansta *, Radikal Gazetesi, (02.05.2006}
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Tablo 5. Incelenen Matrah Oranlan

Denetim Birimi

Incelenen Matrah

(TL)

Incelenen Aylik Matrah
(TL)

Hesap Uzmanlan

2.461.793.498.797

205.149.458.283

Gelirler Kontroldrieri

1.492.784.593.069

124.398.716.089

Vergi Denetmenleri

222.674.923.964

18.556.243.663

Maliye Mifettigleri

87.465.461.187

7.288.788.432

Vergi Denetmenleri kendileri is secememekte daha cok mevzuat-
tan kaynaklanan ¢ogu verimsiz islerle ugragtinlmaktadir. Vergi
Denetmenlerinin biyuk miikellefleri incelemesi i¢ genelgelerle
engellenmekte kigiik miikelleflerle ugragtirlmaktadir. En son 2005/3
sayih genelge ile 300 milyarlik sinir ve tam tasdik yapan miikelleflerin
tam incelemeleri Vergi Denetmenlerine incelettiriimemektedir.
Halbuki 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135’inci maddesinde dort
denetim grubu da ayni yetki ile donatilmistir. Ulkemizde inceleme
oranlar ortalama % 2 seviyesinde iken bir de denetim giictiniin %
80'ini elinde bulunduran bir kesime bu sekilde kisitlamalar getirilme-
si bu sinirlamalar getirenlerin niyetlerinin ne oldugu konusunda
kafalari karistirmaktadir. Kayit disinin % 70 leri agtig bir iilkede zaten
simirhi olan denetim glcii yasaya ragmen birilerinin keyfi tutumu ile
onemli bir ekonomik alani denetleyemez hale getirilmistir.

Tam tasdik s6zlesmesi imzalayan miikellef sayisi 2004 verilerine
gore 20 bini asmistir. Ancak bu miikellefleri (kisitlayici ig genelge
nedeniyle) inceleyebilecek ii¢ denetim grubunun (Hesap uzmani,
maliye miifettisi ve gelirler kontroléri) 2004 deki toplam inceleme
sayilari 5.000'i (begbin) bulmamaktadir. Bu da kendiliginden istenilse
de denetlenemez bir miikellef grubu olusturuldugu anlamina gelmek-
tedir. Bir tarafta niteliksiz islerle ve kiigiik mikelleflerle ugrasan
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biytk bir denetim giict (Vergi Denetmenleri), diger tarafta incelen-
mesi imkansiz hale getirilen tam tasdik sozlesmesi yapmig buyuk

miikellefler vardir. Kayit disi ekonominin dnemli bir kisminin kayith
mukellefler tarafindan yapilan kayit digi faaliyetlerden olustugu
diistiniildigiinde durumun vahameti daha iyi anlagilacaktir.

Ozellikle Vergi Denetmenlerine verilen niteliksiz igler sistemi
tkadig) icin zaman zaman tasfiyeye tabi tutulmasi amaciyla Bakanlik
makamindan olur alinir. Nedense niteliksiz iglerin olayin en baginda
Vergi Denetmenine gitmemesi igin hicbir ¢aba gosterilmez. En son
2004 yilinda biriken niteliksiz ve incelenmesinde fayda goriilmeyen
isler tasfiye edilmistir. Bunlarin rakamsal boyutu agagidaki gibidir.
(Maalesef sistem tekrar tikandigt igin 2005 yilinin son aylarinda yeni
bir tasfiye oluru alinmigtir. Halen tasfiye calismalar devam etmektedir.)
Tablo 6. 2004 Yili Vergi Denetmenlerinin Tasfiye Is Sayilan

2004 yilinda Vergi Denetmenlerinin tasfiye éncesi is sayilarn; 67.675
tasfiye edilen ig sayilar,; 18.768
tasfiye sonrasi ig say|lari; 48.907

Vergi Denetmenlerine incelenmesinde fayda gorilmeyen 18.768
adet isin gonderildigi idarece de kabul edilmis oluyor. Tasfiye éncesi
Denetmenlerce bitirilen islerin ne kadannin kaynak israfina yol agici
ve faydasiz oldugu ise ayn bir konudur. Kayit diginin sosyal barigi
zedeleyecek rakamlara ulagmis oldugu bir ortamda denetim gliciinin
%80’ini olusturan Vergi Denetmenleri kaynak israfina yol agict ve
faydasiz islerle ugrasmak zorunda birakiimislardir. Bakanhik birokrat-
larinin hemen hepsi vergi inceleme elemant kokenli olmasina ragmen
durum budur. Bunun sebebi denetimdeki gok bashliktir. Yapilmast
gereken dort bash ve daginik bir denetim yapilanmasindan bir an
once vazgegilip, tek cati altinda orgitlenmig dinamik bir yapiya
gecmektir.
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1.1.Yapilan Vergi incelemeleri Agisindan

Vergi Denetmenleri, vergi denetimi yapan birimler arasinda gerek
ekonomik gerekse mesleki problemleri en yogun yasayan birimdir.
Buna ragmen buyiuk bir 6zveriyle calisarak vergi denetimi
bakimindan en etkin ve yaygin birim olma ozelliklerini yillardir
korumaktadirlar. Asagidaki tablodan da goriilecegi Uzere Vergi
Denetmenleri son 20 yilda yapilan tim vergi incelemelerinin yaklastk
olarak %85'ini yapmaktadirlar.

Galismanin sonundaki EK 1 deki veriler isiginda Vergi
Denetmenlerinin vergi incelemesi igindeki onemi agikga goriilmekte-
dir. Bu verileri grafik yardimiyla gostermemiz gerekirse bu 6nem
acik bir sekilde ortaya gikar. (1’den 11’e kadar numaralandirilmis
grafiklerin hazirlanmasinda EK 1’deki veriler kullanilmistir.)

Grafik 1.

Vergi Denetmenlerinin Yillara Gore
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Kaynak:www.gib.gov.tr/cesitli istatistikler/16.05.2006
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1.2 Bulunan Matrah Farki Acisindan

Vergi Denetmenleri, her ne kadar gereksiz ve kiigik islerle
ugragsalar da yapilan vergi incelemelerinde bulunan matrah farki
agisindan da énemli bir yere sahiptirler. Bunu bir grafik yardimiyla
gosterirsek;

Grafik 2.

Vergi Denetmenlerinin Yillara Gére Bulunan
Matrah Farkindaki Pay
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Kaynak:www.gib.gov.tr/cesitli istatistikler/16.05.2006

2.VERGi DENETMENLERININ DIGER DENETiM BiRIMLERIYLE
DENETIM ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

2.1.Gelirler Kontrolorleri ile Yapilan Kargilagtirma

Gelirler Kontrolérleri de Vergi Denetmenleri gibi Gelir Idaresi
Baskanhigina bagl olarak merkezi denetim eleinan:i olarak goérev
yaparlar. Ankara, Izmir ve Istanbul’da grup mudirlikleri seklinde
orgutlenmislerdir. Gelirler Kontrolorlerinin vergi denetimi yaninda
Gelir Idaresinin her tirlii faaliyet iglemleriyle ilgili olarak teftis,
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incelemne ve sorusturma isleriyle, kanunlar ve diger mevzuatla kendi-

lerine verilen gérevleri vardir.
2.1.1. Yapilan Vergi incelemeleri, incelenen Matrah ve Bulunan
Matrah Fark: Agtlarindan

Grafik 3.

Vergi Denetmenleri ve Gelirler Kontroldrlerinin Yillara Gére
Yapmis Olduklari Vergi Incelemelerinin Kargilastiriimasi
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Yukaridaki grafikler incelendiginde Vergi Denetmenlerinin
yapmis olduklar incelemeler sonucunda bulduklari matrah
farklarinin oldukga az oldugu goriilmektedir. Bu da denetmenlerin
gercekten verimsiz iglerle ugrastiginin ve ic genelgelerle kiiguk
miikellefleri incelemek zorunda birakildiklarinin bir kanitidir.
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2.2.Hesap Uzmanlan ile Yapilan Kargilastirma

Hesap Uzmanlari Maliye Bakanliginin en etkili vergi incelemesi
yapan birimidir. Clinkii diger denetim birimleri gibi teftis, inceleme
ve sorusturma gorevleri yoktur. Vergi denetimi konusunda uzmanlas-
mislardir,

2.2.1. Yapilan Vergi incelemeleri, incelenen Matrah ve Bulunan
Matrah Farki Agilarindan

Grafik 6.

Vergi Denetmenleri ve Hesap Uzmanlarinin Yilara
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Grafik 8.
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Yukaridaki ti¢ grafik sonucunda Vergi Denetmenlerinin yapmis ol-
duklari incelemelerde yeterince matrah farkina ulagamadiklari diist-
niilebilir. Teoride bu konu bir sorun olarak goriilse de pratikte bu du-
rum denetimin yayginlastinimasi agisindan pozitif bir durumdur.
Ozellikle denetim oranlarinin bu kadar disik oldugu (% 2,5) bir do-
nemde denetmenlerin diger denetim gruplarinin incelemedigi doktor,
esnaf, sigorta acentesi, kabzimal, 6zel glivenlik sirketi ve 6zel dersha-

ne, restorant vb. is gruplarinin incelemesi bu sektorlerde kayit disi
oranini azaltmakta ve toplumsal adaletin saglanmasinda gok biyiik
bir katki saglamaktadir.

2.3. Maliye Miifettileri ile Yapilan Kargilastirma

2.3.1. Yapilan Vergi incelemeleri, incelenen Matrah ve Bulunan
Matrah Fark: Agilarindan

Grafik 9.
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Grafik 10.
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Yukaridaki ti¢ grafikten de goruldugu tizere Maliye Mifettislerinin
vergi denetimi igerisindeki payi oldukga diisiiktiir. Bunun en &nemli
nedeni mifettislerin tim kamu kuruluglarinin denetimi géreviyle ¢ok
yogun olarak ilgilenmeleridir. Bu nedenle diger denetim birimleri ka-
dar vergi denetim isiyle ilgilenemeseler de gerek maliye tegkilati ge-
rekse diger kurumlarin mevzuat hikimlerine gore islemeleri husu-
sunda ¢ok buylk gorevler almiglardir.

3.VERGi DENETIMINIiN ETKiNLIGi

Gunumuzde vergi denetim sistemi, miikelleflerin verdikleri beyan-
nameler zerinden &deyecekleri verginin, kendileri tarafindan tespit
edilmesi ve gelir idaresince denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Be-
yan usulii olarak ifade edilen bu yontem, miikelleflerde vergi bilinci-

_nin yeterince gelismemis olmasinin sonucu olarak, vergi konusuna ta-

bi bazi gelirlerin beyan digi birakilmasina yol agtigi icin 6nemli oran-
da kacakgilik riskini tagimaktadir. Beyan disi kalan gelirlerin vergi
idaresinin etkinligine ve vergi rasyosuna olumsuz etkisinin giderilme-
si, etkili bir vergi denetimi mekanizmasi kurulmasi ile mimkindir.s
Vergi denetiminde etkinlik sorunu 6ncelikle mikelleflerde vergi bilin-
ci ve ybnetime giiven konusu ile birlikte, gelir idaresinin etkinligi agi-
sindan 6nem tagimaktadir. Gelir idaresinin etkinligi de ekonominin
durumu, halkin hiikiimetlerin 6nceliklerine yonelik destegi ve miikel-
leflerin vergi kurallarina uyum konusundaki isteklilikleri gibi cesitli
faktorlere baglhidir.ss

Etkin bir vergi denetimi, olusturulan mali sistemin islemesini gii-
vence altina aldigi gibi maliye politikalarinin da basarisini arttirir.5
Ayrica etkin bir vergi denetimi, yonetimin aldigi kararlarin ne 6lciide

s BERKSOY, Taner. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti,Marmara Univer-
sitesi Yayin No:411, 1994, 5.88

% T.C. Maliye Bakanltg) Avrupa Birligi ve Dig liiskiler Dairesi Baskanhg), Gelir Idaresinde Etkinlik
Arayislart OECD-AB En lyi Uygulamalar , Ankara Universitesi Basimevi 2002, s. 9

* ASLAN, Abdullah; “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Yil: 16, 5.185, Ocak 1997, 5.3
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uygulandigs, yasalara miikelleflerin ne 6lgtide uyduklarini gérmek ve
uyumlarini saglamak suretiyle idareyi glicli kilmaktadir.”

3.1. Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu

Orgiitsel basan, genellikle “etkinlik” ve “verimlilik” kavramlari ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik, 6rgtitin amaglarina ulagsma derecesi-
ni, basan ve basarma derecesini belirtmektedir.58 Verimlilik ise en az
vergi masrafiyla en fazla vergi geliri elde etmeyi ifade etmektedir.
Adam Smith’in vergileme ilkeleri arasinda da sayilan iktisadilik ilkesi
verimlilige isaret etmektedir. Vergi denetim 6rgiitdi tarafindan gergek-
lestirilen denetim faaliyetlerinde, etkinligin saglanip saglanamadigina
iliskin degerlendirmelerin de bu agidan yapilmasi gerekir. Vergi de-
netiminde etkinligin saglanmasini sadece vergi denetim sistemindeki
alinacak bir takim tedbir ve diizenlemelerle gerceklestirmek miimkiin
degildir. Olaya sistem yaklasimi anlayisindan hareketle bir biittin ola-
rak bakiimas: ve vergi idaresinin etkinligi agisindan degerlendiriime-
si daha uygun olacaktir. Bu gercevede, vergi denetiminde etkinligin
saglanmasini direkt olarak etkileyen, vergi idaresinde etkinligi azaltan
cesitli faktorler Gizerinde durmak yerinde olacaktir. Bu faktorler séyle
siralanabilir:

* Vergi kanunlannin sayisinin ¢oklugu ve ¢ok sik degisiklik yapiimasi,

* Vergi kanunlannin degistirilmesi ve uygulanmasi icin hazirhk
déneminin taninmamasi,

* Vergi cezalarinin uygulanamamast ve sik sik vergi aflarinin gika-
rilmasi,®

e Vergi miikelleflerinin vergi 6deme bilinci dustkligu.

Ulkemizde vergi denetimi, kamunun diger tim birimlerinde oldu-
gu gibi, genellikle hata yapildiktan, isler iyi ya da kétu, bir sekilde so-
nuglandiktan sonra yapilan bir islem olarak gériilmektedir.

5 Vergi Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik D.P.T.Mistesarlig), Temmuz 1995,5.50.
2 ERDEM , Burhan ; Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, Eskisehir iktisadi ve Ticari llimler Akademisi
Yayinlan No:233/154, Eskisehir 1981, 5.45.
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Miikelleflerin denetiminin 6zii, kayitlarin denetimi haline gelmis-
tir. Kayrtlarin denetimi ise sadece kayit altinda olan miikelleflerin de-
netimini ve sonugta hem vergi yiiklerinin ve hem de denetim yiikleri-
nin kayith mukelleflerin tizerinde yogunlasmasina-sebep olmustur.s®
Bu tespitten hareketle, ilkemizde vergi denetiminin etkin bir sekilde
gerceklesmesini etkileyen faktorler drgiitlenmeden vergi mevzuatina,
denetim elemani sayisindan sistem otomasyonuna, vergi bilincinden
mevzuatta yer alan uzlasma gibi cesitli kurumlara kadar pek cok fak-
torun etkisi altindadir.

3.1.1.Orgiitlenmeden Kaynaklanan Faktorler

Orgiitlenme sorunu tiim organizasyonel yapilarda oldugu gibi ver-
gi denetimi icin de onem tagimaktadir. Ulkemizde Maliye Bakanh-
g'nin fonksiyonlarinin artmasi ve yayginlasmasi gerekgesiyle arttiri-
lan denetim birimlerinin sayis), bir yandan mikerrer denetime ve kay-
nak israfina, diger yandan da denetim kargasasina ve denetim birim-
leri arasinda koordinasyonsuzluga sebep olmaktadir.% Merkez ve tas-
ra teskilatlarina bagh denetim birimlerinin birbirlerinden ayri ayri or-
gutlenmeleri diger bir ifade ile vergi denetiminin tek elden planlanip
uygulamaya konulmamasi, denetim faaliyetlerinin planli ve koordine-
li bir sekilde yiiriitilmesine engel olmakta ve bunun sonucunda baz
alanlar tamamen denetim disinda kalirken bazi alanlarin ise her de-
netim birimince ayn1 anda denetime tabi tutulduklan gériilmektedir.

3.1.2.Vergi Mevzuati

Vergi mevzuatimizda cesitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi,
vergi kanunlarinin sik sik degismesi, sistemin cok karisik olmasi dola-
yisiyla farkli yorumlara yol agmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal sart-
larina uygun olmamasi gibi sebepler etkin bir vergi denetimine engel
* Turk vergi sisteminde 1960 ythndan 2002 yilina kadar vergi affina iliskin hitkimler tasiyan toplam
18 adet kanun ¢ikanlmistr,

* KARYAGD!, Nazmi; Toplam Kalite Yénetimi ve Tiirk Vergi ldaresi, A.5.0. Yayin No:51, Ankara
2001, 5.133
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olmaktadir.®' Ayrica vergi mevzuatimiz ¢ok sik yapilan degisiklikler
nedeniyle konunun uzmanlari dahi mevzuata bakmadan konusamaz

hale gelmislerdir. Vergi mevzuatlarinda yapilan degisikliklere ornek
vermek gerekirse; KDV yuriutme maddesi dahil olmak tizere 63 mad-
deden olusurken uygulamaya iliskin olarak yayimlanan teblig sayisi
98'dir. Buna iliskin ornekleri cogaltmak mumkiindir. Bu kadar siklik-
la degisen vergi mevzuati bir yandan denetim birimlerinin fakat ¢ok
daha 6nemli olarak ta mikelleflerin isini zorlastirmaktadir.s

Vergi mikelleflerinin kurallari kolay anlayabilmesi, dogru ve etkin
bir sekilde uyum saglayabilmesi ve gelir idaresinin kolay ve etkin se-
kilde yonetebilmesi icin vergi kanunlar basit olmalidir. Vergi siste-
minde basitlik hem mikellefler hem de gelir idaresi agisindan énem-
lidir. Karmasgik kurallar hatalarin olusmasina ve sisteme olan sayginin
azalmasina neden olur ve kurallara uyumu azaltir. Basitlik vergi ku-
rallarina uyumun artmasi, vergi mukelleflerinin yaptiklar veya yap-
mayi planladiklarn islemlerin vergisel sonuglarini daha iyi anlamalar
agisindan onemlidir.®

3.1.3 Denetim Elemanlarinin Sayisi ve Calisma Sartlar

Ulkemizde vergi denetimi nitelikli, ancak sayica sinirli denetim
elemaninca yapihiyor olmasi, hem zaman ve hem de maliyet ve etkin-
lik agisindan denetimin basarisizhiginin temel unsurlardan birisi ol-
maktadir. 3568 sayili Kanunla, meslekte 10 yilini tamamlayan merkez
denetim elemanlarindan Maliye Mufettisleri, Gelirler Kontrol6rleri ve
Hesap Uzmanlarina ve tagra denetim elemanlarindan Vergi Denet-
menlerine sinavsiz Yeminli Mali Misavir olabilme imkaninin
¢ Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2001
“ AKBAY, Mehmet ; “ Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi ” , 1990 Yilina Girerken Tiirkiye'de
Denetim, Etkinlik ve Verimlilik Sempozyumu, Maliye ve Gumrik Bakanhg), A.P.K.K. Yayin No:
1990/308, Ankara 1990, s. 230.

¢ ACAR, Ibrahim Atilla; MERTER, Mehmet Emin; “Turkiye’de 1990 Sonrasi Donemde Vergi
Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu “, Maliye Dergisi,2005.
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verilmesi, 6zliik haklanindaki olumsuzluklar gibi cesitli sebepler, de-
netim elemanlarindan 6nemli bir kisminin kurumlarindan aynimala-
ra sebep olmaktadir. Bugiin vergi denetim elemanlarinin almig olduk-
lari Gcretler, Grettikleri hizmetie dogru orantils olmadigs gibi is riski ve
benzer gorevi yerine getiren meslektaslarina nazaran oldukga dusk-
tiir. Stiphesiz bu durum vergi denetim elemanlarinin etkinligini olum-
suz etkilemektedir.

Cesitli sebeplerle gorevlerinden ayrilan ok sayida denetim ele-
mani olmasina karsilik, tilkemizdeki denetim birimlerindeki kadrola-
rnn doluluk oranlarina bakildiginda denetim elemanlarinin sayisinin
zaten yetersiz oldugu gorilmektedir.

31.12.2003 tarihi itibariyle merkez ve tasra denetim birimlerinde
kadrolarin toplam doluluk orani sadece % 30,5’ dir. Bu birimlerde
toplam 10.018 kadro bulunurken, bu kadrolarin sadece 3.394'U do-
ludur.”®

3.1.4. Otomasyona Tam Olarak Gegilememesi

Verilerin diizenli ve giivenli bir sekilde saklanabilmesi ve verilere
hizl bir sekilde erisimi miimkiin kilan, bilgisayar teknolojisinin vergi-
lendirme siireci icerisinde mutlak surette kullaniimast gerektirmekte-
dir. Bugiin kiguk bir ilgedeki muhasebeci dahi biitiin islemlerini bil-
gisayar ortaminda yaparken, vergi idaresinin biyuk bir kismi daha ye-
ni yeni bilgisayar teknolojisine gegmektedir. Bilgisayarin denetim su-
reci icerisinde kullaniimasi, denetimi daha guiglii ve etkin kilacakuir.
Giiglu bir vergi idaresinin kurulabilmesi ve mukelleflerin bu idarenin
etkinligine, giivenilirligine ve verimliligine inanmasi, ancak, kisa bir
siirede vergi idaresinin tam olarak otomasyona gegmesi ile miimkiin
olabilecektir.® Ayrica bazi kurum ve kuruluslar (Noterler, bankalar,
tapu sicil miidurlikleri, belediyeler, vb.) ile vergi idaresi arasinda bil-
gi akisini hizlandiracak teknolojik donanimin olusturulamamis

“ AYAZ, Garip; “lyi Bir Vergi Sistemi Igin On Kilavuz llke * , Vergi Dunyasi Dergisi, Eylul 2005,
5.288, 5.71

 Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhg), Vergi Istatistikleri -Diger Vergi Istatistikleri - Vergi
Denetim Kadrolar sayfalan. www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/19.01.2006.
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olmasi, bir yandan gelir idaresinin ve 6te yandan da vergi denetimi-
nin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.5. Vergi Bilincinin Olusturulamamasi

Ulkemizde cesitli sebeplerle miikelleflerin vergi 6deme bilingleri
oldukca disiiktiir. Vergi bilincinin olusturulmasi amacina yonelik
olarak, vergi miikelleflerine giivenilmesinin ve miukelleflerin vergile-
rini gonulli olarak édeyebilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi
gereklidir.®® Aksi takdirde vergi miikellefleri vergiye karsi bir direng
gostereceklerdir. Vergi bilincinin olusturulamamasina iligkin olarak
soylenebilecek nemli husus, toplanan vergilerin harcanmasina ilis-
kin mikelleflerde olumsuz disiinceler bulunmaktadir. Nitekim yapi-
lan bir ankette, miikelleflerin, vergisini eksik beyan etmelerinin teme-
linde yatan temel digincenin “6dedigi verginin yolsuzluklarla ¢argur
edildigi ve kendisine hizmet olarak dénmedigi” seklinde bir inancin
egemen oldugu gdriilmektedir.*” Bu nedenle devletin toplamis oldugu
vergilerin harcanmasinda seffaf olunmasi, toplumda ve mukelleflerde
vergi bilincinin olusmasina olumlu katkilarda bulunmasina vesile ola-
caktrr,

3.1.6. Belge Diizeninin Tam Olarak Yerlesmemesi

Cesitli faktorlerin etkisiyle iilkemizde belge diizeni tam olarak
oturtulamamistir. Bu faktorlerin icinde en énemlisi kayit disi ekono-
minin varhigidir. Mikellefler agisindan kayith ekonomide faaliyette
bulunmak, kayit disi ekonomide faaliyette bulunmaya nazaran ek ma-
liyet getirdigi icin bireyler kayit disi ekonomide faaliyette bulunmay!
tercih etmektedirler. Ayrica iilkemizde vergi miikellefleri cok sayida
belge (fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis vesikalari, gider pusula-
si, serbest meslek makbuzu, mistahsil makbuzu, tagima irsaliyesi,
“ KARYAGDI ; a.g.e., 5.101

< TOSUNER, Mehmet; ARIKAN, Zeynep ; “Res’en Vergilendirme ve Sorunlar”, Vergi Sorunlan
Dergisi, Haziran 2003, 5.177, 5.68
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isyeri bildirgesi, sigortali ise giris bildirgesi, tahsil fisi, 6deme fisi,
mahsup fisi, cek, senet, polige, tutulmasi zorunlu olan defterler... vb.
) kultanmaktadir. Mikellefler i¢in vergi sisteminin ve kayit sisteminin
sadeligi ve kolayligt esastir. Her ne kadar farkli mikellefler icin farkl
tirden evrak tasarlansa da evrak konusunda gelistirilen sadelik ve
fonksiyonellik, uygulama ve denetimin etkinlesmesine katki saglaya-
bilecektir.

3.1.7. Uzlagma Miiessesesinin Varli

Vergiyi, hig tahsil edememektense belirli bir indirim yapilmak su-
retiyle verginin ddenmesini saglamak amaciyla, uzlagma miessesesi
ilk olarak 1963 yilinda Tiirk Vergi Sistemine girmis ve 1987 yilinda
kapsams genisletilmistir. Bir yandan vergi kaybinin 6nlenebilmesi icin
vergi denetimi yapilirken, diger yandan mukellefleri, vergilendirmeye
iliskin istemlerde sorumsuz davranmasina sebep olabilecek “ileride
nastl olsa uzlasma miiessesesinin varligindan dolay: vergi dairesiyle
anlasarak, 6demedigim vergiyi cezasiyla birlikte indirimler yapildik-
tan sonra taksitler halinde 6derim” dusiincesine yonlendirebilecek bir
miessese olan Uzlasma Miiessesesi tezat olusturmaktadir. Ulkemiz-
de caydincilik etkisi zaten gok azalmig olan vergi cezalarinin etkinli-
gi, uzlasma ile daha da azalmaktadir. Asagida 1996-2003 donemi iti-
bariyle Hesap Uzmanlan tarafindan diizenlenen vergi inceleme ra-
porlarinin uyusmaz!lik konusu yaptlmasina iliskin veriler durumu gok
net bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 7 : Inceleme Raporlarinin Tarhiyat Oncesi Uzlagma Sonuglari (1996-2003)

Tarhiyat

Oncesi Tarhiyat Tarhiyat Tarhiyat

viar | Repor | Uzlsma | GRSSsL | DRSS | Oncesi

Sayisi I;taen::\ Isteme Rapor Ugraasr:?a

Sa;’lsn Orani Sayist

1996 4.023 3.559 %388 2.795 %79
1997 2.388 2123 %89 1.675 %79
1998 3.909 3.220 %382 2.920 %91
1999 2.215 1.654 %75 1.390 %84
2000 2.842 2.128 %75 1.722 %81
2001 1.650 1.068 %65 855 %80
2002 1.206 5§25 %44 373 %71
2003 985 460 %47 287 %62
TOPLAM:; 19.218 14.737 %77 12.017 %82

Kayn ak:http://www.huk.gov.tr/index-t.ntm internet adresinden yararianilarak dizenlenmigtir.

Tablo 6’da da goruldugu gibi, 1996-2003 doneminde Hesap Uz-
manlar Kurulu tarafindan dizenlenen her 100 raporun 77 tanesi igin
uzlasma istenmis, uzlasmaya konu olan her 100 raporun da 82 tane-
sinde uzlasma ile sonuglanmstir,

Vergi inceleme raporlarinin biytik bir kismi uzlagma ile sonuglan-
makta, oldukga az bir kismi ise yargiya intikal ettirilmektedir. Yargiya
intikal eden uyusmazhkiarin genellikle biytk tutarli vergi inceleme
raporlarindan olustugu, bunlara iligkin yargi kararlarinin da btiytk 61-
ciide vergi idaresi aleyhine sonuglandigi gorilmektedir.

3.1.8. Vergi Sisteminde Beyan Esastnin Tam Uygulanamayisi

Cagdas vergi sistemleri buyuk 6lcide beyan esasina bagh olmasi-
na karsilik, Glkemizde beyan esasi maalesef islememekte ve son yil-
larda beyan esasindan uzaklasilmaktadir. Vergi sistemimizde, vergi
idaresi, adeta vergi beyannamesi almaktan kaginmaktadir. Séyle ki ;
gelirin unsurlari arasinda sayilan kazang ve iratlar icin de, sadece ti-
cari, zirai ve serbest meslek kazanglarina beyan zorunlulugu getiril-
mistir. Diger gelir unsurlart igin belirli sartlann gergeklesmesine
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bagh olarak beyan zorunlulugu bulunmaktadir. Vergi gelirleri icinde
onemli bir yere sahip olan Gelir Vergisinde son yillarda beyan esasi-
nin yerine Tevkifat Yontemi buyiik agirlik kazanmistir. Omegin 2005
yilinda toplam gelir vergisinin % 5,5'0 yilhk beyanname, % 90,4’si
tevkifat suretiyle ve % 3,5‘i de gegici vergi yoluyla tahsilattan olug-
mustur. Ayni yilda basit usulde vergilendirilen mukelleflerin 6dedik-
leri gelir vergisinin toplam gelir vergisi icindeki payi ise %0,06 dir.

Bunun sonucu olarak beyanname veren gelir vergisi miikelleflerin
odedikleri gelir vergilerinin, toplam vergi gelirleri icindeki paylari ol-
dukga dustiktiir. Buna iliskin 1991-2005 yillanini kapsayan tablo asa-
gidadir (Tablo 7)

7 nolu Tablodan da gortldugu gibi, ulkemizde en dnemli vergi
tirlerinden birisi olan gelir vergisinde beyan esasi islememektedir.
1991-2005 yillar itibariyle beyanname veren gelir vergisi miikellefle-
rinin gelir vergisi icindeki payt % 4,2 ile % 12,1 arasinda degismek-
tedir. Yine beyanname veren gelir vergisi mikelleflerinin 6dedikleri
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 % 1,1 ile % 5,1 arasin-
da degismektedir. Bu oranlar oldukga dustindiriictdir. Cinki Gelir
Vergisi hemen hemen tamamiyla tevkifat sistemine dayanmaktadr.

Incelenen donem itibariyle, déonem baginda %10-12 (1991 ve
1992) rakamlar goriilse de ozellikle son yillarda bu rakam %5’ler
(2005) seviyesine kadar dismiistir. Her ne kadar bu dénemde yasa-
nan krizlerin de bu oranlanin dismesinde etkisi oldugu bilinse de ge-
nel anlamda bakildiginda, beyan edilen toplam tutarin gelir vergisi
icindeki payinin ¢ok diisiik oldugu bir gergektir. Son stitunda da go-
rildugi gibi toplam vergi gelirlerinin icinde beyannameli olanlarin
payt 2005 itibariyle %1’ler seviyesine dogru diismektedir. Oysa bu
rakamin inceledigimiz dénem basinda %5 oldugu alttaki 7 numarals
tablodan gortlmektedir.
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Tablo 8 : Beyanname Veren Gelir Vergisi (GV) Mukellefterinin Durumu

GV'nin Vergi Ahz:‘:‘g%‘.’amn Be):annameli GV Be)_(annamell GV
Yillar Gelirleri GV lgindeki Miikelleflerinin Mikelleflerinin
Igindeki Payi GV I¢indeki Payi | Vergi Gelirleri
Payi (%) (%) (%) Igindeki Payi (%)
1881 42,4 86,3 10,3 44
1992 42,4 84,3 12,1 5.1
1893 40,4 85,9 10,4 42
1994 30,9 84,4 10,1 3,1
1995 30,4 84,2 9,7 3,0
1996 30,1 85 9,6 2,8
1997 31,6 88,3 7.4 23
1998 37,7 72,4 8,3 3,1
1999 33,3 80,6 9,7 3,2
2000 23,4 81,2 5,6 1,3
2001 29,1 93,7 4,2 1,2
2002 23,0 91,1 6,3 14
2003 20,2 90,2 6,4 13
2004 19,5 90,2 55 11
2005 19,1 90,4 5,8 1M

Kaynak:Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudiirligi, Yillik Ekono-
mik Rapor 2001-2002-2003-2004, www.gib.gov.tr.(16.04.2006)

Tablo 7’deki bu verilerden hareketle tilkemizde vergi denetiminin
ne derece 6nemli oldugu anlagilmaktadir. Beyan esasinin, vergi konu-
sunda ileri olan ulkelerdeki 6lgiide, islemedigi tilkemizde vergi dene-
timinde etkinlikten bahsedebilmek mumkiin degildir.

3.1.9. Oto-kontrol Mekanizmalarinin Yeterince Olmamasi

Gelistirilen oto-kontrol mekanizmalart ile bir yandan yiikiimliilik-
ter arasi gikar iligkileri yoluyla kendiliginden bir denetim saglanmasi
amaglanmakta iken, diger yandan da vergiler arasi oto-kontrol yolu
ile cesitli vergiler arasindaki iliskiler 6nem kazanmaktadir.

Ornegin gelir vergisinde oto-kontrol mekanizmasi, bir miikellefin
gelirinin diger mukellefin gideri olmasi ve bu nedenle olusan ¢ikar
iliskisinin belge alinip verilmesini zorunlu hale getirmesi seklinde
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olusmaktadir. Ayni sekilde vergiler arasinda da bu iliski ortaya ¢ika-
bilmektedir. Ornegin Katma Deger Vergisi'nde bir yandan alici ve sa-
tic) arasinda belirtilen gikar iliskisi ortaya gikmak suretiyle kendi igin-
de oto-kontrolu saglarken, diger taraftan da ekonomide belge diizeni-
nin yerlestirilmesi suretiyle gelir vergisine iliskin kazang beyanlarinin
istenilen ve gergek diizeyine ulasmasimi saglayici yonde etki yarat-

maktadir. Boylelikle gelir vergisi ile K.D.V. arasinda bir oto-kontrol
saglanmaktadir.t®

Incelenen 6rnekler Tirk Vergi Sisteminde varolmakla beraber;
Turk Vergi Sistemi, gerek ayni vergi ile ilgili olarak ytkiimliliikler ara-
si ve gerekse vergiler arasi gikar iliskisini ortaya ¢ikarmaya yénelik
oto-kontrol mekanizmalarini maalesef gerekli seviyede olugturama-
mistir. Goraldugu gibi pek ¢ok faktor vergi denetiminin etkin bir se-
kilde gergeklestirilmesini etkilemektedir. Ya vergi denetimlerinde et-
kinligin saglanip saglanamadigi konusu? Bu konu ile ilgili bir deger-
lendirme yapilabilmesi igin, vergi denetiminde etkinligin olciilmesi
gerekir. Vergi denetiminde etkinligin saglanmasinda en énemli husus,
incelenecek bildirimlerin dogru bir sekilde segilmesidir. Eger incele-
necek bildirimler dogru bir sekilde secilirse, ancak bu takdirde vergi
denetiminin etkinliginin 6lgimlenmesi s6z konusu olabilecektir.

Beyan esasinin biiyiik 6lctde gegerli oldugu vergi sistemlerinde,
vergi beyannamelerinin sayisinin ¢oklugu nedeniyle, bunlarin tama-
minin incelenebilmesi mimkiin olamamaktadir. Vergi incelemeleri-
nin, bir yandan planli ve programl olarak gergeklestirilmesi, 6te yan-
dan da incelenecek mukelleflerin ve bildirimlerin secilmesi isleminin
de bir sistem dahilinde yapilmas: biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica
mimkin oldugunca gok sayida mikellef ve bildirimlerin incelenme-
sinin yani sira belki de daha 6nemlisi incelemeye alinacak miikelleflerin
dogru bir sekilde segiminin de oldukga 6nemli oldugu unutulmamalidir.

* KARYAGDI ; a.g.e.,s.146
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3.2. Vergi Denetiminde Etkinligin Olgiilmesi

Bir tilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yururliikte
bulunsa ve gelir idaresinin isleyisi miikemmel olsa bile, vergi deneti-
mi yapiimazsa yada gereken nitelik ve etkinlikte yapiimamasi halin-
de sistemin zaman iginde bozulmasina ve dogru islememesine sebep
olur. Ulkemizde vergi denetimi Vergi Dairesi Bagkanliginin oldugu
yerlerde Daire Baskanlan tarafindan, olmayan illerde defterdarlarin
sorumlulugunda ve bir program dahilinde ve tamamen vergi Denet-
menlerinin inisiyatiflerinde gelismektedir. Haliyle bu durum gayretli
ve titiz personel sayesinde amaglara hizmet etmekte aksi takdirde ru-
tin ve siradan bir eylem haline doniismektedir. Bunda idarenin dene-
timden maksadini tam ve net olarak ortaya koyamayisinin etkisi bi-
yuktur. Denetimden amag¢ muhtemel kayip ve kacaklari 6nlemek
(caydirma), meydana gelenleri tespit ve dolayisiyla vergi hasilasini ge-
ri kazanmaktir. Bu gergevede gelistirilecek her tirli 6zgiin denetim
yontemi bu maksadi destekleyecektir. Maliye Bakaninin 15 Kasim
2004 tarihli basin agiklamasinda vergi denetiminin asil amacinin
“vergi adaleti” olduguna dikkat gekilmektedir.®®

Denetim kapsaminda yapilan faaliyetler genelde iki baglikta ele
alinmaktadir: Yoklama ve inceleme. Miukellefle ilgili bilgi ve kayitla-
ra ulagmak, arastirmak ve tespitlerde bulunmak VUK madde 127’'de
yoklama olarak adlandiriimaktadir. Bu kapsamda miikeltef, mikellef-
le ilgili olgular, kayitlar ve konular arastirilir. Bu islemler vergi daire-
lerinin sorumlulugunda yurGtilir.” Yoklama ile glinlik hasilat tespi-
ti, 6deme kaydedici cihazin kontrolii, kayit-belge diizeni, sevk irsali-
yesi ile nakil ve beyanlarin incelenmesi oldugundan yoklama deneti-
mi denetimin kabaca yapildigi bir yontem olarak gorilebilir. Deneti-

min derinlemesine” yapildigi, miukellefin beyanlan ve 6demesi
“ TURHAN, Salih; Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, 5.83

*TRT, Telegiin, 15 Kasim 2004.

' Karakog, Yusuf; Genel Vergi Hukuku, 3.B Yetkin Yayinevi, Ankara 2004, s. 222
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gereken vergilerin dogrulugunun arastinldigi, miikellefin beyan, def-
ter kaydi ve envanteri tizerinde esasli bir sekilde yapilan inceleme ise
vergi incelemesi olarak adlandinimaktadir (VUK madde 134).

Son dénemde bilgi toplama (VUK madde 148-150) ve istihbarat
arsivi olusturulmasina (VUK madde 152) iliskin diizenlemeler dene-
timlerin daha etkin yapiimasina katki saglayacaktir. Son iki destek bi-
rimi sayesinde denetim yapan personele saghkli bilgi akisi saglana-
cak, idarenin miikellefler Gzerindeki kontrol giicti de artmis olacakur.
Vergi denetiminde etkinligin bilinmesi, gergeklestirilen denetim faali-
yetlerinin basanl olup olmadiginin ortaya ¢ikmasi bakimindan énem
tasimaktadir. Bu agidan, acaba ilkemizde vergi denetiminde etkinlik
s6z konusu mudur? Yani etkin bir sekilde vergi denetimi yapilmakta
midir? Nelere bakip vergi denetiminde etkinlik saglanmistir yada sag-
lanamamistir denilecektir? Asagida gesitli kiyzslamalardan ortaya ¢i-
kan yaklagimlarla, Glkemizde 1990 sonrasi dénemdeki, vergi deneti-
minde etkinlik lgiilmeye calisilmistir. Ulkemizde vergi denetimi ¢a-
lismalarinda etkinligin saglanamadigi, konu ile ilgili bitiin kesimler
tarafindan dile getirilmektedir. Bununla birlikte, en azindan veriler-
den hareketle, vergi denetiminde etkinligin en yliksek oranda gergek-
lestigi yillarin tespiti ile degerlendirmeler yapabilmek agisindan tlke-
mizde vergi denetiminde etkinligin 6lgimienmesinde fayda bulun-
maktadir. Vergi denetiminde etkinligin dlgilmesine iligkin olarak el-
bette pek gok goriis ve analize tabi veri ortaya konulabilir. Bu ¢ahs-
mada vergi denetiminde etkinlik; Vergi Miikelleflerinin Denetim ora-
ni, Vergi Miikellefi /Denetim Elemanlan Sayisi orani, Tahakkuk Eden
Toplam Vergi Miktar/Denetime Tabi Tutulan Miktar orani, Vergi De-
netimlerinin Sonuglarina iligkin rakamlar yardimiyla ele alinacaktir.

3.2.1. Vergi Miikelleflerinin Denetlenme Orant

Asagida, yapilan denetim sayisinin tlkemizdeki toplam gergek
usulde vergilendirilen miikellef sayisina orani dikkate alinarak vergi
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denetiminde etkinlik dlciilmeye g¢ahsilmistir. Toplam vergi miikellef-
lerinin denetime tabi tutulma orani ne kadar yiiksek ise denetimde et-
kinlik o 6lciide yiiksektir yargisina ulagilabilecektir. Buna gore asagi-
daki tabloda 1991-2004 yillan itibariyle mukelleflerin denetim oran-
lar gorilmektedir.

Tablo 9 : Miikelleflerin Denetlenme Oranlari

Tablo 9 : Miikelleflerin Denetlenme Oranlar!

Yillar Denetim Sayisi Mdakellef Sayisi Denetim Orani
1991 78.803 2.116.737 3,72
1992 59.378 2.109.306 2,82
1993 68.954 2.097.344 3,32
1994 48.056 2.19475 2,25
1995 56.096 2.149.693 2,61
1996 54.536 2.173.144 2,51
1997 63.198 2.253.041 2,81
1998 68.748 2.415.771 2,85
1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60.335 2.388.850 2,52
2001 68.132 2.334.209 2,91
2002 113.244 2.315241 4,89
2003 68.251 3.896.382 1,75
2004 153.881 4.031.702 3,81

Kaynak: Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudurliigt, Yilhk Eko-
nomik Rapor 2001-2002-2003-2004

Tablo incelendiginde de goriilecegi gibi tilkemizde vergi denetim
oranlart gok diisiiktiir. 1991-2004 yillari arasinda ortalama olarak her
100 miikellefte sadece 2.91'i denetlenebilmigtir. Bu dénemdeki dene-
tim oranlanina bakildiginda, en yiiksek denetim oraninin 4,89 ile
2002 yilinda gergeklestigi gorilmektedir. Buna karsilik en duistik de-
netim orani ise 1,75 ile 2003 yilinda gergeklestirildigi goriilmektedir.
Bu dénemdeki ortalamanin (izerinde bir denetim oraminin gerceklestigi
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yillar 1991, 1993, 2002 ve 2004'tir. Diger yillarda gerceklesen
denetim orani ortalamanin altinda kalmistir. Ancak, 2001 ve 2002
yillaninda denetim oraninin yiiksek olmasinin sebebi, vergi dairesi

miidirleri tarafindan yapilan toplu yoklama adi verilen incelemele-
rin de bu gruba eklenmesinden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak
1991-2005 yillan arasinda denetimin en etkin olarak gergeklestigi y-
lin 2002, etkinligin en az seviyede gergeklestigi yihn ise 2003 oldugu
soylenebilir.

3.2.2. Denetlenen Vergi Miikellefi / Denetim Elemanlan Sayisi
Orani

Ulkemizdeki denetime tabi tutulan miikelleflerinin toplam sayisi-
nin, denetime katilan denetim elemanlarinin sayisina orani ile bir de-
netim elemanina isabet eden miikellef sayisi bulunmakta ve bulunan
bu sayi ne 6l¢lide az ise denetimde etkinligin saglanabilmesine iliskin
olarak olumlu degerlendirmenin yapilacag aksi takdirde ise olumsuz
yani denetimde etkinligin saglanamayacag) ifade edilebilecektir. Asa-
gidaki tabloda, tlkemizdeki bir denetim elemanina isabet eden mii-
kellef sayist 1991-2004 yillari itibariyle gorilmektedir (Tablo 9).

Tablo 10: Bir Denetim Elemanina Isabet Eden Miikellef Sayisi

Tablo 10: Bir Denetim Elemanina [sabat Eden Mikellef Sayisi

Blr Denetim
_— Danalleg;;\l Makeler gmﬁ;ﬁ;’,‘r{m Elomanna lsabet
Seyist
1897 5351730 15.054 %5
1992 5.968.359 15313 38,6
1993 5.599.700 10757 5205
1954 4254838 5.094 219
1995 4127233 4776 8542
1996 4.647.853 4.937 w14
1997 3.8%.920 608 46,1
1998 4460098 4.148 1072
1998 4731624 2107 1124
2000 540571 3590 15128
2001 3448523 3797 508,2
2002 2.868.037 3.004 95,3
2603 2908111 4507 544,1
2004 3478412 4.849 (X

Kaynak: Maliye Bakanhg:, Gelirler Genel Mudirltgi, Yillk Ekonomik
Rapor 2001-2002-2003-2004
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Tablo 9'ten de goriildiigii gibi bir vergi denetim elemanina isabet
eden vergi miikellefi sayisi oldukga yiiksektir. Bu sayi son yillarda gi-
derek daha da artmistir. Tablo incelendiginde goriilecegi gibi bir de-
netim elemanina isabet eden mikellef sayis1 en distik oldugu yil
355.5 ile 1991 yilidir. En yiiksek sayi ise 1.512.8 ile 2000 yihidir. Do-
layisiyla bu rakamlar agisindan bakildiginda denetimde etkinligin en

yiiksek oldugu yil 1991 yilidir. Denetimin en diisiik etkinlik seviyesin-
de gerceklestigi yil ise 2000 yilidir

Baska bir agidan tablo degerlendirildiginde 1991-2004 yillar: ara-
sinda, bir denetim elemanina isabet eden miikellef sayisi ortalamasi
822,4’diir. Ortalamanin {izerinde bir sayida gergeklesen yillar 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2002 yillandir. 1991, 1992,
1993, 1994, 2003 ve 2004 yillarinda ise ortalamanin altinda kalmustir.

3.2.3. Tahakkuk Eden Toplam Vergi Miktari /Denetime Tabi Tu-
tulan Matrah Orani

Bu yaklagimda, belirli bir donemde tahakkuk eden toplam vergi
gelirleri toplami iginde ne kadarinin vergi denetimine tabi tutuldugu-
nun dikkate alinmasi suretiyle vergi denetiminde etkinligin 6lgiiimesi
dustnilmistiir. Buna gore, tahakkuk eden vergi gelirlerinin ne kadar
bitytik oranda bir kismi denetime tabi tutulursa, denetimde etkinlik o
olciide saglanmigtir denilebilecektir. Asagidaki tabloda, 1990-2004
yillari itibariyle bu duruma iliskin rakamlar verilmis ve aralarindaki
iliski de bir sekil halinde gorilmektedir.

Tablo 11. Incelemeye Tabi Tutulan Vergi Matrahi/Tahakkuk Eden
Toplam Vergi Miktar (Milyar TL)
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Yillar Tahaklgxelkiﬁgfln Vergi I"Tcuetlt?lrgrexys;;;Ibi Oran (%)
Matrahi
1990 52.854 9.969 18,86
1991 94.469 13.754 14,56
1992 173.361 22.180 12,79
1993 325.041 35.897 11,04
1994 709.642 120.145 16,93
1995 1.266.319 169.827 13,41
1996 2.546.786 375.262 14,73
1997 5.284.671 723.888 13,69
1998 10.308.202 1.763.429 17,10
1999 17.058.659 1.288.777 7,55
2000 29.273.625 3.621.021 12,36
2001 43.990.363 7.312.698 16,62
2002 65.245.173 13.863.392 21,25
2003 91.117.632 25.563.195 28,05
2004 108.715.968 22,124.052 20,35

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Gelirler Genel Midurligi, Yillik Eko-
nomik Rapor 2001-2002-2003-2004

Tablo ve sekil incelendiginde 1990-2004 yillan itibariyle Incele-
meye Tabi Tutulan Vergi Matrahi / Tahakkuk Eden Toplam Vergi Mik-
tari Orani ortalamasinin % 15,95 oldugu gortlmektedir. 1990, 1994,
1998, 2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda ortalamanin Gzerinde bir
denetimin gergeklestirilmistir. 2003 yili ise % 28,05 ile en yiiksek ora-
nin gergeklestigi, 1999 yili da % 07.55 ile en dusiik oranin gercekles-
tigi yil olmustur.

3.2.4. Vergi Denetimlerinin Sonuclarindaki Degismeler

Bu yaklagimda yapilan vergi denetimleri sonucunda incelemeye
tabi tutulan matrah ile bulunan matrah arasindaki farklar degerlendi-
rilmekte ve bulunan matrah farklar azaliyorsa denetimde etkinlik sag-
lanmis, fark azalmamigsa denetimde etkinlik saglanamamigtir hiikmii-
ne varilabilecektir. Buna gore asagidaki tabloda yillar itibariyle denetim
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birimleri tarafindan incelemeye tabi tutulan matrah ile inceleme so-
nucunda ortaya cikarilan matrah farklarinin oranlari goriilmektedir.

Tablo 12. 1991 — 2004 Déneminde Incelenen Matrah ve Matrah
Farklarindaki Degismeler (Milyon TL)

Tabio 12. 1991 — 2004 Ddneminde Incelenen Matrah ve Matrah Farklarindaki Degismeler
{Milyon TL)

Yillar Incelenen Matrah Matrah Farki Oran (%)
1991 13.754.808 6.875.619 49,9
1992 22.180.600 13.217.780 59,6
1993 35.897.015 12.906.858 35,9
1994 120.145.917 135.756.349 112,9
1995 169.827.303 71.167.159 41,9
1996 375.262.112 99.74.529 26,6
1997 723.888.102 284.899.552 39,4
1998 1.763.429.888 684.220.838 38,8
1989 1.288.777.870 1.043.797.167 80,9
2000 3.621.021.663 1.987.099.014 54,9
2001 7.312.698.061 13.479.141.747 184,3
2002 13.863.392.055 7.971.330.648 57,56
2003 25.563.195.271 18.834.977.142 737
2004 22.124.052.747 18.712.916.620 84,6

Kaynak : www.gib.gov.tr. (16.04.2006)

Kaynak : www.gib.gov.tr. (16.04.2006)

Tabloya bakilarak , incelemeye tabi tutulan matrahlar ile inceleme
sonucunda bulunan matrah farklar birbirine oranlanmakta ve bu ora-
nin yiiksek oldugu yillarda vergi denetiminde etkinlik saglanmistir de-
nilebilecektir. Buna gére % 184,3 ile oranin en yiiksek oldugu 2001
yilinda denetimin etkinligi en tist diizeyde gergeklesmis oldugu sonu-
ca ulasabiliriz. Bunu %112,9 ile 1994 yili izlemektedir. Oranin en
dustk oldugu yil % 26,6 ile 1996 yilidir. 1991-2004 yillarinin oran
ortalamasi % 67,20 oldugu gérilmektedir. Bu ortalama dikkate alin-
diginda 1994, 1999, 2001,2003 ve 2004 yillarinda ortalamanin lize-
rinde bir sonug elde edildigi goriilmektedir. Neticede, genel olarak
vergi denetim sonuglar incelendiginde, denetimin, hem sayisal ve
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hem de oransal olarak oldukga yetersiz oldugu anlagiimaktadir. Ayri-
ca, vergi denetiminde etkinligin dlgiimlenmesine iliskin bu sonuglar-
dan, bulunan degerlerin en yiiksek oldugu yillarda etkinlik saglanmis-
tr hiikma gikanlmamalidir. Bulunan sonuglar sadece dénemsel ola-
rak en yiiksek degerleri vermektedir.

Ulkemizde vergi denetiminde etkinligin saglanip saglanamadig
konusu sonuglan itibariyle 6zellikle daha énem kazanmaktadir. De-
netimin etkin olmayisi dogal olarak vergi kayip ve kagaklarinin her
gegen glin artmast sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, gerek
uygulanan maliye politikalarinin ve gerekse genel ekonomi politika-
larinin hedeflere ulagmas: ve bagsarisi agisindan olumsuz etkiler mey-
dana getirecektir. Ayrica tlkemizde zaten saglanamamis olan vergi
adaletinin daha da bozulmasina etki edecektir. Goriildiigu gibi vergi
denetimi biiyiik 6zverilerle yapilan, biyiik bir is yiikiini barindiran
bir tarzda gergeklesmektedir. Bu agidan etkinligin de degerlendiril-
mesi yerinde olacaktir.

3.3. Vergi Denetiminde Etkinligin Analizi

Vergi denetimi ile miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarinin ve
bildirimlerinin dogrulugunun saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda, vergi denetimine iliskin bazi veriler ile vergi denetimi-
nin dogrudan etkiledigini kabul edecegimiz cesitli gostergelerin ara-
sindaki iliski, bizlere farkli degerlendirmeler yapmamiza imkan vere-
cektir. Bu degerlendirmeler cesitli agilardan asagida yapilmistir.

3.3.1. Vergi Denetimi ile Vergi Bildirimlerindeki Matrahlar Ara-
sindaki iliski

Vergi denetimi ile miikelleflerin bildirimlerinin dogrulugunu sag-
lamak dnemli bir amag olarak ifade edilmektedir. Konumuz agisindan
ézellikle miikelleflerin bildirimlerindeki matrahlarin dogrulugu ol-
dukga énemlidir. Bu gercevede miikelleflerin vergi denetimleri sonu-
cunda bildirimde bulunduklari matrahlarin gercege yakin olmalari
beklenmelidir.
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Bu degerlendirmeleri yapabilmek igin , asagidaki grafiklerde
1991-2004 yillan arasindaki vergi denetim oranlari ile yine ayni do-
nemdeki vergi denetim birimleri tarafindan incelenen matrah ile bu-
lunan matrah farklan arasindaki iliski ortaya konulmaya calistimistir.

Grafik 12’de de gorildugu gibi, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca tlkemizde yapilan vergi denetimlerinde, 1991-2004 yillari
itibariyle incelenen matrah ile bulunan matrah farklar arasindaki en
yiiksek iligki 2001 ytlinda bulunmaktadir. Bu yilda, incelenen matra-
hin neredeyse iki kati bir matrah fark: tespit edilmistir.

Ozellikle 2001 yilinda vergi denetiminde etkinligin diger yillara
nazaran daha yiiksek oldugu séylenebilir. Bu yilda gergeklesen dene-
timler sonucunda incelenen matrahlar itibariyle bulunan matrah farki
% 184,3 oranina ulasmistir. Yani beyan edilen matrahin neredeyse iki
kati tutarinda bir vergi kaybi tespit edilmistir.

Grafik 12.

incelenen Vergi Matrahi ile Bulunan Matrah Farklari Arasindaki
iligki
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Grafik 12'den de gortldigi gibi, ozellikle 2001 yilinda vergi de-
netiminde etkinligin diger yillara nazaran daha yiiksek oldugu soyle-
nebilir. Bu yilda gerceklesen denetimler sonucunda incelenen mat-
rahlar itibariyle bulunan matrah farki % 184,3 oranina ulasmistir. Ya-
ni beyan edilen matrahin neredeyse iki kati tutarinda bir vergi kaybi
tespit edilmistir. Bu durum Tirkiye agisindan ilging bir durumu orta-
ya koymaktadir. Bilinenin aksine segim ve kriz donemlerinde diisen
vergi denetimi ve hasilati 2001 yilinda hem segim hem de kriz yasan-
masina ragmen, ayni yilda, diger yillara nazaran oldukga yiiksek
oranda bir matrah farki bulunmustur.

3.3.2. Vergi Denetimi ile Vergi Tahsilati Arasindaki iligki

Vergi denetimi ile mukelleflerin bir yandan vergi kanunlarina uy-
malarinin saglanmasi hedeflenirken diger yandan da bir anlamda bu-
nun sonucu olarak vergi gelirleri tahsilatinda artig beklenir. Tahakkuk
tahsilat oranlarn bir dlgiide idarenin etkinliginin de bir géstergesi sa-
yildigindan oranlar, kurumsal degerlendirme agisindan bir veri niteli-
gindedir. Miikelleflerin vergi kanunlarina uymalan sonucunda vergi
bildirimlerindeki matrahlarin daha gergekgi ve dolayisiyla vergi kayip
ve kagaklarinin daha az olmasi beklenir. Bu ¢ercevede Tablo 12'de
1991-2004 yillan arasinda, once tilkemizde, vergi denetim oranlari
ile vergi tahsilatindaki artis oranlari bir tablo halinde verilmis ve da-
ha sonra da aralarindaki iliski bir grafik yardimiyla ortaya konulmaya
calisiimistir,

13 Nolu Grafikte, 1991-2004 yillari itibariyle vergi denetimi oran-
lari ile bu yillardaki tahakkuk/tahsilat oranlari goriilmektedir. Normal
olarak denetim oranin yiiksek oldugu yillarda vergi tahsilati oraninin
yiiksek olmasi beklenirken , bu durum her zaman gecerli olmamakta-
dir. Vergi denetim oraninin en yiksek oldugu 2002 yili ayni zaman-
da tahakkuk/tahsilat oraninin da en yiksek oldugu yillardan biridir.
Tahakkuk / tahsilat oraninin en dusiik oldugu 1993 yilinda, en yiiksek
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dordincii vergi denetim oranina ulagilmistir. 1991-2004 déneminde

vergi denetim orani ortalamast % 2,90 olarak gerceklesirken, tahak-
kuk / tahsilat orani ortalamasi ise % 87,56 olmustur. Sonug itibariyle,
bu déneme mahsus olarak vergi denetiminin en etkin olarak gercek-
lestigi yihin 2002 oldugu soylenebilir.

Tablo 13. Denetim ve Tahakkuk / Tahsilat Oranlari (1991-2004)

Tabilo 13. Denetim ve Tahakkuk / Tahsilat Oranlari (1991-2004)

Yillar Denetim Oranlari (%) Tahca):(:r:;g?;,s)”at
1991 3,72 82,5
1992 2,82 81,7
1993 3,32 81,3
1994 225 28
1995 2,61 85,6
1996 251 51
1897 2,81 89,8
1998 2,85 89,5
1999 203 e
2000 2,27 90,5
2001 291 903
2002 280 514
2003 75 .
2004 381 o

Kaynak: Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudurluga, Yillik Eko-
nomik Rapor 2001-2002-2003-2004

Asagida, bu tablodan hareketle vergi denetimi ile vergi tahsilat
arasindaki iliski bir grafik halinde verilmistir.
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Grafik 13.
95 -

| e ARl

87 -

Vergi Deretimi ile Vergi Tahsilati Arasindaki lligki

83 4

N H H
75 ; ; ; ; " " ; i
372 282 332 225 2,61 251 2,81 285 203 227 291 489 175 381

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Denetim Orani-Yillar

Tahakkuk Tahsilat Orami

o Tahsilat Oranlan (%)
3.3.3. Vergi Denetimi ile Kayit Dist Ekonomi Arasindaki iliki

Ekonominin kayit altina alinmasi konusu son yillarca tizerinde en
cok tartisilan konulardan biridir. Ekonomide kayit digi islemlerin var-
ligr, tlke agisindan biiyiik miktarlarda vergi kayip ve kagaginin orta-
ya gikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ekonomideki kayit disi
islemlerin kayit altina alinmasinda diger bir ¢ok tedbirlerin yani sira
vergi denetimleri de 6nemli bir rol oynamaktadir. Vergi denetimlerin
etkin bir sekilde gergeklestirilmesi sonucunda, ekonomide kayit disi-
ligin azalmasinin beklenecegi ve dolayisiyla vergi kayip ve kacaginin
azalacagi onemli bir varsayimdir.

Bu varsayimdan hareketle asagida 1991, 1992, 1994 ve 1997 yil-
lari itibariyle tlkemizde vergi denetimleri ile kayit digi ekonominin
boyutlari arasindaki iligki ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir. Ancak bu
arada sunun da belirtiimesinde fayda bulunmaktadir. incelenen veri-
lerde, Glkemizdeki kayit disi ekonominin boyutlarina iliskin farklt
modellerle &lgiimlenen oranlar icerisinde Ekonometrik Tahmin
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Yéntemi dikkate alinmis ve 6nce bu tahmin yontemine iliskin veriler
bir tablo halinde verilmistir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi Tahminleri ile Denetim
Oranlan Arasindaki lliski

Tablo 14. Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Tahminleri ile Denetim Oranlari Arasindaki lligki

ARASTIRMACILAR YiL DENETIM GSMY'ya
%'si
ORANLARI

K.YAZICI 1991 3,72 7,88
ILGIN 1992 2,82 53,90
YAMAK 1994 2,25 10,00
Z.KASNAKOGLU 1997 2,81 13,00

Kaynak: Tirk Vergi  Sistemi Sorunlar-Cozim Onerileri

www.tobb.org.tr/vergisistemi/ icindekiler.php internet adresinden

alinmistir.

Bir tlkede kayit disi ekonominin tam anlamiyla 6nlenebilmesinin
mimkiin olmadigi bir ok bilim adami ve ekonomist tarafindan dile
getirilmektedir. Ancak bunun azaltilmasi mumkindir ve bunun igin
de gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bu tedbirlerden birisi de ver-
gi denetimlerinin arttinlmasidir. 1991, 1992, 1994 ve 1997 yillarinda
yapilan ve ayni yontemin kullanildig:, tlkemizdeki kayit digi ekono-
minin boyutlarina iligkin veriler ile bu yillardaki denetim oranlari yu-
karida bir tablo halinde verilmistir.

13 Nolu tablodan da goriildiigii gibi arastirmalarin yapildig yillar-
da denetim oranin en yiiksek oldugu 1991 yili, kayit disi ekonominin
en disik seviyede tahmin edildigi yil olmustur. Kayit digi ekonominin
en yiiksek seviyede tahmin edildigi yil olan 1992 yilinda ise denetim
orani itibariyle ikinci en yiiksek orandir. Bu farkhliklarin sebebi
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olarak, ayni tahmin yéntemi kullanilmis olsa da farkls verilerin hesap-

lamalara dahil edilmesi ve farkli yorumlanmasi seklinde agiklanabilir.
Sonucta kayitdisi ekonomi gercek verilerden, tahmini degerlere dog-
ru hesaplanmaya gahsilan bir biiyiikliiktiir, Ne yazik ki iyimser yakla-
stmiarla bile milli gelirin yarisina ulagtigi varsayilan kayitdist ekono-
minin ¢6zimii, etkin bir denetim mekanizmasina dayandigi bu tablo-
dan da goriilmektedir. Ulkemizde, etkin bir vergi denetimi igin gesit-
li calismalar yapilmakta ve yiiriitilmektedir. Ancak bu calismalardan
heniiz olumlu sonuglarin alindigini séylemek mimkiin degildir. Ver-
gi denetiminde etkinligin saglanmasina yénelik olarak uygulamaya
konulan tedbirlerden bazilari su sekilde siralanabilir :

* Vergi |darelerinde Otomasyona Gegis Calismalari
* Internet Vergi Dairesi Uygulamas!

* Vergi Kimlik Numarasi Uygulamasi

* Vergi Istihbarat Merkezinin Olusturulmas

* Yeminli Mali Misavirlik Muessesesinden Faydanilarak Vergi
Denetiminin Kismen Ozellestirilmesi

Ancak yapilan bu galismalar ve uygulamaya konulan tedbirlerin
beklenen sonuglan verdigini soylemek oldukca glctir. Bununla bir-
likte, bu galismalarin hizla ve kararhilikla siirdiiriilmesi gerekir. Ayri-
ca, vergi denetim orgitiiniin de, vergi denetiminde etkinligin saglan-
masina yonelik yeni anlayislar gercevesinde yapilandinilmasi cabasi
icinde bulunmasi gerekir.

3.4.Etkinlik Konusunun Degerlendirilmesi

Sonuglan itibariyle oldukca dnemli olan vergi denetimi iilkemiz-
de yeterince yapilamamaktadir. Gorildugi gibi, 1990 sonrasi dé-
nemde tlkemizde vergi denetim oranlar % 2,03 ile 4,89 arasinda
gerceklesmistir. Bu donemde, vergi denetimi ortalamas) % 2,94 gibi
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oldukga diisiik bir orandir. Ancak asil 6nemli olan husus bu oranin
yliksek veya dusik olmasi degildir. Onemli olan, incelemeye alina-
cak miikelleflerin dogru segilip segilmedikleridir. Vergi denetiminde
eger incelenecek miikellefler dogru bir sekilde secilmis olsalardi, ver-
gi denetimlerinin caydiricilik etkisinden hareketle Glkemizdeki vergi
kayip ve kagaklarinin boyutlan bu kadar yiiksek olmazdi. Ayrica, ver-
gi denetimleri genellikle beyannamesini veren mukellefler izerine
yogunlastigi icin, beyannamesini hig vermeyen miikellefler bir an-
lamda odllendiriimektedir. Vergi adaletini hedefleyen bir denetim
sistemi icin bu durum tamamen adaletsiz bir noktaya dogru ilerle-
mektedir.

Ulkemizde vergi denetiminde etkinligin saglanamamasini etkile-
yen bir ¢cok faktor bulunmaktadir. Bunlann igerisinde, mukellef bazl
degerlendirildiginde, kanaatimizce en garpici olani beyan esasinin
saglhikli bir sekilde islemiyor olmasidir. Gliniimiizde vergi sistemleri-
nin agirlikh olarak beyan esasina gore olusturulmus olmasi dikkate
alindiginda, bu sistemin tilkemizde islemiyor olmasinin vergi deneti-
minde etkinligin saglanmasina ciddi olumsuzluklar meydana getirdi-
gi gorilmektedir. Beyannameli gelir vergisi mukelleflerinin toplam
vergi gelirleri icindeki paymnin son yillarda % 1,2'lere kadar dusmesi
oldukga garpicidir. Bu oran, miikellefleri “nasil olsa denetlenmeyiz”
dusiincesiyle, bildirimlerindeki bilgilerini ya eksik vermeleri yada hig
vermemelerine sevk etmektedir.

Vergi denetiminin gelir idaresi boyutu ise tamamen zor bir nokta-
dir. Bu konuda ilk ele alinmasi gereken husus, ilgili personelin 6zlik
haklaridir. Denetlenen matrahlar ile personelin maaslari arasindaki
ugurum ortadadir. incelemeyle ilgili tazminat sisteminin gelis(tiril)me-
yisi, denetimi salt biirokratik bir eylem haline donustirmektedir. Per-
sonel bu konuda gayretli olursa sonug alinmaktadr.
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Kuciik yerlerde galisan personel igin “tamdik sorunu” ise bir bas-
ka handikaptir. Sektor sektor tasimals denetim programlari bu sorunun
¢ozumiine 6nemli 6lgude katki saglayacaktir.

Son olarak, vergi denetiminin koordinasyondan mahrum oldugu
gortilmektedir. Bu amacla ulke sartlan da goz ontine alinarak, her
sektoriin kendi gergeklerinden hareket eden ve inceleme alanindaki
mukellef psikolojisini bilen ve buna gére yeni denetim yontemleri ge-
listiren denetim koordinasyon birimlerinin kurulmasi yerinde olacak-
tir. Bu birimin vergi idaresince rutin talimatlar iceren denetim emirle-
ri yerine, bolgesel ve sektorel planlar yapan ve buna dair programlar
gelistiren bir birim olarak faaliyet gostermesi etkinlik konusuna buyik
katki saglayacaktir.

SONUC

Bireyler Gstl bir 6rgutlenme olan devletlerin, en temel gorevi si-
nirlan igerisinde yasayan halkin i¢ ve dis givenligini saglamaktir. Bu
temel gorevlerin yani sira devletler, bireylerin daha iyi bir yasam stir-
mesi amaciyla kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetler arz etmek-
tedir. Devletin klasik gorev ve fonksiyonlar: olarak da ifade edilen bu
gorevlerin yapilabilmesi igin ihtiyag duyulan gelirin temel kaynagin
vergiler yoluyla elde edilen gelirler olugturmaktadir. Ulkelerin gelis-
mislik seviyelerine bagh olarak kamu harcamalarinin finansmaninda
vergiler 6nemli bir paya sahipken gelismekte olan tilkelerde bu tiir ge-
lirlerin yerini zaman zaman borglanma yoluyla elde edilen gelirlerin
olusturdugu goriilmektedir.Vergi gelirlerinin kamu harcamalarn igin
diizenli ve yeterli finansman kaynag) olabilmesi vergi kanunlarinin is-
tenilen 6lgtlerde uygulanabilmesine baglidir. Kamu harcamalarinin
saghkl gelir kaynaklariyla karsilanabilmesi; vergi kayip ve kagaklar-
nin 6nlenebilmesi, vergi gelirlerinin arttirlmasi yoluyla gergeklesece-
ginden, gelir idaresinin etkinligi vergi kaybini 6nleyecek etkin 6nlem-
lerin uygulamaya konulmas: ve yapilacak denetim ¢alismalarinin ba-
sarlarina baghdir. Kalkinmanin finansmaninda en saglam kaynak
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olan vergiler, onun saglikli kaynaklardan toplanmasinda ve ekonomi-

nin saghkl yonlendirilmesinde temel unsur niteligindedir. Bu neden-
lerle vergiden beklenen fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi, stresin-
de ve tam olarak toplanabilmesine baglidir. Bunun igindir ki; vergi
denetiminin 6nemi gittikge artmaktadir.

Bu denli 6nemli bir kaynak olan vergiler konusunda tlkemizde
uygulanan vergi politikalarinda, vergilendirme iliskilerindeki kopuk-
luklar, uygulama eksiklikleri devletin vergi denetimindeki yetersizlik-
leri ve politik kaygilar ytiziinden biytk vergi kaynagi olabilecek sek-
torlerin vergi disi kalmasi yaygin bir vergi kaybina yol agmaktadir.

Ulkemizde kayitdisi ekonominin blytklaga tim tlke ekonomisi-
nin % 60’lan civarindadir. Bu da vergilendirilebilecek kaynaklarin
biyuk bir kisminin kayitdisi oldugunu yani vergilendirilmedigini gos-
termektedir. Bugiin vergide kayit distlik kavrami, vergi dairesine kay-
dini yaptirmayan, miikellefiyet tesis ettirmeyen kisilerden ziyade; ver-
gi dairesinde kayitlan oldugu halde, daha agik ifade ile séylemek ge-
rekirse, Tirkiye'nin en taninmis holdinglerinde, sirketlerinde, kurum-
larinda yapilan kayit-disi faaliyetler, diger kayda gecirilmeyen mikel-
leflerden, kat kat daha fazla zarar vermektedir.”? Gelir idaresinin ye-
niden yapilandiriimasi, bu sorunu ¢ozebilecek nitelikte bir degisiklik
degildir. Clinkli gerek orgut yapisi gerekse yaklagim konusunda radi-
kal ¢oztiimler 6nermemektedir.

Bu ¢alismada, vergi denetimi konusunun yaninda Vergi Denet-
menlerinin calisma kosullarn ve sorunlar incelenerek diger denetim
birimleriyle olan farkliliklar belirtilmis ve vergi incelemeleri icerisin-
deki paylar kargilagtinlarak Vergi Denetmenlerinin ugradigi haksiz-
hklar goz ontine serilmistir. S6z konusu haksizliklara kisaca degine-
cek olursak;

7 AKDOGAN, Abdurrahman. Vergi Incelemesi. AITIA yay. No: 127 Ankara 1979, 5.10’dan aktaran
ONCEL, Mualla-Nami CAGAN-Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku. 11.B.Ankara 2003, s. 100.
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e Vergi Denetmenleri, verimsiz ve kiiciik islerde calismak
zorunda birakilmaktadirtar. Ornegin, tam tasdik kapsamindaki bir
miikellef hakkinda Vergi Denetmenleri tam inceleme yapamamakta-
dirlar. Inceleme oraninin bu kadar disiik oldugu bir tilkede bu uygu-
lamayi anlamak imkansizdir.

* Vergi Denetmenleri, 6zluk haklar konusunda da diger denetim
elemanlarindan daha kéti sartlarda ¢alismaktadirlar. Meslege basla-
yan denetmen yardimcilarindan % 30’a yakint bir yihini doldurmadan
is sinavlarina girerek baska mesleklere gitmektedirler. Bu da 6zlik
haklan konusundaki magduriyetin en dnemli gostergesidir.

Yaptigimiz bu gahsmadan yararlanarak vergi denetiminin etkinli-
gini artiracak onlemleri soyle siralayabiliriz.

Vergi yasalarini geregince uygulayan, yeterli sayida elemani bulu-
nan 6zliik haklar iyilestirilmis, yeterli arag ve gerece sahip bir vergi
idaresinin kurulmasi zoruniudur.

Bakanliga bagl olarak, farkli unvanlar altinda ayni isi yapan dene-
tim elemanlariyla Vergi Denetmenlerinin yillik calisma programlari
hazirlanirken gerekli diizenlemeler yapilarak, bitiin denetim alanla-
nnin denetlenmesi saglanmalidir. Clinkl plansiz bir sekilde yapilan
calismalar sonucu bazi sektérler her denetim birimince incelenmek-
te, bazi sektorler ise tamamen denetimsiz kalabilmektedirler.

Denetim birimleri arasindaki haberlesme ve iletisimdeki aksaklik
ve plansizliklar, inceleme konusunun segimi, incelemede uygulana-
cak yontem, bu konudaki veri ve etiitlerden yararlanmada zaman
kaybini arttinp verimliligi distirmektedir.

Yapilacak yasal diizenlemelerle merkezi denetim birimleri birles-
tirilmeli, boylelikle, tek bir merkezden yonlendirilecek merkezi dene-
tim elamanlanyla Vergi Denetmenlerinin denetim calismalan oto-
masyon sisteminden de yararlanmak suretiyle planh bir sekilde
» TUNCER, Mehmet; “Kayitdigi Ekonomi ve Karapara Konferansi *, Ankara, 08.01.2003.
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yiriitiilecek ve haberlesme eksikliginden kaynaklanacak aksakliklar

ortadan kaltkarak denetimin verimliligi artacaktir.

Vergi denetiminde en dnemli yeri alan denetim elemanlarina Ba-
kanlikca gereken 6nemin verilerek gerek calisma kosullarinda gerek-
se uygulanacak tcret politikasinda iyilestirmelere gidilerek yetismis
deneyimli elemanlarin teskilat biinyesinde sirekli kalmalart saglan-
malidir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye calisugimiz bu onerilere yenilerini
eklemek mumkiindir. Ancak sonug olarak soylemek gerekirse; vergi
sisteminin; vergi kanunlari, vergi yargist, vergi denetimi ve idaresiyle
bir biitiin olusturdugunu ve bunlardan herhangi birinde gorulecek ak-
sakhgin sistemi ayni 8lgiide olumsuz bir sekilde etkileyecegi ve etkin-
sizlestirecegi hicbir zaman unutulmamalidr.
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