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Klasik D6nem Osmanli Vergi Sistemi ve Vergi Turleri

1- GIRIS

Osmanli devletinin temelinde, zengin bir dini gruplar mozaigini, asiret birlik-
lerini, etnik unsurlari, refah icindeki sehirleri bir battin olarak érgutlemeyi bagar-
mis olan bir merkez bulunmaktadir. Osmanli memurlari, Osmanlilardan énce
yasamis olan Musliman imparatorluklarin basaramadiklari bu sentezi basarmis
olmakla évinurlerdi. Bu gurur, devletin Misliman niteligi kadar, Osmanli devle-
tinin karakteristik bir 6zelligi olan merkezi mekanizmadan kaynaklaniyordu. Bu
baglamda, klasik Osmanli siyaset teorisinde din ve devletin birbirlerinin ikizleri
olarak kabul edildikleri, ancak siphesiz bunlardan devletin daha fazla esit oldu-
gu gorulebilir. Bu durum, ayni zamanda adli sistem, mali sistemle bltiinlesmis
askeri mobilizasyon sistemi, piyade ve slivarilerden olusan daimi ordu, sicil ve
muhasebe sistemi ve gayrimislimlerle iligkileri dizenleyen adem-i merkeziyetgi
bir sistemle de destekleniyordu.'

Osmanli Devleti, adini kurucusundan alan bir hanedan devletidir. Bu gesit bir
siyasi formasyonda, yalniz egemenlik gliict degil, Glke ve halk da hikimdarin
babadan gelen bir aile mulki gibi algilanir ve her turlt tasarruf hakki yalniz onun
onayi ile gecerlilik kazanirdi.?2 Bu devlet tipini Max Weber patrimonyal terimiyle
dbir siyasi formasyonlardan ayirt eder.? inalcik’a gére; istanbul’'u fetheden Fatih
Sultan Mehmet'ten baglayarak Osmanli sultanlari, islam diinyasinda gelmis
gecmis en bliyik islam devleti olduklari bilincine varmislardir.*

Osmanli imparatorlugu kurulusundan itibaren islami esaslari iceren bir
toplumsal yapiyi ihtiva ettiginden, devlet érgltlenmesinin ve buna bagl ola-
rak da vergi sisteminin, islami esaslar icermesi dogaldir. Bu nedenden dolay!
da, Osmanli vergi sisteminin daha énceki islami devletlerin vergi sisteminden
6nemli oranda etkilenmesi s6z konusudur. Bunun yaninda, Osmanli beyliginin
geniglemesi ve devletlesmesi Hiristiyan topluluklarin blnyesi tizerinden gercek-
lestiginden, toplumsal yapinin da eski islam devletlerindeki toplumsal yapidan
farkl icerikler tagsimasi dogaldir. Ancak Osmanli vergi sitemi, diger Anadolu bey-
liklerinde oldugu gibi ser’i hukuk kurallari ¢ercevesinde bicimlenmis veya bir
sekilde ser’i hukuk kurallarina uyumlu bir hale getirilmigtir.

Osman Gazi déneminde yasandigi kabul edilen bir olay, ser’i ve 6rfi hukuk
veya vergiler hakkindaki ¢atisma veya farklilik konusunda bir fikir vermekte-
dir. Pazar baci alinmasi ile ilgili yasanan olay Uzerine getirilen éneri karsisinda
Osman Gazi, “Tanri mi buyurdu, yoksa beyler kendileri mi yapti?’ diye sorar.

" Mardin, Serif. (1995), Tirk Modernlesmesi, iletisim Yayinlari, sf. 111.

2 Becermen, Cengiz. (2000), Osmanli - Tiirk Modernlesme Sertiveni ve Bugtinkii Durumun
Degerlendirilmesi, Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi, sf. 9.

3 inalcik, Halil. (1999), “Ttirkiye ve Avrupa: Diin Bugin®, Dogu-Bati Dergisi, sayi: 2, sf. 25.

4 inalcik, (1999), age, sf. 33.
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“Ttredir hanim! Ezelden kalmistir” diye yanit vermeleri Gzerine 6fkelenir ve “Bir
kisinin kazandigi baskasinin olur mu? Kendi mali olur. Ben onun malina ne
koydum ki bana akce ver diyeyim? . ..” der. Bunun Uzerine, “Hanim! Bu pazari
bekleyenlere adettir ki bir nesnecik vereler.” seklinde karsilik vermeleri Uzeri-
ne ise Osman Gazi; “Madem ki bdyle diyorsunuz, dyleyse bir ylik getirip satan
herkes iki akge versin. Satamayan bir sey vermesin. . . .” der.® Bu rivayetten
de anlagilacagi Uzere, Osmanlilarda 6rfi vergi uygulamasi kurulug déneminden
beri uygulanmaktadir. Ancak, yukarida belirttigimiz ve ilerleyen bélimlerde de
ayrintil olarak gorilecedi gibi, Osmanli vergi sisteminin temeli ser’i vergiler tize-
rine kuruludur.

ilke olarak Osmanli imparatorlugu’nda her tirlii hukuki olgu ser’i hukuk ile
catisirsa, seriat hikimlerine uyulmasi esastir. Bu nedenle, ylrirlige girmesi is-
tenilen her turlt kanun ve dizenleme hakkinda énce seyhulislamdan “ser’i serife
uygundur’ s6zliyle bunun seriata uygunlugu ve bitinligi saglanirdi. Osmanh
imparatorlugu’nda her iki hukuk icin ayri mahkemeler kurulmayip her ikisi de
ser'iye mahkemelerince bir butlnlik icerisinde uygulanmigtir. Kanunnameler,
fermanlar®, hatt-1 himayunlar’, nizamnameler, divan-1 himayun kararlari, buy-
rultular, telhisler,® devletlerarasi antlagsmalar ve diger yazili ve yazisiz kaynaklar
Osmanli hukukuna dahil olmustur.® Onceleri ser'i hukuka ait fetva sistemi ile yii-
ratdlen Osmanh hukuk olgusu, padisaha ait fermanlarin zamanla nitelik ve sayi
olarak artmasiyla “Kanunlar” sistemine déntsmius ve belli konularla ilgili olanlari
“Kanunname” ad altinda toplanmigtir.*°

Osmanli imparatorlugunun kurulug ve gelisme dénemindeki temel iktisadi
alan tarim ve hayvanciliktir. Bu nedenle, devlet gelirlerinin cift¢i veya tarimla
ugrasan halk kesimlerinden alinan vergilerle karsilanan bir mali sistemden olus-

5 Atsiz, (1992), Asik Pasaoglu Tarihi, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, sf. 25-26.

% Ferman; padisah adina, onun tugrasi (mihir ve imzasi) ¢ekilmis her tirlli devlet isine ait yazil
emirlere denilmektedir. Emr-i serif ve hiikim adiyla da anilan fermanlar padisaha arzedilen bir konu
Uzerine, divan-1 himayunun karari ve padisah emri ile génderilirdi. Padisahin yazili veya sézIG emri
olan fermanlar, kanun kuvvetindeydi ve dolayisiyla uymayanin katli gerekirdi. Eger ferman, yiksek
bir gbreve tayin veya bir riitbe verilmesi hakkinda ise, berat veya mensur adini alirdi. Beratlar konu-
larina gore; Beylerbeyilik, defterdarlik, vezirlik gibi memuriyetlerin beratlari; timar, iltizam, muafiyet,
malikane, mukataa, imtiyaz beratlari; imamet (imamlik), hitabet (hatiplik) ve tababete (hekimlik) izin
veren beratlar olarak adlandirilirlar. Padisahlar degistikge bitin beratlar degistirilerek, yeni padisa-
hin tugrasi ile yeni beratlar verilirdi.

7 Hatt-1 hiimayun; diger emir ve iradelerden farkli olarak, bizzat padisahin kendi elyazisi ile hazirla-
dig1 emirlerdir. Hatt-1 himayunlara, hatt-1 serif de denilir ve bunlar bir konunun uygulamasina iligskin
dizenlemelerdir.

8 Telhis; herhangi bir konu hakkinda .sadrazamlarln padisaha génderdikleri tezkerelerz_a denir.

9 Oner, Erdogan. (2005), Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Maliye
Ball'(anllgl APK Yayin No: 2005/369, sf. 15-16.

0 Oner, age, sf. 16.
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tugunu soyleyebiliriz. Dogal olarak Osmanlilardaki tarimsal hukuk oldukga ay-
rintih ve gelismis bir icerik tagimaktadir. Devlet gelirlerini olusturan vergilerin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda kullanilan mali esaslar ve vergi sistemi,
dbénemine gbre gayet gelismis bir dizeydedir.

Osmanli Devleti, beylik déneminden itibaren sistemli bir mali érgite sahip
olmustur. Osmanlilardaki ilk maliye érgatinin |. Murat (Murat Hidavendigar)
déneminde Candarli Kara Halil Pasa ile Karamanli Kara Ristem Pasa tarafin-
dan olusturuldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla, Osmanlilarda maliye 6rgitinin
daha ilk kurulus dénemlerinde ortaya ¢iktigi ve devletin mali yapiya biyik bir
6nem verdigi anlasiimaktadir.

Osmanli mali sistemi merkezi hazine, timar alanlari ve padisah hazinesinden
olusan Uclu bir yapidan meydana gelmektedir. Sistemin iyi ¢calisabilmesi igin, bu
U¢ yapi arasinda hassas bir denge olusturulmus ve gerektiginde bu yapilarda
kiicik oynamalar yapilarak sistem dengede tutulmaya ¢alisiimistir. Ancak, yapi-
lan bu ayarlamalarda her zaman bir 6genin digerleri aleyhine gugclendiriimeme-
sine calisimistir.™

Bu yapilardan birincisi merkezi devlet hazinesi olan Hazine-i Amire’dir.
Hazine-i Amire, Ulkenin arazi ve nufus blyUkligu dikkate alindiginda toplam
vergi hasilatina gére blyUk bir hazine degildir. Bunun nedeni ise basittir; bu
hazineye (lke icinde olusan ve tahsili gereken tim fiskal gelirler girmez, sadece
havas-1 hiimayun ad verilen yerlerden tahsil edilen gelirler aktarlirdi. Bu mer-
kez hazinesinin gelirleri esas itibariyle Kapikulu Ocaklar denilen merkezdeki
ordunun maaslarinin 6denmesi, iasesi, barinmasi ve donaniminda kullanilirdi.
Bu giderler, toplanan gelirlerin yaklasik % 70’i dolayinda seyrederdi. Gelirlerin
geri kalani ise, sarayin giderlerine harcanirdi.?

Osmanli mali sisteminin temel unsurlarindan ikincisi ve en dnemlisi timarlar-
dir. Cesitli buyukluklerdeki timarlardan (has, timar ve zeamet) elde edilen vergi
hasilati merkezi hazineye aktariimazdi. Bu gelirler, kendi nam ve hesaplarina
tahsil edilmek ve kullaniimak Gzere, bir maas biciminde devletin gesitli asker ve
memurlarina, mahallinde tahsis edilmisti. Bu sayede devlet, bir cok resmi gérev-
liye merkezi hazineden nakdi maas 6deme yikidmluliginden kurtuluyordu. Ayni
zamanda, cogunlugu aynen tahsil edilen ¢esitli vergilerin merkeze tasinmasi ve
nakde donustirilmesi gibi islemlerle de ugrasmak zorunda kalinmiyordu.

Sistemin Ugunci 6gesi ise, ceb-i hiimayun ya da i¢ hazine adi verilen padi-
sahlarin 6zel hazinesidir. Bu hazine, kuskusuz padisahlarin gli¢ ve otoritelerinin
dayanagiydi. imparatorluktaki bazi énemli gelir kaynaklari dogrudan bu hazi-

" Cezar, Yavuz. (1986), Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, Alan Yayincilik, sf. 28.
2 Cezar, age. sf. 28
'8 Cezar, age, sf. 28-29.
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neye tahsis edilmisti. Padisahlar bu kaynaklari kigisel giderleri icin ve istedikleri
gibi kullanabilirlerdi.

Osmanh maliye 6rgitiinin basinda “Defterdar” adi verilen bir gérevli bu-
lunmaktadir. Defterdar, ginimuzdeki Maliye Bakanlarinin yerine getirmekle
yukimlu olduklari gérevleri yapiyordu. Osmanh devletinin ilk dénemlerinde bu
gorev sadrazam tarafindan yerine getiriimekteydi. Baslangi¢ta 6rgitin basinda
bir defterdarla onun maiyeti vardi. Bltiin mali islerden defterdar sorumluydu.
Zamanla Ulkenin genislemesi Uzerine defterdar sayisi ikiye ve daha sonra Uce
cikarildi. Bunlar Rumeli defterdari, Anadolu defterdari ve sikk-1 sani defterdarla-
ridir. Daha sonraki ddnemlerde defterdarlarin sayisi artarken, sikk-1 evvel veya
Rumeli defterdari adlariyla anilan basdefterdar, mali islerin birinci derece so-
rumlusu olarak 6n plana ¢ikmigtir. Hiyerarsinin ikinci sirasinda Anadolu defter-
dari ve U¢lncu sirada sikk-1 sani defterdarlari yer almistir.

Fuat Koprull, Fatih Kanunnamesinde, defterdarlik kurumu hakkinda ayrintili
(hatta diger memuriyetlerden daha fazla) bilgiler bulundugunu belirtmektedir. Bu
kanunnameye gére, devletin bltiin maliye hizmetleri basdefterdar, defterdarlar,
defter-kethlidalari ve timar-defterdarlari tarafindan yapiimaktadir.'®

Ancak defterdar unvaninin ilk kez hangi tarihte kullanildigina iligkin kesin bir
bilgi bulunmamaktadir. ismail Hakki Uzungarsili, Germiyanh Seyh oglu Mustafa
Germiyanoglu'nun Siileyman Sah adina yazmaya baslayip onun 6limd izerine
damadi olan Yildirnm Beyazit'a ithaf ettigi Hursit ve Ferahsah adli manzum
eserinde; “Nisan-l-defter-(i-mal-li-hazine/ Coguna bakmaz idi ve azina’ beyi-
tiyle defter, hazine ve nisandan bahsettigini ve kendisinin de Germiyan oglunun
defterdari ve nisancisi oldugunu ve bu nedenle de, defterdar unvaninin bu tarih-
lerde Osmanlilarda da bulunmasinin muhtemel oldugunu belirtmektedir.'® ismail
Hakki Uzuncarsili, Osmanli kaynaklarinda yer alan iki belgede daha defterdar
unvaninin gectigini belirtmektedir. Bunlardan birincisi; Il. Murat tarafindan 1441
yilinda ulemadan Feyzullah Efendiye Saruhan sancagindan mdlk olarak verilen
bazi yerlere ait temliknamede sahit olarak yer alanlar arasinda vezir-i azam
Halil b. ibrahim Pasanin yani sira, Murad b. Yahya Bey elma’rif bi-defterdar im-
zasinin yer almis olmasi ve ikincisinde ise, 1444 yilinda Bursa’da Hafsa Hatun
vakfiyesindeki sahitler arasinda Abdlcelil Bey b. El-Hakim Mehmet Sirvaniyy-
Ud-defteri adinda bir defterdarin imzasinin yer almis olmasidir."”” Bu bilgilere

4 Cezar, age, sf. 29.

8 Koprull, Fuat. (2003), Bizans Miesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, Kaynak Yayinlari,
sf. 54.

16 Uzuncarsili, ismail Hakki. (1988a), Osmanii Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilati, Tirk Tarih
Kurumu Basimevi, sf. 325.

7 Uzuncarsil, (1988a), age, sf. 325-326.
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dayanarak Uzuncarsili, Osmanlilarda defterdarlik kurumunun XV inci yuzyilin
ilk yarisinda varoldugunu sdylemektedir.'®

Fatih Sultan Mehmet kanunnamelerinde de defterdar unvanini gérmekteyiz.
Defterdar, padisahin malinin vekili ve sadrazam ise o0 malin nazirdir.'® Para ha-
zinesiyle defter hazinesinin acilmasi gerektiginde, bunlar Fatih kanunnamesine
gobre, defterdarin huzurunda agilir ve kapanir. Yine, kanunnamenin pek ¢ok ye-
rinde basdefterdarla diger mal defterdarlarindan bahsedilmektedir. Bunlara gé-
re, basdefterdarin divan-1 himayunda vezir-i azamin sofrasinda yemek yemek,
padisahin malini korumak, hazineye iliskin isler icin maliyeden hikim yazmak,
hizmet eden kisilere cavusluk, sipahilik, katiplik, hatta sancak ve zeamet arz
etmek, padisaha arz etmeden iki akgeye kadar zam yapabilmek, sefere gidi-
lirken padisahin yanina giderek onunla konusabilmek vb. imtiyaz ve yeftkileri
bulunmaktadir.?°

Basdefterdar, XVII'nci ylzyildan itibaren maliyenin bitin islemlerine hakim
olmaya baglamigstir. Her aksam hazine islemlerine iligkin raporlari alarak inceler,
haftada veya iki i¢ glinde bir bu raporlar hakkinda sadrazama bilgi verir ve ra-
porlari sadrazama sunardi.?!

Osmanli devletinin kurulug déneminde gelirler, giderlere goére fazladir. Bu
dénemde, Osmanli ordusunu olusturan askerlerin biyik bir bélimi timarh si-
pahilerden olugmaktadir. Ayrica devlet goérevlilerinin ¢ogunun timar gelirleri
kendilerine yetiyordu. Devletin giderleri ise, sadece kapikulu askerlerine verilen
maaglardan ibaretti. Gelirlerin fazlasi ise, cami, medrese, kopri, han, hamam
vb. gibi imar iglerinde kullaniliyordu.

Osmanl toplumunda gelismis bir kent ekonomisi, yani ticari ve sanayi faali-
yet de bulunmakla beraber, bu faaliyetlerden elde edilen hasilat ve buna bagli
olarak devletin sagladigi vergisel gelirler ikincil konumdadir.

Burada Osmanli ekonomik sisteminin temelini olusturan timar sistemi Uze-
rinde kisaca durmak gerekiyor. Giinkii klasik dénem Osmanli imparatorlugunun
sosyal ve ekonomik yapisini, timar sistemini tanimadan anlamlandirmak ve ti-
mar sistemini bilmeden de, klasik dénem vergi sistemini anlamak olanakli degil-
dir. Bu nedenle, dncelikle timar sistemi tzerinde durulacak ve daha sonra konu-
muz olan klasik dénem Osmanli vergi tlrleri daha ayrintil olarak incelenecektir.

8 Uzuncarsili, (1988a), age, sf. 326.

' Sayin, Abdurrahman Vefik. (2000) Tarih-i Mali -Kurulusundan Kanuni Déneminin Sonuna Kadar
Osmanli Maliye Tarihi (1299-1566), Maliye Bakanhgi APK Yayin No: 2000/356, sf. 73; Uzuncarsili,
(1988a), age, sf. 36.

20 Uzungarsih, (1988a), age, sf. 326.

2t Uzuncarsili, (1988a), age, sf. 333.
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2- TIMAR SISTEMI

Bu sistem, devlete ait miri arazinin, savaslarda yararliligi gérulen, kale yapim
ve tamirinde bulunan, devlete hizmet eden micahitlere, askerlere ve diger hiz-
met erbabina dagitilarak, bu kimselerin, kendilerine verilen araziye ait vergileri
toplamasi esasina dayanmaktadir. Topragin “rakabe” denilen ¢iplak mdlkiyeti
devlete, kullanma ve yararlanma hakki timar sahibine aittir. Toprak Gzerindeki
bu hak, babadan ogula gecebilmekte, ancak timar sahibinin topragi satmasi, hi-
be etmesi, bagislamasi, rehine koymasi veya miras olarak devretmesi mimkun
degildir.

Osmanli imparatorlugu’nda timar (dirlik) sistemi, miri arazi rejiminin sonucu
olarak ortaya cikmistir. Osman Gazi'nin fetihleri ile ortaya ¢ikan uygulama, I.
Murat déneminde 6rgiitlii ve sistemli bir kurum haline gelmistir. Onceleri timar
ve has diye ikiye ayrilan dirliklere bu devirde Kara Timurtas Pasa tarafindan “ze-
amet” diye mali yénden ikinci derecede bulunan bir b6lim daha eklendi. Devlet
acisindan buyuk bir fonksiyona sahip bulunan timar sistemi, Osmanh toprak
rejiminin temelini olusturuyordu. Zira bu toplumda ekonomik, toplumsal, askeri
ve idari 6rgutlerin tamami buyuk Olcide toprak ekonomisine dayanmaktaydi.
Toplum hayatinda en kicuk gdérevliden, devletin en Ust kademesinde bulunan
hikimdara varincaya kadar hemen hemen bitin sosyal gruplar, gecimlerini
toprak Grunleri ile sagliyorlardi.

Osmanli imparatorlugu’'nda orijinal bir sekilde uygulanan timar sistemine ge-
linceye kadar Anadolu ve Orta-Dogu’da uygulanan toprak yénetimine/sistemine
kisaca baktigimizda, timar sistemine benzer uygulamalarin islami yénetimler
altinda yasayan toplumlarda da uygulandigini gérmekteyiz. Ele gegirilen toprak-
larin yénetiminin savasta yararlihgi gérulen ileri gelen komutanlara birakilimasi
uygulamasi, islamiyet éncesi toplumlarda da karsilasilan bir yéntemdir. Ancak
bu yéntem, islamiyet’in ilerledigi ve genisledigi bolgelerde yaygin olarak uygu-
lama alani bulmustur. islami yénetimler altinda uygulanan bu sistemde, devlete
ait olan arazinin yillik vergi ve benzeri gelirlerinin bir hizmet karsihginda herhan-
gi bir sahsa birakilmasi sdz konusudur. ikta olarak adlandirilan bu sistemde, bir
vilayet veya bir eyalet butin gelirleriyle birlikte bir komutan veya valiye birakilir.
Bunun karsiliginda ise, o komutan veya vali tarafindan hazineye 6nceden be-
lirlenmis bir bedel vergi olarak édenirdi. ikta sahibi komutan veya vali de, kendi
sorumluluk ve yetki bélgesini, kendisine bagli daha alt dizeydeki komutanlara
daha kucuk iktalar biciminde dagitirdi.

Bu uygulamalar Blytk Selguklular, Anadolu Selguklulari ve diger Anadolu
Beyliklerinde de benzer sekillerde devam etmistir. Ornegdin ismail Hakki
Uzuncarsil, Blyik Selguklularin hikim surdukleri yerlerde topragin haraci, 6s-
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ri ve emiri kisimlara ayrildigini ve Nizamilmulk’n hazineye ait olan ve blyuk
iktalar seklinde ydnetilen topraklari parcalayarak toprakli stvari dirliklerini olus-
turdugunu belirtir.2

Bu sistemde de, dncekilerde oldugu gibi toprak ve o toprakta yasayan halk
devlete aittir. Topragi isleyen halk veya kéyll, gecici tapuyla calismak ve ekip
bicmek sartiyla o topraga sahiptir. Toprag: ekip bicen kdylu 6ldiginde, toprak
erkek cocuguna kalirdi.?

Koyl ektigi topragin, diktigi agacin, bagin ve kovanin ésir ve resmini dogru-
dan dogruya devletin merkezi hazinesine vermeyerek, devlete bir hizmet karsi-
g1 séz konusu vergisel yakimliliklerin kendisine birakildigi emir veya sipahiye
verirdi. S6z konusu araziye ait vergisel yukimlilikler, eger bu arazi vakfedilmis
bir arazi ise o vakfa, birisine temlik edilmis ise temlik edilen kisiye verilirdi.2* ikta
sahibinin kendisine yuklenen yasal yukamlullklerini yerine getirmemesi duru-
munda cesitli yaptirimlarla karsilasmasi ve gerekmesi durumunda da iktasinin
elinden alinmasi s6z konusu olmaktadir. ikta sahibinin kendisine yiiklenen yasal
yukumluluklere uymamasi halinde, halkin sikayet hakki da bulunmaktadir. Tarihi
kayitlar bu sikayetlerle ilgili birgcok 6rnekler sunmaktadir.

Buyuk Selguklularla ilgili, halkin sikayet hakki da dahil belirtilen benzer uy-
gulamalar Anadolu Selguklulari dénemi ile diger Anadolu Beylikleri dbneminde
de devam etmistir.

Omer Litfi Barkan'in timarla ilgili klasiklesen ve genel kabul géren tani-
mi sdyledir; Timar; “Osmanli imparatorlugu’nda gegimlerini veya hizmetlerine
ait masraflari karsilamak lizere bir kisim asker ve memurlara, muayyen bol-
gelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili selahiyeti ile birlikte tahsis edilmig
olan vergi kaynaklarina ve bu arada bilhassa defter yazilarindaki senelik geliri
20.000 akceye kadar olan askeri dirliklere verilen isimdir” 2 Bu tanima gbre
timar, yillik geliri 20.000 akceye kadar olan topraklarda askeri gorev karsihgi
vergi toplama hakkidir. 20.000 ile 100.000 akce arasinda gelir getiren topraklar
zeamet, 100.000 akgenin tzerindekiler ise, has olarak adlandiriimistir. Ancak,
genel anlamda bu topraklarin timu timar olarak kabul edilmekte ve sisteme de
timar sistemi denilmektedir.

Haslar, ritbe ve derecelerine gore cesitlilik gdstermektedir. Bunlardan en Ust
dizeyde olani yillik geliri 1.200.000 akce olup vezir-i azama tahsis edilmistir.

22 Uzuncarsili, ismail Hakki. (1988b), Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, sf. 57.

2 Uzuncarsih, (1988b), age, sf. 57.

24 Uzuncarsili, (1988b), age, sf. 58.

25 Barkan, Omer Liitfi. (1972), islam Ansiklopedisi, -Timar Maddesi- Ciiz: 123-124, sf. 286-333;
Barkan, Omer Liitfi. (1980f), Timar, Turkiye’de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 2, Gézlem
Yayinlari, sf. 805.
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Vezirler, beylerbeyiler ve sancak beylerinin de ritbeleri itibariyle haslari vardi.
Fakat bunlarin yillik gelirleri daha dusuk dizeydeydi. Alay beyleri, reistlkuttap
ve merkezdeki ileri gelen kalem seflerine tahsis edilen dirlikler ise zeametti.
Daha alt diizeydeki sipahilere de, timar tahsis edilmektedir. Timar sahipleri alay
beyi ritbesine ylkseldiklerinde, kendilerine zeamet tahsis edilirdi.®® Saray go-
revlileriyle sultanin merkez ordusunun yeniceri ve sipahi béliklerinin yiksek rat-
beli komutanlari ve diger mensuplarinin terfi edebilmeleri ve bdylece kadrolarda
yeni yetisenlere yer acilmasi amaciyla, “sancaga ¢cikmak’ gelenegi vardir. Bu
nedenle, yeniceri agalari 500.000 akce, emir-i alemler 450.000 akge, kapuciba-
s, emir-i ahur, casnigirbasi, vb. gibi saray agalari 350-400.000 akge, padisahin
sipahi oglani, silahtar, ulufeci gibi béluklerinin agalari da 200-300.000 akge ge-
lirli haslar ve bunun karsiligina gére de gérevler alirlardi.?”

Timar sistemi; devlet, sipahi ve koyllinin (reaya) toprak tizerinde eszamanl
haklarinin bulundugu, parcali bir iyelik tirtiydd. Timari elinde bulunduran si-
pahinin toprak Uzerinde yasalarla belirlenmis bazi denetim haklari vardi ve bu
anlamda sipabhi, topragin sahibi olarak kabul edilmektedir (sahib-i arz). Devlet,
sipahiye toprak Uzerindeki denetim hakkini, gelirini glivenceye alabilmesi icin
vermigtir. Sipahinin toprak Gzerindeki haklari; devletin toprak yasalarini uygula-
mak, bos topraklari s6zlesmeyle ve pesin 6denen bir kira olan tapu resmi kar-
siliginda talep eden reayanin tasarrufuna vermektir. Reaya ise, topragi surekli
islemek ve zorunlu oldugu vergileri 6demekle yukiumliydu. Ekinlik, bostan ya
da cayir olarak aldigi topragin kullanimini degistiremezdi. Topragi U¢ yil sire-
since bir neden olmaksizin bos birakirsa, sipahi topragi baskasina verebilirdi.?®
Timar sahipleri kendilerine verilen topraklari kdyliye 50-150 dénimlik parcalar
halinde dagitirlar ve hasat zamaninda kéylinln (reayanin) yetistirdigi Granun
vergisini (6slr ya da harag) alirlardi.

Osmanli imparatorlugu’nda timar, belirli bir biitiin olusturan bir toprak par-
casindan c¢ok, asgari ve azami sinirlari kanunlarla belirlenmis vergi gelirlerinin
tahsil edildigi itibari bicimleri ifade etmektedir. Bu agidan, timar belirli bir toprak
parcasi Uzerindeki vergilerin toplanma hakki biciminde olabilecegi gibi, degisik
kdylere dagilmis reayanin vergilerinin toplanmasi biciminde de olabilir. Birinci
durumdaki sipahiye sahib-i arz, ikinci durumdakine ise, sahib-i raiyet denilmek-
tedir.® Bu agidan timar sinirlari belirli bir toprak pargasindan cok, sinirlari belirli

26 Uzungarsili, Ismail Hakki. Osmanli Tarihi- IV. Cilt, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, sf. 310-311.
27 Barkan, (1972), age. Barkan, (1980-f) age, sf. 846.
28 jnalcik, Halil. (2003), Osmanli imparatoriugu- Klasik Cag (1300-1600), Yapi Kredi Yayinlari,

sf. 114.
29 Becermen, age, sf. 10.
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bir vergi gelirleriyle iligkilidir.*° Bu anlamda timar, aslinda topraktan dogan vergi
gelirlerinin bir kimseye havale edilmesinin 6tesinde, herhangi bir hazine gelirinin
bir gérev karsiligi verilmesi anlamini tasir.®" Timari olusturan topraklar mim-
kiin oldugu kadar bélinerek komsu birka¢ kdy arasinda dagitihyordu. Baska
bir degisle, kdyler genellikle bitiin olarak sipahilere timar olarak verilmiyordu.
Bu suretle de, bir sipahinin butiinine sahip oldugu kdyde bir feodal aga haline
gelme yollari engellenmeye calisiimaktaydi.?

Sencer Divitgioglu, Osmanli topraklarinin neden ve kimlere timar verildigini
sOyle dzetlemektedir: “1-Timarlar sultanin berati ile devleti idare eden kimselere
verilmigtir; 2-Timarlar fethedilen topraklardaki eski timar sahiplerine onlari da
devlete katmak icin verilmistir; 3-Timarlar taht kavgalarinda sehzadeleri tutan
devlet ricalini édlllendirmek igin verilmistir.”*®

Timar sahibi (sipahi), topragin milk sahibi degildir. Topragin mulkiyeti padi-
saha aittir. Timar sahibi (sipahi), reayadan toprak ranti karsihiginda vergi top-
lamakta ve karsiliginda orduya belirli sayida techizatll savas¢i saglamaktadir.
Timar sahipleri ilk 3.000 akcesi kendilerine kalmak Uzere, elde ettikleri gelirin
sonraki her 3.000 akgesi icin tim donanimiyla birlikte atli bir asker beslemek
ve sefer zamaninda da istenilen yer ve zamanda besledigi bu askerlerle birlikte
savasa hazir olmak zorundadirlar. Bu askerlerin tim egitim yukimlaligua de si-
pahiye aittir. Bu askerlere “cebelli” denilmektedir. Zeamet ve has sahipleri ise,
ilk 5.000 akgesi kendilerine kalmak Uzere, elde ettikleri gelirin sonraki her 5.000
akgesi icin bir asker yetistirmek zorundadirlar.

Timar sahibi, S. Divitgcioglu’nun belirttigi gibi devletin bir memuru, bir temsil-
cisidir. Timar sahibi, “. . . devlet (padisah -CB-) adina topraktan yaratilan rant
lizerinden vergi toplar ve devlet adina asker cemeder. Timar sahibi verilmis bir
bélgede deviet otoritesinin yerine kaim olan bir asker-memurdur.”** Dolayisliyla,
sipahi devlete (padisaha) ait topragi isleten bir devlet memurudur ve reaya Uze-
rinde herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Sorumlulugu altinda olan
topraklarda padisahin otoritesini temsil eder.®

Bir timar babadan ogula gegerken timarin babanin yasami boyunca géster-
digi gelismeler dikkate alinmaz, baslangi¢ noktasindaki bayudkligtyle verilirdi.

% Kiligbay, Mehmet Ali. (1985), Feodalite ve Klasik Dénem Osmanli Uretim Tarzi, Teori Yayinlari,
sf. 382-383.

31 Kiligbay, age, sf. 361.

% Timur, Taner. (1994), Osmanli Toplumsal Diizeni, imge Kitabevi Yayinlar, sf. 218-219

% Divitcioglu, Sencer. (1981), Asya Uretim Tarzi ve Osmanii Toplumu, Sermet Matbaasi, sf. 51.

34 Divitcioglu, age, sf. 52-53.

% spirli, Mehmet. (1999), Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilati- Osmanli Devleti Tarihi-I. Cilt, Feza
Gazetecilik, sf. 241.
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Merkezi devlet bdylece timarlarin kusaktan kusaga aile mulki olarak genisle-
mesini 6nlemeyi amaghyordu.%®

Ozetle, Osmanl toplumunda (klasik ddnem boyunca) timar sahibi, topragin
mulkiyetine sahip olmadigi gibi, tasarruf hakkina da sahip degildir. Dolayisiyla,
Avrupa’da belirli bir ddnem yasanan feodal sistemdeki senyérden farkl bir ko-
numdadir timar sahibi.

Osmanli topraklari reayanin miilkii de degildir. Fakat Osmanli imparatorlugu
topraklari Gizerinde yasayan herkesin ekip bicme hakki vardir. Bu topraklar re-
ayaya devlet tarafindan raiyyet olarak verilir. Bundan dolayi, reaya topraklarin
mulk sahibi olmamakla birlikte, devletin ileri stirdigl bazi sartlar yerine getirildi-
gi takdirde, topragi tasarruf etme hakkina sahiptir ve bu hakkini varislerine dev-
redebilir. Ancak, reaya tarafindan islenen bu topraklar hi¢cbir zaman satilamaz,
hibe edilemez, vakfedilemez ve vasiyet edilemez.¥”

Reaya, devlete ait arazi tizerinde Irsi ve daimi kiraci®® durumundadir. Bu an-
lamda topraga baghdir. Kanunnamelerde bu durum “raiyet oglu raiyettir’ forma-
lyle ifade edilmektedir. Reayanin farkli statiide olmasi kanunnamelerde “reaya
ata biniib kilic kusanmak yoktur’® ibaresiyle anlatiimaktadir. Ulkedeki tretimin
tek kaynagi olan reaya, ydnetici siniftan daha glivencededir. Padisahtan berat
alarak bir géreve atanan herkes Osmanli sisteminde askeri sayildigindan padi-
sahin kulu da olmaktadir. Padisahin iradesi karsisinda mal ve canlarinin her-
hangi bir glivencesi yoktur. Oysa, reaya padisaha ait sayilmakla birlikte, onun
kulu olmadigindan hem mal hem de can glvenligine sahiptir.** Yine Osmanli
sisteminde, ¢ift tutan reayanin zorunlu vergileri 6dedikten sonra, istedigi Gran(
istedigi miktarda yetistirebileceqi; ciftini isterse kiralayip kira geliri, isterse isgiye
isletip Uriin geliri saglayabilme olanagdi bulunmaktadir.*!

Her sancagin kanunnamesi, reayanin 6demesi gereken vergi ve yerine getir-
mesi gereken hizmetlerin neler oldugunu tek tek saymistir. Devlet bu duruma o
kadar 6nem vermekteydi ki, kanunnamelerin baslica maddeleri sipahiyle reaya
arasindaki iligkileri dizenleyen maddelerden olugsmustur. Kurallara aykiri hare-
ket eden sipahi, timarini yitirebilirdi. Bu anlamda reaya, hi¢ kuskusuz, feodalite

% Pamuk, Sevket. (1988), Osmanli-Ttirkiye iktisadi Tarihi- 1500-1914, Gergek Yayinevi, sf. 48.

57 Divitgioglu, age, sf. 66-67.

% Barkan, Omer Litfi. (1980a), Tiirkiye'de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslari, Turkiye’de Toprak
Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 1, Gézlem Yayinlari, sf. 133.

% Barkan, Omer Litfi. (1980c), Osmanli imparatorlugu'nda Ciftci Siniflarinin Hukuki Statiisd,
Turkiye’de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 2, G6zlem Yayinlari, sf. 783.

40 Kiligbay, age, sf. 389.

4“1 Kiligbay, age, sf. 389.
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dénemi Avrupa’sinin serflerinden daha avantajli bir durumdaydi.*> Reaya igle-
digi topragin vergisini ayni olarak, yani trln olarak dderdi. Bu rlin verginin en
yakin pazara gotirtulmesi gerekirdi. Sipahi, reayanin bu Grinleri daha uzaktaki
bir pazara goétirulmesini isteyemez, reayaya eziyet edemez ve maddi ve mane-
vi olarak da reayaya kulfet yUkleyemezdi. Dolayisiyla, reayanin devletten baska
bir kimseye angarya zorunlulugu bulunmamaktadir. Barkan’'in da vurguladigi
gibi, . . . Imparatorluk kanunnamelerinde kéylti icin ésriinii en yakin pazara ilet-
mek ve kéyde sipabhi icin bir ambar yapmaktan baska hususi bir hizmet mevcut
degildi. Sipahi igcin de kbéylliye bunlardan baska hususi bir hizmet teklif etmek ve-
ya parasiz yiyecek istemek memnuydu (yasakti-CB).”*® Devlet, sipahi ve reaya
Gglisunan statuleri ve mukellefiyetleri Osmanli tahrir defterlerinin basinda yer
alan sancak kanunnamelerinde ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Ayrica, siya-
setname tlri eserlerde de devletin bekasinin, ancak reaya ile mimkin oldugu
Onemle belirtilmigtir.*4

Timar sisteminde reayanin statisinu degistirmesi ¢cok zor olmakla birlikte tu-
muyle olanaksiz degildir. Savasta yararlilik gésterenler sipahi olabilmektedirler.
Ancak toplumun sosyal diizeni ve gérev dagilimi geregince temel ilke, kdyll ¢o-
cugunun koylu kalmasidir. Timarl sipahilik kapal bir zimre olmamakla birlikte,
sipahilige gegis zordur ve istisnadir.*

XVI'nci ylzyil ortalarina kadar islenebilir topraklarin géreli olarak bol olma-
sl, buna karsilik tarimsal nifusun sinirli kalmasi devletin emege verdigi 6nemi
artirmistir. Reayay! topraga baglamak ve tarimsal Gretimi gerceklegtirmesini
saglamak merkezi yOnetim acisindan buyik énem tasimaktaydi. Timarlarini
canlandirmaya calisan sipahilerin reaya hanelerini kendi timarlarina ¢ekebil-
mek icin birbirleriyle rekabete giristikleri bile géruliyordu. Bu kosullarda mer-
kezi y6netim reayanin topragini birakip gé¢ etmesini, érnegin kente giderek bir
loncaya veya baska bir timara girmesini dnlemek amaciyla bir vergi (¢ift bozan
resmi) koymustu. Bu vergiyi 6ddemeden topraklarini terk eden reaya on yil icinde
yakalanirsa, timarina geri goénderilirdi. Ancak, bu vergiyi 6deyebilen reayanin
topragindan ayrilmasi olanakliydi.*¢

Osmanlilar Anadolu’da topraklarini genisletirken timar sahiplerini genellikle

“inalcik, (2003), age, sf. 116.

43 Barkan, (1972), age; Barkan, Omer Lutfi. (1980b), Osmanli /mparatorlugu’nda Kurulus Devrinin
Toprak Meseleleri (1), Turkiye’de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 1, G6zlem Yayinlari, sf.
287; Barkan, (1980c), age, sf. 767-768.

“ [spirli, age, sf. 241.

5 Cem, ismail. (1974), Tiirkiye'de Geri Kalmighigin Tarihi, Cem Yayinevi, sf. 61.

4 Pamuk, age, sf. 50.
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degistirmemiglerdir.#” Rumeli’de ise, ele gegirdikleri topraklari timar sistemine
dahil etmiglerdir. Bir bdlge fethedildiginde merkezi ydnetim il yazicisi veya tahrir
emiri denilen goérevliler araciligiyla derhal topraklarin dékimu yapilarak timar
olarak dagitimi saglanirdi. Bu islem tahrir (yazim) olarak adlandiriimaktadir.*®
Daha sonra il yazicisi mufassal denilen defterlere kdy nafusunu, topraklari, o
kdéyde ekilen Urdnleri ve bu Grtnlerden vergi olarak devlete kalacak payi kay-
dederdi. Urlinler hem miktar ve hem de akge degeri olarak yazilirdi. Boylece
vergileri, istenildiginde ayni veya nakdi olarak toplamak ve fiyat degismelerinin
etkisinden kurtulmak olanakl olmaktaydi.

Tahriri yapilan boélge yeni fethedilmis ise, ilk olarak idari durumu belirlenirdi.
Bu konuda emre ve fermana uyulurdu. Arazi sultan viizera haslari, zeamet, timar
gibi kisimlara ayrilirdi. Daha sonra gérevliler kdy kdy ve kasaba kasaba dolasip
vergi mikelleflerini, muaf olanlari ve muafiyet nedenlerini belirlerlerdi. Reayanin
evli, bekar, ihtiyar, calisamaz, dul, imam, miezzin, seyyid, rahip gibi batin ézel-
likleri kaydedilirdi. Her kdyde bulunan mera, yaylak, kiglak, orman, tarimsal
arazi, yetigtirilen Urtinler ve miktarlari yazilirdi. Tahrir islemlerinin misveddeleri
tamamlaninca, musvedde defter temize cekilirdi. Bunun (izerine ortaya iki ce-
sit defter cikardi. Bunlardan birincisi, mufassal defterlerdir. ikincisi ise, micmel
defter veya icmal defteridir. Mufassal defterlere, ilgili bulundugu bdélgenin idari
yapisi, arazi ¢esitleri, kdyleri, mezralari, meralari, ormanlari, kiglaklari ve diger
arazi cesitleri ile bunlarin kime ait oldugu, arazi tahrir edilen yerlerin reayasi,
gelir cesitleri ve 6deyecekleri vergi miktarlar kaydedilirdi. icmal defterlerinde
ise, sadece idari yapi, kOy isimleri ve yillik gelirleri yer alirdi. Tamamlanan tah-
rir defterleri Divan-1 Himayun’a sunulmadan énce nisancinin®® incelemesinden

47 Anadolu Beyliklerindeki toprak ydnetimi hakkinda, bu beyliklerin defterlerinden naklen Osmanli
imparatorlugu arazi tahrir defterlerinde yeterince bilgi bulunmaktadir. Osmanlilar, Anadolu
Beyliklerinden aldiklar yerlerde toprak yonetimini ve beylikler déneminde varolan usul ve uygu-
lamalarn ilk dénemlerde degistirmemisler ve oldugu gibi benimsemislerdir. Ancak, daha sonraki
tahrir defterlerinde arazi Uzerinde bazi degisiklikler yapmislardir. Fatih Sultan Mehmet, baz va-
kif ve mulkleri timara dénustirmastdr. 1l. Beyazit ise, bunlari tekrar eski hallerine donustirmuastr.
Yavuz Sultan Selim déneminde de degisiklikler yapiimistir. Kanuni Sultan Stleyman déneminde ise,
“Alman Seferi” olarak kabul edilen sefer sirasinda arazi tUzerindeki bazi muafiyetler kaldirimigtir.
Karamanoglu Mahmut Bey tarafindan miilk olarak verilmis olan bir yer Yavuz Sultan Selim ddnemin-
de yurt olarak defterlere kaydedilmistir. [Uzungarsili, (1988b), age, sf. 148-149.]

4 Anadolu Selguklularinda da, zaman zaman arazi tahrirleri yapildigi gibi, yeni bir memleket ilhak
edildiginde de hemen o yerin tahriri yapilirdi. [Uzuncarsili, ismail Hakki. (1988b), Age, Sf. 117.]
Ancak tahrir uygulamasinin ilk 6rnedi Osmanli imparatorlugu degildir. Osmanlilardan éncede tahrir
islemlerine rastlanmistir. Kivilcimli'ya gére, bunun belgeli en klasik 6érnegi antik Roma kentinde ya-
pilmigtir. [Kivileimli, Hikmet. (1989), Osmanii Tarihinin Maddesi-1l, Bibliotek Yayinlari, sf. 11.]

49 Selguklularda arazi defterlerini pervane unvanli kisi tutardi. Osmanli Imparatorlugu’nda nisancinin
toprak iglerindeki gérevini, Selguklularda pervane yerine getirmekteydi. [Uzuncarsili, (1988b), age,
sf. 117.] Toprak yazimi ve dagitimi igiyle ugragan nisancilik, Osmanli imparatorlugu'ndaki en biyik
kalemiye gorevidir.
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gecerdi.’® Mufassal defterlerinin basinda padisahin tugrasi, sayimin yapildigi
tarih ve o sancakta vergilerin tahsilinde uygulanan kanunname bulunurdu.®' Bu
kanunname, devletin o bélgedeki cari, mali, idari ve hukuki teamdllerini olusturur
ve vergilerin hangi oranda tahsil edilecegini, hangi suca hangi cezanin verile-
cegini, vatandaslar arasindaki her tirli hukuki iligskilerin nasil dizenlenecegini
aciklardi. Tahrirler tekrarlandikca yeni defterler olusturulur ve eskileri “atik” diye
anilirdi. Bir tahrir daha yapilirsa, atikler “kéhne”, eskiler ise atik olurdu. Yeni def-
terlere ise, “cedid’ denirdi. Bugin, Il. Murat déneminden kalma tahrir defterleri
bulunmaktadir. Ancak, bunlar ilk defterler olmayip tahririn daha énceki tarihlerde
yapildigi disinutlmektedir. Fatih Sultan Mehmet déneminde ise, genis kapsamli
bir tahrir yapilmistir.52

Merkezde, nisancinin dairesinde mufassal defterleri ile icmal defterlerinin
her birinden birer 6érnek bulundurulurdu. Defterlerin diger érneklerini ise, eyale-
tin beylerbeyi saklardi. Degisiklikler, bu defterlere nisanci tarafindan “derkenar”
olarak kaydedilirdi.®®

Vergi gelirlerinin timar seklinde timarli sipahilere dagilimi, yukarida da be-
lirtildigi gibi, mufassal defterlerinden sonra icmal defterlerinde de yapiimaktay-
di. Bazi mufassal defterlerinde kdyiin hangi timar sahibine birakildigi gosteril-
mesine ragmen, sipahinin timari tek bir kdytn gelirine denk dusmediginden,
icmal kayitlari dnem tasimaktaydi. Birka¢ timar sahibinin geliri toplamina esit
olan koyler olabilecegi gibi, sipahinin timari da birka¢ kdy gelirinin toplamin-
dan olusabilmekteydi. icmal defterlerinin islevi, timar tahsislerinin diizenli olarak
yapilabilmesine bagliydi. icmalde kdy gelirlerinin ayrintilari bulunmaz, timarli
sipahilerin ellerindeki dirliklerin miktarini gésteren tezkirelere goére, geliri uygun
olan kdyler secilerek tahsis edilirdi. Uygulama, defterlerin merkezde tugralana-
rak érneklerinin sancaklara geri génderilmesiyle sona ererdi.®*

Bir timar iki bélimden olugsmaktaydi. Birinci bolim, bizzat timar sahibine
ayrilan ve defterler ile timar beratlarinda “hassa ciftlik™®", “kilic yeri*®”, “beylik

50 Akglinduz, Ahmed. (1990a), Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri- 1. Kitap Osmanli
Hukukuna Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri, Fey Vakfi Yayinlari, sf. 11.

st Ozyilksel, Murat. (1989), Feodalite ve Osmanli Toplumu, UUIIBF Yayinlari, sf. 104.

52 Kivileimli, age, sf. 11.

53 i_r)almk, (2003), age, sf. 113.

54 Ozyuksel, age, sf. 104-105.

% " Hassa ciftliklerden bir timarda birka¢ tane bulunabilir ve bu ciftliklerden her birinin sipahiye yilda
saglayacagi gelir, timar beratlarinda 200 akce olarak hesaplanmaktadir. Sipahi ve aile fertlerinin
toprak igleriyle ilgilerinin sirmesini saglayabilmek ve bazi ihtiyaglarini mahallinde saglamak amacini
tasiyan bu ciftlikler, sipahi tarafindan dogrudan igletiimesine gerek gérilmeden baskasina ortakgilik-
la igletiimesi ve hatta bir tapu bedeli alinarak reayaya devredilmesi de mumkundur. [Barkan, (1972)
age; Barkan, (1980b) age, sf. 287; Barkan, (1980f), age, sf. 831.]

56 ~ Kilig, her timarin gekirdek olarak kabul edilen baslangi¢ bolimiydi. Bu bélim timarin niteligi-
ne ve bulundugu boélgeye goére degisirdi.
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ciftlik” gibi adlarla kaydedilmistir. Bunun disinda bag, degirmen, cayir vb. gibi
gelir kaynaklari da timar sahibine “hassa” olarak kaydedilebiliyordu.5” ikinci bé-
Iim ise, reayaya ait ciftliklerdir. Bu ciftlikler parcalara bélinmus kucgik toprak
birimleridir. Timarlar, baslangi¢ta kili¢c olarak adlandirilan ve degismeden kalan
cekirdek bélimiinden olugsmustur. Zamanla reayanin tasarrufunda bulundurdu-
gu ikinci bélumun eklenmesi ile timarlar genislemislerdir.®®

Osmanli timarlarn feodal malikanelerden farklilik géstermekte ve reaya cift-
likleri timarlarin énemli bir bélimind olusmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi,
bazi timarlarda hassa ¢iftlik adi verilen sipahinin igledigi topraklarin varhgi bilin-
mektedir. Bu hassa ciftlikleri, reaya ciftlikleri gibi bir ¢ift 6kuzle islenebilir blyuk-
lUktedir. Feodalitede ise, malikanenin Ugcte biri ile yarisi arasindaki bélimu sen-
yoran bas ciftligini olusturmakta ve malikane serfleri tarafindan karsiliksiz olarak
islenmekteydi. Sipahi ise, hassa ciftligini angarya yoluyla reayaya isletemezdi.
Sipahi, burayi ya kendisi isler, ya ortakgilik yoluyla isletir ya da tapu bedeli kar-
silig1 olarak reayaya kiralardi. Ayrica sipahinin hassa ciftligini buyitmek gibi bir
hakki da yoktur. Timarlar padisahtan, yani merkezi idareden c¢ikan bir imtiyaz
fermaniyla ihsan edilir ve bu belgeye “berat” veya “tezkire” denirdi. Belirli bir
miktarin altindaki timarlari, beylerbeyi merkeze danismadan tahsis edebilirdi.
Bu dustk gelirli timarlara tezkiresiz timar denirdi.®

Her taht degisikliginde timar sahibi tezkiresini yeni padisaha onaylatmak zo-
rundaydi. Merkez, beratlar yenileme hakkini sakli tutarak, belirli dénemlerde
aristokratik bir tabakanin olusup olusmadigini denetlemekteydi. Padisah, gere-
ginden fazla gl¢lendigi sonucuna vardigi kisilerin topraklarinin tamamini veya
bir bélimunu musadere®® edebiliyordu. Bu kadar kapsamli bir &nlemin gerekme-
digi durumlarda ise, gliclenen timar sahiplerinin yerleri degistiriimekte ve bdyle-
ce belirli bir bélgede hakimiyet olusturmalari engellenmekteydi.

Her timarli sipahi tasarruf ettigi timar diliminde gelirini artirma ve hatta Ust
timar dilimine gegme sansina sahipti. Seferlerde basari géstermek ya da devlet
icin yararl sayilabilecek herhangi bir gérevi basariyla yerine getirmek, yiksel-

¥ Timur, (1994), age, sf. 217. ‘ )

% Erdost, Muzaffer llhan. (1989), Osmanli Imparatorlugu’nda Miilkiyet lliskileri, Onur Yayinlari, sf. 29.
9 “Her timar sahibinin deftere gecen yaziminda 5 bélim ézelligi yer alirdi. Bunlar; 1-Timarlnin adi,
sani, kimligi; 2-Elindeki yetki belgesi (berati) ve bu belgenin karakteri, gerekirse nedeni, bicimi,
gerekgesi; 3-Timarin personeli (timarda ¢alisan sayisi-CB); 4-Timarin Uretim kaynaklari; 5-Timarin
geliri.” (Kivileimli, age, sf. 25).

% Musadere; hukuki anlamda, bir kimsenin menkul veya gayrimenkul bir malinin kendi rizasi di-
sinda yasal gerekcelerle devlet tarafindan zorla elinden alinmasidir. Osmanli imparatorlugu'nda sik
sik bagvurulan misadere, devlet hazinesinden haksiz yere kazang saglayarak zenginlesen kisilerin
mallarina devletce el konulmasi uygulamasidir. XVII nci yGzyildan itibaren dlen veya idam edilen
yuksek dereceli memurlarin da mallarina el konulmaya baslanmis, fakat bu uygulama Il. Mahmut
déneminde kaldinimigtir.
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mek icin yeterliydi. Tezkiresiz timara sahip sipahi, tezkire sinirini asarsa mer-
kezden beratini almasi gerekirdi. Tezkireli dirlik sahipleri de, timarlari belirli bir
miktara ulastiginda bunu merkeze onaylatmak zorundaydilar. Bir sipahinin ti-
mardan zeamete veya zeametten de hasa yukselebilmesi olanakhydi. Has ve
zeamet gelirleri ise, genellikle devsirme kokenli olan ve merkezde (sarayda)
gorev yapan yiksek devlet gorevlilerine ayriimis durumdaydi. Buyuk timarlarin
(has ve zeametlerin) dnemli bir béliminin devsirmelerin tasarrufunda bulun-
masinin ve bu timarlarin gérev ve kisiyle baglantili olmasinin en énemli nedeni
ise, yerli bir toprak aristokrasisinin olusmasinin engellenmek istenmesidir. Aksi
halde, bdyle bir yapinin olusmasi ve gu¢ kazanmasi, bu gruplarin etkinligini ar-
tirarak merkezi y6netime karsi birer gtic haline gelmelerini saglayabilirdi. Boyle
bir gelisme, Osmanli’da feodallesme egilimini gt¢lendirirdi. Timar sahiplerinin
sik sik yenilenmeleri toprak soyluluguna dayanan aristokratik bir yapinin olus-
masini engellemistir. Bilindigi gibi, timar sahipleri gérevlerinden alindiklarinda,
bu timarlar ayni géreve getirilen baska kisilere verilmekteydi. Yine timar sahip-
leri timarlarinin tamamini ogullarina miras olarak birakamazlardi. Miras kalan
bélim genellikle “kili¢” denilen asgari payl gegmezdi. Bu durum, babadan ogula
topraklarin genisleyerek gegmesine, zenginlesmeye ve bdylece merkeze karsi
yerel gu¢ olusumlarina kargi bir dnlemdi.

Timar sahipleri kendi timarlarinin bulunduklari bélgede oturmak zorundadir-
lar.6" Ancak belirtmek gerekir ki, sipahiler kendi sancaklarinda otursalar da koy-
de timarlarinin basinda degil, sehirde oturmaktadirlar.®2 Has ve zeamet sahipleri
ise, kendilerine ayrilan topraklarda oturmak zorunda degildirler.®®

Reayanin yUkidmliliklerini Gi¢ bashk altinda toplamak mimkiindiir.®* Birinci
olarak, reaya topraga baglidir (topragi terk etme yasagi ve ekip bicme yukim-
[GIGgU); ikinci olarak, topragin artik Griiniinl devlete ya da temsilcilerine vermek
zorundadir; G¢incul olarak devlet hizmet ve faaliyetlerine katiimakla yukimludar.
Buna karsihk, hukiimdarin uyruklarn karsisinda en ylce 6devi sayilan adaletten
pay almak reayanin hakkidir. Dénemin Unll tarihgisi Kinalizade Ali, kiyaslama
yOntemi ile devletin isleyisini belirtmeye calismistir;%

Adldir mucib-i salah-i cihan

Cihan bir bagdir divari Devlet

Devletin yatimi seriattir

81 Uzungarsili, ismail Hakki. Osmanli Tarihi- 1. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Sf. 516; Sayin,
(2000), age, sf. 17; Ozyiiksel, age, sf. 104-107; Sencer, Muzaffer. (1999), Osmanli Toplum Yapisi,
Sarmal Yayinevi, sf. 204; Oner, age, sf. 59.

&2 Ozyilksel, age, sf. 104-107.

8 Cem, age, sf. 57.

5 Yerasimos, Stefanos. (1986), Azgelismislik Strecinde Tiirkiye-I. Cilt, Belge Yayinlari, sf. 196-197.
8 Aktaranlar Divitgioglu, age, sf. 95; Yerasimos, age, sf. 197.
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Seriata olamaz hi¢ haris illa Melik

Melik zapteylemez illa lesker

Leskeri cem’edemez illa mal

Mali cem’eden riayettir

Raiyti kul eder Padisah-i Aleme adl

Adldir mucib-i salah-i cihan . . .

Timar sisteminin temel amaglarindan birisi, kamu dizeninin ve topragin is-
lenmesinin saglanmasiydi. Koylere kadar uzanan glvenlik sistemi, reayanin
eskiyaliga kargi korunmasi ve suclularin izlenip cezalandiriimasina olanak sag-
lyordu. Subasgi ve sancakbeyi, kendi bélgesindeki givenlikten sorumluydular
ve sancaklarini zaman zaman dolasarak haydutlardan temizlerlerdi. Kadilarin
verdikleri bedensel ceza hukumlerini yerine getirme gérevi de, sadece sancak-
beyine aitti.

Toplam vergi gelirleri icerisinde timar gelirlerinin payina iliskin en ayrintili ve-
ri, Omer Litfi Barkan’in 1527-1528 yili bitgesi (izerine yapmis oldugu calisma-
da yer almaktadir. Barkan’in bu calismasindaki rakamlar, Kanuni’nin cilusunu
takip eden yillarda yaptiriimis arazi tahrirlerine ve 1527-1528 yili butce rakam-
larina dayanmaktadir. Buna goére, 537.929.006 akce olarak belirlenen toplam
vergi gelirlerinin timar sisteminin hi¢ uygulanmadigi Misir'in dahil ediimemesi
durumunda % 49,8’si ve Misir’in dahil edilmesi durumunda ise, % 37’si toplam
37.521 timar sahibinin tasarrufundaydi. Rumeli eyaletindeki vergi gelirlerinin %
46’s1, Anadolu eyaletindeki vergi gelirlerinin % 56’s1, Diyarbakir’daki vergi ge-
lirlerinin % 63’4 ve Sam ve Halep illerindeki vergi gelirlerinin % 38’i timarlarda
toplanan vergilerden olusmaktadir.®

Bu dénemdeki 37.521 timardan 9.653’U kale muhafizi timari ve 27.868’i ise
eskinci timaridir.” 27.868 eskinci timari sahibinin beraberinde savasa gétirmek
zorunda olduklari silahli ve zirhli cebelllerle birlikte atli timarli ordusu sayisinin
70-80.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Padisahin hassa ordusu olarak
tabir edilen istanbul’daki Kapu-kulu ocaklarmin bu dénemdeki ayisi 27.000 civa-
rindadir.®® Bu rakamlar, XVI nci ylzyil boyunca yikselmis ve yuzyil sonlarinda
doruga ulagsmistir. Bu dénemlere iliskin 56.000 civarinda timar ve 200.000 civa-
rinda timarl ordusu sayilari veriimektedir. Son rakamlar abartili olmakla beraber
timar ve timarli ordu klasik ddnem boyunca nitelik ve nicelik anlaminda énemli
bir islev gérmustur.

XVI’nci ylzyil sonlarina dogru timar sisteminin bozulmaya basladigi ve eski
islevini kaybederek devlet ydnetiminde, askeri ve ekonomik sistemde bunalim

% Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 806.
7 Konunun ¢ok fazla dagilmamasi amaciyla timar ¢esitleri konusunda ayrintiya girilmemistir.
% Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 806- 807.
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slrecini baslattigi goértilmektedir. Bu dénemde, merkezi devletin savas gibi ola-
ganusti dénemlerde topladigi avariz-1 divaniyye ve tekalif-i 6rfiyye gibi vergileri
sik sik talep etmeye basladigi gordlar. Bu vergilerin miktarlari daha énceden
belirlenmis olmadigi icin, uygulamada devlet her yil artan miktarlar isteyebiliyor,
mali bunalimin yogunlastidi yillarda devletin reaya tzerindeki baskilari daha da
artiyordu. Bu gelismeler karsisinda yalnizca reaya degil, sipahiler de gli¢ duru-
ma dustiler; yoksullasmaya, savas sirasinda orduya katilmamaya ya da asker
géndermemeye basladilar. Ylzyilhn sonlarina dogru, gelirleri iyice azalan kimi
sipahiler timarlarini terk etmeye basladilar.®® XVII'nci ylzyilda sipahiler kirlarda-
ki konutlarini terk ederek kentlere yerleseceklerdir.”

Timar sisteminin bozulmasi devlet otoritesinin de zayiflamasina neden olmus
ve artan siyasi ve ekonomik sorunlar igcinde sipahiler timarlarini kendi mulkleri
gibi kullanmaya baglamiglardir. Toprag! kiraya veriyor, 6dlng olarak bagkasi-
na birakiyor veya iltizama veriyorlardi. Kendileri sefere gitmedikleri gibi, cebell
beslemek yerine merkezi hazineye ¢ok dusik rakamlarda édeme yapiyorlar-
di. Bu durum, timar sahiplerini, fiilen topragin sahibi konumuna getirmekteydi.
Ancak, timar sahiplerinin bu durumu bir hukuk kuralina dayanmiyordu. Sadece,
sartlarin zorlamasi ile ortaya cikan fiili bir durumdu.™

Ocak 1732 tarihli bir hikum, timar sistemini ayakta tutan ¢ temel esasin
bulundugunu belirtir. Bunlar; alaybeylerinin ehil ve liyakat sahibi kimseler ol-
masi, timarlarin sadece bunlarin arzlari tGzerine verilmesi ve timar sahiplerinin
bizzat sancaklarinda oturmalari ve sefer zamanlarinda alaybeylerinin emrine
girmeleridir. Ancak, Avusturya seferlerinden sonra bu U¢ temel esasa da uyul-
madigi bilinmektedir.”2 Timar sistemini ayakta tutan bu temel esaslara uyul(a)
mamasi diger i¢c ve dis gelismelerle birlikte timar sisteminin bozulmasini ve
imparatorlugun gerileme siirecini hizlandirmistir.

Dizenin bozulmasi ve parasal ekonominin getirdigi fiyat artislari, askeri si-
pahi sistemini igslemez hale getirmigtir. Askeri hizmetten kaciimaya baslanmis ve
merkezi yonetimin emrettigi denetimler komedi haline dénlismdustr.”

Timar sisteminin ¢dzilmesi, sipahi ordusunun etkinligini azalttigi gibi gelirle-
rin azalmasina da neden olmustur. Devlet gelirlerinin azalmasi, merkezi ydneti-
min tarimsal artiga dogrudan el koyma yéntemlerini basglatmistir.

5 Pamuk, age, sf. 126-127.

70 Braudel, Fernand. (1994), II. Felipe Déneminde Akdeniz ve Akdeniz Diinyas Cilt-2, Geviren:
Mehmet Ali Kiligbay. imge Kitabevi Yayinlari, sf.88.

7 Cin, Halil. (1985), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Bogazi¢i Yayinlari, sf.64.

2 Tabakoglu, Ahmet. (1985), Gerileme Dénemine Girilirken Osmanli Maliyesi, Dergah Yayinlari, sf. 254.
73 Braudel, age, sf. 87.
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Merkezi ydnetimin tarimsal artigin daha blyUk bir bélimdne dogrudan el
koyma cabalari timar sisteminin gerilemesi ve iltizam duzeninin tarimsal kesime
yayillmasina neden olmustur. Sipahilerin askeri énemleri azalip, merkezi hazi-
nenin para gereksinimleri artinca, iltizam duzeni tarimsal kesimde de yaygin
olarak uygulanmaya baslandi. Bu yéntem, sipahiyi devreden cikariyor ve tarim-
sal Ureticileri en kisa zamanda en ¢ok kar amaciyla vergi toplayan mltezimlerle
kars! karslya birakiyordu.™ Ortaya ¢ikan mali kriz, merkezin kirsal alanlardaki
merkez-ka¢ egilimi durdurabilecek zorlayici aygiti harekete gecirmesini énla-
yordu. Vergi gelirlerini artirma girigimleri ise, tarimsal yapinin dengesini daha da
bozarak durumu agirlastiriyordu.”™

Sistemin bozulmasi dénemin yénetici ve burokratlarinin da dikkatinden kag-
mamis ve XVII'nci ylzyilda yazilan eserlerde bu durumun nedenleri ve ¢6zim
Onerileri dile getirilmistir. Risale seklinde dénemin padisahlarina sunulan bu ra-
porlarda dile getirilen dnemli bir neden de, rusvet ve yolsuzluklarin artmig ve
sistemin merkezine yerlesmis oldugudur. Bu risvet ve yolsuzluklar sayesinde
haksiz zenginlesmeler gergeklesmis ve timar sahipleri kendileri savaga gitme-
dikleri gibi savasa génderdikleri cebell sayisini da azaltmislardir. Bu da devletin
askeri guctni 6nemli oranda zayiflatmistir. Sistemin reforme edilmesi amaciyla
yapilan calismalar sonu¢ vermemistir.

Timar sistemi, ilk defa 1703 yilinda Girit'te kaldirilmis ve burada maash
memuriyet uygulamasina gecilmistir. 1812 yilindan itibaren bosalan timarlar
yeniden baskalarina verilmeyerek’ tasfiye slrecine gidilmistir. Sonugta ise,
imparatorlugun kurulugundan itibaren ekonomik, sosyal, siyasi, askeri ve mali
yapida bulyuk islevler gérmus olan timar sistemi streg icerisinde énemli bir krize
neden olmadan yavas yavags ortadan kalkmigtir.

Timar sisteminin bozulmasi ve Osmanli imparatorlugunun ekonomik, top-
lumsal, askeri ve mali anlamda gerileyisi konusu basitce tiiketilecek bir konu de-
gildir. Bu nedenle, bu konuyu kapatip mali sistemdeki vergiler konusunda daha
ayrintih bilgilere gecebiliriz.

3- VERGI CESITLERI

Osmanh mali sistemi icerisindeki vergisel yukumlillkler Gg¢ll bir sema igeri-
sinde olugmustur. Birinci grupta, ser-i vergiler olarak kabul edilen ve Anadolu ve
Ortadogu’da daha énceki Musliman devletler tarafindan uygulanmaya basla-
nan ve bdylece Osmanl devletinin kurulusundan itibaren uygulama alani bulan,
islami esaslara dayanan vergisel ylikimliliklerdir. Bu grup vergiler, ana grubu

7 Pamuk, age, sf. 127.
7 Keyder, Caglar. (1993), Tirkiye'de Deviet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, sf. 25.
6 Oner, age, Sf. 88. Cin, age, sf. 64.
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olusturmaktadir. ikinci grup olarak, ser'i vergilerin yaninda ve belirli gereksinim-
lerden kaynaklanan, geleneklere dayanan ve din ayirimi yapiimaksizin herkes-
ten yerel ve olaganUsti harcamalari karsilamak amaciyla alinan diizensiz vergi-
lerdir. Bu grup vergiler geleneklere dayandinldidi icin tekalif-i 6rfiye (6rfi vergiler)
olarak adlandinimiglardir. Son grup vergisel yukimlulukler ise, ézellikle savas
giderlerinin artmaya baslamasi ile uygulamaya giren olaganustu nitelik kazanan
vergisel yukumldluklerdir. Bu grup vergiler, zamanla savas giderlerinin daha da
artmasina ve ekonomik yapinin bozulmasina paralel olarak kalici nitelik kazan-
miglardir. Bu vergilerle ilgili ayrintili bilgilere izleyen bdlumlerde yer verilmigtir.
Calisma boyunca ikinci ve Uglincu grup vergiler tek baslik altinda, &rfi vergiler
olarak incelendi.

3.1- Ser’i Vergiler (Tekalif-I Ser’iyye)

Osmanli imparatorlugu’nda ser’i vergilerin (tekalif-i ser’iyye) temelini olus-
turan vergilerin konmasi, toplanmasi ve nerelere harcanacagi gibi konular fi-
kih kaynaklarinda ayrintil olarak agiklanmistir. Uygulamada da buna uyuldugu
sOylenebilir. Yine de ydnetim sinirlari icinde farkli din, dil ve milliyetlere mensup
halklari barindiran Osmanli toplumunda, tekalif-i ser’iyye bélimine dahil ver-
gilerin isim ve cesitleri de farklihklar gdsterebilmistir. Bu bakimdan zekat, dsur,
cizye ve harag gibi temel vergilerden bagka bunlarin bélumleri olarak seksen
kadar vergi kalemi sayilabilmektedir.

Osmanli devletinin ilk dénemlerinde ser-i vergiler, devlet hazinesine 6nemli
oranda gelir saglayan temel bir vergidir. Anadolu fethedilmis memleket oldu-
gundan butln topraklar miri olarak kabul edilmekteydi. Topragin gercek sahibi
devletti ve topragi elinde bulunduran ve bizzat kendisi ekip bicen ciftci halk ise,
ister Msliman olsun, isterse Hiristiyan olsun kiraci konumundaydi. Diger bir
ifadeyle topragin tasarruf hakkina sahipti. Dolayisiyla kiraci olan kéyli (reaya)
ektigi topraktan elde ettigi geliri sahibine (devlete) 6demek zorundaydi. Tarihi
olaylar incelendiginde de gorulecegi Uzere, devlet reaya ile karsi karsiya gelme-
mekle birlikte, kendisi milk sahibi olarak kiracisiyla (reaya) yapacagi s6zlesme-
nin karsilikli yakamluluk sartlarini belirlemekte ve bunu saglam hukuki kurallara
baglamaktaydi. Bdylece, elde edecegi gelirin elde edilisine iliskin temel esaslari
belirlemis oluyordu.”

ister Mislimanlardan isterse Hiristiyanlardan alinsin tekalif-i ser’iyye grubu-
na giren vergilerin 6nemli bir kisminin miri sayilan topraklarin gelirinden ibaret
oldugu goérilmektedir.”®

77 Akdag, Mustafa. (1979), Ttrkiye’nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi-1. Cilt- 1243-1453, Tekin Yayinevi, sf.
510-511.
8 Akdag, (1979), age, sf. 514.
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3.1.1- Zekat:

Zekatin vergi olma niteligi ile ilgili temel bir tartisma s6z konusu olmakla bir-
likte, biz bu tartismaya girmeden zekat konusunda kisa bir bilgi vermekle yetine-
cegiz. Bilindigi gibi zekat, islamiyet’in bes temel sartindan biridir. Kelime olarak
zekat; temizlik, artmak, bereketli olmak, iyi ve dizgin olmak anlamina gelir.
Zekatta kural, kendisi acisindan gereginden fazla mal varligi bulunan Misliman
kimselerin, bu mal varliginin en az kirkta birini, karsiliksiz olarak, Allah rizasi
icin fakirlere vermeleridir. Veren kimseyi cimrilikten, kirlerinden ve glinahlardan
temizledigi ve malinda berekete vesile olduguna inanildigi igin, kelime manasi
ile dini manasi arasinda bir baglanti kurulmaktadir.

islam hukukuna gére zekat, bir insan veya basit bir sadaka degildir. O, dev-
let ve toplumun birey Uzerindeki hakkidir. Bununla beraber devlet, zekat verip
vermeme konusunda miukellefi serbest birakmaz. Onun gereklerine gére topla-
nip harcanmasini saglamak zorundadir. Yeterli mal varligina sahip bulunan ve
belli sartlari tagsiyan her Misliman’in vermekle mukellef oldugu zekat, Osmanl
imparatorlugu’nda da diger Miisliiman devletlerde oldugu gibi uygulaniyordu.

Baslangigta dini bir mikellefiyet ve ibadet olarak sosyal yardim niteliginde
islev gbren zekat, sonraki dénemlerde hukuki bir zorunluluk halini alarak vergi
seklinde dlzenlemelere tabi tutulmustur. Bu anlamda, devlet tarafindan cesitli
adlar altinda zekat toplandigini gérmekteyiz.

Vergi olarak zekat, genellikle bes baslik altinda toplanmistir. Bunlar;™ altin
ve gimusten (nlkud ve aruz), hayvanlardan agnam vergisi olarak (zekat- se-
vaim), tarimsal UrGnlerden 6sur olarak (zekat-1 harac), mal ticaretinden guimrik
resmi olarak (zekat-1 asir) ve madenlerden ve defilelerden devlet hissesi olarak
(zekat-1 rikaz) alinmaktadir. Bunlardan altin ve gimus ile mal ticaretinden ve-
rilmesi gereken zekatin toplanmasi ve dagitiimasina, istisnai dénemler harig,
devlet midahale etmemigtir.8°

Altinin nisabi 20 miskaldir. 1 miskal 4,8 gram oldugundan, (20 x 4,8 =) 96
gram altina sahip olan bir kisi, bunun kirkta birini zekat olarak verir. Gimuste ise
nisab, 200 dirhemdir. 1 dirhem 3,2 gram oldugundan, (200 x 3,2 =) 640 gram gu-
muse sahip olan bir kisi, bunun kirkta birini zekat olarak verir. Altin ve gimusun
kllce veya islenmis olmasi durumu degistirmeyecektir.?’

Zekatin sartlarini belirtmek gerekirse, 6ncelikle zekatla muikellef olanlarin
tam ehliyetli, MUsliman ve 6zglr olmalari gerekir. Yine zekatin farz olabilmesi
icin, zekata konu malin belirli bir miktara ulagsmasi sarti gerekir ki, buna “nisab”
denir. Zekatin konusu olan mallarin asli gereksinimler (haceti asliye), yani ye-

& §ay|n, (2000), age, sf. 6-7; Oner, age, sf. 136; Akglindiiz, (1990a), age, sf. 154.
8 Oner, age, sf. 136.
8 Akguindliz, (1990a), age, sf. 154.
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me, icme, giyme, oturma ve benzeri gereksinimlerden fazla olmasi gerekmekte-
dir. Yine zekata tabi mallarin en az bir yil sahibinin mulkiyetinde kalmis olmasi
(havelan-1 havl) ve bu mallarin kar, Greme ve benzeri sekillerde artan mal (mal-i
nami) olmasi gerekmektedir.8

Belirtilen bu sartlarin olusmasi durumunda, zekata tabi mallarin 1/40’
Musliman fakirlere verilir. Verilen miktarin zekat niyeti ile verilmesi zorunludur.
Vergi olarak zekat, zekata tabi mallardan ayni olarak verilebildigi gibi, degeri
belirlenerek nakdi olarak da verilebilir.2®

3.1.2- Harag:

Kelime anlami olarak, yerin gelirinden veya is¢i olarak calistirilan kélelerle
cocuklarin emeginden elde edilen sey anlamina gelen harag, daha sonralari
toprak mulkiyetinden dolayi devletgce kisilerden alinan vergi icin kullaniimaya
baslanmistir.®* Harag, isgal edilen Ulkelerde Misliman olmayanlara biraki-
lan topraklardan alinan devlet hissesidir. islam vergi hukukunda oldugu gibi
Osmanlilarda da harag¢ iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar haragc-i muvazzaf ve
harag¢-1 mukasem olarak adlandiriimaktadir. Haracin bu iki kismi da ser’i ver-
gilerden oldugu icin gerek ilk konulmasi (tarhi) ve gerekse ilk tahsili ile ilgili bir
baslangic belirlemek mumkuin olamamistir. Bununla beraber 17 Mayis 1456
tarihli bir fermanda belirtildigine gére Fatih Sultan Mehmet, babasi Il. Murat’in
Kostantin’de derbent bekleyen yirmi kadar kefereyi haragtan muaf saydigi, ken-
disinin de buna aynen uydugu goérilmektedir. Z. Kazici, bu belgeye dayanarak
hara¢ uygulamasinin kurulus déneminde uygulandigini belirtmektedir.®®

Bir bas vergisi olan hara¢c miukelleflerinin medeni haklara sahip, serbest,
iradesi ve sagligi yerinde olan resit erkekler olmasi gerekmektedir. Kadinlar,
kigukler, yaslilar, korler, kdleler ve mizmin bir hastaligi olan ve gecimini sag-
lamaktan yoksun bulunanlar ile ruhban sinifina ait olanlar bu vergiden muaftir-
lar. Hara¢ 6demekle yukumli kilinan kimseler, bu vergiyi 6demekten sadece,
islamiyet’i kabul ederek kurtulabilirler.8

Harag islamiyet'in ilk dénemlerinden itibaren uygulanan bir vergidir. Hz.
Muhammed déneminde degisik bir adla (cizyet-Ul arz) uygulansa da, vergisel
bir yikiimlilik olarak Hz. Omer déneminde yaygin uygulama alani bulmustur.
islamiyet’in gelismesi, fetihlerle glic kazanmasi, islami esaslarin devlet eliyle

82 Akgunduliz, (1990a), age, sf. 154.

8 Akguindliz, (1990a), age, sf. 154.

84 Kazicl, Ziya. (2003), Osmanli'da Vergi Sistemi, Bilge Yayincilik, sf. 47; Kutikoglu, Mlbahat.
(1999), Osmani Iktisadi Yapisi- Osmanli Devleti Tarihi- Il. Cilt, Feza Gazetecilik, sf. 533.

8 Kazicl, age, sf. 88-89

% Valey, A.du. (1978), Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari, sf. 11.
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uygulanmaya baglanmasi ve gayrimuslim topluluklarla iligkilerin artmasi so-
nucunda, harag bir vergisel yiikimlilik haline dénismustir.e” Hz. Omer dé-
neminde haracin vergisel bir yakimlilik olarak gelistirilip uygulanmasinda iki
faktor etkili olmustur. Bunlardan birincisi, Kur’an’da dogrudan dogruya arazi
vergisi niteliginde haraca iligkin bir verginin diizenlenmemis olmasi ve ikincisi
ise, Hz. Muhammed’in bu konudaki uygulamasinda buyuk bir bosluk olmasi-
dir.88 Béylece Hz. Omer, Kuran’da ve hadislerde acik hikiimler bulunmamasi
nedeniyle, hara¢ uygulamasi konusunda genis bir ictihat alani yaratmis ve bu
vergisel yukimlaligin gelismesinde énemli bir rol oynamistir.®® Dolayisiyla Hz.
Omer, ele gegirilen genis topraklari Osmanlilarda “miri arazi” olarak kabul edilen
bicimde Mislimanlarin ortak mali halinde birakarak, islenmis yerleri kii¢lk tre-
ticilerin tasarrufuna sokmustur. Beden gucuyle topragi isleyenlerden hem harag
(toprak vergisi) hem de cizye (bas vergisi) alinmigtir.®°

3.1.2.1- Harac-1 Muvazzaf:

Fethedilen yerlerdeki ahaliye birakilan arazi tGizerine (arazi blytkligine go-
re) maktu bir sekilde konmus bulunan bir vergi olup zaman ve bolgelere gore
farkli isimler alabiliyordu. Bunlarin bir kismi adeta topragin Ucreti olarak alin-
maktaydi.

3.1.2.2- Harac-1 Mukasem:

Harac-1 muvazzaf gibi maktu bir sekilde alinmayip ekilen arazi izerinden
elde edilen Uriniin belli bir oraninda (1/10 ile 1/2 arasinda) ve yerin verimi esa-
sina gore alinmak Uzere belirlenen bir vergidir. Diger bir ifadeyle, haracin mu-
kasem kismi 6surdur.

Harac-1 mukasem (riin Uzerinden alindi§i zaman, yilda ka¢ defa urin ali-
nirsa o kadar da harac-1 mukasem alinirdi. Tarimsal arazi bos kaldigi zaman
vergi alinmazdi. Harac-1 muvazzaf ise, arazi lizerinden ve yilda sadece bir defa
alinirdi. Tarima elverigli olan arazi islenmemis olsa bile vergi alinirdi.®’

Harac-1 muvazzaf grubuna giren vergilerden bir kismini agagidaki gibi sira-
lamak mimkandur:

- Resm-i Cift,

- Resm-i Zemin,

8 Tug, Salih. (1961), “islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi” Maliye Enstitiis(i Konferanslari -Yedinci
Sene-icinde, Sermet Matbaasi, sf. 192.

8 Tug, age, sf. 193.

8 Tug, age, sf. 194.

% Kivileimli, age, sf. 62.

9 Cin, age, sf. 27.
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- Resm-i Asiyab,

- Resm-i Tapu.

Bu vergilerin bir kismi ise, bir ¢esit sahsi vergilere girmektedir ki, bunlar da;

- Resm-i Arus,

- Resm-i Bennak ve Resm-i Mucerred,

- Resm-i ispeng

- Resm-i DUhan olarak adlandirilabilir.

Harac-1 muvazzaf grubu vergilerin disinda, bir anlamda ceza (nakdi ceza)
sayllabilecek iki vergi tiriini de anmak gerekir. Bunlardan birisi, resm-i ¢ift bo-
zan ve digeri ise, clirm-u cinayet'tir.

Simdi bu vergi turlerini kisaca agiklayalhm.

3.1.2.2.1- Resm-i Cift: Bu vergi Osmanli imparatorlugu’nun vilayet tahrir
defterlerinde, raiyyet kaydedilmis bulunan Misliman reayadan, tasarruf etmis
oldugu tam veya yarim ciftlik yer karsilidi olarak alinmaktadir. Raiyyete ait yerle-
ri ekip bicen, topraga bagl olmayan goc¢ebe yorik bile olsa, o vilayetin defterin-
de yazili bulunan miktari vermek zorundadir.®? Araziyi tasarruf edenin, defterde
raiyyet kaydedilmemis olmasi veya sehirde yasamak suretiyle sehirli sifatina
sahip olmasi, onu bu vergisel yikimltlUkten kurtarmaz. Cunkd resme-i ¢ift, top-
raga bagl bir vergidir.

imparatorlugun pek cok bdlgesinde, 6zellikle de daha dénceden feodal Gretim
iliskilerinin yaygin oldugu Rumeli’de cift resm-i, devlet mulkiyetindeki topragin
kullanim hakki karsihginda reayanin sipahiye sunmakla yukimli oldugu emek
hizmetlerinin bir bélumuayle, dégen hizmeti, boyunduruk resm-i, ot, odun gibi yu-
kimildldklerin paraya cevrilmis bicimi olarak ortaya ¢ikmisti.®®

Ciftlik, kdylunin cifti ve 6kizl icin ve harman yeri olmak lzere bos birakma-
ya yetkili oldugu birka¢ dénimlik mera kismiyla nadasa biraktigi ve ektigi ki-
simlarla birlikte gec¢imini saglayabildigi bir toprak parcasidir. Ciftcilerin Gzerinde
kayitli bulunan ciftligin bazi bélimlerini baskalarina devretmeleri veya satmalari
yasaklanmigti. Yine reayanin topraklarinin sinirsiz bir sekilde evlatlarina devri
de engellenmekteydi.®* Bdylece, topragin satis ve veraset yoluyla baskalarina
devrine getirilen bu kisitlamalarla, kicuk ciftliklerin pargalanarak topraklarin be-
lirli ellerde toplanmasi ve sistemin temel yapisinin bozulmasi énlenmis oluyordu.

Osmanli Devleti’nin ekonomik teamdillerine gore ciftlik, iki 6kuzluk bir yerdir.

9 Kazicl, age, sf. 90.

% Pamuk, age, sf. 51.

° Giliger, Lutfi. (1964), XVI- XVII'nci Asirlarda Osmanli imparatorlugu’nda Hububat Meselesi ve
Hububattan Alinan Vergiler, Sermet Matbaasi. sf. 45-46.
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Diger bir ifadeyle bir ¢ift 6kiiz®" tarafindan islenebilen yerdir. Bir ¢iftci ailesine
yetecek kadar genislige sahip olan ciftlik, topragin verimliligine gére dénim ola-
rak farklilik gOsterebilir. Bu miktar, tarima elveriglilige goére 60 ile 150 dénim
arasinda degisir. Barkan, ciftlik blyUklagunin resmi tarife gbre, arazinin duru-
mu ve topragin yetistirme yeterliligine gbre degistigini ve iyi (a’la) dizeydeki
yerlerde 60-80 dénum, orta (evsat) dizeydeki yerlerde 80-100 dénim ve kirag
(edna) yerlerde ise 100-150 dénim olarak acik bir sekilde sinirlandirildigini be-
litmektedir.*

Bu verginin uygulamaya ne zaman kondugu kesin olarak bilinmemekle bera-
ber, blyuk bir olasilikla Anadolu’da daha énceki dénemlere ait olan uygulama-
lardan Osmanlilara gecmisgtir.

Verginin alinma zamani, her yerde Mart ayinin ilk giinadur.

Bazi kigiler bu vergiden muaf tutulmuslardir. Bu muafiyetin ilk sirasinda as-
keri sinif ile bazi hizmet erbabi gelmektedir. imamlar ile tekke ve zaviyelerde
hizmet gérenler bu vergiden muaf tutulmuslardir.®” Yine Karaman vilayetinde
kihercile imalathanesinde calisanlarda bu vergiden tamamen muaf tutulmus-
lard1.%® Mentese’deki Becin tuzlasinda calisan kdylller ise, bu vergiyi sadece Ug¢
akce olarak 6duyorlardi.®®

Tahrir ddbnemlerinde deftere cift olarak kaydedilmeyenler, diger bir ifade ile
bir ciftlik genigliginde araziye sahip olmayanlar, sonradan bu blyUklUkte bir
araziyi tasarruf etmeleri halinde, kisisel durumlari nasil olursa olsun, cift-resmi
6demek zorundaydilar. Bu kisilerin bennak, mucerred, dul veya askeri sinifa
mensup biri olmasi durumu degistirmemekteydi.’ Yine sehirli birisi, bir ¢iftlik
araziye sahip olursa ¢ift-resmi 6demekte, fakat cifti biraktigi anda ise bu vergiyi
6demekten kurtulmaktadir. Ayni durumdaki kisi koylu ise, ¢ift resmini 6demeye
devam etmektedir.”’

Ote yandan cift-resmi, bir gift toprak sahibi kdyli ailelerinin dedikleri bir ha-
ne resmi olarak da gorlinur. Defterlerde cift ve nim- ¢ift'®® olarak kaydedilen

% " [nalcik; gift 6kiizli, geleneksel tarimin traktorii olarak nitelendirmektedir. [inalcik, Halil. (2009),
Devlet-i Aliye; Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar -I- Klasik Dénem -1302-1606- Siyasal,
Kurumsal ve Ekonomik Geligim, Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari. sf. 246.]

% Barkan, (1980d) “Ciftlik” Ttirkiye'de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 2, G6zlem Yayinlari.
sf. 790.

97 Kazicl, age, sf. 94.

% Kazicl, age, sf. 94.

% Kazici, age, sf. 94.

10 {nalcik, Halil. (1995) “Osmanlilarda Raiyyet Riisumu”, Belleten, Cilt: XXIII, sf. 575-610. Turk Tarih
Kurumu Yayinlari. sf. 583.

11 fnalcik, (1995), age, sf. 583.

02" Gift veya ciftll, bir ciftlik genislikte; nim-cift ise, onun yarisi kadar bir arazi pargasina tapu ile
tasarruf eden kéyludr.
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kimseler, genellikle bir hane (aile) reisidir. Cift-resmi ile ilgili hizmetler genellikle
hane basgina y(iklenir. Osmanli imparatorlugu’nda ciftci ailesi, zirai isletmenin ve
dolayisiyla vergi sisteminin en édnemli birimi olarak gériinmektedir.%

Cift resminin miktari, ¢esitli zaman ve bdlgelere gére 22 ile 60 akge arasinda
degismektedir. Defterde yarim cift olarak kaydedilmis olanlardan bu vergi tutar-
larinin yarisi alinmaktadir. Elindeki topragi yarim ciftlikten daha az olan reaya-
dan ise, arazinin verim degerine ve zamanina gére her 3,5 veya 10 dénimden
bir akce cift resmi alinmaktadir.'*

Ornegin, Il. Beyazit ddnemine ait kanunnamelerde resm-i cift bdlgeler itiba-
riyle degisik tutarlarda belirlenmistir. Bu tutar; Liva-i Hamid’de 42 akce, Egridir hi-
sar erenleri timarinda 57 akge, Antalya ve Karahisar'da 30 akge, Liva-i Mentese
ile Liva-i Hidavendigar'da 33 akge, Liva-i Bolu’da 46 akgedir.!%®

3.1.2.2.2- Resm-i Zemin: Osmanli imparatorlugunun farkl bélgelerine ve
farkl zamanlara ait kanunnamelerinde zemin resmi, dénim resmive resm-i me-
saha gibi adlar alan bu vergiye basma akcasi, boyunduruk hakki, agalik hakki
ve kulluk hakki gibi adlar da verilmektedir.

Resm-i zemin, kendisine timar tahsis edilen sipahinin, sahib-i arz stattistin-
de oldugu durumlarda alinan bir vergidir. Sahib-i arz statisindeki sipahiye ait
bir toprak parcasina yerlesik reayanin islemedigi bos topragin baska yerden
gelen reaya (hari¢ reaya) tarafindan islenmesi halinde, bunlardan bu topraklari
islemeleri hakki karsiliginda alinan ve resm-i ¢ift degerinde olan bir vergidir.'%
Bu vergiye bazi bdlgelerde rastlanmakta ve defterlerde lzerlerine bir ciftlik yer
yazilmadigi halde, edindikleri bir ¢ift Oklizle ve sipahinin izniyle timar sinirlari
icerisinde tarimsal faaliyette bulunma olanagina sahip bulunan yagci, yorik ve
yamak gibi 6zel teskilat ve gérevle bagli bulunan kimselerden alinan parasal
yukumlUliklere denilmektedir.’®” Bu vergi, araziyi ekip bicen kisilerden dénim
basina, yilda bir defa olarak alinmaktadir.’® Cift resminin 33 akge olarak alindigi
bir bélgede bu vergi sadece 12 akge olarak alinmaktadir.'®

Bazi timar arazilerinde yarim ciftlik yerden daha az olan ve ¢ift veya yarim
¢ift yazilmayan reayaya ait araziler resm-i zemin vergi sistemine tabi tutulmus-
lardir. Mart ayinin ilk gtinlerinde alinan bu verginin hesaplanmasinda ve orani-

18 fnalcik, (1995), age, sf. 583.

04 Barkan, (1980d), age, sf. 790.

195 Akguindlz, Ahmed. (1990b), Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri- 2. Kitap Bayezid Devri
Kanunnameleri, Fey Vakfi Yayinlari. sf. 53-54.

1% Kiligbay, age, sf. 394.

97 Barkan, (1980d), age, sf. 790-791.

1% Kazicl, age, sf. 95.

19 Barkan, (1980d), age, sf. 791.
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nin belirlenmesinde, arazinin verimliligi dikkate alinmakta ve buna bagli olarak
verginin orani degismektedir.

3.1.2.2.3- Resm-i Asiyab: Degirmen resmi olarak da adlandirilan bu ver-
gi, su veya riizgar ile calisan un degirmenleri ile zeytinyagi imalathanelerinden
alinmaktaydi. Sipahi, topraklari Uzerinde ¢alisan ve sahiplerine genis mali ola-
naklar saglayan bu degirmenlerin faaliyetlerine karsilik her yil belirli bir mik-
tarda, maktu vergi alinmaktaydi. Calisan deg@irmenler tzerine konan bu vergi,
reayayi sikintiya sokmamak amaciyla bazi yerlerde ayni, bazi yerlerde de nakdi
olarak aliniyordu.

Devletin sinirlari igerisinde bulunan zeytinyagi imalathaneleri de timar sahibi
ve dolayisiyla devlet icin 6nemli bir gelir kaynagiydi. Zeytinyagi imalathaneleri-
nin sahiplerinden alinan bu vergi, yilda on akcedir. Kara degirmeni de denilen
yel degirmenlerinden alinan vergi ise, yilda 24 akgedir.™°

Degirmen vergisinin timar sahibi olan sipahi tarafindan alinabilmesi igin
onun, tahrir zamani veya daha 6ncesinden ihdas edilmis olmasi gereklidir.

Timar topraginda, sipahi adina gelir kaydedilmis bulunan degirmen, herhan-
gi bir nedenden dolayi harap olup ¢alisamaz duruma gelirse, sahibine yaptirma-
si teklif edilir. Sahibinin degirmeni yaptirmaya glc¢ ve kudreti yettigi halde tamir
ettirmezse, kendisinden maktu olan degirmen vergisi alinmaya devam edilir.
Eger degirmen sahibi fakir ve degirmeni yaptiramayacak kadar yoksul ise, bu
durumda kendisinden herhangi bir vergi alinmaz. Degirmen, kadi araciligiyla bir
baskasina satilir.™"

Verginin miktari, calisan degirmenlerden her ay icin 5’er ak¢e olarak alin-
maktaydi."2 Degirmen vergisinin toplanma zamani ise, bdlgelere goére farklilik-
lar gdsterebilmektedir.

3.1.2.2.4- Resm-i Tapu: Bu vergi, bir cesit pesin kira olup, maktu olarak
alinan bir vergidir. Mukataa-i zemin, icare-i zemin ve bedel-i ésdr gibi adlar da
almaktadir."® Bu vergi, (izerine bina yapilan veya koru, harman yeri, oyun yeri,
ticaret yeri yapmak suretiyle arazinin tarimsal faaliyetten alikonmasi karsihgi
alinmaktaydi."'* Sipahinin izin ve onay! olmadan arazinin bu sekillerden biriyle

"0 Kazicl, age, sf. 98.

™ Kazicl, age, sf. 98-99.

"2 Sayin Abdurrahman Vefik.(1999), Tekalif Kavaidi -Osmanl Vergi Sistemi, Maliye Bakanhgi APK
Yayin No: 1999/352. sf. 38. Kazicl, age, sf. 98; Akglindiiz, Ahmed. (1990c), Osmanl Kanunnameleri
ve Hukuki Tahlilleri- 4. Kitap Kanuni Devri Kanunnameleri- 1.Kisim Merkezi ve Umumi Kanunnameler,
Fey Vakfi Yayinlar. sf. 316, 380.

"3 Kazicl, age, sf. 99.

"4 Sayin, (2000), age, sf. 78.
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tarimsal faaliyetten alikonmasi durumunda iki alternatiften biri uygulanir. Ya yu-
rarlkteki kanuna gore tapu vergisi alinir veya araziyi ekip bicmekten alikoyan
durum ortadan kaldirilir. Giftginin, vergisini vermek suretiyle aldigi yerler artik
kendisinin olmustur. Bu cesit arazilerin kullanimi kendisinden sonra ogullarina
gecer."®

S6z konusu verginin miktari, tarimsal faaliyetten alikonan yerin icinde bu-
lundug@u arazinin verimliligine gére belirlenmekteydi. Eger bu yer tarima elverigli
ve verimliligi yiksek ise, bu durumda 50 akge, orta verimli ise 30 veya 40 akge,
daha dusik bir verimlilige sahipse resm-i tapu 20 akge olarak alinirdi.'®

3.1.2.2.5- Resm-i Arus: Arus, Arapca bir kelime olup, kelime anlami gelin-
dir. Arus resmi de, gelinlerden alinan vergi olarak kullanilir. Bu vergi, Osmanli
imparatorlugu kanunnamelerinde arusiyye, arusane ve gerdek resmi gibi isim-
lerle de anilmaktadir. Timarinda bulunan kadinlarin evlenmeleri esnasinda ko-
calarindan alinan resm-i arus vergisi, sipahi adina alinan maktu bir vergidir. Bu
vergiyi sadece timar sahibi alabilir. Subasi ve sancakbeyi bu vergiyi alamaz.
Osmanli imparatorlugu miri arazi sisteminde yiizyillar boyunca alinan bu vergiyi
sadece reaya 6dememektedir. Kendisine resm-i arus geliri kaydedilen sipahi
ile zaimler, avcilar ve kale erleri de bu vergiyi édiyorlardl."'” Sipahilerin kizla-
r evlenince resm-i arus vergisini sancakbeyleri, hisareri kizlarinkini dizdarlari,
sancakbeylerinin kizlarinin vergisini beylerbeyi alirdi. Beylerbeylerinin kizlarinin
vergisi ise, padisah namina hazineye aktariimaktaydi. BlyUk sultan vakiflarinin
sipahi timarinda oturan reayasinin kizlarinin evlenmesi halinde, gerdek resmini,
topragin sahibi sipahi degil, reayanin sahibi olan vakif mitevellisi alirdi.®

Resm-i arus vergisinin miktari, evlenecek olan kadinin bakire, dul, Musliman
ve gayrimislim olmasina gére degisiyordu. Hiristiyan kiz ve kadinlarin gerdek
resmi, Mdslimanlarinkinin yarisi kadardi. Bazi yorelerde ise, halkin zengin ve-
ya fakir olmasi vergi miktarinin belirlenmesinde énemli bir rol oynuyordu. Ailesi
zengin bir bakireden 60 akge alindigi halde dul veya bosanmis bir kadindan 30
akce alinirdi. Orta halli bir kizin gerdek resmi 30-40 akge, fakir bir kizin gerdek
resmi ise 10-20 akce olurdu.™®

Devletin vatandasi olan cariyeler de bu kanuna tabidirler. Onlar da evlen-
dikleri zaman kocalarindan resm-i arus vergisi alinirdi. Ancak bu miktar, 6zgur
kadinlardan alinan verginin yarisidir.

5 Kazicl, age, sf. 99-100.

"6 Sayin ,(1999), age, sf. 37-38; Kazici, age, sf. 101.
"7 Kazicl, age, sf. 101.

"8 Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 838.
"% Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 837.
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Kiligbay, bu verginin bir feodal dénem kalintisi oldugunu belirtir. Bati feodali-
tesinde otaya ¢ikan ve baronun serf lGizerindeki kisisel egemenliginin bir simgesi
olan bu uygulama, feodalitenin ¢ézilme déneminde nakdi bir ddentiye dénis-
mustar. Osmanhlarda bu, bir vergi biciminde uygulanmistir. Ancak, Osmanli sis-
temindeki farklilik bu vergiyi reayadan bagska, kizlari evlenen tim dirlik sahiple-
rinin de 6demesidir.'2°

Herhangi bir timarda oturan piyade, musellem, eskinci, yamak, tatar ve cam-
baz vb. gibi 6zel bir birlige bagh askeri siniflarda gerdek resimleri, bu birliklerin
kendi bagkanlari (subagilari) tarafindan alinmaktadir. Benzer sekilde, gakirci,
sahinci vb. gibi saray ici avci kuglari yetistiren siniflarin kizlarinin gerdek resmi
de sipahiye ait degildir. Bunlar, bu siniflarin baskani olan ¢akircibasinin adam-
lar1 tarafindan miri icin toplanmaktadir. '

Bu vergide de muafiyet uygulamasi séz konusudur. Bu uygulamaya 6rnek
olarak, (Ankara Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi’nde bulunan 2 numarali
ve 1211 -1709- tarihli defterdeki kanuna gére) Midilli Adasi halkinin bu vergi ve
diger bazi vergilerden muaf tutulmalari gdsterilebilir.22

3.1.2.2.6- Resm-i Bennak ve Resm-i Miicerred: Osmanlilarda calismaya
glcu yettigi halde gecerli bir mazereti olmaksizin herhangi bir nedenden dolayi
calismayanlar, bir sekilde calismaya zorlanirlardi. Bu zorlama, bdlgelere goére
mdicerred, raiyyet, bennak, badihava ve caba akcasi gibi adlar alarak sahsi bir
vergi niteligi kazanmigtir. Mikelleflerin bu vergiden kurtulmasi, ancak tam veya
yarim ¢ift arazi kullanmalariyla mimkunda. Yarim ciftten daha az yer tasarruf
edenler (ekinli bennak) hem bennak resmini, hem de tasarruflarinda olan yer-
lere karsihk hari¢ raiyyet gibi resm-i dénumlerini 6demek zorundaydilar.'2®

Bennak kelimesi Arapca bir kelimedir ve mukim olmak, yerlesik olmak an-
lamina gelmektedir. Bennak cift sahibi reayanin evli ogludur. Bennak evli bir
reayadir ve bir hane sahibi sayilir. Resm-i bennak vergisinin 6denme sarti evli-
liktir. Evlenen erkek vergi mukellefi olur. Bennak, yarim ciftten (nim-cift) az top-
raga sahip olan kdyludar. Eger yarim ciftten az toprak tasarruf ediyorsa ekinli
bennak, hi¢ topradi yoksa caba bennak, adini alirdi. Caba bennaklar, tapu ile
tasarruf edilmis topragi bulunmayan ve baskasinin tapulu topraginda is¢i olarak
calisan evli reayadir. Bunlar, bazen de tapusuz topragi sipahiden alip islerlerdi.
Bu nedenle de dénim veya zemin resmi dedigimiz vergiyi dderlerdi. Bazen,
5-10 dénim yer isleyen caba bennaklarin yeni bir tahrirde kendi arzulari ile ekin-

20 Kiligbay, age, sf. 399.

2 Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 837.
22 Kazicl, age, sf. 103.

23 Kazicl, age, sf. 104.

34



Klasik D6nem Osmanli Vergi Sistemi ve Vergi Turleri

I0 bennak yazildiklari gérilmektedir. Bunun nedeni ise, resm-i ddnimle tapusuz
olarak kullandiklari araziyi tapulu arazileri haline getirme istegidir.

Genelde ekinli bennaklar 12, caba bennaklar 9 akce vergi 6derlerdi. Ancak,
bennakin tasarruf ettigi topragin déniim resmi, 12 akgenin Gzerinde olursa ben-
nak resmi yerine dénim resmi alinirdi. Bu genel uygulamanin disinda kalan
farkh uygulamalarda bulunmaktaydi.

Mucerred ise, babasinin yaninda yasayan bekar yetiskin cocuktur. Mlcerred
resm-inin miktari 6 akce olup babasinin yaninda yasayan, gelir elde etmeye
glcl yeten yani sakatligi, hastaligi olmayan erkeklerden alinan bir vergidir.

Ekonomik ve sosyal duruma gére mukelleflerden cesitli miktarlarda alinan
bu vergilerin toplanma zamani, Mart ayinin ilk giintdar.

Bir¢ok vergide oldugu gibi devlet, bazi hizmet erbabini bu vergi uygulama-
sindan muaf tutmustur. imam ve hatipler gérevlerine devam ettikleri siirece bu
vergiden muaftirlar. Tahrir defterlerinde sipahiye raiyyet kaydedilmis kimseler-
den, kadi, muderris ve mulazim olanlardan bu vergi alinmaz. Yine bilimle ug-
rasan danismendler (6grenciler) ile seyyid ve serifler de bu vergiden muaftirlar.

3.1.2.2.7- Resm-i ispeng: ispenc, ispence veya kapu resmi olarak da ad-
landirilan bu vergi, gayrimuslim (zimni) reayanin ergenlik cagina gelmis olan er-
keklerinden alinirdi. Osmanl imparatorlugunun Misliiman olmayan vatandas-
larindan toprakl, topraksiz, evli veya bekar olup olmadiklarina bakilmaksizin
alinan bu vergi, Muslimanlardan alinan cift resminin bir karsiligidir. Bu vergiyi
veren gayrimuslimlerden cift resmi ve bennak gibi vergiler alinmiyordu.

Resme-i ispeng vergisine Osmanlilarin ilk ddnemlerinde ¢ok fazla rastlanma-
dig1 gibi, bu vergi her bélgede de uygulanmiyordu. Bu vergiyle ilgili en eski kayt,
Yildirim Beyazit dénemine (1389-1402) uzanir. 1432 tarihli Arvanid (Arnavut ili)
timar defterine gbre ispence, evli hane sahibi gayrimuslim erkeklerden 25 akce
olarak alinmaktaydi.'?*

Halil inalcik’a gére, ispencenin kdkeni Osmanlilardan énce Sirbistan’da
yilda bir hyerper olarak 6denen bir vergiye dayanmaktadir. XIV Gnci yuzyilda
bir hyerper yaklasik olarak 25 akce degerindedir ve Osmanllarda da ispen-
ce 25 akce olarak toplanmistir. Osmanl imparatorlugu’nda ispence, yaygin
olarak Balkanlardaki sinir bdlgelerinden alinan bir vergi olmus ve genellikle
Macaristan’da olmakla birlikte, 6zellikle Uygar, Hatvan, Kopan, Samanturna,
Lipova, Canad ve Gdle’de uygulanmistir. Anadolu ve Rumeli’de bunun yerine

24 Kazicl, age, sf. 106.
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cift resmi alinmigtir. Daha sonralari Dogu Anadolu ve Kafkasya’da ispence teri-
mi yerlesmistir.?

Devlet icin ifa ettikleri hizmetlerden dolayi bazi kimseler bu vergiden ya ta-
mamen ya da kismen muaf tutulmaktaydilar. Askeri bir sinif olmalarindan dolay
Voynuklar, bunlarin akrabalari ve Hiristiyan dogancilar butiindyle bu vergiden
muaftilar. Ege Denizi’'nde, disman saldirisina agik bazi adalarin halki, ispeng
vergisinden muaf sayiimiglardi. Benzer sekilde Yildinm Beyazit devrinde,
Akcgahisar (Arnavutluk) halki, hisari koruma sartiyla bu vergiden tamamen muaf
tutulmuslardi. Bunlardan baska derbentci, pasban, ases'®, kestiban'?’, tuzcu
ve kopruculuk gibi gbrevleri yerine getiren gayrimuslim kdyliler ya tamamen ya
da kismen ispenceden muaf tutuluyorlardi. ispence muafiyetinden yararlanan
gruplardan biri de din adamlar sinifidir. Sipahinin defterde yazili raiyyeti, rahip
olmasi, halk icine karismamasi ve sadece sadaka ile gecinmesi sartiyla kendi-
sinden ispence alinmazdi.?

Resm-i ispence, genellikle timar sahibinin gelirleri arasinda yer alirdi. Ancak
bazi yerlerde mukataaya baglanir ve bazi durumlarda da dogrudan devlet hazi-
nesine aktarilirdi.

Bu vergi yilda bir kere ve mart ayinin ilk gini toplanirdi.’?® Ancak bazi yer-
lerde iki taksit halinde de alinabilirdi. Taksitlerden biri 6 Mayis- Hidrellez- giinu
(Ruz-1 Hizir) ve digeri ise Kasim ayinda (Ruz-i Kasim) alinmaktaydi.'®

3.1.2.2.8- Resm-i Dithan: Bu vergi kanunnamelerde dihaniye, resm-i dlid,
resm-i baca, resm-i kiglak, titin resmi ve titincek gibi adlarla aniimaktadir.
Bu vergiyi vermekle yikumli olanlar, sipahinin topragina gegici bir sure igin,
genellikle kisi gecirmek (kislamak) amaciyla yerlesen ve tarimla ugrasmayan,
haric raiyyet olarak adlandirilan kimselerdir. Bunlar, genellikle gecimlerini sag-
layabilmek amaciyla durmadan gezen ve belirli bir yerde surekli olarak ikamet
etmeyen kimselerdir. Bunlar, gegici bir stre icin yerlestikleri kdyde 6sr vb. ver-
gileri vermeyerek, bunun karsiliginda evli olanlari (ev ve ocak tutttrenler) yilda
6 akge resm-i dithan dderlerdi. Bu vergiyi 6demekle yukumlu tutulanlar, gegici
bir stre icin oturduklari kdyde Ug¢ yil veya daha fazla ikamet ederlerse, resm-i
dihan yerine bennak vergisi dderlerdi. Bunlar ayrica arazi tasarruf edip elde et-
tikleri Grintin 6srind verirlerse o zaman da resm-i diihan vergisini 6demezlerdi.

125 Ercan, Yavuz. (Agustos/1991), “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimislimlerin Odedikleri Vergiler
ve Bu Vergilerin Dogurdugu Sosyal Sonuglar” Belleten, Cilt: LV, sayi: 213.sf. 386-387, Turk Tarih
Kurumu Yayinlari.

126 Pasban ve Ases kelimeleri, gece devriye gezen gece bekgileri hakkinda kullanilan birer tabirdirler.
27 Kestiban, gemici ve gemi suvarisi hakkinda kullanilan bir tabirdir.

128 [nalcik, (1995), age, 607-608; Kazicl, age, sf. 108-109.

2 [nalcik, (1995), age, sf. 607; Kazicl, age, sf. 109.

80 Ercan, age. sf. 387; Kazicl, age, sf. 109.
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Kislamak igin sipahinin topragina gelen bu ylkimliler, vergilerini de kis aylari
icinde Oderlerdi.'®!

Buraya kadar anlatilan vergilerin temel niteligi sahsi bir vergi olmalaridir.
Simdi ise nakde bagl ceza olarak kabul edilebilecek vergiler Gizerinde duralim.

3.1.2.2.9- Resm-i Cift Bozan: Bu vergi, Osmanli imparatorlugunun ekono-
mik ve bir ydnlyle de adli hayatini ilgilendirmektedir. Resm-i ¢ift bozan diger bir
anlamda, paraya donustiriimis (nakdi) ceza olarak da kabul edilebilmektedir.
Bu vergiye bazi kanunnamelerde ¢ift bozan resm-i, levendiye veya levendlik ak-
casi adlari verilmektedir. XIX uncu yuzyil baglarina kadar devam eden bu vergi,
¢cift ve gubugunu bozup arazisini terk eden raiyyetten alinmaktaydi.'3?

Cok genis topraklara sahip olan Osmanli imparatorlugu’nda, tarimla ugras-
mak, oncelikli olarak kéylinin hakki olarak kabul edilmektedir. Bu durum eko-
nomik hayatin bir geregiydi. Bu nedenle, devlet tarafindan kendisine arazi tahsis
edilen kisilerin bu araziyi herhangi bir neden olmadan terk etmesi belirli bir para
cezasini gerektirmekteydi. Bu ceza, resm-i ¢ift bozan adiyla anilan bir vergi ola-
rak literatlirde yer almigtir. Bu vergi, ekilip triin elde edilebilecek bir yerin, bos
birakilarak ekilip bicilmemesi nedeniyle ugranilacak zararin karsihgi olarak ka-
bul edilmektedir. Arazinin ekilmeyerek bos birakilmasi, ayni zamanda devletin
askeri anlamda zaafa ugramasina da neden olmaktaydi. Zira tarimsal alanda
calisanlardan c¢ikacak olan cebell sayisi ile bunlari yetistirmekle yukimld olan
dirlik sahibi sipahinin geliri azalmaktaydi. Gelirin azalmasi ise, yetistirilecek ce-
bell sayisinin azalmasina neden olmaktaydi. Bu da devletin timarh sipahi ola-
rak adlandirilan askeri glicinin zayiflamasi demekti.

Burada belirtiimesi gereken bir husus da, reayanin terk etmesi nedeniyle
vergi cezasina muhatap oldugu arazinin, ¢orak ve ise yaramaz bir toprak parca-
si olmadigidir. Tam tersine terk edilen arazi, tarima elverisli ve verimliligi yiksek
bir arazidir.

Burada bir hususun daha belirtiimesinde yarar bulunmaktadir. Osmanli hukuk
sistemi tarimsal alanlarin bos kalmasini énlemek konusunda timar sahiplerine
de bazi yakamlultkler yuklemistir. Timar sahibi, disaridan kendi timar bélgesine
gelen yabancilarin durumunu iyice arastirmak durumundadir. Zira gécle gelen
kisinin, komsu bir timarin defterli raiyyeti olup olmadiginin arastiriimasi gerekir.
Bdyle bir durumda sipahi, raiyyetin geldigi toprak sahibi olan sipahiyi haberdar
etmelidir. Aksi durumda, kendi timarini da kaybedebilir. Clnkl dirlik hukukuna
gobre, kendisine timar verilen sipahiden daha énce alinmig bir takim taahhutler

31 [nalcik, (1995), age, 593-594; Kazicl, age, sf. 110.
82 Kazicl, age, sf. 111.
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bulunmaktadir. Bu taahhutler sunlardir; izinsiz olarak timarina kimseyi almama-
sI, timarinda c¢alisan halka (reayaya) herhangi bir sekilde haksizlik yapmamasi
ve ¢agrildigi zaman cebellleri ile birlikte savasa katilmasi. Timarda gegerli olan
hukuk kurallarini iyi bilen sipahiler, kendi timarlarina gelenlerin kimliklerini iyice
arastirmaktaydilar. Timar sahibinin bu arastirma yukdmliligindn yaninda, re-
ayaya karsi sorumluluklari da vardir. Bu sorumluluklarin basinda, haksiz olarak
kéyluyu kendi topragindan cikaramamasi gelmektedir. Eger reaya, kendisine
tahsis edilmis bulunan topragi ekip bigiyor ve vergisini de yasalara uygun olarak
zamaninda ve tam 6duyorsa, hi¢ kimse keyfi olarak onu topragindan ¢ikaramaz.
Ancak, reaya, U¢ yil Ust Uste nedensiz olarak arazisini ekip bicmezse, ceza ola-
rak topragi elinden alinirdi.

Bu vergi uygulamasinda da, bazi kimselerin muaf tutulduklarini gérmekteyiz.
Bunlar; seyyidler, sipahizadeler, berat sahipleri, yagci ve yorik gibi askeri sinif
mensuplariyla sehir halki sakinleridir. Bu siniflardan birine dahil olanlar, tarimla
ugrastiklari zaman elde ettikleri GrGnin 6srini verirler, fakat istedikleri zaman
da ciftliklerini terk ederek tarimla ugrasmaktan vazgecebilirlerdi. Yine hastalik-
tan, yoksulluktan veya yasliliktan dolayi aciz duruma disup ciftligini bozanlar-
dan da cift resmi ve ¢ift bozan resmi istenmezdi.'33

Cift bozan resminin miktari, zamanla hububat fiyatlarinda meydana ge-
len yukselmelere paralel olarak ve gereksinimlere gére artmistir. Fatih
Kanunnamelerinde 50 akge olan cift bozan resmi, XV inci asir sonlarinda, bazi
bolgelerde 300 akgeye kadar ¢ikmistir.'3*

3.1.2.2.10- Resm-i Ciiriim ve Cinayet: Bu vergi, devlet tarafindan timara
verilmig bulunan topraklarda islenen bir takim tarimsal suclardan dolay: aliniyor-
du. Cok az yerde uygulanan ve niyabet olarak da adlandirilan bu ceza, her yerin
teamuline gore farkl miktarlarda alinmaktaydi. Bu konuda islenen suglardan
dolay! vergi alma/ceza kesme yetkisi, timarin serbest olup olmamasina bag-
hdir.'®5 Serbest timarlarda bu cezai vergi, timarin sahibi olan sipahi tarafindan
alinirdi. Serbest olmayan timarlarda ise, verginin yarisi timar sahibine ve diger
yarisi da subasi veya sancak beyine aitti.®

Fatih Kanunnamesine gbre, adam &ldlrenlerden (eger hakkinda seriatin ki-
sas hikmi herhangi bir nedenle uygulanmamigsa), zengin ise 400 akce, orta
halli ise 200 akce ve fakir ise 50 ile 100 akce arasinda cerime (ceza) alinirdi.

138 Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 835-836.

34 Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 835.

135 Akdag, Mustafa. (1995b), Tirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi -Celali isyanlan, Cem
Yayinevi. sf. 47. Kazici, age, sf. 115-116.

136 Akdag, (1995b), age, sf. 47; Kazicl, age, sf. 115-116.
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Zina halinde yakalanan evli erkeklerden alinacak para cezasi 40 ile 400 akge
arasinda degismekteydi. At hirsizindan (eger eli kesilmezse) 200 akge, sigir
hirsizlarindan 100 akge alinmaktaydi. Yogurt ve ekmek gibi daha dislk deger-
deki seyleri calanlarin ise, kadinin verecegdi sopa cezasina gore, vurulacak her
degnek icin bir akge de cerime ddemeleri gerekmekteydi.'”

3.1.3- Osiir:

Bu kelimenin, Asurlularin altin veya ayn olarak aldiklari “igru-u” adli vergiden
veya ibranice “ma’ser” denilen, tapinak yahut krallara verilen onda bir oraninda-
ki verginin adindan geldigi ileri surtlmustir. Bu duruma gdre 6sur, etimoloji ba-
kimindan, islamiyet’in ¢ikisindan énceki bazi toplumlarin vergi statiisiini ifade
etmektedir. islam, zekat yikimlaligana getirirken, bazi arazi Griinlerinden ali-
nacak zekat miktarini da belirlemis ve buna “6siir” adini vermistir. Osiir vergisi
daha sonra, mulk arazinin bir ¢cesidine ad olmus ve Muslimanlarin elindeki 6sre
tabi araziye “6sur arazisi” denilmigtir.

Osiir, Miisliman tebaa tarafindan (retilen tarimsal Griinler iizerinden bel-
li oranlarda alinan bir vergidir. Osmanh Devletinin kurulus déneminde diger
Musliman devletlerde oldugu gibi, milk olan “arazi-i dsriyye’den sadece ésur
alinmaktaydi. Bu dénemde Osmanlilarda arazi, biri dsriyye ve digeri de haraciy-
ye olmak Uzere ikiye ayriliyordu. Fakat XIV Gincl yuzyilin son ¢eyreginden itiba-
ren bazi nedenlerden dolayi bir takim degisiklikler yapilarak, arazinin bir kismi
emiriyye olarak kabul edildi. Bu durum, daha sonralari Hicaz bolgesi hari¢ kal-
mak Uzere “Osmanlilarda arazi sultaniyedir’ seklinde ifadesini bulacak olan bir
sisteme baglandi.’® Ancak, Osmanli Devletinde 6sir denince, biri kurulug déne-
mindeki mulk arazi gelirlerinden alinan gercek anlamdaki ésur, digeri de arazi-i
emiriyyeye esas olmak Uzere alinan ve amme-i nas (halk kitlesi) tarafindan
galat-i fahis olarak adlandirilan harac-i mukasem anlasiimaktadir. Gercekten de
Osmanlilarda haracin mukasem kismina dsur adi verilmekteydi.'®

Reayanin 6dedigi 6sriin oran ve miktar yillara gére farkhliklar géstermek-
tedir. Ancak bu farkhliklar keyfi bir uygulamanin sonucu olarak degil, mukel-
leflerin vergi verebilme gucu ile topragin verimliligine gére hesaplanmaktaydi.
Barkan da, Osmanli imparatorlugu’nda uygulanan ésriin dini esaslardan ziyade
imparatorlugun gesitli bélgelerinden devreden tarihi miraslara, yerel érf ve adet-
lere, iktisadi ve mali gbérUslere dayandigini ve vergi oranlarinin belirlenmesinde
topragin verimliligi, bélgede uygulanan tarimsal yéntemler, ciftcilerin elde ede-
bilecekleri gelir miktari vb. gibi iktisadi ve mali digtincelerle vergiye konu olan

87 Barkan, (1972), age; Barkan, (1980f), age, sf. 839.
%8 Kazicl, age, sf. 117-118.
3 Kazicl, age, sf. 120.
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topraklarin duzeni gibi hukuki ve tarihi zorunluluklarin ve asirlardir edinilen tec-
ribe ve teamdillerin dikkate alindigini belirtmektedir.'4°

Dolayisiyla elde edilen uriinlerden topragin durumuna gére yirmide bir, onda
bir, sekizde bir, beste bir gibi degisik oranlarda vergi alinmaktaydi. Aslinda, ésur
onda bir demektir.

Osmanli imparatorlugu’nda zamanla nakdi ekonominin ayni ekonomi aleyhi-
ne durmadan gelisme gdstermesine karsin, 6sir daima ayni olarak alinmigtir.
Nitekim Gucer de hububattan alinan ésur ve salariyenin aynen tahsilinin bir zo-
runluluk oldugunu ve bu uygulamanin sonuna kadar devam ettigini belirtmek-
tedir."*" Bu uygulama asar defterleri ve kanunnamelerdeki konu ile ilgili htikim-
lerden de agik¢a anlasiimaktadir. Bu konudaki arsiv belgeleri de bu durumu
desteklemektedir. Nitekim 1613 tarihini tasiyan ve Gelibolu’ya tabi Stleyman
Pasa Vakfi’'nda bulunan insanlar, bu uygulamanin érnekleri olarak varliklarini
korumusglardir.'2

Osmanli imparatorlugu’nda yerel 6zelliklerinden dolay ésiir kelimesi yerine
baska kelime ve tabirlerin kullanildigi da gérilmektedir. Bunlar; dimdis, ikta ve
salariye gibi tabirlerdir. Suriye bdlgesine ait defterlerde dimdus, Irak bdlgesinde
ikta, Anadolu ve Rumeli bdlgesine ait defterlerde de salariye tabirlerinin kullanil-
digi gorilmektedir.

Salariyenin ayri bir mukellefiyet olarak da kullanildigini gérmekteyiz. Bu mi-
kellefiyet Urintn miktarina gore ve dsrin tamamlayicisi olarak alinmaktadir.
Farscada bas, kumandan anlamina gelen salar, muhtemelen ilhanilerden gecen
bir kelime olarak kabul edilmektedir. Osmanli mali mevzuatinda da, ésriin tahsili
ile gbrevli olanlarin harman siresince kendisine yiyecek ve hayvanlarina yem
olmak Gzere kdylilerden alinan ve yemlik olarak tabir edilen pek ¢ok kig¢ik mu-
kellefiyetlerin yerine kabul edilen ve Osmanl yénetimince imparatorlugun batin
bélgelerinde uygulanan bir mukellefiyet olarak uygulanmistir.’® Bu mikellefiyet
sayesinde, daha 6nce 9sir tahsilati sirasinda koylilerin kendilerine yukletilen
pek ¢ok yaptirimdan kurtulduklari gérilmektedir.

Ostir ve salariyenin miikellefleri, sinirlari degisik biyiikliikte olan miilkler, va-
kiflar, padisah haslari ile diger timarlarda kayitli bulunan ciftciler ile bunlarin ida-
ri ve mali yetki bolgelerine disaridan gelerek zemin resm-i karsiliginda ciftgilik
yapan kimselerdi. Belirtilen bu topraklarda zirai rin (arpa, bugday vb.) Ureten
herkes 6sUr ve salariye vergilerine muhatap olmaktaydi.'

14 Barkan, Omer Liitfi. (1980e), Ostir, Tirkiye’de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 2, Gézlem
Yayinlari, sf. 802.

1 Glger, age, sf. 55.

42 Kazicl, age, sf. 124.

43 Gucger, age, sf. 52-53.

44 Glger, age, sf. 53.
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Ostir ve salariye kural olarak demetler déviiliip hububatin taneleri samandan
temizlendikten sonra ve cift¢ci hububatini ambarlamadan 6nce élcilerek alinir-
di. Sipahinin kendisi veya vekili/memuru (salariler) gelip trtni tartarak (ta’sir
ederek) 6srinl alirdi.’® Ancak bundan sonra reaya hububatini ambarina tasi-
yabilirdi. Timar sahibi veya vekili gelmeden urliin harman yerinden kaldiriimaz-
di. Bununla birlikte sipahinin de ta’sir zamaninda hazir bulunmasi zorunludur.
Reayay! zarara ugratmamak amaciyla timar sahibi izin almadan bdélgesinden
uzaklasip bir baska yere gidemezdi. Ta’sir yapacak olan gdrevlinin gegerli bir
mazereti dolayisiyla gelememesi halinde, reayayi daha fazla zarara ugratma-
mak icin kdy imami, kethldasi ve koyun diger ihtiyarlari huzurunda hububat
Olgilerek ta’sir edilirdi.'#®

Osiir ve salariye olarak reayadan tahsil edilen zirai drinlerin (hububatin)
saklanmasi ve nakde donustirilmesi icin pazara nakli gibi masraflarin ortadan
kaldiriimasi amaciyla ambarlama ve nakliyat yakimluliga, bu vergileri ddeyen
reayanin bagli oldugu kéy veya mezranin ortak sorumlulugundaydi. Dolayisiyla
bu sorumluluk kapsaminda kdy veya mezra halki acgisindan, sipahi i¢cin kdyde
bir ambar ingsa etme ve sipahinin 6sir ve salariyesini en yakin pazara tasima
mukellefiyeti ortaya cikmistir.’*” BOylece, reaya sipahiye ayni olarak ddemek
zorunda oldugu 6sur vergisini, sipahinin ambarina kadar tasimakla yukimludar.
Bu da, reaya icin bir glinlik angarya demektir.'4

Tanzimat’la birlikte gergekte harag olan dsriin oraninda esitlik saglamaya yo-
nelik calismalar yapilmistir. Ancak gérinuste bir esitlik saglanmis, uygulamada
ise bu calismalar olumlu sonu¢ vermemistir.

Osmanli imparatorlugu’nda 6siir, asagida siralanan birim ve/ ya da riinler-
den alinmaktaydi.

- Resm-i Bag

- Resm-i Sira

- Resm-i Bahge

- Resm-i Bostan

- Resm-i Fevakih

- Resm-i Kovan

- Resm-i Harir

- Resm-i Pembe

- Resm-i Giyah

- Resm-i Ag

5 Sayin, age, sf. 35; Gliger, age, sf. 54.

46 Kazicl, age, sf. 125.

47 Glger, age, sf. 56.

148 Ozyliksel, age, sf. 101; Giiger, age, sf. 57.
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- Resm-i Odun

- Dimos, Kasm ve Behre

- Resm-i Gevvare

Simdi sirasiyla bu vergilere kisaca deginelim.

3.1.3.1- Resm-i Bag:

Bu vergi baglardan alinan bir vergidir. Verginin orani, Il. Beyazit ve Kanuni
Sultan Sileyman dénemine ait kanunnamelerde bdélgelere gére 5 ile 10 akce
arasinda degismistir.'*® Bazi bdlgelerde ¢ubuk hesabina gére ve bazi bdlgeler-
de maktu olarak alinirken; bazi bélgelerde ise, baglardan dénim resmi alinmak-
taydi. Bu ise, bedel-i 6slirden bagka bir sey degildir. D&nUm resmi alinmayan
bolgelerde de Gzum tam anlamiyla olgunlastiginda baglara givenilir kimseler
g6nderilip Gzimudn degeri takdir edilirdi. Takdir edilen bu degere gére de 6sri
alinirdi.

3.1.3.2- Resm-i Sira:

Bu vergi, pekmez dgrti olarak da adlandiriimaktadir. Uziim sirasindan alinan
bu verginin orani, bélgelere ve dénemlere gore farkhlik gostermekle birlikte, ge-
nellikle % 10 ile % 50 arasinda degismistir. Ayni veya nakdi (para) olarak alinan
bu verginin oraninin belirlenmesine etki eden en énemli faktér odun olmustur.
Cunkl o dénemlerde pekmezin elde edilmesinde ¢ok fazla miktarda odun kul-
laniimaktayd.'s°

Resme-i siranin alinma zamani, Gzimlerin tekneye girip sikildigi ve pekmezin
elde edildigi mevsimdir. Ancak bu verginin alinabilmesi i¢in daha énceden bu-
nun defterde gelir kaydedilmis olmasi gerekir.

Bazi boélgelerde resm-i siranin bag resmine ilave edildigi ve bag vergisinin
buna goére alindig1 uygulamasina da rastlaniimaktadir.

3.1.3.3- Resm-i Bahce:

Bu vergi, meyve bahcelerinden alinmaktaydi. Bircok bolgede, bahgce hasi-
Iinin 6sri olarak da adlandiriimaktaydi. Bahce meyve veriyorsa 6sru alinirdi.
Bahcge vergisinin alinmasi, elde edilen Uriinin satisa konu olmasi ile ilgiliydi.
Eger kisi, sadece kendi ev gereksinimini kargilamak icin bah¢e olusturmussa
ondan herhangi bir vergi alinmazdi. Meyvelerin satiimasi halinde vergisi alinirdi.
Evin gereksinimini karsilamak amacini tagimayan, yani satiimak amaciyla Ure-
tilen meyvenin az veya ¢ok olmasi énemli degildir. Bu verginin miktari, %10- 50

149 Akguinduliz, (1990b), age, sf. 57; Akglndlz, (1990c), age, sf. 381.
%0 Kazici, age, sf. 128.
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arasinda degismektedir. Verginin alinma zamani ile ilgili olarak belirli bir ddnem
veya mevsim s0z konusu degildir. Zira her meyve, bdlge ve iklim kosullarina
gore farkh zamanlarda olgunlagsmaktadir. Meyvenin olgunlasma zamani, ayni
zamanda verginin alinma zamanidir. Bu nedenle de, meyve olgunlasip toplan-
madan 6nce sahibinden herhangi bir vergi talep edilemezdi.'!

3.1.3.4- Resm-i Bostan:

Bu vergi kavun, karpuz, salatalik vb. gibi bostan urinlerinden alinmaktay-
di. Bahcge vergisinde oldugu gibi, bu vergide de, bostan Urlnlerinden ticari bir
faydanin saglanip saglanmamasi durumu vergiye konu olup olmamada énemli
bir rol oynamaktaydi. Eger bostandan elde edilen (rin, satilip para kazanma
amaciyla yetistiriliyorsa, bu takdirde % 10- 50 oraninda bir vergi alinirdi. Bostan
drtnlerinin sadece evin gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla yetistiriimesi
durumunda herhangi bir vergiye konu olmasi s6z konusu olmamaktaydi.'®2

Verginin alinma zamani, Urtinlerin olgunlagma mevsimidir. Bu vergi, kolaylik
olmasi amaciyla nakdi olarak da alinmaktaydi.

3.1.3.5- Resm-i Fevakih:

Osmanli imparatorlugu kanunnamelerinde 6sr-i meyve olarak da adlandiri-
lan bu vergi, baglardan baska diger yerlerde yetisen her tirli meyveden alin-
maktaydi. Bazi yerlerde ise bu vergi, hangi meyveden aliniyorsa o meyvenin
adini almaktaydi. Ornegin Aydin livasinda incirden alinan bu vergi icin resm-i tin
tabiri kullaniimaktaydi.'s?

Bu verginin orani ise, % 10 ile % 50 arasinda degismekteydi. Bu verginin
toplanma zamani da meyvenin olgunlasma zamanidir.

3.1.3.6- Resm-i Kovan:

Osmanli kanunnamelerinde kovan resmi, resm-i klivvare, zenbur resmi ve
Osr-i asel gibi adlar da alan bu vergi, reayanin elde ettigi bal trlnlerinden alin-
maktaydi. Bu vergi, bazi bdlgelerde bal olarak, bazi bdlgelerde ise sikintiya
neden olmamak amaciyla 6sur karsiligi olarak akge tirtinden aliniyordu.'®

Kovan, bulundugu yere tabidir. Bu nedenle dsru, topragindan bal alinan si-
pahiye aittir. Eger bu vergi akce olarak aliniyorsa, defterde hangi miktar yazili
ise 0 alinmakta, daha fazlasi ainmamaktaydi. Eger defterde akcge olarak yazil-
mamigsa, o zaman normal 6sur seklinde alinirdi.

51 Kazici, age, sf. 129.
%2 Kazicl, age, sf. 129-130.
%8 Kazicl, age, sf. 130.
54 Kazici, age, sf. 131
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Reayanin bagli bulundugu timar sahibi tarafindan bal vergisinin alinabilmesi
icin bunun defterde gelir kaydedilmis olmasi gerekir. Eger bu vergi defterde gelir
olarak yazilmamis ise, vergiyi reayanin bagl oldugu sipahi degil, arinin topra-
ginda bal yaptigi kisi alirdi. Bu durumda, reayanin bulundugu asil toprak sahi-
bi, kendi reayasi oldugunu belirterek herhangi bir hak iddiasinda bulunamazdi.
Timar sahibi i¢in gecgerli olan bu durum, reaya icin de gecerlidir. Bir sipahinin
defterli reayasi olmayip (hari¢ reaya) kovanlarini herhangi bir sipahinin topra-
gina getirip bal elde eden kisiden de o topragin sahibi éstr alirdi. Dolayisiyla
reaya, s6z konusu sipahinin defterli reayasi olmadigini iddia ederek 6srind ver-
mekten imtina edemezdi.

Defterde 6sur yazilmis bulunan bdélgelerde her on kovandan bir kovan bal
6sUr olarak alinirdi. Bununla birlikte arilarin kighk gidasi igin birakiimig bulunan
baldan 6siir alinmazdi. Osre bedel olarak maktu vergi yazilmis bulunan bélge-
lerin bazilarinda kovan basina bir akge, bazilarinda iki akge alinmaktaydi.'s®

Bu vergide bazi kimseler icin belirli oranlarda muafiyet s6z konusuydu. Vergi
6deme bakimindan bunlarin reaya olup olmamalari 6nemli degildi. Bazi man-
sip sahipleri, kadilar, maderrisler, milazimlar, kalelerde bulunan géndilliler ari-
lardan bal elde etmeleri durumunda belli bir muafiyetten yararlanmaktaydilar.
Ayrica yenigerilerin kendi gereksinimleri icin besledikleri arillardan dokuz kovana
kadar olan kismi vergiye tabi degildi. Arilarin on veya daha fazla kovan olma-
sI durumunda tamamindan 6sur alinirdi. Yine belli bazi gbrevlerde bulunanlar,
bu hizmetlerinden dolay! bu vergiden kismen muaf sayilmaktaydilar. Ornegin
Karaman’da kuhercile imalathanesinde calisanlardan normal verginin yarisi ali-
niyordu.'®

3.1.3.7- Resm-i Harir:

Bu vergi, ipek boceklerinin yaptiklari kozalardan alinmaktaydi. Arazi-i emiriy-
yede yetisen dut agaclarinin yapraklarinin tiketilmesi, bu verginin alinmasinin
nedenini olusturmaktaydi. Bu vergide de, vergi orani % 10 ile % 50 arasinda
degismekteydi."”

ipek saticisi kozalarini pazara getirip satmak istediginde ipegin cinsi, miktari
ve kalitesi belirlenerek dsru alinirdi. Daha sonra herhangi bir anlasmazligin or-
taya ¢ikmasini dnlemek amaciyla saticiya, ésriniin alindigina iligkin bir belge
verilmekteydi.'s®

%5 Kazicl, age, sf. 132; Akgundiiz, (1990b), age, sf. 58-59; Akglindiiz, (1990c), age, sf. 314,383.
%6 Kazicl, age, sf. 132.
7 Kazicl, age, sf. 133.
%8 Kazici, age, sf. 133.
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3.1.3.8- Resm-i Pembe:

Bu vergi, Osmanli imparatorlugu sinirlari icerisinde yetisen pamuk Urtinlerin-
den alinmaktaydi. Pamuk kozalarinin olgunlasip tamamen ag¢ilmis bulunmalari,
bu Grinin hasat zamani olarak kabul edilmekteydi. Bu da 6srin o dénemde
alindigini géstermektedir. Pamuktan alinan ésurde oran, digerlerinde oldugu gi-
bi % 10 ile % 50 arasinda degismektedir.'s°

3.1.3.9- Resm-i Giyah:

Kanunnamelerde bu vergi resm-i giyah, cayir ésriive ¢ayir resmi gibi adlarla
aniimaktadir. Her yil bicilen ¢ayirdan alinan bu vergi, 6slr olarak defterde hangi
miktarda yazilmig ise, ancak o kadar alinabilirdi. Defterde yazilandan daha faz-
lasi alinamazdi. Yine bu vergi, bicilen ottan alinirdi. Bigilmeyen ottan herhangi
bir vergi alinamazdi. Dinlendiriimek amaciyla sirilmeyen (nadasa birakilan)
tarlada yetisen otun 6sri de alinmazdi. Ancak bu durumun Gg¢ yil Gst Gste devam
etmesi halinde, ot kimin tarafindan bigilirse bigilsin, arazi sahibine otun arabasi
basina ikiser akge vermek zorunlulugu vardi. Bu verginin orani, bélgelere gére
farklilk géstermekteydi.®

3.1.3.10- Resm-i Ag:

Balik 6sri de denilen bu vergi, her yerde miri (devlet/merkezi hazine) icin
alinmaktaydi. Bu vergi, gol ve nehir kenarlarinda bulunan kimselerin avladiklar
baliklarin dsri olarak kabul edilmekteydi. Bazi bélgelerde bu vergi icin dnceleri
maktu bir miktar konmustu. Fakat bunun yasal bir sey olmadigi anlasildigindan
bu uygulamadan vazgecildi. Bu vergide de 6sir orani, boélgelere goére farklihk
gOsteriyordu.®!

3.1.3.11- Resm-i Odun:

Bu vergi, Osmanli imparatorlugu kanunnamelerinde resm-i hime veya resm-i
odun olarak adlandiriimaktadir. Bu verginin miktari, her haneden bir araba odun-
dur. Bunu mevsiminde vermeyenlere lger akge para cezasi verilirdi. "2

3.1.3.12- Dimos, Kasm ve Behre:
Dimos ve kasm, Suriye bdlgesinde harac-i mukaseme olarak alinan ésre
denir. Bunlardan elde edilen hasilat Gzerinden alinana kasm, akce ya da maktu

%9 Kazici, age, f. 133-134.
80 Kazicl, age, sf. 134.

61 Kazicl, age, sf. 134-135.
62 Kazici, age, sf. 135.
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olarak alinan dsre ise, dimos denirdi. Harac-1 mukasemeyi karsilamak Gzere
Irak bélgesinde alinan vergi icin de behre kelimesi kullaniimaktaydi.

3.1.3.13- Resm-i Gevvare:

Geveri denilen sebze ve meyvelerden alinan bir vergidir. Erken yetisip tur-
fanda olarak satisa konu olan her tarlii meyve, nohut, bakla, mercimek, sogan,
sarimsak gibi Urtnler bu verginin konusuna girmektedir. Verginin alinma zama-
ni, Urdinlerin toplanmaya baslandigi dénemdir. Verginin orani digerlerinde oldu-
gu gibi % 10 ile % 50 arasinda degismektedir.'® Bu vergi, normal ve zamaninda
yetisen hububattan alinan ésur gibidir.

3.1.4- Cizye:

Osmanl vergi hukukunun Tekalif-i Ser’iyye bélumu icerisinde yer alan cizye,
devletin en énemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktaydi. islam hukukuna
gbre cizye, devletin Mlsliman olmayan vatandasini (tebaasini) yakindan ilgi-
lendiren bir vergidir.’®*" Kelime anlami ceza olan cizye, Misliiman olmayanlar-
dan askerlik gérevlerini yerine getirmemeleri karsiliginda alinan bir tir dereceli
bas vergisidir. Osmanl imparatorlugu’nda cizye uygulamasinin devletin ilk ku-
rulus yillarindan itibaren varoldugu sdylenebilir.

Osmanli imparatorlugunun savaslar sonucunda fethedip ele gecirdigi top-
raklar, hemen merkeze bagli bir eyalet haline getirilirdi. Bu topraklarda ikamet
eden ve Musliman olmak istemeyen gayrimuslimler cizye vermekle yakimli
tutulurlard.

Osmanli imparatorlugu’nda cizye toplayacak memurlar 6zenle segilirdi.
Rusvet, iltimas veya bagka yollarla yeteneksiz kimselerin bu gérevlere atanma-
lar1 &nlenir ve bu is glvenilir kimselere verilirdi.'®® Cizye timarl sipahiler aracili-
giyla toplanmamakta, dogrudan cizyedarlar araciligiyla toplanarak devlet hazi-
nesine aktarilirdi.

Gayrimuslimlerle ilgili vergilerin toplanmasina bakan cizye muhasebesinde
defterler gayet diizenli ve 6zenle tutulurdu. Once merkezden atanan bir memur
vergi toplanacak bolgeyi kaydeder ve cizye muhasebesinde buna dayanilarak
vergi mukelleflerine ait bir defter meydana getirilirdi. Boylece vergi mukellefleri
belirlenir ve tahrir igslemi gerceklestirilirdi. Her cizye toplama bdélgesi igin bu is-
lem ayri ayn yapilirdi. Padisah tugrasi ile onaylanan bu defterler cizyedarlara

1% Sayin, (1999), age, sf. 39.

164" Cizyeye Islamiyet’in ilk kurulus yillarinda rastlanmaktadir. Mekke’nin fethinden sonraki dénemde
ve ozellikle islamiyet’in yayilma dénemlerinde fethedilen bélgelerdeki gayrimislimlere segimlik bir
hak verilirdi: Ya islamiyet benimsenecek ya da cizye 6denecekti.

' Ercan, age. sf. 375.
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verilerek, ilgili bélgelere génderilirdi. Bu arada o bdlgenin kadisina da bir ferman
gbnderilir ve cizye toplamada yardimci olmasi istenirdi. Vergi mikellefleri, kayit
defteriyle gelen cizyedara Emr-i Serif ile belirlenen miktardaki cizyeyi 6derlerdi.
Cizye, cizyedarin elindeki deftere dayanilarak toplanir ve toplanirken de bir def-
ter cizyedar ve bir defter de kadi tarafindan tutulurdu. Cizye toplandiktan sonra
defterler birbirleriyle karsilastirilarak kontrol edilirdi. Bundan sonra defter, kadi
tarafindan imzalanip mihurlenir ve bir torba icine konulduktan sonra tekrar tor-
banin agzi mihurlenir ve cizyedar eliyle cizye muhasebesine génderilirdi. Bu si-
ki kayitlar sayesinde, hem mukelleflerin ve hem de devletin herhangi bir zarara
ugramasi 6nlenirdi. Bu defterler merkezde icmal defterlerine kaydedilir, ayrica
cizye ile ilgili hukimler de ayr defterler halinde tutulurdu. Gerekmesi halinde
de, vergi mukelleflerinin 6zelliklerini gbsteren belirtilerde deftere kaydedilirdi.'®®
Cizye toplandiktan sonra her mahalle veya kdye cizyenin toplandigini gésteren
bir belge verilirdi. Bu belgeye Temesstik veya Tezkire denirdi.'®”

Osmanli imparatorlugu’'nda cizye miktari, ser-i kurallara gére seyhdlislam ta-
rafindan verilen fetva ile belirlenirdi. Her yil cizye miktarinin belirlenmesi ve ilani
hikimdarin sorumlulugu altinda olmakla birlikte cizye icin diizenli olarak her ¢
yilda bir Nev Yafte Yil adiyla genel bir teftis yapilirdi. Bu teftiste, oliler kayittan
disilir, herhangi bir nedenden dolayi deftere islenmeyenler ile cizye mikellefi
durumuna gelenler (balig) nev yafte olarak deftere eklenerek kayit edilirdi.'®®

Cizye mukellefi olabilmek icin erkek olmak, ergin (yetiskin) olmak, saglkl ve
calisabilecek glgte olmak gerekmektedir. Kadinlar, cocuklar, hasta ve sakatlar,
calisabilecek gliicl olmayan yasli erkekler, sadaka ile geginen rahipler, kole ve
dilenciler cizye mukellefi degillerdi. Diger bir ifadeyle, cizye mikellefleri 14-75
yaslari arasindaki saglikh erkeklerdir. Dolayisiyla Osmanlilarda cizyenin tama-
men Islam hukuku esaslarina gére uygulandigi séylenebilir.

Baslangicta, devletin batiin boélgelerinde ayni miktarda cizye alinmiyordu.
Zira bu dénemde, tedavilde bulunan paranin degeri de ayni degildi. Bu neden-
le cizye miktari, verilen fetvalara ve bdlgelere gére azalip ¢ogalabiliyordu. Bu
konuda dikkatimizi ¢eken en énemli fetva seyhllislam Ebu’s-Suud Efendi’nin
(1545-1574) fetvasidir. Bu fetva sayesinde, o dénemin fakirlik ve zenginlik 6l-
culeri gibi toplumun sosyal yapisi hakkinda da bilgi sahibi olmaktayiz. Nitekim
bu fetvada; “Amele kadir olan kafir ki, ikiylz dirhem-i ser’iyeye kadir olmaya, ol
makule ednadir, on iki dirhem-i ser’i alinir. Ikiyiiz dirhem-i ser’iyyeye kadir olup
amele kadir olan evsat makulesidir, yirmi dirhem-i ser’i alinir. On bin dirhem-i

% Ercan, age, sf. 380-381.
67 Ercan, age, sf. 376.
%8 Kazicl, ge, sf. 136.
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ser’iyyeye malik olan a’la makulesidir, onlarin cizye-i ser’iyyeleri kirk dirhem-i
ser’idir denmektedir.’®® Ancak, bu miktar daha sonraki dénemlerde degismistir.

Cizye, mukelleflerin mali durumlarina gére ¢ sinif Gzerinden alinirdi. Bunlar;
A’la (yuksek derecede cizye ddeyenler), Evsat (orta derecede cizye 6deyenler)
ve Edna (dusik derecede cizye ddeyenler) olarak siralanirdi. Kismen toplumun
sosyo-ekonomik durumundan kaynaklansa bile, blytk 6lctide devlet misama-
hasinin bir sonucu olarak cizye mukellefinin tabi bulundugu siniflamada en az
cizye verenlerin (edna sinifi) sayisi, her zaman diger siniflardan daha fazla ola-
gelmigtir. Ornek olmasi bakimindan 1691 yilinin Brud kazasi ve bagl bulunan
yerlerde cizye verenlerin siniflarina gore sayisina baktigimizda, karsimiza asa-
gidaki tablo ¢ikmaktadir;'”°

A’la (yUksek derecede cizye 6deyenler) 27,

Evsat (orta derecede cizye ddeyenler) 147,

Edna (dislk derecede cizye dédeyenler) 166.

Cizye kayit defterlerinde, cizye veren kisilerin adlari ve batin dis fiziki ya-
pilar da belirtilmistir."”* Cizye tahsildari, cizye kagidina boélgenin adi ile cizye
mukellefinin adini isaretler ve mukellef kiginin dis gériinisinin belirgin 6zel-
liklerini (uzun boylu, aralik kash, kir biyikli vb. gibi) belirtirdi. Cizye mukelle-
fi olan kisi, tahsildara vadesi gelen vergi tutarini édedikten sonra, bu durumu
belgeleyen cizye kagidini alirdi. Cizye kagidinin 6zenle saklanmasi ve vergi
memurlari tarafindan istenmesi halinde gésterilmesi gerekirdi.'”2 Béylece cizye
memurlarinin herhangi bir haksizliga neden olmalari da énlenmis oluyordu. Zira
batdn fiziki yapisi ile defterde adi yazili bulunan kimse, sadece kendisine tarh
edilmis bulunan vergiyi dderdi. Bunun disinda herhangi bir sey 6demezdi. Vergi
tahsildarlarinin yasal olmayan fazla bir vergi istemeleri halinde, mikelleflerin iti-
raz hakki bulundugu gibi sikayet hakki da bulunmaktaydi. Bu uygulamanin son
dénemlere kadar devam ettigi anlasiimaktadir. Bazen yanliglikla alinan cizyenin
veya fazlaliklarin hemen iade edildigi de goértimektedir.'”

Osmanli imparatorlugu’nda hazine icin tahsil edilen cizye, her yilin Muharrem
ayinda degisik kurumlarca toplaniyordu. Birligi ortadan kaldiran bu uygulama,
bazen devlet hazinesini blyuk sikintilara sokuyordu. Bu durumu dizeltmek icin
1689 yilinda Sadrazam Koprilizade Fazil Mustafa Pasa, devrin ileri gelenleri
ile yaptigi gérusmelerden sonra, cizyenin toplanmasini belli bir kural ve sisteme

%9 Kazicl, age, sf. 138.

70 Kazici, age, sf. 139.

71 Nedkoff, Boris Christoff. (1944) “Osmanli imparatorlugu’nda Cizye” Belleten, Cilt VIII, sayi 32,
Turk Tarih Kurumu Yayinlar, sf. 623; Kazici, age, sf. 139.

72 Nedkoff, age, sf. 623.

73 Kazici, age, sf. 139-140.
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baglayarak toplama isinin tek elden yapilmasini sagladi. Bundan sonra, her ¢
sinif zimmi i¢in ayri birer mihir kazdirdi. Bu mihdrlere “a’la”, “evsat” ve “edna
fakir” gibi kayitlar koydurttu. Her yil icin tarihleri degisen bu muhurlerin ve dola-
yisiyla cizye mikelleflerinin acik ve kesin bir sekilde birbirlerinden ayrilabilmesi
icin bu muhrlerin gerek sekillerinde ve gerekse yazi karakterlerinde farkli uygu-
lamalara gidildi. Bu uygulamanin uzun bir stire devam ettigini gésteren muharler
1852 yilina aittir.'

Bu uygulamada, cizye muhurleri ile birlikte cizye kagitlarinin renkleri de de-
gisiyordu. Kagitlarin Gizerinde de cizyenin hangi yila ait oldugu, sinifi, cizye mu-
hasebesi, bas hazinedar ve cizye umum mudilteziminin adlari vardi.'”®

Bazi hizmetlerinden dolayi bir kisim insanlarin cizyeden kismen veya tama-
men muaf tutulduklari gérilmektedir. Devlet ile toplumun i¢ ve dis glvenliginde
yararhliklari gérulenler veya devlet icin Gnemli hizmetler yapmis bulunanlarin bu
hizmetleri karsihginda, vergi vermekten af edildiklerini gésteren belgeler olduk-
ca fazladir. Bunun diginda, istanbul’da ikametlerine resmen izin verilen yabanci
elgilerin terciimani olan zimniler de cizyeden muaft.

Cizye, 1856 yilinda “Islahat Fermani” ile kaldirildi. Bu ferman, Osmanl te-
baasi arasinda esitlik ilkesini getiriyordu. Buna gére, gayrimuslimler de askerlik
gbrevini yerine getireceklerdi. Cizye askerlik gorevi yerine alindigindan, artik
béyle bir verginin alinmasina gerek bulunmamaktaydi. Bunun Gzerine, bu ki-
silerden belirli bir vergi (bedel-i askeri) alinarak askerlik hizmetinden muafiyet-
leri saglandi. Bdylece cizye vergisi kaldirilmis olmakla beraber, adi degiserek
ayni icerikle bu uygulama XX’nci yuzyilin baslarina kadar devam etmigtir. B.
C. Nedkoff, cizyenin son kalintilari olan askerlik vergisinin tamamen ortadan
kaldiriimasinin, ancak ikinci Mesrutiyet déneminde yurarlige giren 7 Agustos
1909 tarihli genel askerlik zorunlulugunu getiren kanunla saglanabildigini belirt-
mektedir."®

3.1.5- Hayvanlarla ilgili Vergiler:

Osmanli imparatorlugu sinirlari icinde yasayan tebaanin énemli bir bdlimi
hayvancilikla ugrastigindan, mali sistemde hayvanlarla ilgili ¢esitli vergilere
de rastlaniimaktadir. Osmanh mali literatlriinde hayvanlar iki bélimde deger-
lendirilmektedir. Bunlar; et, yin, kil, sit ve derilerinden yararlanilan her tirli
agnam,'” sigir ve domuz (canavar) olarak adlandirilan c¢atal tirnaklilar ve at,

74 Kazici, age, sf. 143-144.

75 Kazicl, age, sf. 144.

176 Nedkoff, age, sf. 630.

77 Agnam, ganem (koyun) kelimesinin coguludur. Fakat daha ¢ok koyun ve kegi olarak anlasiimak-
tadir.
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beygir, kisrak, katir ve merkep (deve de bu gruba dahildir) battn tirnakhlardir.®

Agnamin koyun cinsinden olanlari kivircik, karaman ve dalgi¢; keci cinsin-
den olanlari ise kil ve tiftikti. Bunlardan alinan vergileri zaman, durum, bélge ve
sartlara gore asagidaki sekilde siniflandirabiliriz.

- Agnam Resmi (Adet-i Agnam),

- Ondalk Agnam Resmi,

- Otlak, Yaylak, Kislak Resmi,

- Zebhiye Resmi,

- Selamet Akgasi,

- Agnam Baci,

- Agil Resmi,

- Canavar Resmi,

- Yapagi Resmi- Kil Resmi,

- Bedel-i Agnam Celepkesan Aidati.

Sayilan bu vergilerden bir bélimd, bazi yerlerde zekat benzeri olarak 1/40
oraninda, bazi yerlerde ise zamana gére koyun ve keci basina bir akceden bas-
lamak Uzere ¢esitli miktarlarda alintyordu. Yine bu vergiler, bazi yerlerde belli bir
hizmet karsiligi olarak affediimekteydi. Ornegin, 1455 tarihli bir belgeye gére 12
Avariz Haneli bey karnesi sakinlerinden her hane, adet-i agnam ve diger vergi-
lerden muaf tutulma karsiligi olarak yilda sekiz yik odun saglamak ve beser giin
hizmet sunmakla yukimli tutulmuslardir.’

Hayvanlar Gzerinden alinan bu vergi tirlerini biraz daha ayrintili olarak taniyalim.

3.1.5.1- Agnam Resmi:

Osmanli imparatorlugu'nda, ézellikle biyiik oranda koyun besiciligi yapan,
diger bir ifade ile agnama (koyun ve kegi) sahip olan Muslimanlarin vermekle
yukumlu olduklari bir vergidir. Resm-i ganem, resm-i merai ve koyun resmi gibi
adlar da alan bu verginin miktari, zaman igerisinde degisiklikler gdstermigtir.

Agnam vergisinin kaynagi ser-i hukuk olmasina ragmen, verginin tarh edil-
mesinde farkli esaslar gdzetilmistir. Ser-i esaslar bakimindan koyundan sadece
zekat veya zekata karsilik bir vergi alinmasi gerekirken, Osmanl Devleti’nde
koyunlardan degisik isimlerde ve degisik oranlarda, bolgeler arasi farkliliklar
g0steren vergiler alinmigtir. Bu vergilerin hepsi ayni anda yururlige konulmus
da degildir. En eski vergilerden birisi adet-i agnam oldugu icin bunu, ser-i esas-
lar karsiliginda alinan bir vergi olarak distinmek olanaklidir. Zamanla degisik

78 Karamursel, Ziya. (1989), Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
sf. 176; Kazicl, age, sf. 146-147.
79 Kazicl, age, sf. 147.
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koyun vergilerinin ortaya ¢ikmasi, buyulk 6lcuide ekonomik sikintilarin sonucu-
dur.80

Agnam resminin Fatih Sultan Mehmet déneminden énce de uygulandigini,
Fatih Kanunnamelerinden 6grenmekteyiz. Fuat Képrala, bu verginin I. Murat do-
neminde de varoldugunu, Tirmizli Seyyid Ali'nin ¢ocuklarini agnam resminden
muaf tutan bir ferman dolayisiyla belirtmektedir.'8!

Tabakoglu, adet-i agnam vergisinin Kanunnamelerde 1595-1596 yillarinda
ihdas edildigini belirtmektedir. Tapu defterlerinde ise, bu verginin 1583 yilinda
varoldugunu gérmekteyiz. Bunun nedeninin bazi adet-i agnam gelirlerinin mu-
kataa vb. yoluyla merkez hazinesine baglanmasinin baslangici oldugu sdylene-
bilir. Clnkl bu verginin resm-i agnam ve resm-i ganem adiyla ¢ok éncelerden
varoldugunu bilmekteyiz.'8?

Adet-i agnam vergisi, Mislimanlardan alinan bir vergi olup adet-i gulamiy-
ye ve resm-i agildan olusmaktaydi. Misliman olmayanlar cizye verdikleri icin
bu vergiden muaftilar. Ancak 1691 tarihinden itibaren vergi gelirlerinde ortaya
cikan azalmayi gidermek amaciyla gayrimuslimler de vergi kapsamina alinmis-
lardir.'83

1705 yilindan itibaren verginin timar, vakif ve milk arazilerinde olmasina
bakilmaksizin dogrudan hazineye aktariimasi kararlastinimistir. Bdylece, vergi
birka¢ kazadan olugsan mukataalar yoluyla hazinenin dizenli gelir kaynaklari
arasinda yer almistir.®

Bazi hizmet erbabi bu vergiden tamamen muaf tutuldugu gibi, bazilar da
kismen muaf sayilmaktaydilar. Bunlar; sadat (seyyid)®’, mansip (makam) sa-
hipleri, padisah kullari ile askeri sinifa mensup olanlardir. Ancak bu kisilerin sa-
hip olduklari koyun sayisinin 150’yi asmasi durumunda, fazlasi bu vergiye tabi
olmaktayd.'®®

Verginin tahsil islemi yilda bir kez olmak tUzere Mart ay1 basinda koyunlarin
sayllmasindan sonra yapilmaktaydi. Konar gbcerler bu vergi kapsami diginda
tutulmuslard.'®

Bu vergi timar sisteminin uygulandigi yerlerde timar sahibi tarafindan, mi-
riye ait olan yerlerde defterdar, kethiida veya bu isi yapmakla gorevlendirilmis

180 Uzun, Ahmet. (2008), fstanbul’un lagesinde Devletin Rolii: Ondalik Agnam Uygulamasi- 1783-
1857, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, sf. 43-44.

81 Kdprulu, age, sf. 75.

82 Tabakoglu, age. sf. 57-58.

8 Uzun, age, sf. 45.

'8 Tabakoglu, age. sf. 167.

85" Hz. Muhammed'’in neslinden olanlar.

8 Kazicl, age, sf. 150.

87 Uzun, age, sf. 45.
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bulunan kimseler tarafindan hayvanlar sayilarak alinirdi. Bu sayim igsleminin ve
dolayisiyla alinacak verginin ahali icin bir takim zorluklara ve haksizliklara do6-
ndsmemesi icin son derece dikkatli davranilirdi.

Bu vergi, agnamin sayisina baghdir. Hayvan sahipleri, hicbir seyi saklama-
dan ellerindeki agnamin sayisini dogru olarak yazdirmak zorundaydilar. Bu ya-
zimdan sonra agnamin vergisi ka¢ akge tutmusgsa o alinirdi. Bélgelere gore bu
verginin miktarinda degisiklikler olabiliyordu.

Devlet adina bu verginin tahsili ile gérevlendirilenlerin, miriye ait olan bu ver-
giyi eksiksiz olarak hazineye teslim etmeleri gerekiyordu. Hangi neden ve sekil-
de olursa olsun topladigi vergiyi zimmetine geciren tahsildar, yonetim tarafindan
blytk cezalara carptirilirdi.

3.1.5.2- Ondalik Agnam Resmi:

Ondalik agnam vergisi, baslangi¢ta ayni olarak tahsil ediimekteydi. Ancak,
verginin ayni olarak tahsil isleminde bir takim zorluklarla karsilagiimasi nedeniy-
le bazi bblgelerde verginin bedel olarak tahsili uygulamasina gecilmistir. Bedel
olarak yapilan tahsilatin kapsami zamanla blyudiginden ondalik agnam vergi-
si, hazine agisindan 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmigtir.¢®

Ondalik agnam vergisi, baslangicta hazineye gelir saglanmasi amaclanarak
konulmus bir vergi degildi. Oncelikli amag, hazineye gelir saglanmasindan ziya-
de, ayni olarak cesitli yerlere ve kisilere verilmesi planlanan et miktarinin piyasa-
dan saglanmasi yerine, vergi olarak tahsil edilip ilgili yerlere aktariimasi yoluyla
giderlerden tasarruf saglama anlayisi s6z konusuydu. Boylece et gereksinimi
icin harcanacak tutar hazinede kalmis oluyordu. Ozellikle, bagkentin iagesinin
piyasa kosullarindan karsilanmasinin guclikleri nedeniyle, yonetim dogrudan
slrece katilmak ve bu gereksinimi karsilamak zorunda kalmigt.®

Verginin temel amaci ordunun et gereksiniminin karsilanmasidir. Bunun ya-
ninda tahsilatin bir bélimi canli olarak kasaplara dagitilarak halkin et gereksi-
niminin saglanmasina da katkida bulunuluyordu.'®°

Ondalik agnam resmi, diger koyun vergilerinin aksine sadece Rumeli'den
alinan bir vergiydi. Bununla birlikte Rumeli’de yer alan Bosna-Hersek eyaleti ile
iskodra sancagi ondalik agnam resmi uygulamasi disinda tutulmustu. Bunun
nedeni, bu bélgenin genel olarak ormanlik ve bataklik alanlarla kapl olmasi
ve dolayisiyla koyun yetistirme olanaklarinin sinirli olmasidir. Yine, Eflak ve
Bogdan, Rumeli’de yer almasina ragmen bu vergi uygulamasina tabi tutulma-

8 Uzun, age, sf. 58.
8 Uzun, age, sf. 59.
%0 Uzun, age, sf. 59.
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mistir. Ancak bu bélgede ondalik agnam resmine benzer bir sekilde, devlet go-
revlisi olan sayicilar ve celep tiiccarlar araciligiyla koyun satin alinmasi yaygin
bir uygulamaydi. Bu bélgelerin disinda tim Rumeli’nde bulunan vilayet, kaza ve
kdylerdeki yaylak, kislak, koru-yu himayun, ciftlik, agil ve diger yerlerde bulu-
nan koyunlardan, mubayaa mevsimi geldiginde gdrevli sayicilar araciligiyla ve
onda bir oraninda ondalik agnam vergisi tahsil edilmekteydi. Yénetimin ferman-
la belirledikleri disinda halktan gelen her tiirlii muafiyet ve benzeri iddialar kabul
edilmiyordu. Ote yandan hem sayicilarin hem de halkin uymasi gereken kurallar
verilen fermanlarla ayrintili bir bicimde agiklaniyor ve tahsil islemlerinin bu kural-
lar cercevesinde yapilmasi isteniyordu. Gerek halktan ve gerekse sayicilardan
gelen sikayetler titizlikle degerlendiriliyor; halkin ve hazinenin zarar gérmemesi
duslncesi gcergcevesinde karara baglaniyordu."

Bu vergi icin dort kol (vergi bélgesi) belirlenmisti. Bunlar; Bahar, Vraca,
Samakov ve Selanik kollariydi. Bu islerden sorumlu olarak atanan hassa kasap-
basisi (agnam muadurd), hem ayni ve hem de nakit olarak toplanan vergiyi tahsil
ederdi. Bu kisi, verginin toplanmasi ile ilgili bltiin islemlerden sorumluydu.'®?

Ondalik agnam resmi yilda bir defa alinirdi. Her yil sayim ve tahsil mevsimi
gelince verginin idaresinden sorumlu olan hassa kasapbasisi her bir kolun iceri-
sinde yer alan kaza ve kdylerdeki koyunlarin sayilip onda birinin belirlenmesi ve
belirlenen orandaki verginin tahsil edilmesi i¢in ayri ayri fermanlar ¢ikariimasini
talep ederdi. Bu fermanlar padisahin hatt-1 himayunu ile onaylandiktan sonra
gecerlilik kazanirdi. Fermanlarda gerek tahsil isleminde yer alacak kisilerin ve
gerekse koyun sahiplerinin uymasi gereken esaslar ayrintili olarak agiklanirdi.
Hazirlanan fermanlar sayicilara verilir ve onlarda bu fermanlar sorumlu olduk-
lari bélgenin musirine ibraz ederek (bu uygulama Tanzimat'tan sonra bagladi)
tahsil islemine baslarlardi. Sayicilar her bir kazadan mubayaa ettikleri koyun-
larin miktarini gésteren resmi bir belge (ilamat-1 seriyye) almak ve istanbul’a
geldiklerinde bunu koyun kalemine kayit ettirmekle yikimltyduler. Tahsil edilen
koyun miktarinda herhangi bir eksiklik s6z konusu olursa, bu kendilerinden tan-
zim ettirilirdi."®®

Ondalik agnam vergisinin tahsilinden ilgili yerlere dagitilmasina kadar bu-
tin ayrintilarin bas sorumlusu hassa kasapbasisiydi. Hassa kasapbasiligi bir
devlet memurluguydu ve bu géreve uygun goérilen kisi belirli sartlara gore ata-
niyordu. Kasapbasi, istanbul’un et gereksiniminin kesintisiz olarak saglanmasi
icin gerekli dnlemleri almak ve bunlari uygulamak zorundaydi. Ayrica, onda-

91 Uzun, age, sf. 59-60.
%2 Kazicl, age, sf. 150-151.
9 Uzun, age, sf. 60.
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ik agnamin sayim ve tahsilinde kullanilacak sayicilarin belirlenip ilgili kollara
gbénderilmesi, vergi tahsilinde herhangi bir uygunsuzlugun ortaya ¢gikmamasinin
saglanmasi ve sayicilarin yaptiklari her tarli yolsuzlugun Babiali’ye bildiriimesi
kasapbasinin gdrevleri arasindaydi. Yine goérevlerini suiistimal edenlere verilen
cezalarin uygulanmasi da kasapbasi araciligiyla gerceklestiriimekteydi.®*

Hassa kasapbasihgi, Tanzimat’in ilanindan sonra kaldirilarak yerine agnam
mudarliga getirilmistir.’®® Bir stre sonra da, agnam muadarlGganin yoénetimi
Ticaret Nezaretine (bakanligina) devredildi.®

Ondalik agnam vergisi uzun yillar devletin kendi adina gérevlendirdigi sa-
yici denilen memurlarca tahsil edilmistir. Sayicilar, istihdam ettikleri kahya ve
¢cobanlarla koyun sahiplerinin hayvanlarini sayarak vergiyi tahsil ediyorlardi.
Tahsil edilen koyunlarin istanbul’a getirilmesi islemi yine sayicinin kontrolin-
de gerceklesiyordu. Tanzimat’'tan sonra sistemde ortaya ¢ikan uygunsuzluklari
azaltmak amaciyla sayicilik gérevi kaldirilmis ve kabzimal adi verilen kisilerce
verginin tahsiline baglanmistir. Bundan birkag yil sonra dért kolun durumlari de-
tayli olarak degerlendirilerek multezimlere ihale edilmesi yéntemi benimsenmis-
tir. Bundan da istenilen sonug¢ tam olarak alinamadigindan, bu defa kol uygula-
masi kaldirilarak sancak sancak ihale sistemine gecilmistir. 1857-1858 yilindan
itibaren diger agnam vergileriyle birlikte ondalik agnam vergisi de kaldiriimig
ve tek bir ad altinda bolgelere gore farkhlasan nakdi bir koyun vergisi alinmaya
baslanmistir.'®”

1858-1859 tarihinden itibaren bitin yerlerde tek bir adla ve esit miktarda
olmak Uzere, her bas koyun ve kegiden 60 pare vergi alinmaya baglanmigtir.
Yapilan yeni dizenlemeler ¢ercevesinde uygulanacak yeni ydntemle hazineye
11.500.000 kurusluk ilave gelir saglanacagi hesaplanmistir.'9

Vergiden muaf tutulanlar arasinda en basta istanbul’a koyun getiren celepler
belirtilebilir.’® Tanzimat’tan sonra islimye’de kurulu olan cuka fabrikasinda ge-
reksinim duyulan yapaginin bir kisminin saglandigi ispanya koyunu ondalik ag-
nam vergisinin en dnemli istisnasini olusturmaktaydi. Osmanli yonetimi kaliteli
cukanin ispanya koyunu yapagisindan retilmesi nedeniyle, bu koyun cinsinin
Ulkede yetistirilmesini tesvik etmek istiyordu.2®® Cobanlarin mulkiyetinde olan
koyunlar da istisna kapsamina giriyordu.?®" Yine Rumeli bdlgesindeki evlad-i

194 Uzun, age, sf. 61.

% Uzun, age, sf. 62.

% Uzun, age, sf. 63.

97 Uzun, age, sf. 58.

% Uzun, age, sf. 55-56.
19 Uzun, age, sf. 113.
200 Uzun, age, sf. 114.
201 Uzun, age, sf. 115.
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fatihanlarin koyunlarindan da ondalik agnam vergisi alinmiyordu. Bunlardan sa-
dece adet-i agnam, adet-i gulamiye ve agil resmi tahsil edilmekteydi.2*

3.1.5.3- Otlak, Yaylak ve Kislak Resmi:

Bu vergi Osmanli mali sisteminde yaylak resmi, kislak resmi, resm-i merai,
yatak resmi ve resm-i ceragah gibi adlarla adlandiriyordu.2%® Sirllerini baska
bir timar sahibinin timarinda otlatan veya miri topraklarda yaylatan stirt sahiple-
ri, go¢ebe kabileler ve gezginci yoruklerden yilda bir defa olmak lGizere alinan bir
vergidir. Bu vergi, bazi yerlerde surl basina ayni, bazi yerlerde ise nakit olarak
alinird1.2%* Bu verginin ortaya c¢ikisinin, 6zellikle askeri amaglarla at yetistirmek
icin buylk bir 6neme sahip bulunan cayirlarin devlet mal sayilmasi oldugu soy-
lenebilir.

Otlak vergisine esas olusturan suridir. Osmanlilarda genellikle 300 koyun
bir stirli olarak kabul edilirdi. Siirli basina alinan bu vergi, bélgenin ekonomik ve
sosyal durumuna gére farklilik gdsterebilirdi.2®> Ornegin Il. Beyazit dénemine ait
kanunnamelerde verginin orani a’la suru igin 20 akge, evsat surt icin 15 akge ve
edna sirl icin 10 akge olarak belirlenmisti.?® Kanuni Sultan Stleyman dénemi
kanunnamelerinde de vergi oranlarinin degismeden ayni kaldigini gérmekteyiz.2%”

Zamanla vergiyi toplayan miltezimlerin suiistimalleri sonucunda, halkin ken-
di kdylerinde bulunan meralarda otlattiklari hayvanlardan da vergi alinmaya
baslanmis ve bu durum teamul haline gelmistir.2%®

3.1.5.4- Zebhiye Resmi:

Osmanli imparatorlugu’nda, zorunlu bir gida maddesi olan etin temin edilerek
halka hem daha ucuz ve hem de daha kaliteli bir sekilde ulastiriimasini saglamak,
dénemin ekonomik ve sosyal kosullari ile ulagim olanaklari agisindan énemli bir
sorundu. Toplumun bu gereksiniminin normal ve saglikh bir sekilde giderilebil-
mesi icin sehir ve kasabalarin diginda salhaneler kurulurdu. Eti yenen kicuk ve
blyldk bas hayvanlarin kesilmesi, sadece bu salhanelerde mimkindi. Bdylece
hayvanlarin kesimi asamasinda, hem hijyenik sartlara uyulmasi ve hem de dev-
lete gelir temini saglaniyordu. Sehir ve ¢evrenin temizligi ve halkin saghgini koru-
mak amaciyla sehir icinde, sokak ve mahalle aralarinda hayvan kesimi yasakti.
Hayvanlarin kesim isleminin mutlaka salhanelerde yapilamasi gerekiyordu.

202 Uzun, age, sf. 115.

203 Kazicl, age, sf. 152; Uzun, age, sf. 52.

204 Tabakoglu, age, sf. 57; Kazicl, age, sf.152.
205 Kazicl, age, sf. 1563-154.

206 Akguindiiz, (1990b), age, sf. 62.

207 Akglindliz, (1990c), age, sf. 312, 387.

208 Uzun, age, sf. 52.
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Bu uygulama sayesinde, sehir ve kasabalarin diginda kurulmus bulunan sal-
hanelerde kesimi yapilan hayvanlardan bir miktar vergi alintyordu. Kesilen hay-
van basina alinan bu vergi, bélgelere goére farkl adlar aliyordu. Bunlar; zebhiye,
mlirde baci, kasaphane, salhane, kellehane, pacahane, kelle, ayak ve ciger pa-
rasi ile dem, balta, sercin ve dercin gibi adlardir. Bu adlardan sercin ve dergin
resmi, genellikle istanbul ve Rumeli’nde kullaniliyordu. Zebhiye ve miirde baci
adlari ise daha ¢ok Anadolu ve Arabistan’da kullaniliyordu.2%®

Devletin gayrimislim tebaasinin bulundugu yerlerde bojik veya bujik adi
verilen domuz salhanelerinde domuz kesimi de yapilmaktaydi. Bunlardan da
rems-i bujik adiyla vergi alinmaktaydi.2'°

Salhanelere kesim icin getirilen her bir sigirdan 4 akge, koyun, keci ve kuzu-
dan 1 akce sercin-dergin resmi aliniyordu. istanbul’da hayvan sahibi agisindan
muslim veya gayrimuslim ayirimi yapilmazken, tasra salhanelerinde bodyle bir
ayinm séz konusudur. Tasra salhanelerinde Musliman kisilerin kesilen sigirin-
dan 4 ak¢e, mandasindan 24 akce, sagmal sigirindan 18 akce ve koyun, keci ve
kuzusundan 1 ak¢ce murde baci alinirken; Yahudilerden manda basina 36 akce,
kara sigirdan 18 akge, besili sigirdan 24 akce, danadan 6 akge ve koyun, kegi
ve kuzudan 1 akce vergi alinmaktaydi. Vize, Gelibolu ve Cirmen sancaklarinda
kesilen koyun, keci ve kuzudan 1 akce, sigirdan 3 ak¢e, mandadan ise 8 akce
murde baci alinmaktaydi.?"

Zebhiye vergisinin miktari zaman icerisinde degisiklikler géstermistir. Bu ara-
da, “Parcacilik Inhisarr’nin (tekel) bulundugu yerlerde, vergiden bagka, kesimi
yapilan hayvanin bas, ayak, bazen de cigerleri devlet tarafindan alinmaktaydi.
Bunlar pacgacilara satilarak devlet icin ayri bir gelir kaynagi saglanmaktaydi.

3.1.5.5- Selamet Akcasi:

Osmanli imparatorlugu’nda agnamdan alinan vergilerden biri de, halk ara-
sinda toprak basti parasi olarak adlandirilan selamet akcasidir. Mali literatirde
gecit resmi de denilen bu vergiye, bazi yerlerde tirtil baci adi da verilmekteydi.

Bazi iskelelerden, gecitlerden ve tagrada koyun veya keci surilerinin derbent
ve tehlikeli gecitlerden gecisleri esnasinda alinmaktaydi. Bu verginin miktar ve
orani, bélgelerin dzelliklerine gbre degismekteydi.

Koyunlarin Dersaadet ve Bilad-I Selase arasinda, yani istanbul’dan
Uskiidar’a ve Uskidar'dan istanbul’a, Anvansaray, Yedikule ve diger iskelelere
sevki sirasinda da bu resim alinmaktaydi. Buna gére, Uskiidar'dan istanbul’a

209 Kazicl, age, sf. 155; Uzun, age, sf. 50.
210 Kazicl, age, sf. 156.
21 Uzun, age, sf. 50.
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ve istanbul’dan Uskiidar’a, Anvansaray’a, Yedikule’ye ve diger iskelelere gegen
Bulgar koyunundan 2,5 akge, kasap koyunundan 1 akge ve kasap ve diger sa-
hislarin sigirlarindan 5 akge gegit resmi alinmaktaydi. Bu resim tagradan sevk
edilen koyunlardan da alinmaktaydi. Ornegin Erzurum, Diyarbakir ve civarindan
istanbul’a, iran tarafindan da Arabistan’a gétriilen koyun ve kegcilerden gegisle-
ri esnasinda ilgili valiler tarafindan belirli miktarlarda vergi tahsil edilmekteydi.2'?

3.1.5.6- Agnam Baci:

Bu vergi pazar ve panayirlara getirilen koyun ve kecilerin alim satimlarindan
dolay! alinmaktaydi. Bu verginin miktar ve orani da bélgelerin ekonomik ve sos-
yal kosullarina gére degismekteydi.

Osmanli imparatorlugu’'nda tebaa, agnam adi verilen koyun ve kegiden bas-
ka hayvanlar da besliyordu. Bu hayvanlardan bir kisminin et, sit, yag ve deri-
sinden ve bir kisminin da glcinden yararlaniimaktaydi. Bunlar deve, sigir, at,
katir ve merkep gibi hayvanlardi. Bu hayvanlar cift sirmede ve tasimacilikta
kullanildiklari icin herhangi bir vergiye tabi degillerdi. Bunlar, agnam alim satim-
larinda oldugu gibi pazara getirilip satildiklari zaman (pazar baci olarak) kurusta
bir para olmak Uzere vergileri aliniyordu.?'® Baslangici, Osman Gazi dénemine
kadar uzatilabilen bu vergi, Tanzimat’a kadar devam etmistir.

3.1.5.7- Agil Resmi:

Osmanli imparatorlugu’nda agnama sahip olanlarin édedikleri vergilerden
biri de agil resmidir. Bu verginin ortaya ¢ikis tarihi kesin olarak bilinmemekte-
dir. 1595 yilinda adet-i agnam ile birlikte yurirlige girdigi tahmin edilmektedir.
Osmanli mali sisteminde ¢it parasi olarak da adlandirilan bu vergiyi sipahi alir.
Ancak sipabhi i¢in, bir kdyln geliri arasinda agil resmi yazilmamis ise sipahi bu
vergiyi alamazdi. Béyle bir durumda bu vergi, sadece miri icin tahsil edilebilir-
di.214

Agil resminin miktarina esas olusturan sey, agnam sirtsidur. 300 koyun
veya keciden olusan siru igin bes akca aliniyordu. Tanzimat’la birlikte kaldirilan
bu verginin alinma zamani bélge ve iklim kosullarina gére farkhlklar géstermek-
teydi. Verginin alinma zamani ile ilgili olarak kanunnamelerde, “koyun, tam déld
alinmak igin agila girdigi zaman muteberdir’*'® deyimi yer almaktadir.

3.1.5.8- Canavar Resmi:
Bu vergi Osmanli imparatorlugu’ndaki Miisliman olmayan tebaanin muha-

212 Uzun, age, sf. 48

213 Kazicl, age, sf. 157.

214 Kazicl, age, sf. 158-159.

215 Aktaran Kazici, age, sf. 158.

57



Klasik D6nem Osmanli Vergi Sistemi ve Vergi Turleri

tap oldugu bir vergidir. Misliman vatandaslar tarafindan canavar olarak adlan-
dirilan domuz icin alinan bu vergiye Hinzir Resmi de denmekteydi. Misliman
vatandaslarin yasadigi Anadolu ve Arabistan gibi bélgelerde bu verginin uygu-
lama alani bulunmamaktadir. Daha ¢cok Rumeli’nin bazi sancaklarinda rastlan-
maktadir. Baslangicta alinmayan bu vergi, Belgrat ve Alacahisar sancaklarinda
domuzlarin fazla cogalmasi ve gayirlar ile meralara verdikleri zararlarin artmasi
Uzerine alinmaya baslanmistir. Domuz basina yilda dort para olarak alinan bu
vergi, mukelleflerin itirazlar Gzerine, 1776 yilinda kaldiriimistir.

3.1.5.9- Yapagi Resmi- Kil Resmi:

Yapagi resminin konusu, koyunlarin yapagisi, kil resminin konusu ise, kecile-
rin kilidir. Yapagi resmi ilk olarak 1793-1794 yillarinda koyun basina 1 pare ola-
rak alinmaya baglandi. 1807-1808 yilinda kaldirilan bu vergi, 1811 yilinda ayni
miktar olarak yeniden uygulamaya konmustur. Ulkenin her tarafinda gecerli olan
bu vergi, irad-1 Cedid hazinesi gelirleri icerisinde yer almaktaydi. Baslangicta
sadece satis konusu olan yapagidan vergi alinirken, daha sonra satis konusu
olmayan yapagi da resme konu edilmistir. Bdylece kirkim sirasinda yapagi tar-
tilip kiyyesinden?'®" 1 para resim aliniyordu.2”

Yapagi ve kil resmi ayni anda, fakat birbirine karistirimadan toplanmaktaydi.
Adet-i agnam mukataasi olan bélgelerde bu iki resmi, adet-i agnam miultezimle-
ri tahsil ederken, diger bolgelerde tahsilat islemini, merkezden génderilen 6zel
gorevliler gerceklestirmekteydiler. Yapagi resmi, kisa bir siire igerisinde irad-i
Cedid hazinesinin 6nemli ve dlzenli gelir kaynaklarindan birisi haline gelmistir.®

3.1.5.10- Bedel-i Agnam Celepkesan Aidati:

XVIII inci yazyilin baglarindan itibaren celepkesan sisteminin parasal bir yu-
kimlilige déniismesiyle ortaya ¢ikmistir. Uzun yillar istanbul’un et gereksinimi-
nin karsilanmasi amaciyla canli koyun getirilmesini garanti altina alan celepke-
san sistemi, zamanla istanbul’a koyun getirenlerden alinan nakdi bir aidat haline
gelmistir. Aidatin miktari celepkesan koyunu basina 48 akge olarak belirlenmisti.
Baslangicta bu aidat kasapcibasinin harcamalarinin yarisina yakinini karsili-
yordu. Ancak, akc¢enin deger yitirmesiyle birlikte bu bedel énemini yitirmeye
baslamistir. Tanzimat’tan sonra celepkesan aidati, halkin mikellef oldugu diger
vergilere ilave edilerek kaldiriimistir.2'®

216" Kiyye; yaklasik 1.300 gramlik bir agirlik 6l¢tist birimidir.
217 Uzun, age, sf. 52.
218 Uzun, age, sf. 52.
219 Uzun, age, sf. 49
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3.1.6- Yave Vergisi:

Yave Farsca kokenli bir kelimedir. Kackun ise, Arapca olan ve fikih kitap-
larinda abik ve abikanin Turkge karsiligidir. Abd-i abik veya kackun kdle ola-
rak da kullanilirdi. Lukata ise, fikih kitaplarinda tanimlandigi Gzere, bagkasinin
kaybettigi bir seyi saklamak amaciyla (kullanim amaciyla degil) alinmasidir. Bu
nedenle de, lukata mal icin kullanilir ve emanet hikmiindedir.?22® Dolayislyla,
kackun insanlar icin, yave hayvanlar icin ve lukata ise esya icin kullaniimaktadir.

Mujde (mustuluk) ve koruma karsihgi olarak alinan bu verginin kapsamina
sadece hayvanlar girmiyordu. Sahiplerinden kacan kdle ve cariyelerin mustu-
lugu da bu verginin kapsami icindeydi. Basibos olarak bulunan hayvan veya
kagan kole ve cariyelerin bulunmasindan dolayi alinan bu vergi topraga bagli-
dir. Yave, hangi toprakta tutulursa bedeli de o toprak sahibinin olurdu. Serbest
timarlarda misellem ve Hidavendigar yoériklerinin disindaki diger reayanin tut-
mus oldugu yave hayvan, kéle ve cariye mijdeleri timar sahibinin olmaktaydi.2?!

Zirai faaliyetlerle birlikte hayvancihigin da yaygin oldugu Osmanh
imparatorlugu’nda bu vergi, timar sahipleri ve devlet gelirleri agisindan oldukca
6nemli bir nitelik tagsimaktaydi. Kaynaklarda bu vergi i¢in yave ve kackun resmi
seklinde iki kelimenin bir arada kullanildigi da gérilmektedir.

Kirlarda ve tarlalarda basibos ve sahipsiz dolasan hayvanlari toplamakla goé-
revli memurlara yaveci, kagkunlarla (kacak insanlar -kéle ve cariyeler-) ilgilenen
memurlara ise, zabit-1 evabik denmektedir.??? Yaveciler, kirlarda ve tarlalarda
basibos dolasan sahipsiz hayvanlari yakalayip koruma altina alirlar ve herhangi
bir zararlar varsa bu durumu kaydederlerdi. Kadi araciligiyla sahipsiz hayvan-
larla ilgili birkag kere ilan yapilirdi. Belirlenmis sureler icerisinde sahipleri cikmaz
ve saklanmalarinda zarar gorilirse, bu hayvanlar kadi araciligiyla acik artir-
mayla satilirlardi. Yapilan giderleri ve dellaliyesi satis bedelinden disuldukten
sonra kalan tutar mal sandigina teslim edilirdi. Daha sonra sahibi, bu kagak hay-
vanin kendisine ait oldugunu kanitlarsa, hazineye aktarilan tutari geri alabilirdi.

Kackun kéle ve cariyeler konusundaki uygulamada ise, 6nce kackun kéle ve
cariyeler kadi veya gorevlilere teslim edilirdi. Kadi veya gdrevli memur (zabit-i
evabik) bu kisileri sahibine belirli bir stireden daha uzun bir zamanda teslim
etmisse, sahibinden 40 dirhem cu’l adiyla bir bedel talep ederdi. Osmanli hu-
kukunda yer alan mustuluk cu’l anlamina gelir ve megsru kabul edilirdi. Belirli bir
sure igerisinde sahibi cikmayan kéle ve cariyeler satilarak bedelleri hazineye
aktarilrd.2?

220 Akgundiiz, (1990a), age, sf. 182.
221 Kazicl, age, sf. 160-161.

222 Akglindliz, (1990a) age, sf. 182.
228 Akguindiiz, (1990a) age, sf. 183.
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Lukatay! bulan ve sahibi ¢iktigi zaman geri vermek Uzere saklayan kimse,
oncelikle bu durumu ¢evresine duyururdu. Kadi ve lukatayi bulan kigiler, luka-
tayi kiraya verebilir ve satabilirlerdi. Saklanmasi masrafli olan ve izinsiz satila-
mayan lukatalar devletin korumasi altina alinirlardi. Tamamen sahipsiz kalan
lukatalar ise, hazineye teslim edilirlerdi.?®*

Kéle ve cariyelerle ilgili vergi miktarinin belirlenmesinde etkili olan faktor,
yavenin tutuldugu yerin sahibine olan uzakhgidir. Vergi miktarinda baz farklar
bulunsa da bu uzaklik bir glinlik bir mesafe (yaklasik 35-40 km) ise 30, iki glin-
Ik bir mesafe ise 60, l¢ gln ve daha fazla bir mesafe ise 100 akge olarak belir-
lenmigtir. Yave hayvanlarinin mustulugu ise, 6rf ve adetlere gbre degismekteydi.

3.1.7- intisab Vergisi:

Osmanli imparatorlugu'nda agirlik ve 6lcu aletleri ile atélye ve pazarlarin de-
netlenmesi; mamul madde ile gida maddelerinin kalite kontroli; sarap tlketimi
ve talih oyunlarinin yasaklanmasi; genel yollarin dizen ve givenliginin saglan-
masl; genel hayatin akis ve dizenini bozmamasi gereken insaatlarin kontrold
ile ahlak ve adabin denetlenmesi gibi konular muhtesiplerin (ihtisab agasi) gé-
revleri arasinda sayllmistir. Muhtesip kurumunun ilkelerinin bir kismi fikhi, bir
kismi ise halifenin onayini gerektiren idari konulardir. Bu nedenle de, muhtesi-
bin toplum huzurunun saglanmasinda dnemli bir islev géren bir gérevli oldugunu
s@yleyebiliriz. Ginimuizde, muhtesibin sahip oldugu bu yetki ve gorevleri tek bir
kurumun gérev ve yetkileri icerisinde toplamak mimkin degildir.

Divan ve kadinin emirlerini yerine getirmekle de yikimlli olan muhtesibin
ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesinde bulyUk bir rolt vardir. Gunku o,
glnlik hayatin akisi icinde, halk ile esnaf arasindaki iliskileri diizenleme ve es-
nafla ilgili yasalarin uygulanip uygulanmadigini denetlemekle de gdérevlendiril-
migtir.

Kadinin belediyeye iliskin gbrevlerindeki bagyardimcisi olan muhtesib, esas
olarak merkezi y6netim tarafindan ¢ikartilan yasalarin uygulanmasini saglamak-
la gérevliydi. Esnaf érgutlerinin yetkili ve sorumlulariyla dogrudan iligki halindey-
di ve hammadde dagitiminin esaslarini, mallarin alim ve satim kosullarini, satis
yerlerini vb., onlarin onayini alarak belirlemekteydi. Yine zanaatkarlarin, tlccar-
larin ve cesitli esnaf gruplarinin icinde yer alan kalfalarin ekonomik dolasima
girmelerinden 6nce de 6nemli roller oynamaktaydi. Yerel piyasalari érgutleme
roliine bir de denetim rolii eklenmekteydi. Bu rol, islenen sugun agirlhigina goére
yumusak veya sert olan yaptirimlarin uygulanmasiyla agiga ¢ikmaktaydi.?

224 Akglindliz, (1990a) age, sf. 182.
225 Mantran, Robert. (1995), XVI-XVIIl. Yiizyillarda Osmanli imparatorlugu, Ceviren: Mehmet Ali
Kiligbay. imge Kitabevi Yayinlari, sf. 16.
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Devlet, muhtesip araciligiyla hem isci kesimini denetliyor, hem de onlarin
haklarini koruyup loncalarin amag ve standartlarini stirdiirmek amaciyla esnaf
loncalarini da yakindan gdzetim ve denetim altinda tutuyordu. Yine bu yetkile-
rine dayanarak yerli mallarla rekabet edebilecek ithal mallardan /hsaniye almak
suretiyle issizligi 6nlemeye calisiyordu.??® Boylece muhtesip, sehirdeki ekono-
mik iligkiler agisindan énemli iglevler yuklenmigti.

Osmanli imparatorlugu’nda, cins ve miktarlari kanunnamelerle belirlenmis
bulunan vergilerden bir kismi da ihtisab Rtisumu denilen vergilerdir. Muhtesip,
vergi toplama isini emrindeki memurlari (kol oglani) araciligiyla yerine getirmek-
teydi. Bu vergilerden bir kismi sanatkar ve tlccarin sahsi Uzerine, bir kismi ise
mallar Gzerine salinmaktaydi. Bu vergiler sadece Ulke i¢inde tiketilen mallara
degil, ayni zamanda ihrac¢ edilen mallara da uygulanmaktaydi.

istanbul ihtisab iltizamina iliskin 1682 tarihli bir belgeye gére, istanbul 15
kola (kesime) ayrilmaktadir. Bu belgeye goére, her koldan toplanan vergilerden
yapilan giderler dusiimekte ve kalan hazineye gelir olarak aktariimaktadir.2?”
Tahsilatlar kol oglanlar tarafindan yapilmaktadir. Toplanan vergilerden giderler
dislldUkten sonra hazineye aktarilacak tutarda herhangi bir eksiklik oldugunda,
eksik tutar kol oglanlarina tamamlattirilirdi. Kol oglanlar dikkanlardan defterler-
de yazih olan tutarlari tahsil etmek zorundaydilar. Eksik veya fazla tahsil ede-
mezlerdi. S6z konusu belgede, kol oglanlarinin yetkilerini agsmalari durumunda,
mahkeme tarafindan cezalandiriimalari ve bagka bir géreve aktariimalari ve
eger kol oglanlarinin yaptiklari haksizliklara tepki gésteriimemesi ve bu duru-
mun kadiya bildiriimemesi halinde, kol oglanlarinin hepsinin cezalandirilacagi
ve gorevlerinden alinarak yerlerine bagkalarinin gérevlendiriimesi hususlari yer
almaktadir.%®

intisab vergisine (ihtisabiye) konu olan vergiler ise sunlardir;

- Yevmiye-i Dekakin,

- Damga Resmi,

- Bac-1 Bazar,

- Gemi ihtisabiyesi,

- Resm-i Bitirme.

Ayrintiya girmeden bu vergiler hakkinda kisa bilgiler aktaralim.

3.1.7.1- Yevmiye-i Dekakin:
intisabla ilgili belge ve defterlerde, yevmiye-i dekakin adiyla anilan bu ver-
gi, ihtisab vergilerinin dnemli bir kismini olusturmaktaydi. Bu vergi nedeniyle

2% Kazicl, age, sf. 164-165.
227 Ayrintili bilgi icin Mantran, age, sf. 16.
228 Mantran, age, sf. 16.
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15 vergi bolgesine (kola) ayrilmis bulunan istanbul esnafi ile ihtisab agasinin
memurlari (kol oglani) her giin karsi karsiya gelmekteydiler. Bu verginin mikel-
lefleri, gunlUk ihtiyagc maddesi satan dikkan sahipleridir. Ancak bu vergi, gergek
anlamda dukkan olmadigi halde her glin agilan hanlardan da alinmaktaydi. Bu
nedenle, dikkan ve han gibi hemen her gun acilan yerlerden alinan bu vergi,
bir anlamda kepenk agma parasi olarak da kabul edilebilir. Ginlik vergiler ol-
mas! nedeniyle bu vergi, kol oglanlarinin her giin dolagsmasini ve dikkanlarin
Oniinden gecmesini gerektirmekteydi. Boylece bu vergi sayesinde, Osmanli se-
hirlerindeki diikkanlarin sayisi, ¢esidi ve satilan mallar konusunda bilgi sahibi
olmaktayiz.??®

3.1.7.2- Damga Resmi:

Osmanli imparatorlugu’nda Gretilen mamul maddelerin kaliteli olmasi olduk-
¢a 6nemliydi. Bunun saglanmasi ise, devletin yaptigi islemlerden dolayi bir vergi
alinmasini gerektiriyordu. Dolayisiyla Osmanli mali siteminde bu sekilde alinan
vergi, damga resmi veya resm-i damga olarak adlandiriimaktaydi. Bir anlam-
da, dénemine gbre dayanikli tiketim mallar olarak kabul edilebilecek kumas,
elbise, bakir, mlcevherat, altin ve gimusten Uretilen ziynet ile diger madeni
esya bu verginin kapsami icindeydi. Kalite ve standartlarin korunmasi acisindan
6nem tasiyan damgalama isi, bir anlamda da satilan malin garantisi olmaktaydi.
Damgalanmadan satilan bir malin kalitesi garanti kapsaminda olmadigi gibi,
devlet hazinesi acisindan da zarara neden olmaktaydi. Hem kalite kontroli, hem
de zarar olmamasi icin damgalama isine uymayan tlccarin dikkati ¢ekilirdi.2®

3.1.7.3- Bac-1 Bazar:

Bu vergi Osmanli sehir, kasaba, panayir ve pazar yerlerine getirilen ve alim
satima konu olan mallar Uzerinden alinmaktaydi. Bu nedenle, pazarlarda sa-
tilmayan ev, arsa, dikkan ve degirmen gibi gayri menkullerden ve kdéylerdeki
her tirli satis islemlerinden bu vergi alinmazdi. Bunun gibi pazara getirilip sa-
tilmayan mallardan da bac adi altinda bir vergi alinmamaktaydi. Yine, pazara
getiriimeden ambarlarda satilan mallardan da herhangi bir vergi alinmadig gibi,
alinmasina tesebbis edenler hakkinda da cezai islemlerin uygulanmasi isten-
mekteydi.?’

Bu verginin oranlarinda zamanla farklilik gérilmektedir. Bu vergiyi toplamak-
la gbrevlendirilmis olanlarin, yasa ve kurallara uymalari ve halki rencide edecek
sekilde haksizliklarda bulunmamalari gerekmekteydi. ilgililerin, bu konuda cok
dikkatli ve titiz davrandiklarini gérmekteyiz.

29 Kazicl, age, sf. 165-168.
20 Kazicl, age, sf. 168-169.
21 Kazicl, age, sf. 169-170.
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3.1.7.4- Gemi ihtisabiyesi:

Bir beledi vergi olan gemi ihtisabiyesi basta istanbul olmak tizere liman kenti
olan diger sehirlere her tirlli gida maddesi ve havaic-i zaruriye (zorunlu ihtiyag-
lar) ile saman, kdmdir, ingaat kerestesi, tugla, kiip, hasir, yem, odun, tas, demir
vb. gibi mallari getiren gemilerden alinirdi. Gemilerin bosalttiklari mallardan ali-
nan vergiler, taginan malin cinsine gore degistigi gibi, mal tasiyan geminin (ku-
¢uk, orta ve buyuk olmak tzere genellikle U¢ kategoriye ayrildigr) buyukligine
g0re de degisiyordu.2®

3.1.7.5- Resm-i Bitirme:

Bilindigi kadariyla ihtisabla ilgili kitaplarda pek deginilmeyen, ancak arsivler-
deki dokiimanlardan dolayi varligindan haberdar oldugumuz bu verginin, yillik
oldugu®® anlasilmaktadir. Lonca Uyeleri ile birlikte sebze, peynir, yogurt, tursu,
pasta, sekerleme ve pastirma saticilari tarafindan da 6denen bu vergi, Uretim
Uzerinden g6tird olarak yilda bir, bazen de iki defa alinmaktaydi.

3.1.8- Pencik ve Beytii’l Mal Vergisi:

Kelime anlami beste bir olan pencik, savaslarda ele gecirilen esirlerden ya
para olarak degerlerinin beste biri veya bes esirden birinin alinmasidir.

islam hukukunun ganimetlerle?* ilgili ilkelerinden kaynaklanan bu vergi?,
Osmanli imparatorlugunun kurulus dénemlerinde fazla bir uygulama alini bu-
lamamisti. Savaslar sonucunda ele gegirilen diger ganimetlerden farkh olarak
bunlarin tamami gazilere dagitiliyordu. Diger ganimetlerin ise beste biri dev-
let hazinesine (Beytirl-mal) kaliyordu. Bu paylasimdan sonra gaziler, islam
hukuku cercevesinde esirlerini (kdle) cesitli sekillerde istihdam edebiliyorlardi.
Bunlardan bir kismi kélelerini satmaktaydi.

Osmanli imparatorlugunun klasik déneminde savas esirlerinin cogalmasi
Uzerine, bazi ilke ve kurallara bagli olarak bunlarin askerlik hizmetlerinde kulla-
nilmalarina baslandi. Bdylece esir sahiplerinden beste bir olarak alinan esirler,
acemi oglani sayilarak kendilerine tahsis edilmis olan birliklerine génderildiler.
Elinde esir sayisi az olanlardan her esir i¢in bedel olarak alinan 25 akce devlet
hazinesine yatiriimakta ve karsiliginda kendilerine bir makbuz (varaka) veril-
mekteydi.2%

22 Kazicl, age, sf. 171.

23 Kazicl, age, sf. 172.

24 Ganimet, savasta ele gegirilen esir ve diger esyalardir.

25 Kur'an'in Enfal siiresinin ilk ayetine gore, savasta ele gegirilen ganimetin tamami Muslimanlarin
ortak malidir. Ancak, daha sonraki gelismeler buna olanak tanimayinca, ganimetin beste biri beyt(’l
mala ayrilmaya baslandi. Bunun dayanagini ise, yine Enfal sliresinin 41 inci ayeti olusturmaktadir.
26 Kazicl, age, sf. 172-173.
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Osmanli imparatorlugu’nda, pencik vergisinin yaninda temeli islam hukuku-
nun ganimetlerle ilgili hikGmlerine dayanan bir vergi daha vardir. Bu vergiye
beyti’l-mal resmi denirdi. Aslinda bu iki vergi kalemi temelde aynidir. Ancak
pencik, esirler icin kullanilan bir tabirdir. Kelime anlami ile “mal evi” demek
olan®7 beyt(i’l-mal, devlet (islam devleti) elinde toplanan mallarin bitiniini kap-
sayan hazinedir.

Beytl’l-mal’in gelisimine baktigimizda; Sultan I. Murat déneminde Karamanli
Kara Rustem tarafindan belirli bir sekilde érgltlenen bu kurum, Hazine-i Emiriyye,
Hazine-i Padisahi, Hazine-i Hassa, Hazine-i Hiimayun ve Hazine-i Devlet gibi
adlar almistir. Daha sonralari beklenmedik durumlarda ihtiyat hazinesi olmak
Uzere hass-1 himayun gelirleri, ganimetlerin beste biri ve baska hikimdarlar ta-
rafindan génderilen hediyelerden meydana gelen i¢ Hazine (Enderun Hazinesi)
bicimine dénustirildi.2®® Sonrasinda beytl’l-mal, varisi bilinmeyen élllerin es-
yasi ile buna benzer genel mallari koruyan sandik ve ydnetimlere verilen bir ad
haline geldi. Varis birakmadan 6len kimselerin mallari, beytd’l-mal memurlarinin
bulunduklari yerlerde bunlar tarafindan, bu memurlarin bulunmadiklari yerlerde
ise mal memurlari araciliiyla deftere kaydedilerek aynen muhafaza edilir bir
hale geldi. Bu sekilde elde bulunan tereke, bes yila kadar emaneten muhafaza
ediliyor ve bu sure icerisinde varisi cikmayan esya mal sandiklarina teslim edi-
liyordu. Mal sandiklarina teslim edilen bu esyadan kirkta bir oraninda Emniyet
Resmi adi altinda bir vergi alinirdi.2%

3.1.9- Madenler Vergisi:

Osmanli imparatorlugunun kurulusundan Tanzimat'a kadar gecen dénemde
arazi-i emiriyye disinda kalmis bulunan (terk edilmis) arazilerde ¢ikan maden-
lerden, her zaman beste bir oraninda hiims-I ser’i olarak adlandirilan bir vergi
aliniyordu. Geri kalan ise o madeni bulana ait oluyordu.?* Arazi-i emiriyyeden
cikarilan madenler ise, buttnlyle devlete aktariliyordu. ClUnki bu arazinin ra-
kabesi (mulkiyeti) devlete (beyti’l-mal) aitti. Bu nedenle arazi-i emiriyyeyi tasar-
ruf edenlerin hicbir madeni ele gecirmeye veya herhangi bir pay isteme haklar
bulunmamaktadir. Clinkl bunlar kiraci durumundadirlar. Bununla birlikte, cok
kicuk tuzla isletmeleri sahislara birakilyor ve bundan da beste bir oraninda bir
vergi aliniyordu.?*!

Osmanli imparatorlugu’nda maden gelirleri, diger bazi vergilerde oldugu gibi

%7 Sayin, (1999), age, sf. 60.

238 Sayin, (1999) age, sf. 61.

29 Sayin, (1999) age, sf. 61-62; Kazicl, age, sf. 174-175.
240 Sayin, (1999) age, Sf. 53. Kazici, age, sf. 177.

24 Kazicl, age, sf. 177.
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sipahiye gelir kaydedilemezdi. Bunlar belirli sartlar kapsaminda ihale edilebilir-
lerdi. Bu sekilde elde edilen gelirler de hazineye kalmaktaydi. Devlet, maden
gelirlerini artirabilmek amaciyla bulunan madenin ¢evresindeki yakin kdylerin
halkini o madende calistiriyor ve onlari bazi vergilerden muaf tutuyordu. Bu
muafiyet, ya bazi vergisel yukumliliklerin hafifletiimesi veya tamamen af edil-
mesi seklinde olabiliyordu. Madenlerde calisanlar, vergiden muaf olduklar gibi,
aralarinda c¢ikacak herhangi bir anlagmazliktan dolayi normal olarak kadi mah-
kemelerine gitmezlerdi. CUnku, onlarin bu davalarla ugrasmalar igleri aksata-
bilirdi. Bu nedenle, iglerin aksamamasi igin bunlarin davalar “Maden Emirler?”
araciligiyla gérulurdu.

Fatih ve Il. Beyazit dénemindeki kanunlarin ¢cogunlugu madenlerle ilgilidir.
Bu nedenle, Osmanli hukuku agisindan 6nemli olan maden vergileri konusunda
asagidaki ser-i hilkme yer vermek yararli olacaktir.

“Maden bulunan araziler dért kisimdir. Bunlardan birincisi, mibah, yani
herkesin yararlanabilecegi metriik arazilerdir. Bu arazilerde bulunan madenin
humsu, yani begte biri deviete ve geriye kalani bulana aittir. Ikincisi, miri ara-
zidir. Bu tir arazilerdeki madenlerin tamami beytilmala aittir ve bunlari bditiin
Miislimanlarin vekili olan padisah alir veya isletir veyahut islettirir. Ugiinciisd,
mlilk arazidir. Burada bulunan madenlerin beste biri devlete ve geriye kalani
sahibine ait olur. Dérdlincusu, vakif arazidir. Bu arazide bulunan madenlerin de
beste biri devlete ve geriye kalani da bulana aittir.”?*?

Cogunlugu Sirbistan boélgesinde bulunan Osmanh madenleriyle ilgili olarak
Ahmed Akgiindiiz tarafindan aktarilan ve Ill. Murat déneminde hazirlandigi tah-
min edilen bir lahiyada, madenlerin yonetim sistemi ve isletiimesi konusunda
ayrintili bilgiler yer almaktadir. Bu lahiyaya gére, Sirbistan boélgesindeki ma-
denlerin tamami miriye aittir. Devlet kendisine ait olan bu madenleri iltizam ve
mukataa usulleriyle, maden konusunda ehil olan kigilere isletmektedir. Osmanli
merkezi yénetiminde maden islemlerinin maliyeye bagl “maden kalemi’ tara-
findan yUritildigini, maden ocaklarindaki resmi islemlerin yapilmasinda ka-
dilarin hucceti olmadan islem yapiimadigini, bazen kadilarin yerine naiblerinin
bu gdrevi yerine getirdigi, maden ocaklarinda ortaya cikan anlagsmazliklar ve
suiistimalleri belirlemek Uzere maden muiifettislerinin gérevlendirildigini, maden
isletmelerinin denetimi i¢in bazen sirekli gérevli olarak maadin nazirimin gén-
derildigini, maden ocaklarinin emirlere uygun olarak isletiimemesi Gizerine hem
emirleri hatirlatmak ve hem de yapilan hatalari diizeltmek amaciyla yasaker kul-
lar génderildigini ve ellerine de maden igletme esaslarini iceren yasaknameler
verildigini gérmekteyiz. Belirtilen bu genel gdrevlilere ek olarak, sadece maden

242 Akgundiiz, (1990a), age, sf. 157-158.
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isleriyle ugrasmak Uizere maden emini, maden ve darbhane katibi, maden yerle-
rini tahrir eden muharrir, devlet adina ¢alisan ve devletin hakkini koruyan yarar
ve mutemed adamlar, maden igleriyle gorevli elgi ve hafiyeler, madenlerin 6l¢l
ve tarti islemleriyle ugrasan vezzan veya kantarcilar gibi 6zel gorevliler de var-
dir.24

S6z konusu lahiyada maden igletmelerinde ¢alisan teknik personel hakkinda
da gerekli bilgiler verilmistir. Kisaca belirmek gerekirse, maden ocaklarinda ¢a-
lisan teknik personel olarak kuyu sahipleri demek olan gavarikiari, kuyu 6lgtle-
rini bilir mihendis ve kuyucubasi demek olan urbarin, kuyu sahipleri tarafindan
her kuyuya tayin edilen hutmanlari, kuyulardaki isletme tarzlarini kontrol eden
safanari, cevherleri saflastiran kalhanede gérevli kalhanecileri, kuyularda hisse
sahibi olan varaciyi, kuyucu demek olan vatruku, kuyu ingaatlarini yiraten lem-
sandniciyi ve madenci demek olan kiirecileri sayabiliriz.2+

Tanzimat'tan sonra 1857 yilinda c¢ikarilan bir yasaya gore, hangi arazide
olursa olsun ve kimin uhdesinde bulunursa bulunsun butin madenlerin devlet
mulkiyetine ait oldugu kabul edilmigtir.

3.1.10- Giimrik Resmi:

Osmanli imparatorlugu’nda “Hazine-i Amire” hesabina alinan giimrik vergi-
si, ilk dénemlerden itibaren mahalli sanat, ticaret ve zirai Urlnleri korumak ama-
cinl tagimaktaydi. Buna gére gimrik, Glkenin gimrik hatti adi verilen siyasi
sinirlarindan giren veya ¢ikan veyahut bu sinirin bir noktasindan girdikten sonra
o Ulkeyi bastan sona gecip sinirin baska bir noktasindan yabanci bir tlkeye ge-
¢cen yabanci menseli esyadan devletgce alinan vergilerdir. Fatih Sultan Mehmet
déneminden 6nce bunun nasil ve hangi kosullarda uygulandigina iliskin kesin
bir bilgiye sahip degiliz.2*°

Dig ticaret Osmanlilar icin, gerek kendi gereksinimleri ve gerekse transit ge-
lirler acisindan cok dnemli bir yer isgal etmistir. Padisah hazinesinin disinda, bir
devlet butcesinin (hazine-i amire) olusumunda gimruk gelirleri kigimsenmeye-
cek bir rol oynamistir.24

Osmanli imparatorlugunun kendi biinyesinde olusturulmus gimrikler, da-
hili (i¢) ve harici (dig) gumrlkler olmak Uzere iki kisma ayriliyordu. Osmanli
imparatorlugunun sinirlar icerisinde cesitli mal ve esyalar bir yerden baska yer-
lere nakledilmekteydi. Bu mallar, bazen bir iskeleden digerine deniz yolu, bazen
de bir sehirden digerine kara yolu ile nakledilmekteydi. Gumrikler de buna bagli

243 Akguindiiz, (1990a), age, sf. 163-164.

244 Akglindliz, (1990a), age, sf. 164.

25 Kazicl, age, sf. 182-183.

246 Timur, Taner. (1989), Osmanli Calismalari: llkel Feodalizmden Yari Sémiirge Ekonomisine, V
Yayinlari. sf. 39.
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olarak farkh adlar aliyordu. Bunlarin sahillerde bulunanlarina sahil gtimrtikleri,
sinir boylarinda bulunanlarina hudud gtimrtikleri, Glkenin orta yerinde bulunan-
larina da kara gdmrdkleri adi verilmekteydi. Harici gimrikler ise ithalat, inracat
ve transit gecen yabanci menseli esyadan verginin alindigi yerlerdi. Bu gim-
riklerde alinan verginin orani, antlagsmalara goére farklilik géstermekle birlikte,
genellikle % 3 ile % 5 arasinda degismekteydi.

Osmanli imparatorlugunun gimrilk uygulamasinda bazi (lkelere imtiyaz-
lar tanindigini bilmekteyiz. Bu imtiyazlarin ilki Fatih Sultan Mehmet tarafindan
Venedik ve Cenevizliler'e taninmigtir. Bu uygulamaya iligkin antlagsmanin tarihi
1461°dir. Yabanci devletlere taninan imtiyazlardan biri de Osmanli imparatorlugu
topraklarina katilmadan 6nce, Misir yoneticileri tarafindan oraya gelip giden
Fransiz ticcarlara taninmig olan imtiyazlardir. Bu imtiyazlar, Yavuz Sultan Selim
ile Kanuni Sultan Suleyman tarafindan da aynen kabul edilmigtir. Bu imtiyazlar,
daha sonra II. Selim, 1ll. Murat ve Sultan ibrahim tarafindan da yenilenmistir.
Sultan IV. Mehmet zamaninda buna, bazi yeni maddeler eklenerek kapsami
genisletilmigtir.

Taninan imtiyazlarin icerigine baktigimizda bashcalar sunlardir; gimrik
vergilerinin orani dusurilmis (% 5°den % 3’e), giris-cikis ve ticaret yapma ser-
bestisi getirilmis, tliccarlarin can ve mal guvenligi yani sira 6lim halinde miras-
larinin Ulkelerine génderilmesi garanti edilmis, ic gimriklerde vergi muafiyeti
taninmisgtir.

imparatorlugun harici giimriik gelirleri, XVI'nci yiizyilin ikinci dilimine kadar
devamli hazine lehine gelisme gdstermistir. Ancak bu dénemlerde yabanci tiic-
carlarin uygulamaya basladiklari bir ydntemle harici gimruk gelirleri azalmaya
basladi. Onceki dénemlerde ihrac edilecek emtia, yerli tiiccarlar tarafindan iske-
lelere getirilmekte ve dahili gimrukleri bunlar tarafindan 6denmekteydi. Yabanci
tlccar da % 3 ihra¢ giimrik vergisi 6deyerek mali alip ihrag etmekteydi. XVIII
inci yuzyihn sonlarindan itibaren Avrupa’daki sanayi gelisme ve hammadde ge-
reksiniminden dolayi Avrupali tliccar, daha fazla kar saglayabilmek amaciyla
bizzat kendisi gelerek mali almaya bagsladi. S6zlesmeler geregi yabanci tliccar,
Osmanli sehir ve iskelelerinden aldigi emtia icin, sadece % 3 oraninda vergi
6dediginden, dabhili ticarette alinan vergileri (Amediye ve Reftiye) 6demiyordu.
Bu nedenle, devlet gelirleri azalmakta ve dahili ticaret baylk zarara ugramak-
taydi.

Osmanli imparatorlugu’ndaki gimrik vergileri dért gruba ayrilmaktadir.
Bunlara kisaca deginirsek:

a) Amediye: Osmanli imparatorlugunun sinirlari igerisinde belirli yerler ara-
sinda (kara veya deniz yolu ile) nakledilen emtialardan, nakledildikleri yerlerde
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(malin girisinde) alinan bir vergidir.2” Bu yerler istanbul, Selanik, Edirne, Kavala,
Golos, izmir, Samsun ve Trabzon gibi sehirlerdi. Bu yerlere emtia getirecek olan
kisilere dnceden bir belge verilirdi. Vergiler de bu belgeye gére alinirdi. Bu uygu-
lama, 1856 yilina kadar devam etti. Bu tarihte ¢ikarilan “Mahrec Nizamnamesri’
ile tamamen yUrurlikten kaldirildi.24

b) Reftiye: imparatorlugun herhangi bir yerinden diger bir yerine nakledilen
veya imparatorluk sinirlari disina ¢ikarilan emtianin ¢ikigi sirasinda alinan bir
vergidir.2#

c) Mastariye: Yabanci bir iilkeden Osmanli imparatorlugu sinirlari icerisin-
deki herhangi bir sehir veya iskeleye getirilip satilan emtiadan alinan gimrik
vergisidir.25°

d) Miiriiriye (Transit Gegis Vergisi): Osmanli imparatorlugu sinirlari disin-
dan Osmanli imparatorluguna disaridan giren ve fakat iceride satilmayip baska
Ulkelere gdénderilen emtiadan (gegcis hakki olarak) alinan bir vergidir.

Osmanli imparatorlugunun pek cok yerinde, giimriik hizmetlerini ytriitmek
ve vergilerin toplanmasini saglamak Uzere, gimrik daireleri bulunmaktadir.
A. du. Valey, bu giimrilk dairelerinin en énemlilerinin istanbul, Selanik, Yanya,
iskodra, izmir, Halep, Bagdat, Trabzon, Erzurum ve Varna’da oldugunu belirt-
mektedir.?2

3.2- Orfi Vergiler (Tekalif-i Orfiyye)

Osmanli imparatorlugu’nda ser’i vergilerin yaninda, belirli gereksinimlerden
kaynaklanan ve 6rfe dayanan bir vergi turi daha bulunmaktaydi. Bu vergi tu-
rd, orfi vergiler veya tekalif-i orfiyye denilen ayr bir kategori olarak kabul edil-
mektedir. Osmanli imparatorlugu, kendisinden énceki diger devletlerde oldu-
gu gibi, orfi vergileri dnceden belirleyip koymak durumunda degildi. Osmanli
imparatorlugu’nda orfi vergiler, geleneklere gére konmus ve din ayirimi yapil-
maksizin herkesten yerel ve olaganlsti harcamalari karsilamak icin alinan du-
zensiz vergilerdir. Fakat, daha sonralari bu vergiler strekli uygulanan vergiler
haline gelmiglerdir. Hangi amagla konmus olursa olsun ve hangi tarihten itibaren
uygulaniyor olursa olsun, Osmanlilarda uygulanan 6rfi vergiler genel anlamda,
savas harcamalarinin finansmaninin saglanmasi sorununu ¢ézmeye yoénelik
olarak ihdas edilmiglerdir. Dénemin ¢zelligi olarak savaslar surekli devam ediyor

247 Sayin, (1999) age, sf. 50.

248 Kazicl, age, sf. 186.

2% Sayin, (1999) age, sf. 51; Kazicl, age, sf. 186.
250 Sayin, (1999) age, sf. 51; Kazicl, age, sf. 186.
21 Sayin, (1999), age, sf. 51.

%2 Valey, age, sf. 12.
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ve ser’i vergiler de bu durumun gerektirdigi giderleri karsilamaktan uzak bulunu-
yordu. Cok sayida askerin beslenmesi, donatiimasi ve savasa hazir bir duruma
getirilebilmesi ile donanmanin hazir halde bulundurulmasi gibi zorunluluklar,
ybénetimi yeni vergiler koymak zorunda birakiyordu. Bu nedenle, Il. Beyazit’in
(1481-1512) son yillarina rastlayan dénemde imdadiye-i Seferiye adiyla bir érfi
vergi koymak suretiyle bu sikintinin ortadan kaldiriimasi amaclanmigti. Sonraki
yillarda ise, 6rfi vergi uygulamasi devam ettiriimek zorunda kalindi. Zaman ice-
risinde vergi miktarinin azalmasini 6nlemek amaciyla birtakim énlemlerin alin-
masi gerekliligi dogdu. Bu zorunlulugun ve gerekliligin sonucu olarak da orfi
vergilerin oran ve kalemleri artirildi.

Normal olarak gecici olmasi gereken ve fakat arka arkaya gelen savaslar ve
ekonomik sikintilar sonucunda devamlilik kazanan 6rfi vergileri, ser’i hukukun
icazet verip vermemesi acgisindan tekalif-i adiye ve tekalif-i sakka olmak Uzere
ikiye ayirabiliriz.

a) Tekalif-i Adiye: Ser’i hukuka gére mali bir terim olarak “Ca’l” adi da veri-
len bu vergi turl, araliksiz devam eden savas ve mali krizlerin bir sonucu ola-
rak ortaya cikmisti. islam hukukunun izin verdigi bu cesit vergilerin Osmanli
imparatorlugu’nda bulunmasina da, ser’i agidan icazet verildigini sdyleyebiliriz.

b) Tekalif-i Sakka: Bu vergi savas, mali kriz ve dogal afet gibi bir zorunluluga
bagl olunmadan tekalif kurallari digina ¢ikilarak konmus vergilerdir. Belli bir ku-
ral ve sisteme dayanmadigindan bu tir vergilerde hak ve adalete uyulmamasi
s6z konusu olacagindan, bdyle vergilere ser’i agidan izin verilmemistir.

Osmanli imparatorlugu’nda, Tanzimat’a kadar devam eden 6rfi vergilerin bu
ikinci kismi olan “Sakka’nin olmadigini, tebaa Uzerine bdyle bir verginin tarh
edilmedigi, ancak bazi vergilerin buna benzemelerinden dolay! sakka zannedil-
dikleri yénunde yorumlar bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle XVII’nci ytz-
yildan itibaren bu tur vergilerin, merkezden uzak olan bélgelerde bazi ydneticiler
tarafindan zaman zaman uygulandigi da bilinmektedir. Fakat padisahlar bu tir
uygulamalara karsi mucadele ediyorlar ve bdyle bir yola basvurulmamasi icin
“Adaletname” adi verilen fermanlar yayinliyorlardi.

Orfi vergilerin tahsili, ser’i vergilerin tahsilinden farklilik géstermekteydi. Ser’i
vergiler, genellikle zirai Griin sahibi reayaya, diger bir ifade ile kdyllye ylUklenmis
gérinmektedir. Zirai Urtin elde eden koyluler, 6sur ve harag gibi zirai vergilerin
mukellefi durumundaydilar. Bunun yaninda &rfi vergiler daha ¢ok sehirlileri ve
ticaret erbabini ve pazarla iligkili kisileri kapsamaktaydi. Sehirlerde uygulanan
orfi tekalif vergileri, 6zellikle ticaret ve sanayi faaliyetine dayandigindan bircok
vergi, bu tur icerisinde yer almaktaydi. Buyuk bir bdlumunun devlet adina sipa-
hiler tarafindan alindigini bildigimiz ser’i vergilerin aksine bu vergiler, her yil vali,
mutesellim ve voyvodalar tarafindan, bolge ileri gelenleri ve kadi araciligiyla
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Ulkenin nifusu veya hane (ev) Uzerine tarh olunmaktaydi. “Rdiz-i Hizir’ ve “Rliz-i
Kasim” hesabina gore yilda iki taksitle alinmak Uzere dagitim (tevzi) defterleri
dizenleniyordu. DUzenlenen bu defterler, ser’iye mahkemelerinin siciline kayit
edilmekteydi. Bu defterlere bdlge halkindan toplanmasi kararlastiriimis ne kadar
orfi vergi varsa tamami yazilirdi. Deftere yazilan bu miktar, esit olarak kisilere
paylastirilarak alinirdi. Bu defterlerin onayli bir 6rnegi, tahsil icin kethtida, emin
veya 6zel memurlara verilirdi. Vergi mukellefleri de bu defterlerin kapsadigi sekil
ve miktarda vergilerini vererek, kendilerine dusen yukumliltklerini yerine getir-
mis olurlardi.?3

Zaman ve bdlgelere gére adlari ve cesitleri de degisen 6rfi vergiler, hazine-
nin vazgecemeyecedi bir gelir kaynagi halini almigti. Bu vergi turlerinden bazi-
larina asagida kisaca deginilecektir.

3.2.1- imdadiye:

Imdadiye-i seferiye ve imdadiye-i hazariye olmak (izere iki kisma ayrilan bu
vergi, adindan da anlasilacagi Uzere sefer ve savaslara bagh olarak tarh edilen
bir vergi kalemidir.

3.2.1.1- imdadiye-i Seferiye:

Savas giderlerini karsilamak Uzere tebaadan alinan bir vergidir.2®* Bu vergi,
bitmek bilmeyen savaslarin hazineye yukledigi mali sikintilari karsilamak ama-
ciyla konulmustu. Savaslar esnasinda bosalan devlet hazinesinin (beyti’l-mal)
gereksinimi olan parayi kargilamak ve askerin donatiimasini saglamak igin ko-
nulan imdadiye-i seferiye vergisi, bazen hazineye gbénderilir, bazen de dogru-
dan dogruya orduyu sefere gotirmekle gérevlendirilmis olan serdarlara verilirdi.
Miktari, kosullara ve gereksinimlere bagl olarak fermanlarla artip eksilen bu
vergi kalemi, tevzi defterlerine yazilip toplanirdi. Bu vergi, sadece esnaf, tlccar
vs. gibi halk kitlelerinden alinmiyordu. Kosullara gére devlet goérevlileri de bu
vergiye katilirlardi. Her devlet gérevlisi, mali gliciine bagl olarak, imdadiye adi
altinda hazineye bir gesit yardimda bulunurdu.2%

Osmanli vergi sisteminde yaygin uygulama alani bulan muafiyet kurumu, bu
vergi tutinde de uygulanmaktaydi. Bu nedenle, bazi kesimler bu vergiden ta-
mamen muaf tutulmaktaydilar. Bunlar; imam ve hatipler, seyyidler, gayrimislim
din adamlari ile bagkalarinin yardimina gereksinim duyacak dlzeyde fakir olan-
lardi. Yine, bir tlr askerlik gérevi sayilan kdpriculik, derbentgilik, suyolculuk,

258 Kazicl, age, sf. 197.
254 Karamursel, age, sf. 182.
2% Kazicl, age, sf. 198-199.
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kerestecilik, kendircilik, guhercilecilik gibi ayni ve bedeni hizmet ylrutenler de
bu vergiyi 6demekten muaftilar.2%

3.2.1.2- imdadiye-i Hazariye:

Bu vergi kalemi, temelde imdadiye-i seferiye vergisi ile aynidir. Gerek vergi
mukelleflerinin Gzerine tarh edilmesi, gerekse tevzi defterlerine yazilmasi gibi
konular bakimindan tamamen ayniydi. Bu nedenle, bazi bélgelerde, seferiye ve
hazariye ayinmi yapilmadan sadece “Ruz-1 Hizir” ve “Ruz-1 Kasim” tevzii (dagi-
timi1) olarak adlandiriimaktadir. Bazi yerlerde de sadece imdadiye denilmek su-
retiyle aralarinda herhangi bir farkin bulunmadigi anlatiimak istenirdi. Bunlarin
yani sira bu iki vergi kalemi arasindaki tek fark, imdadiye-i hazariye vergisinin
ileride ortaya cikabilecek olasi seferler dikkate alinarak baris dénemlerinde top-
lanmis olmasidir.25” imdadiye-i seferiye vergilerindeki muafiyet hiikiimleri bura-
da da gecerlidir.

Eyalet ve sancak merkezi olan kentlerde yoneticilere 6denen imdadiye-i ha-
zariye ve imdadiye-i seferiye, hikimet merkezinden herhangi bir gérevle gelip
kentte kalan ya da gecip giden mubasir, ulak gibi kamu gérevlileri igin yapilan
harcamalar, ayaklanmalari bastirmak, eskiyay! kovmak ve givenligi saglamak
amaciyla yoéneticilerin yapmak zorunda kaldiklari olagantsti giderler, kamuya
ait onarim ve yapim igleri icin 6denen paralarla, ulagim ve haberlesme giderleri,
kimi gdrevlilere verilen Ucretler, alti ayda bir hesaplanarak belirli kurallar cerge-
vesinde kent merkezi ve gevresindeki kasaba ile kdylerden vergi olarak toplan-
makta idi. Sehir kethiidasi, ayan, mutesellim, esnaf dernekleri temsilcileri, ileri
gelen birkag kisi ile kadi ve mahkeme gdrevlileri bir araya gelerek, yilda iki defa
(altr ayda bir) bu tur giderleri kayda geciriyorlardi. Ser’iye siciline giderin nereye,
kimler tarafindan yapildigi ve ne kadar oldugu ayri ayri yazilarak toplaniyordu.
Genel gider toplamina “harc-1 imza’, “kalemiye”, “kagit bedeli’ gibi giderler de
eklendikten sonra, kent merkezindeki halka, esnaf gruplarina ve kasabalarla
kdylere boélustiriliyordu. Bu tutanagin bir sureti incelenerek onaylanmak Gzere
istanbul’a génderilmekteydi. Onay alindiktan sonra geregi yapiliyordu. Bu is-
lemin butind “Tevzi Defteri’ veya “Salhane Defteri’ olarak adlandiriimaktaydi.
Vergi dagitma anlaminda kullanilan bu terimler, ginimuzdeki anlamiyla ayri
bir defteri ifade etmemekteydi. Mahkeme kayitlarinin ve her tirli yazismalarin
yazildigi ser’iye sicilleri, ayni zamanda bu is icin de kullaniimigtir.2%8

2% Sayin, (2000), age, sf. 96.

7 Sayin, (1999), age, sf. 98; Kazicl, age, sf. 199-200.

258 Cadirci, Musa. (1997), Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,
Turk Tarih Kurumu Yayinlari, sf. 148-149.
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3.2.2- iane-i Cihadiye :

Bu vergi tir(, savaslar nedeniyle devletin karsilamak durumunda oldugu gi-
derleri azaltmak ve savas giderlerine kismen de olsa vatandaglari ortak etmek
gibi bir amag tagimaktadir. Savas yardimi adini tagiyan bu vergi, her bdlgenin
mali olanaklari dikkate alinarak halka yuklenen bir mukellefiyettir. Bu verginin
miktari zamana ve kosullara gére degismekteydi.

Merkezden kaza ve livalar icin tevzi defterlerine yazilip génderilen iane-i ci-
hadiyenin imdadiyelerden farki, bu verginin sadece merkeze génderilmis olma-
sidir. Ayrica kural olarak, imdadiye-i seferiye ve iane-i cihadiyenin ayni kaynak-
tan alinmamasi gerekmekteydi. Bununla birlikte mali sikinti ve krizlerin ortaya
¢iktigi durumlarda bazen imdadiye-i seferiye, imdadiye-i hazariye ve iane-i ci-
hadiye bir arada toplanabilmekteydi.?*® Baslangigta gegici olarak konmus olan
iane-i cihadiye, sonraki ddnemlerde savaslarin devam etmesi nedeniyle devam-
ik kazanmigtir. Bu vergiler Tanzimat’la birlikte kaldiriimistir.

3.2.3- Avariz:

Bu vergi, olaganlsti dénemlerde, tebaaya ylUklenen bedeni, mali ve ayni
bir vergidir. Avariz-1 divaniye adi ile de anilan bu vergi, devlet giderlerinin ul-
ke nufusuna tevzii ve bolinmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Cok eski bir ver-
gi olmakla birlikte, ilk kez ne zaman konuldugu kesin olarak bilinememektedir.
Ancak bu verginin Osmanlilardan énceki Anadolu beyliklerinde de bulundugu
bazi belgelerden bilinmektedir. Nitekim avariz muafiyetine iliskin belge ve bil-
giler sunan ismail Hakki Uzuncgarsili, bunun (avariz muafiyetinin) Osmanli
imparatorlugu’nda da aynen Anadolu beyliklerinde oldugu gibi uygulandigini ve
ayni islemleri icerdigini belirtmektedir. Uzuncarsili devamla Karamanogullari’na
ait kayitlarla Osmanl tahrir kayitlarinin karsilastiriimasinin da bu gérisund teyit
ettigini belirtmektedir.?%

Ote yandan Akdag, |. Murat’a ait 14 Mart 1366 (Gurre-i Recep 767) tarihli bir
vakfiyede, vakif yerlerinin muaf tutulacagi yerler arasinda “Avariz-1 Divaniye™nin
saylildigini ve bu nedenle bu verginin Osmanli beyliginin kurulus yillarinda bile,
XVI'nci yizyildaki sekliyle varoldugunu belirtmektedir.25!

Devlet, olaganustl bir durumun ortaya cikardigi giderler ile belirli nitelikteki
yiyecek maddelerini, savas alet, gere¢ vb. levazim ve giderlerini belirli vergi
kaynaklarindan karsilayamayacagini anladigi zaman, 6zel bazi énlemler ile im-
paratorlugun bitin olanaklarini seferber etmeye karar verirdi. Bu karar gere-

259 Karamursel, age, sf. 182; Sayin (1999), age, sf. 99; Kazicl, age, sf. 200.
260 Uzungarsili, (1988b), age, sf. 149.
1 Akdag, (1979), age, sf. 517
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gince, duruma gore kendisine gerekli olan para, hizmet, esya ve trin miktari
belirlenerek cesitli bdlge ve mahallere tevzi edilirdi.

Avariz koyli hanelerinden ayri ayri toplanmazdi. Bunun yerine, drnegin bir
kdéyun tumuinden belirli miktarda gida maddesi, ordu icin gerekli malzeme veya
nakit olarak talep edilmekteydi.??

Avariz, avariz hanesi denilen birimler Uzerine tarhedilirdi. Muaf olanlar ¢ika-
rildiktan sonra geriye kalan kdy veya mahalle nifusu belirlenip belirli sayidaki
gercek haneler bir avariz hanesi sayilarak kdy veya mahallenin kag¢ avariz ha-
nesi oldugunun kaydi yapilirdi. Boylece, kazalarin avariz hanelerini gdsteren
defterler hazirlanirdi. Kazalarin mdifredat defteri denen bu defterleri, liva (san-
cak) esasina gore bir araya getirilerek mevkufat kaleminde toplanirdi. Vergi tar-
hi da, bu defterlere gére yapilirdi.2

Avariz hanesi sayimlarinda her kdy veya mahallenin nlfusu reaya ve askeri
kategorileri altinda ve her satirda belirli sayida olmak Uzere teker teker hanesi,
avariz ceken reaya, askeri ve matekaid (emekli) nifusun toplamlari kaydedilirdi.
Hane sayimi defterlerinde padisaha mahsus nufus ve arazi sayim defterlerinde
oldugu gibi kisilerin kullaniminda bulunan toprak, medeni hal, yakinlik dereceleri
g6sterilmiyor, kdy nifusunun altinda kdéyin vergi toplami yer almiyordu.2%

XVPnci yuzyilin ortalarindan itibaren ordunun ve savaslarin merkezi hazine
Uzerindeki parasal yukinun artmaya baslamasiyla birlikte avariz, nakit olarak ve
daha sik toplanmaya ve bdylece olaganistu niteligini yitirmeye basladi. Diger
vergilerden farkh olarak avarizin miktari yasalarla belirlenmediginden, merkezi
ybnetim ihtiya¢c duydukca reayadan talep ettigi avariz miktarini artirdi. Bunun
sonucunda ise, olagan kosullarda sipahinin topladigi gelirler merkezi hazineye
kaymaya ve sipahilerin gelirleri azalmaya basladi.26®

Halk arasinda salgun diye de adlandirilan bu vergi, gesitli sekillerde (ayni,
bedeni, nakdi, hizmet karsilidi) yerine getiriimekteydi. XIX’uncu yizyilda tama-
men paraya cevrilen bu vergi, Tanzimat Fermani ile ortadan kaldirildi.

Halkin gesitli olanaklarini kullanmasina neden olan avariz, degisik adlarla
anilmaktaydi. Menzil mali, bedel-i niizul, zahire baha, han, resm-i slirsat, k-
rekgi bedeli, kémtir ve kereste bedeli, beldaran, hane, cayir kirasi bunlardan
birkagidir.

Diger bdtin vergilerde oldugu gibi, bazi sinif ve zimreler avarizdan muaf
tutulmuslardir. Askeri gbrevleri bulunan ¢avuslar, sipahiler, sipahizadeler, imam,
muezzin, kayyum gibi dini hizmetleri ifa eden goérevliler, muhassil, amil gibi mali

262 Pamuk, age, sf. 54.

263 Tabakoglu, age, sf. 154.

264 Tabakoglu, age, sf. 155.

%5 Pamuk, age, sf. 54; Yerasimos, age, sf. 195.
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odevleri bulunan resmi memurlar, zaviyedar, tekkenisin gibi dini ve toplumsal
gobrevleri olanlar ile koér, topal, pirifani (cok yash kisiler) durumunda olan kisiler
avariz 6demekten muaf tutulmuslardir.2®¢ Bunlarin disindaki herkes kendi gl¢
ve olanaklarina gére bu vergiyi vermekle yakimli tutulmusglardi.

Barkan, Anadolu’da kayith 550.139 haneden celtikci, ortak¢l, madenci, tuzcu
ve derbentci ile askeri sinifa mensup 79.105 hanenin avarizdan muaf oldugunu
belirtmektedir. Yine Rumeli’nin sag kolu Gzerindeki 96.329 hanenin 12.464 ha-
nesi ile Nigbolu vilayetindeki 54.000 hanenin 4.656 hanesi avarizdan muaftir.2%

Avariz vergisinin pek cok tirt bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina asagida
kisaca deginilmigtir.

3.2.1.1- Avariz Akcesi:

Bu vergi, avariz hanesi basina alinan ve zaman icerisinde paranin dege-
rinin digsmesine paralel olarak miktari artirilan maktu ve nakdi bir vergidir.
Bagslangigta savas giderlerini kargilamak amaciyla toplanan avariz akgesi, son-
ralari her zaman toplanan dizenli bir vergi haline gelmistir. Bu vergi, bazi yer-
lerde belirli hizmetlerin karsihdr olarak uygulanmistir. Ornegin, Selanik sancag
kazalari avariz hanelerinin yarisi avariz akgesi déderken, diger yarisi guhercile
ocaklarini olusturmaktaydi. Bunlar avariz ak¢esi 6demek yerine, orduya barut
hammaddesi olan guhercileyi sagliyorlardi.®

Avariz vergisi, baslangi¢cta sadece gerek duyulmasi halinde ve olaganisti
dénemlerde alinirken, XIX uncu ylzyila gelindiginde her yil diizenli olarak topla-
nan bir vergiye donismustur.2%®

3.2.3.2- Resm-i Niizul:

Arapca bir kelime olan ntzul’'un bir cok anlami bulunmaktadir. Bunlardan biri,
inme, konma; bir digeri ise, “yolculuk esnasinda bir yere konma’dir. Askeri ve
mali bir terim olarak da, askeri bir kitanin beslenmesi icin belirli bir miktardaki
zahirenin saglanmasi ve belirli bir yerde kullanima hazir bulundurulmasini ifade
eder.270

Osmanlica askeri, idari ve mali terimler arasinda konak anlamina gelen
menzil kelimesi de vardir. Hareket halinde olan bir sahsin veya bir toplulugun ilk
hareket noktasindan itibaren bir glinlik ydraytsten sonra vardigi ve dinlenecegi
yer anlamina gelir ve varis noktasina kadar bircok menzillerden gecer. Béylece

26 Glger, age. sf. 72.

267 Barkan, (1980b), age, sf. 741.
268 Tabakoglu, age, sf. 156.

269 Cadircl, age, sf.145.

270 Guger, age. sf. 69.
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nazul, askeri ve mali bir terim olarak menzillerde “askerin iasesr” icin hazirlanan
erzak anlamina gelmektedir. Muhtemelen nlizul miessesesinin ilk uygulamala-
rinda, askeri yolun gizergahina yakin bulunan sehir, kasaba ve kdylerin halki
tarafindan, askerin iasesi icin kendilerinden istenilen erzaki énceden belirlene-
rek kendilerine bildiriimis olan menzillere nakledip askerin iasesi icin hazir bir
durumda bulundurmalari s6z konusudur.?"!

Un ve arpa olarak alinan bu verginin mukellefi, bir kadinin yetki alanina giren
adli, idari, mali ve iktisadi bolgeye dahil sehir, kasaba ve kdy halkidir. Hazinenin
sikinti yasadigi dénemlerde sdz konusu olan bu vergi icin dnceden avariz ha-
nesi tahrirleri yapilmakta ve vergi buna gbére alinmaktaydi. Her kéyin nufusu
ismen belirtiimek suretiyle reaya ve askeri olarak ayri ayri belirlenmekte ve ver-
gi de buna gére alinmaktaydi.2’2 Her kazadan tahsil edilen un ve arpa mahal-i
me’mure denilen yere kadar géturillp orduya teslim edilmekteydi.?”®

Kadilar istenilen zahireyi gérev alanlarina giren kent, kasaba, kdy, mezra ve
ciftliklere avariz hanesi esasi Uzerinden tarh, tahsil ve menzillere teslim eder-
lerdi. Ayrica nakil masraflari da yukumliler tarafindan 6denirdi. Ayni olarak top-
lanmasi kural olan niizul, 6zellikle ordunun iasesinin kolay oldugu durumlarda
savas ile ilgili diger hizmetlere dénusturdlebilirdi. Gereksinim duyuldugu zaman-
larda ise, nazulin ndzul bedeli adiyla nakden 6denmesi istenebilirdi. Bunlar ¢o-
gunlukla Ulkenin savas alanina yakin veya ordunun gegecegi yol tzerindeki ko-
naklara komsu bdlgeler icin ayni bir yikimlulik, bu bélgeler disinda kalan yerler
icin ise nakdi bir yakimluluk haline gelmekteydi. Bununla birlikte, nizult aynen
tahsil ve emredilen yere ulastirma zorunlulugunda olan kadilarin herhangi bir
nedenle nizullerin bedellerini toplamalari yasakti.?”

XVI'nci yizyilin sonlarina dogru halktan nizul adi altinda alinan un ve arpa,
hareket halindeki ordulara degil de sinir boylarinda savasan ordulara ulastiril-
mak amaciyla stratejik Snemi bulunan yerlerde yonetimce belirlenmis ambarlara
g6nderiliyordu.2”®

Osmanli ordusunun savas gucinun eksiksiz devam etmesi cephe gerisin-
den saglanan yiyecek maddelerinin dnceden belirlenen yerlere zamaninda ve
eksiksiz olarak ulasmasina bagliydi. Nizulliin ordunun savas giciinde oyna-
digi bu 6nemli rolden dolayi, merkezi hikimet sefer hazirliklarina maliyeye
baglh mevkufat kalemindeki defterlerden 6rnekler ¢gikararak baglar ve ilk olarak
yerel kadilara nizul emirleri génderilirdi. Dagitim, tahsilat ve nakliyatin hizini

21 Glger, age. sf. 69.

272 Guger, age. sf. 69-70.

273 Kazicl, age, sf. 203.

274 Tabakoglu, age, sf. 157-158.
275 Guger, age. sf. 69.
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saglamak amaciyla merkezi ydnetim, maliyeden tasraya gdnderilen emirlerin
herhangi bir nedenle gecikmemesini distnerek kadilarin yanlarinda bulunan
avariz hanesi defter 6rneklerine gére dagitim yapmalarini ve hemen harekete
gecmelerini emrederdi.?™®

NuUzulin savasa katilan zaim ve timar sahiplerinin hayvanlariyla veya kadila-
rin kendilerine ait deve ve atlarla degil, mutlaka kira ile tasittinimasi gerekmek-
tedir. Genellikle nlizuliin emredilen yere tasinmasi ve teslimi tasimacilik faaliyeti
yariten kisilere yaptiriliyor, tasiyicilara teslim edilen hububat tescil ediliyor ve
tasima sirasinda ortaya cikan eksikliklerden tasiyicilar sorumlu tutuluyordu.?”

NUzul vergisi arpa olarak alindiginda, daha ¢cok ordu hayvanlarinin yemi ola-
rak kullaniimaktaydi. Un olarak alinmasinin nedeni ise; ordunun hizini, yetene-
gini ve kapasitesini engelleyebilecek bugdayin temizlenmesi ve éguttlmesi gibi
uzun zaman alan sorunlarin en aza indiriimek istenmesidir.

3.2.3.3- Resm-i Siirsat:

Bu vergi, resm-i nlizul gibi tam bir mukellefiyet degildir. Burada belirlenmis bir
bedel karsihginda un, ekmek, arpa, koyun, yag, bal, odun, saman vb. gibi belirli
bir erzakin belirli bir yere getirilip orduya satilmasi sz konusudur. Bununla yu-
riyUs halindeki ordularin yol boyunca iasesinin saglanmasi amaclanmaktaydi.

Sirsat hukuken sozlesmeye dayanan bir yUkimlillkti. Kanunnameler ve
sursat fermanlari sirsat yokimluiligunad, ordunun zahire ve besin maddesi ge-
reksinimini gidermeye yOnelik ticari bir faaliyet olarak degerlendirerek avariz
muafiyetinin disinda tutmaktaydi. Bu nedenle sirsat yukimluligua, avariz hane-
sine dayanmazdi ve evkaf reayasi, madenci, celtik¢i gibi avarizdan muaf kesim-
ler bu nitelikleri nedeniyle slrsattan muaf olmamaktaydilar.2’

Sirsat, nuzul bedelinde oldugu gibi, askeri birliklerin gectikleri yollara veya
konakladiklar yerlere yakin bdlgelerden aynen, uzak bélgelerden nakden alinir-
di. Bu nedenle, sirsat bedeli adiyla olagandisi bir yukiimlilige déntisen bu ver-
gi, avariz vergileri grubu icinde toplanmis ve mevkufat kalemine baglanmigtir.?”®

Osmanli imparatorlugunun yasalari ve buna bagl uygulamalari, bélge halki-
nin belirli miktarlardaki erzakin belirlenen bir yere getiriimesini zorunlu tutmak-
taydi. Ayni sekilde yasalar, belirlenen yere erzak getirenlere karsiliginin hemen
6denmesini de zorunlu kilmaktaydi.

Sirsat icin verilmis olan bltiin emirlerde menzile gétirtlen zahirenin sati-
lacagi, boyle bir satis s6zlesmesinin zahire sahiplerine “bahis-i-kisb-i-ticaret’,

276 Guger, age. sf. 75.

277 Guger, age. sf. 80.

278 Tabakoglu, age, sf. 158.

27 Tabakoglu, age, sf. 158-159.
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orduya ise “sebeb-i-sa’t-1-maiget’ yani zahire sahiplerine kar, ordunun iasesinde
ise bir genisleme ve ferahlama yaratacag belirtiimektedir.2¢

Savasa hazirlik emirleri verilirken merkez ve tagrada sursat olarak ordunun
iasesi icin her kazanin génderecegi sursat turi (ekmek, arpa, koyun, yag, bal
vb.), miktari, gbnderilecegi menziller belirtilerek kadilara emirler génderilmek-
teydi. Kural olarak her kadinin, ordu belirtilen yere varmadan kazasindan iste-
nen miktar ve ayrintisi belli erzaki emredilen yere tagsimasi ve orada un, ekmek,
arpa, yag, bal ve odunu ndizul eminine, kasaplik koyunlari da ordu ganem emi-
nine teslim etmesi ve teslimat evraklarini gbésteren bir “temessiik’ belgesi alma-
sI gerekiyordu.®' Sursat olarak istenen hububati tagima yUkimlGligu nizulde
oldugu gibi kaza halkina ait olup, gerekli cuvallarin saglanmasi, yolda hububatin
yagislardan korunmasi icin gerekli értiler ve yik hayvanlari kaza kadilar tara-
findan saglaniyordu.?®

Sursat bedeli, surekli toplanan bir vergisel yikimlulik olmayip belirli dénem-
lerde toplanirdi. Yine sursat surekli bir mikellefiyet olmadigindan, halkin ayni
yil icerisinde hem sursat ve hem de nlzul mukellefiyetine tabi tutulmasi séz
konusu olabilmektedir.

3.2.3.4- istira Zahiresi:

Osmanli imparatorlugu’nda savasmak lzere cepheye giden ordularin (lke
icerisindeki ilerlemeleri sirasinda ve savas bdlgesinde, sadece nuzul ve sirsat
mukellefiyetlerinin sagladigi erzak ile beslenmesi yeterli olmamaktaydi. Bu ne-
denle, ordunun levazim iglerinde ortaya ¢ikan eksikliklerin gideriimesi amaciyla,
karsihdi merkez hazinesinden, tagsra hazineler gelirinden veya ordu hazinesin-
den ddenmek Uzere erzak satin alinmaktaydi. Devletin kendi mali kaynaklarin-
dan savas gereksinimleri icin yapilan bu erzak alimlari, Osmanl mali sisteminde
istira zahiresi olarak adlandiriimaktaydi.

Osmanli mali sisteminde istira uygulamasinin genelde iki sekilde yapildigini
g6rmekteyiz. Genel uygulama olan birincisinde, serbest piyasa sartlarina gére
alici olan devlet, saticilardan istira konusu mallari piyasa degeri Uzerinden satin
almakta ve ordunun gereksinimlerinde kullanmaktadir.2* ikinci uygulamada ise,
devlet, 6nceden belirledigi bir fiyat Gzerinden erzak ve yem satmaya saticilari
zorunlu tutmaktadir. Bu uygulamada, saticilar belirlenen fiyattan mal teslim et-
mek zorundadirlar.2®

280 Guger, age. sf. 93.
1 Glger, age. sf. 95.
282 Guger, age. sf. 98.
283 Glger, age. sf. 115.
4 Glger, age. sf. 121.
25 Gucer, age. sf. 122.
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istira zahiresi uygulamasi her ne kadar ticari bir uygulama, yani mal alim
satimi gibi gbrliinse de, saticilarin ellerindeki mallari devlete satmalari piyasa
kosullarina gére olusmadigindan, yani devlet tarafindan mal satimina zorlan-
malari ve bazen bu mallarin fiyatinin da devlet tarafindan belirlenmesi nede-
niyle, Osmanli mali sisteminde bu uygulama mali bir yGukidmlilik olarak kabul
edilmektedir. Yine bu uygulama ile halkin daha avantajli kazang olanaklari s6z
konusu iken, devlet acisindan masrafli bir mali islem s6z konusudur.

3.2.3.5- Kiirek¢i Bedeli:

Doénemin kosullarinda gemilerde calisabilecek, kirek ¢cekebilecek ve yelken
acip toplayabilecek olan kimseler genellikle esir ve mahkumlar arasindan kar-
silanmaktaydi. Bununla birlikte, bazen de bu sayilan gruplarin digindan Ucret
karsiliginda insanlarin calistirildigr da oluyordu. Buyuk deniz seferlerinin ge-
rektirdigi oranda kirekgci saglamak ve bunlari beslemek zorunlulugu dogdugu
zaman, kullanilan yéntemlerden birisi de klrekgileri, Ulke genelinde zorunlu bir
calisma (hizmet) yakumluligine tabi tutmakti. Osmanli devleti, bu sekilde top-
lanan kisileri dnceleri onar akce yevmiye ile ¢alistirmaktaydi. Bunlarin giderlerini
de bolgelere gore 4, 7, 8, 9 ve 10 avariz hanesine bir kurekgi disecek sekilde
bélerek tevzi defterlerine yazip tahsil etmekteydi.?®

Kurekgi bedeli olarak alinan verginin miktari ddnem ve kosullara gore degi-
siklik gosterdigi gibi, ka¢ hanenin bir kirekgi ¢ikarmasi gerektigi de dénem ve
kosullara gore farklh olmustur.

3.2.3.6- Sefine ve Kayik Gideri:

Gemicilik ve dolayisiyla klrekgi bedeli ile yakin iligkisi bulunan bir vergi tird
de, sefine veya kayik gideri gibi adlarla anilmaktadir. Bu vergi, sahillerde bulu-
nan yerleri eskiya ve haydutlar tarafindan verilebilecek zararlardan korumak ve
bazi bdlgelerde de kagakg¢ihgi 6nlemek amaciyla, vali ile mutasarriflarin yoneti-
minde bulundurulan gemi ve kayiklarin inga ve onarim giderleri karsiligi olarak
alinmaktaydi. Bu gemilerde gorevli askerin bitin gereksinimleri, tevzii defterle-
rine yazilarak alinirdi. Bu vergi de, diger pek cok vergi gibi, Tanzimat’la birlikte
kaldiriimisgtir.

3.2.3.7- Kémiir ve Kereste Bedeli:

Devlete ait baruthane, tophane, tersane ve fabrikalar icin gerekli malzeme-
lerin temini ve taginmasi ile ilgili bir vergidir. Kémdir, kereste, gtihercile, kendir
vb. gibi adlarla vatandaslardan toplanmaktaydi. Bu vergi, deniz kenarlarinda

286 Kazicl, age, sf. 205.
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bulunan kazalar ile hizli bir sekilde nakledilmesi olanakli olan bdlge halki icin
konulmustu.2®” Bu vergi ile yukimll tutulan tebaa, yukarida belirtilen emtialari
cikarmak, kesmek, tasimak ve igletmek zorundaydi. Bunun karsiliginda da, orfi
vergilerden tamamen muaf tutulmaktaydilar.2s®

Baslangicta ideal bir sekilde isleyen ve dénemin diger devletlerindeki uygu-
lamalar ile karsilastiriidiginda olaganisti olumlu sonuglar veren bu uygulama,
daha sonraki dénemlerde bir angarya sekline dénismus ve halkin bikkinligina
neden olmustur. Dolayisiyla bu vergi de Tanzimat’la birlikte kaldiriimigtir.

3.2.3.8- Képriicii ve Suyolcu:

Ulke sinirlari icerisinde bulunan askeri yollarin devamli olarak acik tutulma-
sl, koprilerin korunmasi, ticaret yollarinin givenliginin saglanmasi gibi kamu
yararinin korunmasi Osmanli imparatorlugu gibi sirekli savasan ve genis bir
cografyaya sahip olan bir Ulke icin &nemliydi. Bu hizmetlerin basinda ise, 6nem-
li bir gérev olarak suyollarinin insa ve bakimi gelmekteydi. Bu tirden hizmet-
ler icin cevrede bulunan kdy halkinin gérevlendiriimesi pratik bir uygulamaydi.
Bu uygulamanin ilk érnekleri Osmanli imparatorlugunun ilk kurulus yillarinda
g6rulmektedir. Koprinin bakimi ve suyollarini temiz tutmakla gérevlendirilmis
olanlar, diger o6rfi vergilerden muaf tutulmuslardir.2®® Kéy veya cemaat halinde
yerine getiriime zorunlulugu bulunan bu vergi yikimliligu de Tanzimat'la bir-
likte kaldirilmigtir.2%©

3.2.3.9- Beldaran:

Osmanli imparatorlugunun genis topraklari (izerinde bulunan gegcitlerde, yol-
cularin glvenligini saglamak amaciyla merkezden adam goénderilmesi ve bunla-
rin maaslarinin 6denmesi olduk¢a zor bir uygulamaydi. Ayrica dénemin ulagim
ve iklim kosullari nedeniyle bu gdrevlilere hizli bir sekilde nakit para gdnderil-
mesi de glclukler yaratmaktaydi. Bu nedenle, her bdlgede bulunan daglarin
gecit yerlerinde veya dar bogazlarda nébet tutma goérevleri bélge halkina yuk-
lenmekteydi. Ndbet tutanlara da, bolge halki tarafindan bir bedel 6denmekteydi.
Bdlge ve zamana gdre degisen bu bedel, bélge sakinleri igin tevzii defterlerine
yazilmak suretiyle tahsil edilmekteydi.

Degisik anlamlar ifade eden “bel’ kelimesinin anlamlarindan biri de, yliksek
bir dagin iki zirvesi arasindaki dargecit ve bogazlardir. Bu anlama gére de, bir
dagin gecit ve bogaz boélgesini koruyan goérevlilere de beldaran denmesi lugat

287 Sayin (1999), age, sf. 108; Kazici, age, sf. 207.
288 Kazicl, age, sf. 207.

29 Kazicl, age, sf. 208.

2% Sayin, (1999), age, sf. 109.
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anlamina uygun dismektedir. Bu anlama gelmek Uzere “beldaran neferati’ ta-
biri kullaniimaktaydi. Benzer bir gbrev, derbentciler tarafindan da yerine geti-
rilmekteydi. Ancak bu iki grup arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Beldaran
ile derbentciler arasindaki en énemli fark, birincisinin bu isi maas karsiligi ola-
rak yapmasi, ikincisinin ise bizzat bu gorev ile yukimlu tutulmus olmasidir.2®!
Derbentci, yikumll tutuldugu goérevi yerine getirirken bircok ser’i ve 6rfi vergi-
den muaf tutulurdu.??

Bir dagin gegit ve bogaz bolgesini beklemekle gérevlendirilen beldarlar, ay-
ni zamanda savaslarda ordunun geri hizmetlerinde de kullanilirlardi. Seferlere
katilmamak mali bir cezay! gerektirmekteydi. Bunun belirlenmesi amaciyla da
sefere katilmayanlarin durusmalari, bélgenin kadisi huzurunda yapilirdi. Sefere
katilmadiklarindan dolayi almis olduklari Gcretler geri alinmaktaydi.%

3.2.4- Harclar:

Osmanli imparatorlugu’'nda 6rfi vergilerden bir blimii de harglar adi altin-
da degerlendiriimektedir. Bu harclar, daha ¢ok resmi dairelere isi disenlerden
alinmaktaydi. Degisik adlarla alinan bu harglar, mahkemelerde hakim, kadi ve
naiblerin verdikleri hiiccetlerden, sicillere gegirilen hikimlerden, seyhulislamlik
makamindan yazih olarak ¢ikan fetvalardan, élen bir kimsenin mirascilar ara-
sinda yapilan miras paylasimindan, nikah vb. gibi islemlerden alinmaktaydi.

Yildirim Beyazit'tan énce kadilar, bu gdrevleri karsiliginda yapilan basvuru-
lardan bir Gcret almazlardi. Sadece devlet tarafindan kendilerine tahsis edilmis
olan maasla gecinirlerdi. Ancak Yildirim Beyazit ddneminde kadilarin maaglari
yetersiz kalip gecimlerini saglayamayinca, mahkemelerde mesru olmayan bazi
uygulamalara basvuruldugu gérilmeye baslandi. Adalet sistemine gdlge dusu-
ren bu uygulamayi ortadan kaldirmak ve kadilarin uygun olmayan ve yasal ha-
kiimlere de aykiri olan bu tur yollara sapmalarini énlemek amaciyla o dénemde
hiiccet icin 25, sicile kayiticin 7, nikah kiyilmasinda 12 akge ve dlen bir kimsenin
mirasinin varisleri arasinda paylasiimasinda ise 1.000 akgeye kadar olan kisim-
dan 20 akg¢e alinmasi kararlastirildi. Bdylece padisahin onayinin da alindigi bu
uygulama yasal bir durum kazanmis oldu.?** Daha sonraki yillarda harglarin cins
ve miktarlari artmigtir.

Miras paylasiimasi konusunda su husussun da belirtiimesi gerekmektedir.
Olen kimsenin varisleri, mirasin paylasiimasi icin mahkemeye basvurmadikla-

21 Kazicl, age, sf. 209.
292 Kazicl, age, sf. 209.
2% Kazicl, age, sf. 210.
294 Kazicl, age, sf. 211.
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ri zaman, kadinin onlar yaptirm uygulayarak buna zorlamasi mumkun degildir.
Dolayisiyla béyle bir durumda herhangi bir vergi alinmasi da s6z konusu olmazdi.2%®

Kadilar her grubun “resm-i kismetf'ini alamazlardi. Bu nedenle onlar, ancak
askeri sinifa dahil olmayanlarin miraslarini paylastirabilirlerdi. Askeri sinifin
resm-i kismeti ise kadiaskerlere aitti. Askeri sinifin resm-i kismeti (terekesi) ka-
diasker adina “kassamlari”®® araciligiyla paylastirilirdi. Bunun yaninda resm-i
kismeti 100 ak¢ceden az olan Yaya ve Miisellemler bu kuralin diginda tutulmus-
lardir. Ancak bu istisna da XVII'nci ylzyilda ¢ikarilan bir yasayla kaldiriimistir.
Bunlarin resmi kismetleri de kadiaskerlere verildi. Bir kimsenin askeri sayilmasi,
sadece kendi sahsina bagh degildi. Askeri sinifa mensup bir kimsenin karisi ile
6len kélesi de askeri sayilirdli. Bu nedenle bunlarin da resmi kismetleri kadias-
kerlere aitti.2%’

Osmanli vergi sisteminde harclar icerisinde belirtiimesi gerekenlerden biri de
fetvalardan alinan harglardir. Seyhlislamlik (mesihat) makamina herhangi bir
fetva icin basvuran kimseden yazili fetva (mustefti) icin 7 akge alinmaktaydi.%®
Yazili fetva, bir makama ibraz edilmek veya taraflar arasinda kullaniimak (belirli
konulari belgelemek) amaciyla alindigindan, belirli bir Gcrete tabiydi. Alinan bu
lcret, kalem memurlari arasinda dagitilirdi.>*

Harclarla ilgili vergilerden biri de resm-i kitabet olarak adlandirilan vergilerdir.
Bu ad altinda iki ¢esit vergi bulunmaktadir. Bunlardan biri, mahkemelerde ser’i
delil ve diger hususlar icin alinan kitabet (yazma) vergisidir. Bunun miktari, kadi
icin 20 ve diger hizmetliler icin de 5 akgedir.®® Resm-i kitabenin ikincisi ise, ¢ce-
sitli yer ve gecitlerden gecen esyadan, yuk basina alinan bir vergiydi.

Harclar bashgi altinda degerlendirilebilecek vergilerden bir digeri de taahhid
temesstlikati veya reddiye-i temesstik adi verilen ve multezimler, mateahhitler
ile bunlara kefil olan sarraflarin daha 6nce hazineye vermis olduklari senetlerin
iadesinde alinan maktu veya nispi harglardir. Bunlarin miktari, dénemlere ve
kosullara gére degisebiliyordu.2!

3.2.5- Harc-1 Ferman:
Bu verginin XV inci ylzyila kadar varligi pek bilinmemektedir. Yine bu vergi-

2% Kazicl, age, sf. 212.

26 Kassam, Olen bir kimsenin terekesini mirasgilari arasinda paylastiran gérevlidir. Osmanli
imparatorlugunun ser’i hukukunda miras paylasimi, biri kadiasker kassamlari, digeri de bir bélgenin
kadiliginda, yani ser'i mahkemelerde bulunan kasamlar tarafindan yapiimaktaydi.

297 Kazicl, age, sf. 213.

2% Kazicl, age, sf. 214.

2% Kazicl, age, sf. 214.

300 Kazicl, age, sf. 215.

301 Kazicl, age, sf. 215.
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nin ne zaman ortaya ciktigi da kesin olarak belli degildir. Bolgelere gére farkli
adlarla anilan bu vergi kalemi vezirler, valiler, kadilar ve mutasarriflarin memu-
riyet, mukataa vb. gibi makamlara atanmalari amaciyla verilen fermanlardan
dolayi kendilerinden alinmaktadir.

Ote yandan diger (ist dilzey memurlarin herhangi bir yere atanmalari duru-
munda tebsiriye, caize, kudumiye ve hediye gibi adlarla dagitmalar mutat olan
hediye ve bahsisler icin halktan aldiklari vergiler de vardir. Tevzi defterlerine
yazilarak alinan bu vergi de Tanzimat’la birlikte kaldiriimisgtir.%2

3.2.6- Resm-i Derbent:

Osmanli imparatorlugu toplumsal tarihinin en iyi bilinen yénlerinden birisi
de, yollarin guvenligini saglamaya yonelik ekonomik, ticari ve siyasi 6nlemler
almaktir.2% Her tlrli yolculuk ile ticari faaliyetin yollarda herhangi bir engelle
karsilasmadan yapilmasini saglamak amaciyla bir sistem gelistirilmis ve bu sis-
teme “Derbent’ denilmigtir.

Derbent, Farsca kokenli bir kelimedir. “Der” kapi, “Bend” ise baglamak, tut-
mak anlamina gelmektedir ve derbend de bu iki kelimenin birlesmesiyle olus-
mustur. Osmanli imparatorlugu’nda derbend, kelime anlamina uygun bir uygu-
lamay icermigtir. Osmanlilar’da derbend denince, genellikle Rumeli’de bulunan
ve gecilmesi hem zor, hem de tehlikeli olan daglardaki gecit, bogaz ve kapilar-
da, gelip gecgenlerin givenliklerini saglamak icin kurulmus olan karakollar akla
gelmektedir. Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu’nda bugiinkii anlamda bir polis
ve jandarma gucu yoktu. Askeri ve ticari bakimdan énemli olan yollarin kavsak
noktalari ile daglarin gecit verdigi yerlerin gtivenligi derbentciler tarafindan sag-
lanmaktaydi.

Derbent sisteminin 6rgitli bir sekilde uygulanmasi Il. Murat dénemine kadar
gitmektedir. Derbent tesisleri, dort tarafi duvarlarla gevrili kiicik bir kale géranu-
mundedir. Yaninda han, cami, okul ve dikkanlar bulunurdu. Béylece derbendin
etrafinda bir k@y veya kasaba yapilanmasi olusurdu. Yol ve ticaret givenliginin
saglanmasi amaciyla yapilan bu tesisler, genellikle yollarin kavsak noktalarinda
ve merkezi 6zellige sahip yerlere kurulurdu. Bu nedenden dolayi da derbendgi
olarak kaydedilen kdy halki, derbendin 6nem ve ¢zelligine gére vergilerin ti-
munden veya bazilarindan muaf tutulurlardi. Derbentgi olarak gérevlendirilen
koylaler, yolun kendi kdylerine yakin olan belli bir bdliminden sorumluydular.
Bu acidan onlar, yari askeri bir érgutsel yapi olusturmaktaydilar. Derbentciler,

302 Kazicl, age, sf.216.

%03 Halil Inalcik, Kostantin Jirecek’in Osmanli topraklarindaki ulasim hizmetleri hakkinda, “Roma
Imparatorlugu’nun yikihsindan beri hicbir Avrupa devleti yol sistemine bu denli 6zen géstermemistir’
diye yazdigini aktarmaktadir [inalcik, (2003), age, sf. 152].
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derbentlerde nébetlese beklerlerdi. Ozellikle glivenli olmayan tehlikeli yerlerde
surekli nébetciler bulunurdu. Nébetciler icin kullbeler insa edilirdi. Bir tehlikeyi
bir derbentten digerine haber vermek i¢in “derbend davulu’ adi verilen bir davul
kullanilirdi .04

Ticaret erbabi ile yolculuk yapan diger insanlar igin tehlikeli olan yerler, belirli
arastirma ve incelemeler sonucunda belirlenirdi. incelemelerden sonra derbent
olmasina karar verilen yerlere yakin kdy halki veya oralara yerlestirilenler, gecit-
lerdeki yol guvenligini saglama karsiliginda, yukarida da belirtildigi Uzere, diger
orfi vergilerden muaf tutulmaktaydilar.

Derbent bekleyenlerin gbrevleri, sadece gelip gidenlerin (ayende ve reven-
de) guvenligi ile sinirh degildi. Onlar, yollarin bakimi, onarim igleri ve 1ssiz yer-
lerin senlendirilmesi ile de yukumld tutulmuslardi.®®

Derbentciler, sorumlu olduklari alanlari terk edemezler, aksi durumunda ne-
reye gitmiglerse bulunur ve zorla eski yerlerine geri getirilirlerdi. Bazi koyler, her
yil belirli miktarda posta hayvani saglamak, yollari, kdpruleri, kervansaraylari,
suyollarini tamir etmekle gdrevli olarak ve belirli yerlere bu igleri yapmak tzere
yerlestiriimislerdir.3°¢

Derbentlerden gecenler yol givenligi karsiliginda bir vergi ddemek du-
rumundaydilar. Osmanh mali literatiriinde buna resm-i derbent denilmekte-
dir. Miltezimlere ihale olunan bu vergi, zaman zaman ihlallere ugramaktaydi.
Merkezi yénetimin sik sik mudahale etmesine kargin, multezimlerin haksiz ve
yasal olmayan uygulamalari devam etmistir. Bu durum &yle boyutlara ulagsmistir
ki, bazen gectigi ilk derbentte vergisini veren bir tliccar, onu takip eden ikinci bir
derbentte de yine vergi vermek zorunda birakilmaktaydi. Bu haksiz uygulamalar
cesitli sikayetlere neden olmaktaydi. Ozellikle yabanci tiiccarlarin elcileri araci-
hgiyla yaptiklari sikayetler artmakta ve bazi devletler tarafindan bu konu énemli
bir mali sorun kabul edilerek Osmanli imparatorlugu yénetimi nezdinde, bu ver-
ginin alinmamasi igin girigsimlerde bulunulmasina neden olmaktaydi.

Gelismis bir derbent érgutinin ve sisteminin varligi, Osmanlilarda ticaretin
6nem ve yayginliginin géstergesidir. Basra Koérfezi, Kizildeniz, Suriye limanla-
ri ve Anadolu’dan gecgen kervan yollarini kontrol eden bdlgelere egemen olan
Osmanli imparatorlugu, XVI nci yiizyilin ikinci yarisindan énce, tarihsel baharat
ve ipek yollarinin sagladigi uluslararasi transit ticaretten genis dl¢tide yararlan-
mistir. Transit mallardan alinan gesitli hara¢ ve resimler, devlet gelirinin dnemli
kaynaklarindan biri oldugu gibi, bu yollar tizerinde bulunan Osmanl kervan site-
leri de, bdyle etkin bir ticaret hayatina katilarak veya kervan nakliyatinin dogur-

304 Kazicl, age, sf. 217-218.
305 Kazicl, age, sf. 218.
306 Barkan, (1980c), age, sf. 740-741.
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dugu hancilik, komisyonculuk, saracghk gibi hizmetleri karsilayarak zenginles-
mek olanagi bulmuslardir.3°”

4- MUKATAA ve iLTiZAM BEDELI

Calismaya son vermeden 6nce bir vergi olmamakla birlikte vergi toplama
yéntemi olan mukataa ve iltizam bedeli Gzerinde kisaca durmanin, Osmanli ver-
gi sistemini anlamak acisindan yararli olacagi kanisini tagimaktayim.

4.1- Mukataa

Kelime anlami kesim, kesime verilmek olan mukataa devlete ait bir arazi
veya gelirin bir bedel karsiliginda kiraya verilmesi veya gegici olarak devredil-
mesidir. Mukataalarin gelirleri hi¢c kimseye dirlik olarak verilmez, geliri dogru-
dan merkeze, divan-1 himayuna aktarilirdi. Miri arazi sisteminin uygulandigi her
yerde bu sekilde devletin nakit para ihtiyacini karsilamak icin, mukataa usuliine
basvurulmustur. Bu anlamda da mukataa, bir vergiden ziyade vergi toplanma
sistemi veya bir vergi toplama bigimidir.

Mukataa, her tarli arazi vergileri, maden isletmeleri, gimrik resimleri, cizye
ve hayvan vergileri iltizami i¢cin de kullaniimaktaydi. Bedel olarak belli bir tutar
belirlenmiyordu. Hatta bazen bu bedel, sadece arazinin (arz-1 mevat) ihya edil-
mesi seklinde de olabiliyordu.

Devlet gelirlerinden, merkezi yénetimin kendisine dogrudan yapilacak har-
camalar icin ayrilan vergi veya baska kaynaklara mukataa deniyordu. Anlamini,
isletme biciminden alan mukataa, kurulu diizenini olusturan gelir yerleri, 6zellik-
le buyik sehirlerin her tirll ticari ve sinai isletmelerinden alinan resimler, ma-
den igletmeleri, yasaklara aykiri iglerden elde edilen “cerime’ler ve ticari tekel
maddelerinden saglanan gelirlerdi.®® Bu sekildeki mukataa gelirleri, dirlik olarak
devlet hizmetlilerine verilmiyordu. Bunlar, yénetime ayriimis en buyutk kaynak-
lardi. Bu ¢esit mukataalari olusturan gelir alanlari, sehirlerin ticari ve sinai 6zel-
liklerine goére birbirlerinden farkhliklar gdsteriyorlardi. BlyUk alis veris ve zanaat
merkezlerindeki mukataalarin devlet hazinesine sagladiklari gelir bir hayli faz-
laydi. Devlet giderlerinin en énemli bélimi de bunlardan karsilanmaktaydi.3%®

Mukataalarin yénetiminde baslica G¢ yéntem uygulanmistir. Bu yéntemler-
den birincisi, mukataanin devlet tarafindan belirlenen ve devletten maas alan
memurlar tarafindan yénetilmesidir. Burada goérevli olan memura emin, bu yo-
netim sekline ise, emanetle ydnetim adi verilmekteydi. Mukataanin gelirini belir-
lemek amaciyla da bu ydnteme basvurulmustur.

307 Sencer, age, sf. 220.

%8 Akdag, Mustafa. (1995a), Tiirkiye’nin iktisadi ve Ictimai Tarihi-Il. Cilt- 1453-1559, Cem Yayinevi,
sf. 231.

309 Akdag, (1995a), age, sf. 231.
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ikinci olarak, mukataalarin iltizam yolu ile yénetilmesidir. iltizamlar tg¢ yil si-
reli olup, gerektiginde alti, dokuz ve hatta on iki yila kadar varan siirelerde uzati-
lirdi. Daha fazla para teklif eden ¢cikmasi veya anlasma kosullarinin miltezimler
tarafindan yerine getiriimemesi durumunda devlet tarafindan antlasma feshedi-
lebilirdi. Bir miltezimin birden fazla mukataayi almasi ya da birden fazla kisinin
ortak olarak bir mukataay almasi yasal olarak olanakliyd. iltizam sistemi Fatih
Sultan Mehmet déneminde (1451-1481) sistemli bir hale getirilmistir. Bu sistem
sayesinde devlet, ¢cok buyuk zorluklari gerektiren ve masrafl bir is olan vergi
toplama gérevini mali burokrasiye gerek kalmadan yerine getirmis olmaktaydi.

Mukataalarin yonetiminde kullanilan Gg¢incu bir yéntem ise, malikanelerdir.
Malikaneler, butln bir yasam suresince verilmis olan iltizamlardir. Mukataalar
yeni gelir kaynaklarina gereksinim duyulmasi sonucu gelistirilmis bir sistemdir ve
bu sistem XVI nci ytzyil sonu ve XVII nci yizyil baglarindan itibaren, Anadolu’da
bas gosteren Celali ayaklanmalari sonucu Anadolu’nun dogusu, glineydogusu
ve Suriye’de uygulanmaya baslanmistir. Malikane olan mukataalar sahiplerinin
6limanden sonra mahlil olur (sahipsiz, bos kalir) ve yeniden miizayedeye (agik
artirmaya) cikarilirdi.

Devletin parasal agidan buyuk sikintilarla karsilasmasi ve timarl sipahilerin
ordudaki dnemini kaybetmesi dolayisiyla bosalan timar ve zeametler mukataa
olarak multezimlere verilmeye baslandi. Devlet gelirlerini artirmaya yonelik boy-
le bir uygulamanin bedelleri, birkag yiligina pesin olarak alinabiliyordu. Akdag,
bu uygulamanin (¢ yildan daha fazla bir slire olamayacagini belirtmektedir.3'°

Bir mukataa karsiliginda goétara usulle vergileri toplayan kisi, yasal olarak
belirlenmis bulunan vergiden fazlasini alamazdi. Cinki mukataayi alan kisi, sik
aralarla kendisini denetleyecek ulufeli bir “emin”in teftisine muhatap olmaktaydi.

Mukataalar, ister ulufeli eminler, isterse iltizamla getirilmis amiller eliyle yéne-
tiliyor olsunlar, vilayette (beylerbeyilik merkezi) defterdarlik varsa oraya, yoksa
istanbul’da Divan’in maliye dairesi durumundaki bagdefterdariga baglh bulunur-
du.311

Osmanlilar mukataa sistemi sayesinde birgok mali sorunu veya savaslar si-
rasinda olusan ya da olusacak olan nakit para sikintisini azaltmak istemisler ve
bunda da basarili olmuslardir. Cinki mukataa olarak verilen yerlerden parayi
alan devlet, bir daha vergi toplama isine karismiyordu. Bu isi, mukataay: alan
kisi veya kisiler yapiyor, zarar etmemek icin de, vergi mukellefi olan kisilerin ver-
gi kacirmasini engellemek amaciyla siki bir kontrol mekanizmasi kuruyorlardi.
Dolayisiyla devletin bu isler i¢in ayrica bir masraf yapmasina gerek kalmiyordu.
Mukataa sistemi, Tanzimat’la birlikte ortadan kaldirildi.

810 Akdag, (1995a), age, sf. 237.
3" Akdag, (1995a), age, sf. 236.
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4.2- iitizam Bedeli

iltizam sistemi®’?’, esas itibariyle vergilerin ayni olarak alindigi dénemlerde
kullaniimig bir vergi toplama ydntemidir. Bu sistemde vergilerin toplanma yet-
kisi, belirli ve goéturi bir bedel karsihiginda devlet tarafindan anlasma ile adi-
na “miltezim” adi verilen (iclincii bir sahsa verilmektedir. iltizam sisteminde,
iltizama verilecek vergiler, bolgelere gbére arttirmaya c¢ikarilir ve bu is i¢in en
yuksek bedeli teklif eden kisi veya kisilere birakilir. Bu kisi veya kisilerin devlete
6dedikleri bedel ile topladigi vergiler arasindaki fark, muiltezimlerin kazancini
olusturmaktadir.

Osmanli imparatorlugunun kurulusundan itibaren ele gegirilen topraklarin bir
kismi timara verilmekte ve bir kismi da miri (devlet) icin ayrilimaktaydi. Devlete
ayrilan yerlerin vergisi, “emin” adi verilen gorevlilerce toplanmaktaydi. Zamanla
mali sikintilarin ortaya ¢cikmasi ve paraya gereksinim duyulmasi Uzerine, devlete
birakilmis olan yerlerin bir kismi, bir veya daha fazla yilligina iltizama verilerek
bedelleri sarraflarca hazineye yatiriimaya baslandi. Bu uygulamanin baslangici
kesin olarak bilinmemektedir. Bununla beraber Hammer, bu uygulamanin Fatih
Sultan Mehmet déneminde Veziriazam Rum Mehmet Pasa araciligiyla uygulan-
digini belirtmektedir.5'®

XVIP’nci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan mali sikintilar, diger
taraftan timarli sipahinin ordu icerisindeki 6énemini kaybederek bunlarin yerine
dizenli ve maagh ordunun tercih edilmesi gereksinimi, iltizam sisteminin daha
fazla uygulanmasina neden olmustur. Ciinkii devamli olarak maas alan bir ordu
icin nakit paraya gereksinim vardir. Bu para ise, timar ve diger gelirlerin iltiza-
ma verilmesiyle saglanabiliyordu. Onceleri birkag gelir kaynag igin uygulanan
iltizam sistemi, daha sonralari 6sir, agnam, gumruk ve ihtisab gibi bircok vergi
icin de uygulanir oldu. Boylece bu uygulama bir kural haline geldi.

Devlet tarafindan kendilerine maas yerine timar sistemi icerisinde biyuk dir-
liklerin vergi gelirleri tahsis edilmig olan buylk devlet memurlari da, bu gelirlerin
toplanmasi isini miiltezimlere devretmeye basladilar. istanbul’da oturan biyiik
multezimler genis cografi alanlari kapsayan buyuk mukataalari satin alarak bun-
lari daha klgUk parcalara bélmeye ve tasradaki ortaklarina ya da alt multezim-
lere devretmeye basladilar. Bbylece ortaya devletin vergi kaynaklar pesinde
kosan ve devletin el koymak istedigi artiga ortak olan bir miltezim hiyerarsisi
cikmaya basladi.3*

312" jitizam sistemi de, mukataa gibi bir vergiden ziyade vergi toplama sistemidir. Hatta mukataanin
farkli bir uygulama bigimi veya bir triddr.

813 Kazicl, age, sf. 175-176.

314 Pamuk, age, sf. 155-156.
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Ancak zamanla multezimlerin daha fazla vergi tahsil edebilmek icin halka
baski ve siddet géstermeleri ile birlikte XVIII inci ytzyilin ikinci yarisindan itiba-
ren vergi tahsilini gerek devlet, gerekse halk acisindan giivence altina alabilmek
icin, halk tarafindan secilen ve “ayan” adi verilen kimseler vergi tahsiline aracilik
etmeye basladilar. Ayanlar, herhangi bir vilayet ve kazada o mahallin yonetimiy-
le ilgilenen, halk ve hikimet arasindaki igslemlerde araci olarak her iki tarafa
ait igleri idare eden ve halk tarafindan secilen kimselerdi. Ayanlar, baslangicta
multezimlere karsi halki koruyorlardi. Ancak daha sonra, multezimlerle uzlasti-
lar ve kendileri de iltizam almaya bagladilar. Yine bu dénemde tasrada gugle-
nen ayanlar, istanbul’daki bilyiik devlet memurlariyla da ortakliklar kurmaya ve
mukataalari ellerine gecirmeye basladilar. XVIII inci yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren multezimlik yapmis ayanlarin sayisi giderek artmaya bagladi.

iltizam sisteminin yayginlagmasiyla birlikte, miiltezimlerin bir kismi, taahhiit-
lerini yerine getirmemeye basladilar. Bu nedenle, hazinenin ugradigi zarari ka-
patmak amaciyla farkh bir ydnteme basvuruldu. Bu yéntemle, miltezimlik igin
basvuru yapan kisinin, acik artirmaya katilmadan énce, hazine tarafindan taah-
huda kabul edilen ve itibari olan bir sarrafi kefil géstermesi zorunlulugu getirildi.
Bu sistemde sadece “kuyruklu sarraflar’ adi verilen kimseler kefil gosterilebilir-
lerdi. Bu sinifa giren sarraf ise, 2.500 kurustan 10.000 kurusa kadar berat harci
vermek zorunda oldugu gibi, bunun disinda her iltizam isleminde ferman har-
ci adi ile cuz’i bir har¢ da yatirmak zorundaydi.?'® TaahhidlnU yerine getirdigi
zaman senedi kendisine iade edilirdi. Ancak senedini almadan 6nce, reddiye-i
temesstik adi verilen bir baska har¢ daha yatirmak zorundaydi.3'®

Baslangicta oldukca saglam bir sekilde isleyen bu uygulama, daha sonralari
bozulmaya bagladi. Sonunda iltizam sistemi, 1839 tarihli “Tanzimat Fermani” ile
uygulamadan kaldirild1.

5- SONUC

Osmanli imparatorlugunun gelisim siireci daha ayrintili olarak incelendi-
ginde, hukuk sisteminin gser’i hukuku asan bir sistem oldugu goérulir. Nitekim
calismanin baslarinda Osman Gazi déneminde yasandigi rivayet edilen pazar
baci uygulamasina iliskin olarak verdigimiz érnek de bu konuda énemli bir kanit
olusturmaktadir. Osmanh hukuk sisteminin ser’i hukuka mi, yoksa 6rfi hukuka
mi dayandigi ve bunlardan hangisinin éncelikli oldugu konusu (ser’i hukukun
énceligi genel kabul gérmekle birlikte) hep tartisma konusu olmustur. Ote yan-
dan bu tartisma, Osmanh hukuk sisteminin kaynagi ile ilgili ¢calismalarda da

815 Karamrsel, age, sf. 202-203; Sayin, (1999), age, sf. 57-58; Kazici, age, sf. 176-177.
816 Sayin, (1999), age, sf. 58; Kazici, age, sf. 177.
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yaygin olarak gérulmektedir. Yine benzer tartismalar, Osmanli vergi sistemi ve
bu sistemin temel dayanagi olan timar sisteminin kaynagi ve kékeni sorunun-
da da yasanmaktadir. Ancak bu konuda, net bir uzlasiya varildigi sdylenemez.
Dolayisiyla bu konu, ¢cok netameli bir icerik tasidigindan, ¢calisma boyunca bu
tartismaya, yani kaynak ve koken sorununa girilmemeye calisiimisgtir. Zaten ca-
lismanin amaci ve kapsami da bu degildir.

Ancak burada sunun 6zellikle vurgulanmasinda blyuk yarar vardir: Osmanli
imparatorlugu ile ilgili siyaset teorisi alaninda yaygin tartisma konusu olan din
ve devletten hangisinin 6ncelikli ve temel oldugu konusunda, -¢alismanin ba-
sinda da vurgulandidi gibi- devletin daha 6ncelikli oldugunu séyleyebiliriz. Yani
her sey devletin bekasi icindir. Bu, Osmanli éncesi dogu toplumlarinin (Tark,
Musliman v.d.) genel karakteristik 6zelligidir. Her ne kadar din, seriat, ser’i hu-
kuk 6ncelikli gibi gériinse de, devletin dnceligi ve bekasi tartisiimazdir. Bunun
dogrudan 6rnegi padisahin devlet ydnetiminde mutlak bir otoriteyi temsil etmesi
ve kararlarini (ser’i veya 6rfi) devletin ¢ikarlari ile 6rtustirmeye veya bu ¢ikarlara
dayandirmaya ¢alismasidir. Bu durum, imparatorlugun dagilisi ve Cumhuriyetin
kurulusu dénemlerinde de belirgin olarak kabul edilen ve 6ne c¢ikarilan bir ter-
cihtir. Bunun yansimalari ve/ ya da tartismalari ginimuzde de gézlemlenebil-
mektedir.

Halil Cin, 6rfi hukukun olusumunda temel rol oynayan etkenlerden birisinin,
islam hukukunun toplumun her alanindaki gereksinimlerini tam olarak karsila-
yamamasi ve toplumsal hayatin gelismelerine ayak uydurabilmesi icin gerekli
ictihatlarin tam olarak olusturulamamasi oldugunu belirtir. Dolayisiyla islam hu-
kukgulari, seriatin acikca yasaklamadigl hususlarda, toplumun yarari ve diger
nedenlerle padisahin, 6rf ve adete uyarak veya bizzat kural koyarak devletin ya-
pisinda ve diizeninde gerekli degisiklikleri yapabileceklerini kabul etmiglerdir.3'”

Yine konumuz agisindan 6zellikle vurgulanmasi gereken bir husus da, ser’i
vergiler icerisinde siniflandirilan bazi vergi tlrlerinin kesin olarak bu kategori
icerisinde kabul edilip edilemeyecegidir. Glnku, bizim burada ser’i vergiler ola-
rak yer verdigimiz vergi tirlerinden bazilari, Osmanli tarihi Gzerine yapilan bazi
calismalarda 6rfi vergiler icerisinde sayilmiglardir. Bu konuda, 6zellikle klasik
dénem Osmanli vergi sistemi ve vergi tlrleri s6z konusu oldugunda yeterli ve
kapsamli ¢calismalar bulunmadigindan, vergi turleri konusunda siniflandirma
yapilirken sikintilar yasandi. Bu nedenle, Ziya Kazici’nin ¢calismasi ile Erdogan
Oner’in hazirlamis oldugu ve ekte de yer alan “Osmanl imparatorlugu’nda
Tanzimat’a Kadar Uygulanan Vergiler” baslikli tablodaki vergi tirleri Gzerinden
genel sema ve siniflandirma olusturulmaya calisildi.

817 Cin, age, sf. 17.
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Osmanli vergi sisteminin ne zaman olustugu, baz vergilerin ilk uygulama-
larinin ne zaman basladigi hakkinda net sonuglara ulasmak konusunda da
zorluklar yagsanmaktadir. Ancak pazar baci 6rneginden de gdrilecedi gibi ser’i
vergilerin yani sira 6rfi vergi uygulamasinin Osman Gazi déneminde var oldugu
bilinmektedir. inalcik’in da belirttigi gibi, XVI'nci ylizyila ait Hiildavendigar san-
cag! evkaf-1 selatin defterinde Orhan Gazi déneminde yapilmis bir¢cok evkaf ve
temliklere ait kaynaklar, bazi orijinal belgeler ve bunlarin kopyalari, bu dénemde
gelismis bir burokrasinin ve ser’i kurallara gére belgeler yazan katiplerin bulun-
dugunu gdstermektedir. Bu devre ait vakif ve temlik belgeleri, ser’i esaslarin
daha bu devirde uygulanmakta oldugunu ortaya koymaktadir.5'®

Bu uygulamalar |. Murat déneminde de devam etmis ve ilk mali idare bu
dénemde olusturulmustur. Uzuncarsili, Candarli Kara Halil Pasa ile Karamanli
Kara Rulstem Pasa’nin Osmanli Maliye 6rgitind kurarlarken, vergi ve mal
defterlerini ilhanlilarin maliye sisteminden alarak kullandiklarini belirtir. Bunun
dayanagi olarak da, ilhanlilarin maliyecisi Hamdullah Mustevfinin “Niizhet’(il-
kulip” adli eseri ve Hoca Necmettin Cuveyni'nin Risale-i Evekiyye adli ese-
ri ile Osmanlilarin maliye defterlerindeki benzerlikleri géstermektedir.3'® Yine
Osmanl devletinin blylyip genislemesinin dogal uzantisi olarak mali 6rgut ya-
pisi da genislemis ve bunun gerektirdigi mali defterler de gereksinimlere gore
siniflara ayrilp buyimus ve fakat siyakat rakami degismeyerek 550 yil devam
etmis ve ancak 1835 yilinda son bulmustur.3®

Osmanli maliyecileri siyakat yazi ve rakamlarindan ayri olarak ilhanhlarin
kullanmis olduklari mali terimleri de kullanmuslardir. Ornegin, ruznamge, an-
hizane, baz teslim, baz be-hizane, bec-vech-i malikane, der-amed, na-furuht,
resid, tahvil, muhassil, muhtesib gibi terimler maliye defterlerinde ve islemlerin-
de kullaniimigtir.®?!

Yildinnm Beyazit déneminde ise, idari yapida ve kanunlar konusunda daha
ileri bir asamaya ulasiimistir. Tevarih-i Ali Osman’da;®** Yildirim Beyazit déne-
minin merkezi hazineyi takviye, yeni vergiler koyma, defter ve tahrir usullerinin
uygulanmasi, kadilik kurumunda reform gibi birgok yeniliklerin uygulamaya kon-
dugu bir dénem olarak belirtiimektedir. Ancak, klasik dénem vergi sistemi ve ver-
gi turleri konusundaki (diger hukuki alanlarda da oldugu gibi) temel bilgilerimiz
ve kaynagimiz, Fatih Sultan Mehmet Kanunnameleri’dir.

318 jnalcik, (2009), age, sf. 228-229.

31° Uzungarsili, ismail Hakki. (Ocak/1978), “Osmanl Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanli
Devleti ig Hazinesi” Belleten, Cilt: XLII, sayi: 165. sf. 69, Turk Tarih Kurumu Yayinlari.

320 Uzungarsil, (Ocak/1978), age, sf. 69.

821 Uzungarsili, (Ocak/1978), age, sf. 69.

22 nalcik, (2009), age, sf. 229.
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inalcik yasa koymanin dért temel kosulundan bahsetmektedir. Bunlar;
1-Seriat digi bir durum; 2- Buna dair yaygin bir adetin veya kiyasa esas olacak
genel bir adetin varligi; 3- Hikimdarin iradesi; 4- Genel dlizenin bunu gerektir-
mesidir.3*

Yine inalcik, Fatih Sultan Mehmet'in biri devlet teskilatina ve digeri ise, idare,
maliye ve ceza alanlarina ait olarak cikardigi iki kanunname oldugunu belirtir.
Bu kanunnameler bab ve fasillara ayriimis ve sistemlestirilmistir.32* Fatih Sultan
Mehmet kanunnamelerinde yer alan vergilere, ¢calismanin dnceki bélimlerinde
ayrintili olarak yer verilmigtir. Bu vergilerin hemen hemen tamami Fatih éncesi
dbénemlerden itibaren uygulana gelen vergi turleridir. Bu vergiler, s6z konusu ka-
nunnamelerle yeniden dizenlenmis ve yasal icerikleri glclendirilmigtir. Nitekim
Kraelitz, Fatih kanunnamelerinin, istanbul’'un fethinden sonra imparatorlugun
yeniden yapilandiriimasini sagladigini ve Osmanlh Devleti’nin en eski kanunna-
mesi oldugunu belirtmektedir.32®

Yine, Kanuni Sultan Sdleyman tarafindan konan ve sikka evvel defterdari
Mehmet Celebi tarafindan derlenen kanunlarin basinda reaya kanunu ile mali-
ye kanunu gelmektedir. Bu kanunlar toprak sistemi ve alinan vergiler hakkinda
ayrintili bilgiler vermektedir.?2® Osmanli kanunnameleriyle, genis bir cografya-
ya yayllmis olan imparatorluk bunyesindeki cesitlilik gésteren vergilerin, belir-
li bir sistem icerisine alinmasi amagclanmistir. Merkezi devletin buradaki temel
disturu, merkez kag¢ guglerinin denetim altinda tutulmasini saglamaktir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin de, dogrudan Uretici durumundaki reaya surekli ko-
runmustur. Yerel guclerin reaya Uzerindeki baski ve denetimlerinin azaltiimasi
hedeflenmisgtir.

1300-1453 déneminde devletin halktan aldigi vergilerin esasini, ser’i ve 6rfi
vergiler olusturmaktadir. Bu dénemdeki devlet gelirlerinin blylk bir bolimua de
bu vergilerden olusmaktadir. Cesit ve miktarlari kanunnamelerde belirlenen ve
hemen hemen hi¢ degismeden devam eden bu iki tlr vergiler, gerek tahsildarlar
ve gerekse mukellefler tarafindan genel olarak bilinmekteydiler ve dolayisiyla
bu dénemde, 6nemli vergi ihtilaflarina rastlanmamaktadir.?2” Ote yandan Akdag,
Osmanli mali tarihinde vergiler agisindan 1300-1453 déneminin en mikemmel
dénem oldugunu kabul etmektedir.328

323 [nalcik, (2009), age, sf. 228.

%24 [nalcik, (2009), age, sf. 230.

%5 jnalcik, (2009), age, sf. 234.

326 Morawitz, Charles. (1978), Tiirkiye Maliyesi, Maliye Bakanh@i Tetkik Kurulu Yayini. Yayin No:
1978-188. sf. 2.

%27 Akdag, (1979), age, sf. 516.

328 Akdag, (1979), age, sf. 516.
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incelenen dénemde uygulanan vergilerle ilgili olarak su temel belirlemeler
yapilabilir;3°

- Vergi gelirlerinin buyuk bir kismi dolaysiz vergilerden elde edilmektedir.

- Ozellikle timar sisteminin uygulandig eyalet ve sancaklarda miikelleflerin
O0deyecegi ser-i ve 6rfi vergilerin sayisi oldukca fazladir.

- Vergi ve resimlerin adlari, oran ve miktarlari tlkenin her yerinde ayni olma-
yip, Ozellikleri ve gelenekler dikkate alinarak eyalet ve sancaklara goére farkli
uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.

- GunUimuizde vergi uygulamasinda gecerli olan yasallik ilkesi gibi, halkin
6deyeceqgi vergilerin miktari, 5deme zamani ve kime 6denecegi bellidir.

- Vergilemede kisilerin her biri ayri ayri degil, bir hanede oturanlarin tamami
topluca vergi mikellefi olarak muhatap alinmaktadir. Bu nedenle, biitin Osmanli
tahrirlerinde, yani vergi kaynaklarini belirleyen defterlerde vergi, haneye gore,
diger bir ifadeyle aileyi temsil eden kocanin (aile reisi) adiyla belirlenmektedir.

- Vergi oran ve miktarlari gibi, mikelleflerin 6deyecekleri vergi cesitleri de
ayni degildir. MUslimanlar ile gayrimUslimlerin 6deyecekleri vergiler birbirinden
farkhdir.

- Padisah, berati ile kisi ve topluluklara tim veya belirli vergilerden muafiyet
taniyabilir.

- Vergilerin bir kismi nakit, bir kismi ise ayni olarak tahsil edilmektedir.

Burada Osmanli imparatorlugu’nun klasik déneminde temel vergi yikimi(isii
olan reayanin vergi yukd konusunda Mustafa Akdag’in yapmis oldugu degerlen-
dirmeye yer vermek yararli olacaktir. Kéylllerle sehirlilerin 6dedikleri vergilerin
karsilastirmasini yapan Akdag, kéyliler tzerindeki vergi yikinun daha agir ol-
dugunu belirtir. KOylu (reaya) kesimin 6dedigi vergiler kazanclarinin en az %
20’sinden baslayan oranlarda (bu oran genellikle % 50’leri bulmaktadir) iken,
sehirli kesimin édedigi vergiler kazanclarinin % 10’unu zor bulmaktadir.3*

Osmanli tarihinde 6nemli miicadele alanlarindan biri de, merkezi otoritenin
yerel unsurlar yerlesik hayata gecirme mucadelesidir. Ele gecirilen bdlgelerde
yasayan veya gicle Osmanli topraklarina yerlesen gruplarin belirli yerlerde yer-
lesik olarak yagsamalarina blytk énem verilmigtir. Gerek imparatorlugun kurulu-
sundan 6nce gelip bu bdlgelere yerlesmis ve gerekse fetihler sonucu Osmanli
topraklarina katilan bélgelerde yasayan Turk agsiretlerin sehirlere ve kdylere yer-
lestiriimek suretiyle topraga baglanmalari ve yari gé¢er konumdan ¢ikariimalari
icin blyuk caba harcanmigtir. Bu anlamda, Osmanli yénetimince iskan faaliyet-
lerine blylk 6nem verilmis, topragin dagilimina ve milkiyet yapisina gereken
dikkat ve 6zen gdsterilmis ve bu konuda taviz verilmemeye calisiimigtir.

9 Oner, age, sf. 134-135.
330 Akdag, (1995a), age, sf. 200-201.
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Osmanl tarihinin sorunlu alanlarindan olan yar gbcer unsurlarin yerlesik
diizene gegcirilmelerinin temel amaglarindan birisi, bunlarin sistem icine yerles-
melerinin saglanmasi ve merkezi yénetim acgisindan tehlike olugturmalarinin
6nlenmesidir. Bu durumun konumuz agisindan baglantisi ise, bu unsurlarin
yerlesik diizen igerisinde vergi mukellefi olmalarinin saglanmasidir. Bu nedenle
de, klasik ddbnem boyunca miri toprak rejimi korunmustur. Miri toprak rejiminin
korundugu ve buna bagli olarak timar sisteminin isledigi dénem boyunca da,
Osmanli devletinin vergi sistemi istikrarl bir sekilde devam etmis, vergi mikel-
lefleri (genel anlamda reaya) Uzerindeki vergi yiki asgari dizeyde kalmistir.
Yani vergi mukellefi olan kdylU kitlelerinin (reaya) refah dlzeyi, 6zellikle Avrupa
Ulkelerindeki halkin refah diizeyinden yuksek olmustur. Bu da, sistemdeki ak-
samalarin en az duzeyde kalmasini saglamistir. Ancak, miri toprak rejiminin ve
buna bagl olarak timar sisteminin ¢ézilmeye baslamasi ile birlikte, vergi siste-
minde de sorunlar baglamis ve bu durum Ulkenin ekonomik ve toplumsal yapi-
sina da yansimistir. Bu siirecin yansimalari imparatorlugun sonuna kadar (ve
belki degisik agilardan ginimulze kadar) devam etmisgtir.
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2. Kitap Bayezid Devri Kanunnameleri, Fey Vakfi Yayinlari.

+ Akgiindiiz, Ahmed (1990c), Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri- 4.
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- Barkan, Omer Liitfi (1980b), Osmanli imparatorlugu’nda Kurulus Devrinin
Toprak Meseleleri (1), Turkiye'de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler -1- Cilt; 1,
Gozlem Yayinlari.
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« Mardin, Serif (1995), Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yayinlari.
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* Morawitz, Charles (1978), Tiirkiye Maliyesi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu
Yayini. Yayin No: 1978-188.

+ Nedkoff, Boris Christoff (1944), “Osmanl imparatorlugu’'nda Cizye”,
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Gercek Yayinevi.
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Yayinlari.
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