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DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGININ ROLU\ /2,

ONSOZ

Demokrasi, genel olarak tiim iiye veya vatandaglarin, organizasyon veya

devlet politikasin sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bigi-
mi olarak tanimlanmaktadir. Demokrasi, diger yonetim sekillerinin arasindan
styrilarak, gagimizda en yaygim kullanilan devlet sistemi haline gelmistir.
Vergi, vergi yonetimlerince kamu gereksinimlerini karsilamak amaciyla,
belirli bir hizmet kargihi1 olmaksizin yasaya dayanarak kisi veya kurumlar-
dan zorunlu olarak tahsil edilen paralardir, seklinde tanimlanmaktadr.
“Demokrasi kavramimn gelisim stirecinde, verginin herhangi bir rolii ol-
mus mudur?”, “Demokrasi modelleri ile vergi arasinda ne tiir iliski s6z konu-
sudur?”, “Vergi verenler demokrasinin araclari arasinda sayilabilir mi?”, “De-
mokraside haklarmn gelisiminde verginin etkisi s6z konusu mudur?” sorularma
cevap bulmak amaciyla, Vergi Miifettisleri Dernegi olarak, tiniversitelerde 6g-
renim goren lisans ve ytiksek lisans 6grencilerinin katilabildigi “Demokrasinin
Gelismesinde Verginin Rolii” konulu 6diillii bir makale yarismasi diizenledik.
Diger yandan, soz konusu yarisma ile vergi veren, vergi verdigi icin de kamu
erkini kullananlardan hesap sorma hakk: olan vatandaglarn duyarliligim ar-
tirmayi, kayit disihikla miicadeleye destek vermeyi, siirdiiriilmekte olan vergi
reformlarina ve demokrasimizin gelisimine katki saglamay1 hedefledik.
Makale yarismasi {iniversitelerde 6grenim goren lisans ve yiiksek lisans
Ogrencileri arasinda ilgiyle karsilanmis olup, cok sayida makale yarismaya
gonderilmistir. Gonderilen makaleler, Prof. Dr. Nesrin ALGAN, Prof. Dr. Me-
tin TAS, Veli SARITOPRAK, Ahmet ERDAL ve Izzet Alpagut YALINBAS tan
olusan Secici Kurul tarafindan 6zenle degerlendirilmis, dereceye girenler ise
7 Mart 2014 tarihinde agiklanmugtir. Bu kitapta, dereceye giren ilk on makale-
ye yer verilmigtir. Ulkemizin demokrasi liginde iist siralarda yer almast igin
bu tiir calismalara yer verilmesi gerektigine inanmaktayiz. Dolayisiyla, geng
arkadaslarmmizin arastirma ve goriislerini iceren bu kitap ilgililer agisindan
onemli bir kaynak olacaktir.
Secici Kurulumuza 6zverili ve degerli destekleri i¢in tesekkiir ederiz.
Unutulmamasi gerekir ki; 6dedigi vergi ile yasam standardi birbirini tut-
mayan insanlarin yogun oldugu tilkelerde adalet olmaz, huzur bulunmaz.

Aykut GULEC

Vergi Miifettigleri Dernegi
Genel Bagkan
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VERGI-DEMOKRASI
ILISKiSI UZERINE
Hiiseyin ZENGIN®

'\g@@z/’

A- GIRIS

Bu calismada, devletin 6zellikle kamu mali tiretme ve diger servisleri top-
luma sunma gorevini gerceklestirebilmesini saglamast igin hayati énemde
olan vergilendirmenin demokratiklesme tizerine etkisi; hesap sorma, seffaflik,
sozlesme, orta sinif gibi kavramlar baglaminda ele almacaktir. Devletin isleyisi
icin gerekli olan para, devletin egemenlik alan1 cografyadan veya dogrudan
halkin tiretimle kazandig gelirin bir boliimiinden vergi olarak elde edilmesine
bagli olarak, bireyleri devlet karsisinda giiglii veya zayif konuma diistirebilir.

Calismada vergi, kavramsal bir biitiin olarak ele almip tiirlerine gore sade-
ce dogrudan ve dolayl vergi olmak tizere iki ayr1 kapsamda incelenecektir.
“Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlik giictine dayana-
rak ekonomik, mali ve sosyal amagl kamu giderlerini finanse etmek icin sa-
dece siyasi bir organizasyonun tiiyesi olmalar1 dolayisiyla vatandaglarindan
mali giglerine gore, karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmast
gereken kanuni ve cebri ekonomik degerlerdir.”! Demokrasi ise karsimiza
‘liberal demokrasi’ ve ‘sosyal demokrasi’ olarak ¢ikacaktir. Demokrasi, “hal-
kin kendi iradesini gerceklestirmek igin, toplanacak kisileri se¢me yoluyla,
sonuglar tizerinde son s6zii sdyleyerek ortak iyiligi saglayan politik kararla-
ra varmast bakimindan gerekli organizasyon teknigidir.”? Kenneth Bollen'in

“TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Tktisat Béliimii Lisans Ogrencisi

!http: / / www.ekodialog.com /kamu_maliyesi/vergi_nedirhtml, Erigim tarihi: 11.1.2014 15:27

2 Joseph A. Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Ankara, Alter Yaymevi,
2012, s. 321
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tanimina gore liberal demokrasi demokratik kanunlara ve siyasal 6zgiirliik-
lere izin veren politik bir sistemdir.?

Calismada, verginin demokrasiye katkisin1 anlamak adina, 6nce vergi
ve modern demokrasinin ortaya ¢ikig: tarihsel olarak ele alinacaktir. De-
mokrasinin ortaya c¢ikisi, calismanin konusunu vergi olusturdugundan,
agirlikli olarak vergilendirme etrafinda incelenecektir. Bu ikisinin olusum
stirecinde anahtar sinif burjuva olmustur. Burjuvanin ekonomik giictine
siyasi gli¢ ekleme istegi, arkasina aldig1 koyliilerin destegiyle birleserek
toplumlar1 degistirmede 6nemli bir giidii olmustur. Bu degisim kitlelerin
yasam tarzlarinda goriilebilecegi gibi, kurumlarin, siyasal hayatin, biirok-
ratik yapinin isleyisinde de goriilebilir. Vergi, bu degisimlerde rolii olan
aydinlanma, dinin etkisinin azalmasi, monarsi baskisi ve keyfiyeti, savas-
larmn agirhig: gibi faktorlerden sadece biridir.

B- VERGI NEDEN ORTAYA CIKTI?

Giris boliimiindeki verginin taniminda yer alan ana birim olan devletin
ortaya ¢ikisini anlamak, verginin neden sistemli sekilde devlet tarafindan
tireticilerden alindigini anlamamiza olanak saglar. Devlete tarih i¢cinde du-
yulan ihtiyaca ve bu ihtiyag sonucu devletin kurulma amacina yonelik dort
farkli yaklasimdan bahsedebiliriz. Tlki, Thomas Hobbes'un Leviathan’da
tizerinde durdugu doga halinin vahsiligine dayanir ve devleti giivenlik
baglaminda gerekli goriir. Herkesin herkese karg: savasg i¢inde oldugu or-
tamda gerekli olan {ist otorite, Hobbes un toplumsal s6zlesme anlayisinda
bireylere giivenlik ihtiyaglarini saglamakla ytikiimltudiir. S6zlesmenin Gte-
ki tarafinda yer alanlar ise otoritenin ytiktimliliigiinii yerine getirebilmesi
icin gerekli maddi kaynagi, yani vergiyi 6demek durumundadir. Béylece
gerek tilke iginde bireyler bireylere kars1 savunulmus olacak, gerekse de
ulke igindeki biitiin insanlar bagka devletlerin saldirilarina karsi korun-
mus olacaktir. Thtiya¢ duyulan jandarma, polis, techizat, istihbarat servis-
leri igin yapilan harcamalar vergiyle saglanacaktir. Ikinci olarak, Friedrich
Engels devleti toplumun genel refahini artirma amaciyla yaratilmis bir ku-
rum olarak goriir. Burada devletin amac, giivenlik gibi ihtiyaglar pirami-
dinin en altindaki gereksinimleri saglamaktan, piramidin daha tistiindeki
bir gereksinimi kargilamak olmustur. Yine burada da toplum refahini artir-
maya yonelik saglik, alt yaps, egitim, sosyal giivenlik harcamalar: vergi ile
olanakli hale gelebilir. John Locke’un doga halini tasviri Hobbes unkinden

% Kenneth Bollen, Liberal Democracy: Validity and Method Factors in Cross-National Me-
asure, Midwest Political Science Association, vol. 37, No. 4, 1993, s. 1208
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daha igbirligine yatkin oldugundan, devletin amaci da bu yonde sekillen-
mistir ve bu isbirligini devam ettirmek olmustur. Devlet burada giiven-
ligi saglayarak, bireyler arasinda olusmast muhtemel ¢atismalarin 6niine
gecmis olur ve boylece bireyler faydalarini encoklamak adina digerleriyle
igbirligine yonelmis olur. Rasyonel bireyler faydalarini artirdikca, zaten
Engels’in devletin amaci olarak gordiigii refah artirrmi da saglanmis ola-
caktir. Franz Oppenheimer’in 6nerisinde ise devlet, gégebe topluluklarin
tarim toplumlarini isgal etmeleriyle (birinci asama) elde ettikleri haracin
(ikinci asama), zamanla goniilliiliik esasina dayanip vergi haline doniis-
mesi (liglincii asama) durumunu siirekli kilmak i¢in kurulan birimlerdir
(dordiincii asama). Sonuncusunda vergi, bireylerin tek baslarina yapama-
yacaklarmi devlet araciligiyla yapmalarina olanak saglayan bir arag olarak
degil bir amag olarak goriilmiistiir ama devletin var olmasima dogrudan
etkisi bulunmaktadir. Dért yaklasim igin de devletin olusumunu vergilen-
dirmeye baglayabiliriz. Devletin amaglarmin dogrudan ekonomik olmasi
veya ekonomik araglarla saglanabilir nitelikte olmasi, verginin devletin
kurulusundaki yerini saglamlastirir.

Devletin ortaya c¢ikisi ve bireyle arasinda kurdugu iliski beraberinde
iktidar iligkilerini getirir ve iktidar iligkileri birey tizerinden zorla, rizaya
dayanarak veya tamamen istekle ve bilingle vergi toplanabilmesine ola-
nak saglayan bir yapidir. Hobbes'un devletinin bulundugu cografyada
iktidar iligkileri giivenlik {izerinden ele alindigindan, yurtigi ve yurtdis
tehditlere karg1 vergi en 6nemli silah olarak goriiliir ve rizayla alinir. Oysa
Oppenheimer’a gore devletin olusumu zaten vergi olustuktan sonra oldu-
gundan, vergi bir sekilde akilsallagtirilmistir. Locke ise bireylerin rasyo-
nelligi varsayimiyla, bilingli sekilde 6denen verginin devlete, bireyin, do-
layisiyla toplumun faydasini engoklamasinda yardimci oldugunu soyler.

C- DEMOKRASI NEDEN ORTAYA CIKTI?

Devletin olugum siireci bittikten ve vergi tistte belirtilen amaglarin her-
hangi birinden dolay: halktan alindiktan sonra, birtakim sorunlar ortaya
¢tkmaya bagladi. Altta daha ayrintili inceleyecegimiz gibi, bu sorunlar 18.
ylizyilin sonlarina dogru Fransa’da bas gostermisti. Bu dénem ayni za-
manda Auguste Comte’un ileri stirdiigii pozitivist evreye gegcise tekabiil
eder. Teolojik ve metafizik evreden gecen insanoglu, kendisine giderek
daha fazla deger bigmeye ve diinyanin merkezine koymaya baglamigti.
Boylece halk, ilahi gii¢ veya kan bagindan saglanan mesruiyeti, gerekti-
gi yerde hizmet i¢in mal, para ve hatta topragi korumak veya revizyonist
politikalar giitmek igin hayatlarin1 ortaya koymalar: icin yeterli bir gtidii

(C‘N—'_’—9\‘%'D
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olarak gormemeye basladi. Bu durumun vergilendirmeye de yansimasiyla
yonetilenler artik ne kadar vergi vereceklerini veya bu vergilerin nerelere
harcanacagim 6grenmek ve gerekirse degistirmek istediler. Boylece vergi-
nin toplanma ve harcanma y6ntemine katilim istegi, yoneteni dogrudan
se¢meye itti. Aydinlanmaci fikirlerin etkisiyle kanun 6ntinde nisbi bir esgit-
lik sagland.

Ancak ¢ogunlugun oylarinin her zaman halkin refahin: artiricy, isbirli-
gini kolaylastiric1 ve giivenligini saglayici bir zemin olusturmadigini Na-
polyon savaglarindan biliyoruz. Oylama yoluyla demokratik sekilde giicti
elinde toplayan Napolyon, biitiin Avrupa’ya yayilan savasi baslattiginda
refah disti, tiretim azalds, tiretimdeki azalmanin etkisiyle devletin vergi
gelirleri azald1 ve de 6liimler artti. Bunlar 6ngoriilmeyen hatta istenmeyen
sonuglar olarak, demokrasinin tek bagina halkin istekleri i¢in yeterli olma-
dig1 kuskusunu uyandirmist.

Kontrol-denge mekanizmasinin zayif oldugu ve giiglii ekonomik elit-
lerin politik stireci kontrol ettigi durumlarda, hiikiimet toplumun refahini
daha az 6ne gikarabilir ve boylece refahtan ziyade bazi 6zel gikarlar devre-
ye girebilir.* Hesap sorabilme yapisi siyasal rejime bagh olarak farklilik ka-
zanir. Demokrasilerde ytiriitme ve yasama kollar1 daha genis kesime karsi
sorumluyken, diktatorliikler cok daha kiigiik bir kesime karsi sorumludur.
Bu kesim ekonomik zenginligin biiyiik boliimiinii elinde bulunduran oli-
garklar, ekonomik elitler olabilecegi gibi ordu da olabilir. Devlet ihtiyag
duydugu parayi elde etme siirecinde, toplumun geneline ihtiya¢ duyma-
dig1 olgiide kendisini halka hizmet icin olusturulmus bir kurum olarak
gormeyecektir. Buradan Fareed Zakaria'min ‘yoksullar kutsanmigtir” te-
zine gegip dogal kaynak-demokrasi-vergi iliskisini daha rahat gorebiliriz.
Zakaria'ya gore ekonomik zenginligin 6zgtirliik, demokrasi getirebilmesi
i¢cin bu zenginligin dogal kaynaklardan saglanmamasi, aksine zenginligin
halk tarafindan kazanmilmasi gerekir.’> Dogal kaynaklar devlete, tizerinde
bulundugu cografyanin sagladig bir avantaj olarak ekonomik getiri sag-
lar ama bu getiri sanilanin aksine beraberinde 6zgiirliik getirmez, hatta
ozgiirliik ve demokrasinin gelisimi icin engelleyici bir unsurdur. Soyle ki;
kurulu oldugu cografyada bulunan dogal kaynaklari ihrag ederek, nor-
malde vergi yoluyla elde etmesi gereken geliri saglayan devlet, artik hal-
kin vergisine ihtiyag duymayacaktir. Bu durum devlet ve halklar icin son

* Helena Ehrhart, Assessing the Relationship Between Democracy and Domestic Taxes in
Developing Countries, CERDI, Etudes et Documents, E.2009.30, s. 1

5 Fareed Zakaria, Ozgiirligiin Gelecegi Yurtta ve Diinyada Illiberal Demokrasi, Istanbul, Kir-
miz1 Yayinlari, 2007, s. 75-76
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derece olumlu olarak goriinse de, diinya tizerinde dogal kaynak zengini
tilkelerin demokrasi seviyelerine baktigimizda (baz: istisnalara ragmen),
aradaki negatif iliskiyi gozlemleyebiliriz. Devlet halkin vergisine ihtiyag
duymadigindan, yapacagl yatirrmlarin maliyetini dogal kaynak gelirle-
rinden karsilayacaktir. Bu durumda, vergi vermediginden dolay1 halkin
hesap sorma ve pazarlik giicii, kazanilmis zenginlikle zengin olan devletin
temsilcisi oldugu halka nispeten daha zay:if olacaktir. Bu noktada devletin
bagindaki elitler halka soyle bir teklif sunacaktir: “Sizden ekonomik ola-
rak ¢ok fazla sey (vergi gibi) beklemiyoruz ve size siyasal olarak fazla bir
sey (demokrasi gibi) vermiyoruz (no taxation, no representation).”® Bu tiir
devletlerde burjuvazi, tarihsel stireg igerisinde olugsmas: gerektigi sekliyle
degil, devletin yon verdigi ve bicim verdigi sekliyle ortaya ¢ikar. Demok-
rasinin gelisimi ve Ozgiirliiklerin artmasi i¢in burjuvazinin ekonomik ve
siyasal acidan bagimsiz olmasi lazimdir. Devletin zorlamayla olusturdugu
burjuva smifi yenilik getirmekten, hakkini aramaktan, topluma yon gos-
termekten ve en 6nemlisi hiikiimete hesap sormaktan acizdir. Barrington
Moore ‘burjuvazi yoksa demokrasi yok.” diyerek ekonomik unsurlarin
demokratiklesmedeki 6nemine atifta bulunmustur. Burada nedensellik
yonii vergiden burjuvaziye, burjuvaziden demokratiklesmeye dogrudur.
Samuel Huntington “...refahin, fakirlestirilmis toplum kargisinda oldukga
kiictik bir azinligin elinde bulundugu esitsiz toplumlarda demokrasi zora
girer...” diyerek refahin orta sinifa dagilmasinin, diger bir deyisle burju-
vazinin giiclenmesinin demokratiklestirici etkisinin oldugunu sdyler.” Var
olan iki tiir (devletten bagimsiz ve devlet eliyle olusturulan) burjuvazi asa-
gi1da Mihail Mutascu’'nun modeli baglaminda tekrar ele alinacaktir. Rantgi
devlet teorisi baglaminda, halkin talep eden hiikiimetinse arz eden kesim
olmasi bakimindan Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki diktatorliikler ele ali-
nabilir. Rantg1 devlet, varligin, tizerinde bulundugu ve otoritesini kabul et-
tirdigi cografyadan saglayan rant gelirleriyle siirdiiren siyasi orgiitlenme-
dir.® Elde ettigi rant gelirini egemen gruplara dagitir ve mesruiyetini gerek
elitlerden sagladig destekle, gerekse de siradan halktan almadig: verginin
olusturdugu asgari memnuniyetle saglamlastirmaya calisir. Rant¢1 devlet

¢ Fareed Zakaria, age, s. 79

7 Samuel Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
Norman, University of Oklahoma Press, 1991, s. 66

8 M. Hossein, The Pattern and Problems of Economic Development in Rentier States: The
Case of Iran, M.A Cook (der), Studies in the Economic History of Middle East, Oxford,
Oxford University Press, 1970, s. 428’den aktaran Engin Sune ve Ali Murat Ozdemir, Rantg1
Devlet Yazini1 Uzerine Deneme, Uluslararasi ili@kiler Dergisi, Cilt 9, Say1 35, 2012, s. 4-5
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icinde “vergiye mukabil temsil hakki edinen bireylerin serbesti icerisinde
faaliyetini ytirtittiigii bir 6zgtirlesme alanindan (sivil toplumdan) mahrum
kalan ahali bir tiirlii muasir medeniyet seviyesine erisemeyecektir.”” Dii-
siik talep etkisi denen'® mekanizmaya gore; toplum, devletten hesap so-
rabilme ve temsiliyet isteme giiciinii, dogal kaynaklarin miktarina baglh
olarak ters orantili sekilde kazanmakta veya kaybetmektedir. Dogal kay-
naklar1 vergi araciligiyla demokrasiye baglayan diger yaklagim “yiiksek
arz etkisi’ olarak adlandirilir ve hiikiimetin dogal kaynaklardan rantiyeci-
lik yoluyla elde ettigi gelirleri, halktan vergi toplamaksizin bedava egitim,
saglik, altyap1 gibi servisler icin kullanarak, tilke i¢indeki muhalif grupla-
rin devletin otoritesine karsi koymasina veya devletten istedikleri sekilde
talepte bulunmasina imkan verecek yollar1 kapattigini ima eder."

C- VERGININ TARIHSEL SEYRI

Cumhuriyet 6ncesi devletlerde verginin yonetilenlerin elinden ya zorla
ya da teolojik evrenin bir geregi olarak alinma sekli, cumhuriyetle dev-
let bagkani liderliginde milliyetcilik, kutsal idealler gibi faktorlerle rizaya
dayali alinmaya doéntistii. Fransa'min, Koalisyon Savaslarinin basinda kisa
siirede biiyiik basar1 gosterip Avrupa’nin biiyiik kismini etki altina alma-
sinda, vatandaglarinin artik dogrudan kendileri i¢in savagmalar1 ve bunu
istekle yapmalarinin etkisi vardir. Oy vermenin vatandaslar1 yonetime da-
hil etmesi, milliyetgilik diistinceleri ve kutsal ideallere baglilik yonetim ke-
simine, istikrari i¢in ihtiya¢ duydugu mesruiyeti saglamus, boylece karar-
larinda halktan tepki gorme ihtimali azalmis ve bu tepki hiikiimetge g6z
ardi1 edilebilir diizeye gelmistir. Tktidar iliskisinin yéneten kisminin sahip
oldugu ¢ogunluk oyu, ona tiim vatandaglardan vergi toplayabilme giicii
kazandirdiktan sonra eskiden azinhigin cogunluga olan tahakkiimii yerine,
simdi, cogunlugun azinliga tahakkiimii ihtimali ortaya ¢ikmisti. Oysa John
Locke’un ¢ok 6nceden 6ne siirdiigii ve liberalizmin temellerini olusturdu-
gu “‘dogal haklar kurami’, bireyi miilkiyeti tizerinde serbest birakmusgti.
Demokrasinin liberal sifatiyla anilmadigi durumlarda, meydana gelmesi
muhtemel hak ihlalleri ancak, toplumda medya, sivil toplum ve ekonomik
aktorlerin devletten bagimsizca faaliyetlerini stirdiirmeleriyle engellene-

 Engin Sune ve Ali Murat Ozdemir, Rantg1 Devlet Yazini Uzerine Deneme, Uluslararasi
ﬂi@kiler Dergisi, Cilt 9, Say1 35, 2012, 5.9

0 Jay Ulfelder, Natural-Resource Wealth and the Survival of Autocracy, Comparative Po-
litical Studies, 2007, s. 997

' Dae Jin Yi, No Taxation, No Democracy? Taxation, Income Inequality, and Democracy,
Journal of Economic Policy Reform, 2012, s. 73
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bilir. Hiiktimetin baskis: altinda ve onun diktelerinin sekillendirdigi haliyle
yayin yapabilen bir medya, devletin ¢ikarlarina gore kolayca kapatilip aci-
labilen sivil toplum orgiitleri, gerekli gortildiigii halde zarara ugratilan, iflas
ettirilen veya dogrudan kepenkleri indirilen firmalarin, sendikalarin oldugu
tilkede birey, miilkiyeti tizerindeki serbestisini saglayamayacag: gibi her za-
man bagkasi tarafindan tahakkiim altina alinma tehlikesiyle yasayacaktir.

Bu baglamda verginin demokratiklesmeyle iligkisi {izerine ii¢ evre-
den s6z edebiliriz. 1lki, baslangic tarihi belli olmamakla beraber Fransiz
Devrimi’yle yikilmaya baglayan mutlak monarsilerin topladig1 zora dayali
vergi toplama usuliidiir. Verginin miktar1 veya kimden alinacagi monarsi-
nin istegine baglidir ve monarsi Weber in teolojik evre dedigi siiregte mes-
ruiyetini din veya kan aracihifiyla stirdiirmiistiir. Weber’in hiimanist evre
dedigi evreye gegilmesiyle, din ve kan insanlarin goziindeki yerini kaybet-
mis, insan her tiirli iliskide kendisini merkeze koyarak vergi konusunda
da kendisini gozetmistir. Tkinci evre igin Fransiz Thtilali'nin dogurdugu
halk egemenligini 6rnek verebiliriz. Bu dénemde vergi, 6nceki donemde-
kinin aksine rizaya dayali. Ciinkii toprak, gelenekler, milliyet gibi kutsal
deger atfedilen kavramlarin korunmasinda verginin rolii belirleyici nite-
likte. Milliyetciligin getirdigi esitlik diisiincesi vatandaglari, verginin esa-
sinda hem tek tek bireylere hem de genel olarak kendi toplumlarina fay-
dalar tizerine diistinmeye sevk etmistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan sorun,
genel olarak ¢cogunlukqu demokrasiden kaynaklanan sorunla esdegerdir.
Napolyon'un ve ardindan Hitler’in istismar ettigi demokrasi sayesinde
glic, yine, ilk evredeki gibi tek bir kisinin eline ge¢misti ve yukarida kisa-
ca degindigim gibi bu gecis, beraberinde ilkinde Koalisyon Savaslari'ni,
ikincisinde Tkinci Diinya Savasi'nin sebeplerini olusturuyordu. Vergi, hii-
kiimet tizerinde halk tarafindan baski ve gozetim kurulmasindaki aracilik
gorevinde basarisiz olarak halkin refahini artirma yolunda istenen basariy1
saglayamamusti. Bu basarisizlik sonunda kazanilan deneyimle hiikiimetin
anayasa, bagimsiz hakim ve savcilar, medya tarafindan dengelenmesiyle
dogal haklar 6ne ¢ikmug ve vergi gerek refah artirma ile gerekse de demok-
ratiklesme tizerinde dogrudan etki sahibi olmustur.

D- MUTASCU’NUN DEMOKRASI ve VERGILENDIRME MODELI

ile BURJUVAZININ iKi YONU

Mihail Mutascu’ya gore alinan vergi miktarinda énemli bir artig ancak
giiclii demokratik rejimlerde goriilebilir.” Toplumsal s6zlesme baglamin-

12 Mihail Mutascu, Taxation and Democracy, Journal of Economic Policy Reform, 2011 s. 343
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da hiiktimetler kamu mali veya vergi 6deyenlerin diger ihtiyaglarin kar-
silama amaciyla vergi toplar. S6zlesmeden dogan bu karsilikli anlasmada
devletin rejimi tizerine bir sey sdylenmese de, giiniimiizde devlet rejimi-
nin demokrasi veya otokrasi oldugu olgiide vergilendirmede farklilik g6z-
lendigi agiktir.
Vergilendirme ve demokrasinin seviyesi arasindaki baglant: tizerine ti¢
ana hipotez bulunmaktadur:
a) Giiglii demokrasi yiiksek seviyede vergilendirmeye yol agar (De
Schweinitz, Cheibub, Boix)

b) Giiglii otokrasi yiiksek seviyede vergilendirmeye yol agar (Downs,
McGuire, Olson)

¢) Demokrasi ve vergilendirme arasinda kayda deger bir iliski yok
(Meltzer, Richar, Profeta)™

Mutascu'nun ekonometrik modeline gore demokrasi-vergilendirme
iliskisinin nedenselliginin yoniinii demokrasiden vergilendirmeye dogru
kabul ettigimizde, gerek giiclii demokraside gerekse de giiglii otokraside
vergilendirmenin artisinin kolaylikla saglanabildigini goériiyoruz. Bunun
altinda demokrasinin liberal kurumlari, seffaf biirokrasisi ve devletce sag-
lanan kamu mallarinin yiiksek kalitesinin vergi verenler nezdinde giiveni-
lirlik gostergeleri olmasi ile otoriter rejimin dogrudan bask: yoluyla vergi
toplayabilmesi yatmaktadir. Ayrica 1990’larla birlikte hizlanan demokra-
tiklesme dalgasi, toplum tizerinde riza mekanizmasini daha rahat kura-
bildiginden devletler vergi gelirlerini artirma konusunda daha rahat hale
gelmislerdi." Inceleme alanimiz verginin demokrasiye etkisi oldugundan
altta tarihsel 6rneklerle vermeye ¢alisacagim.

Tarihsel olarak burjuvazi ve demokrasi arasindaki iliskiyi vergilendirme
tizerinden Yeni Cag Avrupa’sinda kral ile burjuva smifi arasindaki bagda
bulabiliriz. Krallar mali stkintilarini gidermek igin burjuvaya muhtag olmus
ve onlardan sagladig1 vergilerle savasa gidebilmis veya diger ihtiyaclarim:
kargilamuslardi. Boylece kral, otoritesinden vergiden gelen para karsiligin-
da 6diin vermek durumunda kaldi.

Burjuvazi ekonomik giicii sayesinde giderek siyasal gili¢ kazansa da
istediklerine ulasmalar1 Fransiz Devrimi'ne kadar gerceklesmeyecektir.
Vergiden muaf olan ruhban sinifi ve aristokrasi vergi yiikiinii burjuva ve
siradan halka yiiklemis ve uzun siiren savaglar ile Amerikan bagimsizlik
savasinda kolonilere yardim eden Fransa’nin mali ¢okiintiistinti diizelt-

3 Mihai Mutascu, age, s. 344
4 Helene Ehrhart, age, s. 2
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mek icin kralla birlikte meclisi toplama karar1 almiglardi. Ancak mecliste
tiglincii alt meclisi olusturan burjuvazi, koyliiler ve is¢iler kendilerini ‘“Mil-
li Meclis’ ilan etmisler ve boylece Fransiz Devrimi’ne giden yolu agmuislar-
d1. Bu 6rnekte vergi demokrasi iliskisi, Mutascu'nun modelinde kullandig1
ti¢ hipotezden ikincisi olan otoriter yonetimlerin rahat vergi toplayabilme-
sine uymamaktadir. Ciinkii baskidan kurtulmak igin daha kalabalik olan
burjuva, koylii ve isciler ayaklanmis ve ayaklanmalar: daha kapitalist bir
yone dogru evirilip burjuva yararma olmustur. Bu durumun acgiklamasini
vergi/alinan hizmet oraninda aramak gerekir. $oyle ki, vergiler artarken
halk yararina hiikiimet harcamalar1 da artiyorsa toplum vergi vermekte
devrimi gerektirecek kadar sakinca gormiiyor. Hiikiimet hizmetlerine nis-
peten yiiksek vergilerin konmas: toplumu daha demokrasi yanlis: yapiyor
(maliyet-fayda modeli)"® ve Fransa’daki duruma benzer hareketlere mahal
veriyordu. Yeni durumda tilkenin vergi-demokrasi iliskisi daha ¢ok ‘a hi-
potezine’ yakindir. Ama burada cumhuriyet-demokrasi farkliligini irdele-
mek hem Fransa’daki yeni durumu hem de oy kullanmada vergi verme
onceligini gormemiz ve kavramamizda 6nemlidir. Cumhuriyet saltanat
gibi yonetimin kan bagiyla aktarildig1 veya teokratik sekilde tanrisal gtic-
ten alind181 bir yénetim yerine halkin egemenligini savunmas: bakimindan
monarsiden ayrilsa da demokratiklesemeyen ve elit bir ziimrenin etkisi
altinda kalan cumhuriyet rejimi kapsayici olma, siyasal 6zgiirliik sagla-
ma, demokrasiyi garanti altina alma gibi giintimiiz kistaslarini biinyesinde
barindiramayabilir. Yine Fransiz Devrimi sonrasinda da kurulan Kurucu
Meclis, vergi sistemini daha adil hale getirse bile sadece belli bir yas tistii
olan ve vergi verenleri oy kullanabilecek yurttaglar olarak gérmesi gerek
rejimin anti-demokratik yapisini gerekse de vergi ile demokratiklesme ara-
sindaki iliskiyi gormemize olanak saglar.

Ote yandan Alman burjuvazisi tarihsel siireg icinde kendiliginden de-
gil devlet tarafindan ortaya ¢ikarilmisti ve dolayisiyla giiclii biirokratik
gelenege sahip Alman devleti kargisinda ¢ok zayif kaliyordu.'® Ozellikle
Almanya ve Japonya gibi iktisadi acidan giiclii ve bagimsiz orta smifin
bulunmayis1 vergi ddeme aracilifiyla insanlarin devletle bagini kuvvet-
lendirememesine, devletin temsil giiciiniin zayiflamasmna ve toplumun
siyasal hayata miidahil olmasina ket vurmustur. Bu tiir toplumlarda de-
mokrasi araciligiyla egitim, saglik, altyap1 reformlarinin ytirtirliige girmesi

15 Michael L. Ross, Does Taxation Lead to Representation, British Journal of Political Scien-
ce, Cambridge University Press, No. 34, 2004, s. 247
16 Fareed Zakaria, age, s. 66
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ve uygulanmasini halk degil, ulusal ¢apta orgiitlii ve giiglii yapisiyla ordu
tistlenir. Murat Belge Almanya icin ‘Almanya 1945’e kadar Avrupal ol-
mad1’”” derken kastettigi 6zgiir burjuvazinin 6ne ¢ikarildigi ekonomik ve
politik yasam ile antimilitarize edilmis askeri, siyasal ve sosyal yasamdi.
Japonya’da kar encoklamasindan ziyade toplumun ¢ikarlarii 6n planda
tutan devlet 6nciltgiinde olusturulmus bir burjuva sinifi vardi. Orada da
Almanya’da oldugu gibi toplumu modernlestirecek orta sinif gelismemis
ve modernlestirme gorevini ordu iistlenmisti. Militaristlesmis toplumda
ve politikada, aktif ordu iki {ilkede de Tkinci Diinya Savasi'na dogru 6z-
glirliigii ve demokrasiyi geri plana iten iki devlet yapisi ortaya ¢ikarmis-
t1. Ingiltere ve ABD gibi iilkelerin aksine Almanya ve Japonya’da devletin
hesap veren kurum oldugu toplumca gézden kagirilmis ve devletin esa-
sinda birey icin oldugu anlayistan tersi anlayisa yaklasilmistir. Dénemin
demokratik devletlerinde bireyler vergi yoluyla hiikiimeti yaptiklar: ve
yapacaklarindan sorumlu tutuyor ve hatta gerekli goriildiigiinde halkin
temsilcileri tarafindan hiikiimetin biitgesine sinirlandirmalar getirilebili-
yordu (bunun yakin zamanl 6rnegi ABD’de biitge {ist sinirinin belirlen-
mesi tartismalarinda gorilmistii).

Verginin demokrasinin gelisimine katkisina ‘esitlik” kavrami tizerin-
den yaklastigimizda alternatif yaklagimlarla karsilasiriz. Bu yaklasimlar
vergilendirmenin demokratiklesme {tizerinde olumlu etkisinin oldugu-
nu savunsa da ilkine gore vergilendirme, gelir esitsizliginin daha yiiksek
oldugu toplumlarda demokratiklesme acgisindan daha etkili bir politika
araci olarak goriilmelidir.”® Robert Dahl, Alexis de Tocqueville ve Samu-
el Huntington’a gore demokratik doniistim gorece esit toplumlarda goz-
lenebilir.”” Ote yandan Daron Acemoglu ve James Robinson esitsizlik ile
demokratik dontistim arasindaki iligkiyi ters U-sekilli bir fonksiyona ben-
zetir.® Esit toplumlarda demokratiklesme; 6zgiirlesme igin yapilacak bir
devrim, zaten o anki iktisadi durumdan insanlar fayda sagladig: igin ¢ok
maliyetli olabilir ve bdylece esit toplum bireylerin bu yéndeki hareketleri
icin gerekli olan cesareti kirmis olur. Tersine esitsizligin baskin oldugu top-
lumlarda elit kesimin baskinlig1 bir sekilde ortaya ¢ikmast muhtemel mu-
halefeti engellemeye ve demokratik talepleri bertaraf etmeye yarayacak-

7 Murat Belge, Militarist Modernlesme Almanya, Japonya ve Tiirkiye, Istanbul, fletisim
Yayinlari, 2012, s. 19

¥ Dae Jin Yi, age, s. 72

Y Dae Jin Yi, age, s. 74

2 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democ-
racy, New York, Cambridge University Press, 2009, s. 37-38
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tir. Bu, tilke icindeki askeri gruplarin olabilecegi gibi elit kesim digindaki
toplumun 6nciilerinden bir kisminin da elitler yararina ¢abalamaya tesvik
edilmesi seklinde saglanabilir. Dolayisiyla demokratik doniisiim igin top-
lum en az ve en ¢ok esitsiz oldugu durumlar arasinda konumlanmalidir.?!

Esitlik baglaminda demokratiklesmenin verginin de etkenlerinden bi-
rini olusturdugu tarihsel 6rnekler gérebiliriz. Bunlardan ilki Rosa Parks'in
ABD'de siyahi vatandaglar i¢in toplu tagimada uygun goriilen arka kol-
tuklar1 kullanimina itiraz etmesi ve beyazlarla ayni haklari istemesidir.
Diger bir 6rnek ise Tiirkiye’de Alevi vatandaslarin ‘Esit Yurttaslik Mitin-
gi’ ad1 altindaki toplantilariyla devletten o6zellikle din alaninda talepte
bulunmalaridir. Giriste yaptigim liberal demokrasi taniminin bu iki 61-
nekte kullanilmas: daha yerinde olacaktir. Ciinkii ‘¢ogunlugun yonetimi’
seklinde anlagilabilecek demokrasi azinlig1 da yonetime katmaya ¢alisan
oydagmaci (consociational) veya azinlig: fiilen yonetime katmadan onla-
ra istedikleri temsiliyeti veren liberal demokrasiyle farklilasmaktadir. Bu
bakimdan sadece oy vermek, devletin varsayimsal sézlesmeden kaynak-
I1 yiiktimliiliiklerini yerine getirmesinde yeterince ikna edici olmayabilir;
onun yerine devletin elini kolunu baglayabilecek ekonomik bir yoldan —
bu iki durumda vatandaglarin kamu mali ve hizmet edinmek i¢in 6dedigi
vergiler araciligiyla devlete baskiya kurmasi liberallesme agisindan daha
etkili bir sonug olusturacaktir. Ikinci 6rnekte, heniiz olmasa da Rosa Parks
orneginde siyahi olmayanlarla ayni vergiyi veren siyahiler devlet tizerinde
yeterli etkiyi uyandirmis ve taleplerini elde etmislerdir.

E- REFAH DEVLETI ve VERGILENDIRME

Zenginler yeniden dagitima ve dolayisiyla vergilendirmeye kars1 ol-
duklarinda otokratik bir rejimde vergileri artiracak reformlarin uygulan-
ma olasilig1 diiser.”? Bu fikri Dani Rodrik ortanca se¢men teorisini kulla-
narak onaylamistir. Politika seciminin ortanca se¢mene gore yapildig: ve
niifusun ¢ogunlugunun sermayeye erisiminin olmadig1 toplumlarda ver-
gilendirmeye daha fazla ihtiya¢ duyulur. Bu ytlizden ortanca se¢menin ser-
maye geliri icindeki payinin diisiik oldugu gelismekte olan tilkelerde vergi
daha ytiksektir.?

Birkag y1l 6nce Fransa’da sosyalist hiikiimetin igbag1 yapmasiyla bag-
layan vergi reformu siireci sonunda, yiiksek gelirlilerin tilkeden ka¢masi
ortanca segmen teoremi baglaminda degerlendirilebilir. Fransa ve Iskan-

2 Dae JinYi, age, s. 74
2 Helena Ehrhart, age, s. 3
» Helena Ehrhart, age, s. 4

(C‘N"_’—N\‘%'D



dinav tilkeleri her ne kadar Rodrik’in 6nerisindeki gibi gelismekte olan
tilke degil zaten gelismis tilkeler olsalar da devletin topladig: ytiksek vergi
karsiliginda tirettigi kamu mali ve hizmetler, elit kesimin devlet kararlar:
tizerinde etkin oldugu bir tilkede halkin kullanimina sunulamazdi. Refah-
¢ devletlerin sagladig imkanlar halkta devlete karg: giiven saglamakla
kalmay1p herhangi bir kriz esnasinda devlete ve devletin o anda gortiniir-
deki temsilcisi hiikiimete mesruiyetini korumasinda yardimei olur.

Devlet gerekli mesruiyeti ekonomik ve politik olmak iizere iki boyutta
saglayabilir. Mesruiyeti saglamanin ekonomik yénden dért yolu vardir:

- Ekonomik biiytime

- Ekonomik istikrar

- Insani gelisim

- Esitlik-hakkaniyet

Alttaki alt1 yol ise mesruiyeti saglamanin politik boyutudur:

- Diizeni saglama

- Politik istikrar

- Ozgiirliik

- Hesap sorulabilirlik

- Seffaflik

- Sorumluluk tistlenebilme

Refah devletinde vergi, devletin egitim, saglik ve gelir iyilestirmesi yo-
luyla insani geligsim skorunun (UNDP Human Development Index) artiril-
masina katki saglar. Halk, kendilerinden toplanan vergilerle devletin top-
lum s6zlesmesinden dogan yiikiimliliigini hakkiyla yerine getirdigine
inandikca devlet-birey arasindaki mesafe kisalacak, hiikiimetin temsiliyet
kabiliyetinin arttigina inanilacaktir. Alinan vergilerle artirilan egitim sevi-
yesi, toplumu haklarmni daha iyi kavramasi, devlete karst pozisyonunun
ve glictiniin farkina varmasi ile gerektigi zaman onu sorgulayabilmesi ba-
kimindan cesaretlendirip; vergi ile demokrasiyi birbirlerini olumlu yénde
etkileyen dongtisel iki degisken haline getirir. Diger taraftan devlet vergi ile
Gini katsayisini diistirmeyi basarabiliyorsa bir olgiide o tilkenin vatandas-
lar1 arasinda nisbi bir esitlik getirebilmis demektir. Verginin demokratik-
lesme yolundaki politik etkisi; devletin toplumsal diizeni ekonomik olarak
destekledigi giivenlik tegkilati ile saglamasi, topladig1 vergiyle egitim dii-
zeyi artirilan halk tarafindan hesap sorulabilmesi ve bu baglamda seffafli-
g1nin artmasi seklinde gortilebilir.

Mesruiyetin saglanmadig: tarihsel bir olay olarak Amerikan Bagimsiz-
lik Savasi'na giden yolu gosterebiliriz. Yedi Y1l Savaslari'nin agir ekonomik
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maliyetinin devlet biitgesi tizerindeki ytikiini hafifletmek icin kolonilere
konan vergilere Kuzey Amerika’daki on {i¢ koloninin ‘temsiliyet yoksa
vergi de yok’ (no taxation without representation) mottosuyla baglattiklar
bagimsizlik hareketi, tist otorite tarafindan alinmak istenen verginin sag-
lanmasinda temsiliyetin 6nemine 151k tutar.

Verginin temsiliyeti artirma araciligiyla demokratiklesmeyi tesvik et-
mesi gibi, kurumlarin yonetimlerinin iyi olmasi ve vergi 6deyenlerin ¢i1-
karlarmin biirokraside goz oniine alinmasi da insanlar1 vergi ddemeye
tesvik eder.* Kurumlarin kapsayiciliginin arttii 6lgiide insanlar devletin
ihtiya¢ duydugu ve kendilerinden istenen vergiyi 6demekte daha fazla is-
tekli olacaklardir. Yani refah devletinde vergi-demokrasi nedenselligi iki
yonliidiir. Demokratiklesme arttik¢a insanlar igin vergi bir sikint1 olmak-
tan ¢ikar, vergi de insanlar1 daha demokratik kurumlar istemeye yoneltir.

F- KAYIT DISI EKONOMI ve MESRUIYET

Vatandaglar hukuken birbirleriyle esit olarak yasadiklari tilkede bu esit-
lik tizerinden hiikiimeti kendilerinin temsilcisi olarak goriirler. Ancak hu-
kuken saglanan esitlik pratik nedenler dolayisiyla ekonomik olarak sekteye
ugrarsa hem insanlar hem de devletler bazi agilardan zor duruma diisebilir.
Esitligin ekonomik acidan bozulmasina kayit dis1 ekonomiyi 6rnek goste-
rebiliriz. Devletin benimsedigi uygun vergi politikasina ragmen toplanan
vergilerin bu politikanin gerektirdigi yoldan sapmas1 sonucu vergi gelir-
lerinde azalma meydana gelebilir ve boylece devlet, vatandasa hizmet go-
tiirme misyonunu gergeklestirebilmek icin daha fazla vergi isteyebilir. Bu
durumda maliyet-fayda acisindan vatandas i¢in dezavantajli bir iktidar
iligkisiyle karsilagiriz. Aldig1 hizmete kargilik, kayit disihigin goriilmedigi
zamana gore daha fazla vergiye miikellef olarak, vatandagin géziinde dev-
let otoritesinde azalma olacaktir. Bir yanda kayit altinda oldugu igin gere-
ginden fazla vergi verme yiikiimliiliigiine sahip insanlar bulunurken, diger
yanda kayit disiligindan kaynaklanan muafiyetinin sagladigi ekonomik
kazanca devletin hizmetlerini alirken sagladig: fayday: ekleyen ‘bedavact’
(free-rider) insanlar bulunmaktadir.

Devletin hizmet saglama gorevini yerine getirmesi igin gerekli olan ver-
giyi dogrudan ve dolayl vergi olarak ikiye ayirirsak kayit dis1 ekonomi-
nin etkisini daha rahat gorebiliriz. S6yle ki; dogrudan gelirler tizerinden

% Richard M. Bird, Jorge Martinez-Vazquez, Benno Torgler, Tax Effort in Developing Co-
untries and High Income Countries: The Impact of Corruption, Voice and Accountability,
Economic Analysis and Policy, Vol.38, No.1, 2008, s. 58
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vergiyi toplayamayan devlet mecburen dolayli yoldan, yani baz1 mal ve
hizmetlere zam seklinde yansiyacak olan vergilendirme ile gerekli finansal
kaynag toplayabilir. Bu mal ve hizmetlerin iilke i¢inde erisim baglaminda
herkese esit uzaklikta oldugunu varsayarsak mikro diizeyde verginin hak-
kaniyeti sorgulanmaya baglanir. Gelir diizeyine bakilmaksizin salt tiiketim
tizerinden alinan, hane halkinin alim giicti g6z ard: edilerek diizenlenmis
dolayli vergi gerek devleti aciz duruma diistirmekte gerekse de birey-dev-
let iligkisinin ekonomik temelini sarsmaktadir. Ampirik veriler kayit dis1
ekonominin {ilke ekonomisindeki roliintin biiytikligii kapsaminda do-
layli vergilerin oraninin da biiytidtigiinti gostermektedir.® OECD tilkeleri
icin alinmig olan bu iki veri arasinda pozitif korelasyon bulunmakta ve
p-degeri anlaml olarak goriinmektedir. Asagidaki grafige gore kayit dig
ekonominin fazla oldugu Tiirkiye, Meksika gibi iilkelerde dolayl vergi
oranlar1 da ytiiksekken; kay1t dis1 ekonominin 6lgeginin daha kiigiik oldu-
gu ABD, Isvicre gibi tilkelerde dolayli vergi oran1 daha diisiiktiir.

Grafik 1: Kayit dis1 ekonomi - Dolayl vergi oranu iliskisi
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Ulkelerin kayit dist ekonomilerinin GSYH'leri icindeki yiizdesi ve de-
mokrasi puanlamalarina baktigimizda Tiirkiye, Yunanistan, Meksika, Ma-
caristan, Polonya gibi diger OECD tilkelerine gore daha diisiik demokrasi
puanina sahip tilkelerin, kayit disi ekonomilerinin tilke GSYH'si igindeki
orani yine OECD iilkelerinin ortalamasindan (17,75) daha yiiksektir. Or-
negin, Tiirkiye icin kayit dis1 ekonomi 30,6 ve demokrasi puani® on {ize-
rinden 5,76 iken, Norveg icin kayit dis1 ekonomi 18,6 ve demokrasi puani
9,93'tiir.”

G- SONUC

Zaman iginde demokratiklesme veya birim zamandaki demokrasi dii-
zeyi tizerinde birgok faktor etkili olsa da verginin demokrasi, hesap sor-
ma, liberal kurumlarin olusumu, orta smifin giiclenmesi tizerindeki etki-
si yadsinamaz. Devletin gerekli gordiigii mal ve hizmetlerin tiretimi i¢in
kulland181 vergi, bireyleri devlet tizerinde yine vergi aracilifiyla soz sahi-
bi haline getirmis ve devletin birey igin oldugu inancinin yerlesmesinde
destekleyici olmustur. Verginin halk tarafindan baski unsuru olarak kul-
lamilamadig1 toplumlarda devlet gelirini rantiyecilik yoluyla saglamakta
ve bu rantiyecilik devleti politikalart konusunda daha serbest birakmakta
ve demokrasiyi goz ardi etmesine yol agmaktadir. Halk, rantci devletin
hiikiim stirdtigii cografyada vergi 6dememesine karsilik olarak kendisine
verilenle yetinmek zorunda birakilmaktadir. Tarihteki 6rneklerden gordii-
glimiiz gibi vergi, gercekten de 6zellikle orta sinifa bagimsizligini veren bir
arag olarak diisiintilebilir. Bu baglamda verginin ne kadar olacagj, nerelere
harcanacag: devletin seffaf kurumlarinca ve hesap verebilme yiikiimli-
ligtintin bilincinde bir hiikiimet ile onun biirokrasisince halka sunulmus
olacak, boylece birey kendisini hem yonetime daha ait hissedecek hem de
miilkiyetinin ne igin kullanildigini bilmis olacaktir. Verginin miktar ile
demokrasi arasinda seffafliktan daha karmasik bir sonuca varmaktayiz.
Devlet yonetimi otoriterlestikce veya liberallestikce, vergi miktarinda artis
gozlenebilir. Otoriter devlet zorla vergiyi kargilarken, daha liberal demok-
rat devlet tamamen halkin rizasina ve istegine bagli olarak kargilar. Bu agi-
dan ters U-gekilli bir iligki, vergi miktar1 ve demokrasi diizeyi arasindaki
iliskiyi daha iyi resmetmektedir. Vergiyle birlikte kurumlarin bagimsizlik
hadlerinin yiiksekligi demokratiklesmeyi daha ¢abuk saglar. Aksi takdir-

2 https:/ / portoncv.gov.cv / dhub / porton.por_global.open_file?p_doc_id=1034, Erigim tari-
hi: 29.01.2014, 15:26

7 Friedrich Schneider, Andres Buehn, Shadow Economies in Highly Developed Countries:
What Are the Driving Forces?, Institute fort he Study of Labor, 2012, no. 6891
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de, oylarin ¢ogunluguna sahip siyasal grup istedigi harcamalari yapmak-
ta sakinca gormeyebilir ve azinhigin hakkini korumakla kendini ytikiimlii
hissetmeyebilir. Bunun 6niine gegmek medya, yarg: ve ekonomik aktorle-
rin bagimsizlasmasiyla miimkiindiir. Devlete bagli medya ve yargi, insan-
larin vergi vermesine ragmen yeterince temsil edilmemesine yol agabilir.
Calismada, verginin toplanmasinda yasanacak hakkaniyet sorunu sadece
kayit dis1 ekonomi agisindan ele alinsa da verginin uygulanacag: bireyle-
rin gelirleri kapsaminda olusturulan vergi politikasi, politikanin ele alins
sekline gore bireyleri dislayabilir veya bazi gruplar kendilerini uygulanan
vergi politikasi ¢ercevesinde daha magdur veya sémiiriilmiis hissedebilir.
“Orta smif, yoksul ve sabit gelirliler devletin altyapisinin desteklenmesi-
nin kendi tizerlerinde olduguna inanirken daha varlikli sosyal gruplarin
hem bu altyapidan yararlandigini hem de devletin yardimiyla sistemi ve
kanunlar1 kendi ¢ikarlari i¢in kullandigini diistinmektedirler.”? Kayit dist
ekonomi hiikiimetleri dolayli vergileri artirmaya zorladigindan, bireyle-
rin gelirleri vergi politikasinin belirlenmesinde daha az etkili hale gelir.
Bu durum devlet i¢in mesruiyet kaybina, birey icin ekonomik esitlik veya
hakkaniyetin zedelenmesine yol agmaktadir.

Demokratiklestirmeyi etkileyen yurtigi faktorleri ekonomi, hiikiimet
kurumlarinin yaps, gii¢ ve seffafliklari, segimler, sivil toplum, basin, de-
mografi ve cografya® olarak kabul ettigimizde, verginin demokrasi ve
demokratiklesme tizerindeki roliinii dolayli yoldan da gorebiliriz. Vergi,
gerekli kamu mallarimin tiretiminin gerceklesmesindeki pozisyonu ve dev-
lete kaynak saglamasi agisindan ekonomik bir faktorddir. Yiirtitiilmesinde
sorun ¢ikmayan bir vergi politikas1 ekonomik kalkinmay1 tegvik edicidir.
Martin Lipset’e gore zengin tilkeler, fakir olanlara gére daha ¢abuk de-
mokratiklesmektedirler. Bu tartismanin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlar kalkin-
manin mi1 demokratiklesmeye yol actig1, yoksa demokratiklesmenin mi
kalkinmay1 getirdigi tam anlasilamasa da bugiin ekonomik kalkinmanin
demokratiklesmeyi getirdigi agiktir.*® Verdigi verginin kendisine kazandir-
dig1 haklarin bilincinde olan halkin talep ettigi siyasal seffaflik demokrasi
kilttirtiniin bir 6gesidir. Sivil toplum ve basin bagimsizliklar: dlciisiinde
keyfi vergi toplamalarin 6niinde hiikiimet icin bir engel olarak goriilebi-

% Unal Zenginobuz vd., Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi Iliskisi Uzerine Tiirkiye’de Va-
tandaslarin Algilar, Istanbul, Acik Toplum Vakf, 2010, s. 35

¥ http:/ /worldsavvy.org/monitor/index.php?option=com_content&id=182&Itemid=311,
Erigim tarihi: 30.01.2014 02.41

% Ronald Inglehart ve Christian Welzel, Kalkinma ve Demokratiklesme: Modernlesme
Uzerine Bugiin Bildiklerimiz, s. 8
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lir ve boylece demokrasi illiberallikten siyrilmis olur. Cografya ise devleti
rantiyecilige siiriikleyebileceginden, yine vergi yoluyla demokratiklesme-
yi etkileyen bir faktor olarak degerlendirilebilir. Dogal kaynaklar tizerinde
bulunan veya stratejik konumundan dolay1 uluslararasi iligkilerin sagla-
dig1 avantaj sonucu yiiklii miktarda hibe alan devlet, yine bu iligkilerin
gerceklestigi siyasal ortamda demokratiklesme tesvigine sahip olmayabi-
lir. Zira, reelpolitik demokrasiye gii¢ ve giivenlik gibi konulara atfettigi
onemden daha az 6nem atfedebilir.
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DEMOKRATIK SISTEMIN
BILESENLERINDEN:VERGI

Ulkii DUMAN®

W

GIRIS

Demokratik bir sistemin iglerliginde 6nemli araglardan biri de vergidir.
Bugiin Bati demokrasilerinin dogusundan bahsederken deginilmesi ge-
reken en 6nemli nokta, bu gelismelerin mutlak siyasal iktidarlarin vergi-
lendirme yetkilerinin sinirlandirilmasinin bir sonucu olarak yasandigidir.
Demokrasinin tarihinin vergi tarihi olmadan yazilamayacag: gercegi, iki-
sinin arasindaki dogru orantili iligkiyi gozler 6niine sermektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinin bagimsizligim kazanmasi gibi daha bir¢ok olayin ar-
ka planinda vergi konusunda yasanan gelismeler mevcuttur. Parlamenter
demokratik sistemlerin ortaya ¢ikis mantiginin dayandigi nokta vergilen-
dirme ve harcama konularinda karar verecek olan yoneticileri, bireylerin
oylama yoluyla kendilerinin belirlemesidir. Demokrasi ve vergi arasindaki
iliskiyi agiklarken yolun basinda yapilacak hata, kavram kargagsasimnin tu-
zagma diigserek bu kavramlar1 6ziinden saptirmaktir. Bunlarin 6ziinde ne
oldugu ne olmasi gerektigiyle birlikte ele alinmalidir; ¢linkii demokratik
ideal ve demokratik realite birbirini tamamlayan bir nitelige sahiptir.

Zamanin degisen kosullari icerisinde kavramlarin yorumlarinda da uy-
gulama alanlarinda da farkliliklar yasanmustir. Sorunlarin ¢éztimiinde ise
dogru yol alabilmenin 6nkosulu, bunlarin anlamlandirilmas: ve tarihsel
siireg igerisinde yasadig1 dontisiim ve degisimlerin mercek altina alinma-
sidir. Bu siirecte yasayabilecegimiz ikinci yanilgi noktasi ise olaylar1 tek
tarafli degerlendirmedir. Vergiyi salt ekonomik verilerle aciklamaya galis-

“TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, [IBF Uluslararast iligkiler Bsliimii Lisans Ogrencisi
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mak bizi kisir bir dongii iginde analizden yoksun bir alana hapsedecektir.
Devlet ve toplum arasindaki iliskiyi anlamak istedigimizde, vergiyi somut
bir veri olarak kabul edebiliriz. Demokratik sistemin 6nemli bilegsenlerin-
den biri olan vergi, siyasetle, hukukla, sosyolojiyle en az ekonomik alanla
iligkili oldugu kadar ilgilidir. Bu nedenle verginin demokratik bir sosyal
hukuk devleti igerisindeki konumu, 6zel hukuk alaniyla iligkisi, iktidar me-
kanizmas iginde yorumlaniginin dogrultusunda bireylerin devlete bakis,
vergi sisteminin yapisi ve bunun toplum iizerinde ne kadar yeniden ge-
lir dagitic1 etkisinin oldugu, vergi direncinin nasil ortaya ¢iktig1 ve bunun
sebeplerinin ne oldugu gibi konulara bakmak gereklidir. Bunun yaninda
iilkelerin gelismislik seviyeleri ve vergi sistemi arasindaki iliskiyi ortaya
koymak istedigimizde, dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlarini analiz et-
meden bunu agiklayamayiz. Verginin énemli nitelikteki mahiyetine vurgu
yaparken nasil bir arag olarak kullanildig1 sorusu giindeme gelmektedir;
cinkii vergi devletin kalkinma ve refahina onctiliik edebilecegi gibi yok-
sulluk ve adaletsizlik araci olarak da kullanabilecegi yoniinde bir hassasi-
yeti mevcuttur.

1. DEMOKRATIK REALITE ve DEMOKRATIK IDEAL

Demokratik bir sistem ile vergi sistemi arasindaki iliskiyi anlasilir kil-
mak adina, 6ncelikle demokrasi kavramina bakmak gereklidir. Eger bir ¢6-
ziim modeli ortaya koymak istiyorsak her seyden once algilarda yer alan
birtakim yanlis kodlarin tespitini ve bunlarin analizini ortaya koymak
durumundayiz. Belki de zihnimizin bizleri en basta yanilgiya stirtikledigi
nokta demokrasiyi iktidarla iliskilendirme egilimidir. Iktidar alam icinde
tanimlanan bir demokrasi anlayist bizleri daha yolun baginda yanlis bir
yolda adim atmaya sevk etmektedir. Bu tutumumuzun arkasinda yatan ise
iktidarin niifuz alaninin hemen hemen hayatimizin tiim noktasina iglemis
olmasidir.

Iktidarin mahiyetini anlamak icin ilkin nasil dogduguna bakmak gerek-
lidir. Hayatimiza giren ilk otorite babanin otoritesi idi. Sonraki siireclerde
sosyal yapinn tizerinde biiytidiigi hiicre bu idi ve baba otoritesi de emrin
ilk sekli ve digerlerinin dayanag idi. ! Tarihsel stirecte bu anlayisin devam-
liligin1 iktidarin ve onun alani i¢inde anlamlandirilmaya ¢alisan demokra-
sinin icinde gormek miimkiindiir.

George Orwell'in demokrasinin tanimlanmasina dair soyledigi “De-
mokrasi gibi bir kelime s6z konusu oldugu zaman tizerinde anlasilmis bir

! Bertrand De Jouvenal, Iktidarin Temelleri iktidarin Mahiyeti ve Tarihi Gelisimi, ¢ev.Nejat
Muallimoglu, Birlesik Yaymcﬂlk,Istanbul,1997, s.91
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tanim yok degildir; fakat boyle bir ise kalkismak da biitiin taraflardan di-
renme goriir. Her gesitten rejimin savunucular: onun demokrasi oldugunu
one stirerler ve herhangi bir anlama baglanacak olursa kelimeyi kullana-
mayacaklarindan korkarlar.” s6zii kavramin aragsalligi tizerine vurgu yap-
mustir. > Eger demokrasiyi tanimlamak sadece kelimenin anlamini vermek
demek olsaydi, sorun kolay bir sekilde ¢oziiltirdii, bu kosullar altinda bize
biraz Yunanca bilgisi yeterdi. Kelime olarak demokrasi “halkin iktidar1”
anlamina gelmektedir. Ancak bu yolla gercekte demokrasinin ne oldugu-
nu anlamlandirmamiz miimkiin degildir. Vurgulanmas1 gereken demok-
rasi taniminin sadece tartic1 veya agiklayici gorevinin degil ayn1 zamanda
normatif ve inandiric1 gorevinin de bulunmas gerektigidir. Demokrasinin
ne oldugu ve ne olmasi gerektigi arasinda bir ayrim yapilmalidir; ancak bu
ayrim yanlig anlasilmamalidir; ¢linkii demokratik ideal ve demokratik re-
alite birbirlerini tamamlayan bir nitelige sahiptir . Demokrasiye yiiklenen
anlamlardan bazilar1 soyledir:

“- fakirler ve dezavantajlilarin yonetimi

- profesyonel siyasetcilere veya kamu gorevlilerine ihtiya¢ duyulmak-

sizin halkin kendi kendisini dogrudan ve siirekli bicimde yonettigi
hiikiimet gekli

- hiyerarsi ve imtiyazdan ziyade esit firsatlara ve bireysel liyakate da-

yal1 bir toplum

- sosyal esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan bir refah ve yeniden dagitim

sistemi

- ¢ogunluk yonetimi ilkesine dayali bir karar verme sistemi

- ¢ogunlugun iktidarimni kontrol altina alarak azinliklarin haklarin ve

menfaatlerini koruyan bir yonetim sistemi

- halkin menfaatlerine, onlarin siyasi hayata katilip katilmamasima

bakmadan hizmet eden bir hiikiimet sistemi”*

Fransiz Thtilalinden sonra gelisen mutlak demokrasi anlayisinda sinir-
siz ve kogulsuz bir halk iradesi anlayist mevcutken, giintimiizde kabul
goren ¢ogulcu demokrasi anlayisi, demokrasiyi ¢ogunluk iradesi kapsa-
minda degerlendirirken bu irade sinirli ve bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liiklerini koruyan bir mahiyettedir.”Halk ¢ogunlugunun karar alma stireg-
lerine dogrudan katilmasinin imkansizlig1 sorunsali beraberinde oy hakk:

2 George Orwell, Politics and the English Language, Selected Essays, Baltimore, 1957, 5.149
* Giovanni Sartori, Demokrasi Kurami, ¢ev:Deniz Baykal,Siyasi ilimler Tiirk Dernegi,
Ankara,t.y., 5.1-2

* Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek, Adres Yayinlari, Ankara,2007,s 95-96.
® Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayini, Ankara, 1981,5.169
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araciligiyla isleyen bir temsili demokrasi sitemini beraberinde getirmistir.
Bu anlamda “Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesinden ¢ok yo6neti-
cilerin degistirilmesini iceren niteligiyle gozler 6niindedir.”®

Robert Dahl’a gore bir rejim devletle yurttas arasindaki politik iligkiler
genis, esit korunan ve karsilikli baglayici istisareyi icerdigi 6l¢tide demok-
ratiktir. Eger bir demokratiklesme hareketinden bahsediyorsak daha ge-
nis, daha esit, daha fazla korunan ve daha fazla baglayici istisareye dogru
yol alan bir eylem alanindan s6z ediyoruz demektir. Demokratiklesme ti¢
genis siirecin en azindan bir kisminin gerceklesmeden ortaya ¢ikmasi bek-
lenemez.

- Kisilerarasi giiven aglarinin kamu politikalariyla biitiinlesmesi

- Kamu politikalarinin kategorik esitsizlikten yalitilmasi

- Zor kullanarak kontrol eden iktidar merkezlerinin siradan insanlarin

kamu politikalar tizerindeki etkisini ve kamu politikalarinin devletin
performansi tizerindeki denetimini artiracak sekilde bertaraf edilmesi
ya da etkisizlegtirilmesi’

Demokratik bir sistem ile vergi arasindaki iliskinin aciklanmasi demok-
ratik sistem ile kastedilen anlayigin anlamlandirilmasiyla miimkiindiir;
ciinkii herkes i¢inde bulundugu ortama mesru bir zemin saglamak adina
onu demokrasiyle bagdastiracaktir. Bu nedenle demokrasinin bilesenlerini
ortaya koymak elzem bir meseledir.

Demokrasi ve Vergi Iliskisi

Modern devletin degisen islevlerine gore, verginin islevlerinde de za-
manla birtakim degisiklikler olmustur. Verginin geleneksel kamu giderle-
rinin karsilanmasi gibi mali islevinin yaninda ekonomik ve sosyal islevle-
ri de 6nemli mahiyette konulardir. Cagdas devlet, vergilendirme yoluyla
amagladig: iglevleri yerine getirme sirasinda, demokratik sosyal hukuk
devletinin ilkelerini yerine getirir ve anayasal diizenlemeler bu gercevede
belirlenir. Demokratik sosyal hukuk devleti, vergi hukukunun anayasal
temellerini ortaya koyar. Devletin bu nitelikler dogrultusunda belirledigi
vergi hukukunun ortaya ¢ikisi ve gelismesi demokratik sosyal hukuk dev-
leti anlayiginin bir tezahtirtidiir. Vergi adaleti dendiginde bunu somutlas-
tirmamiza olanak veren demokratik sosyal bir hukuk devletinin varligidur.

Demokratik rejimin diizgiin isleyebilme kosullarindan birisi, kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir arag niteliginde olan diizenli
bir vergi sistemidir. Vergiyi demokrasinin bir gesit bedeli olarak goren ba-

¢ Giovanni Sartori,a.g.e.,s.66
7 Robert Dahl, Demokrasi Uzerine, Cev: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayimnlari, Ankara 2001, s.135
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kis acis1 benimsendiginde, verginin cebri 6zelligi bir nebze de olsa azal-
tilabilir. Parlamenter demokratik sistemlerin ortaya ¢ikis mantiginin da-
yandig1 nokta, vergilendirme ve harcama konularinda karar verecek olan
yOneticileri, bireylerin oylama yoluyla kendilerinin belirlemesidir.® Siyasal
iktidarlarin kisi hak ve 6zgiirltiklerini sinirlandiran bir anlayis: benimse-
mesiyle birlikte hukuk devleti kavrami ortaya ¢ikmistir. Demokratik bir re-
jimle bagdastirilan hukuk devletinde, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri
anayasada giivence altina alinmistir. Vergi hukuku da devletin, bireylerin
hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahalesini diizenleyen hukuk kollarindan
biri oldugu igin hukuk devleti kavramu ile yakindan iligkilidir. Hukuk dev-
leti kavraminin igerdigi ilkeler:

- Kanuni idare ilkesi

- Kanunlarin genelligi ilkesi ve kanun 6niinde esitlik ilkesi

- Kazanilmis haklara sayg: ilkesi

- Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi

- Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasi

- Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmast

- Idarf eylem ve iglemlerin yargisal denetime tabi tutulmasi

- Yasama organindan yiiriitme organina yetki devri kogullarinin 6nce-

den belirlenmis olmasi ve devletin malf sorumlulugu. °

Hukuk devleti anlayiginin uzantisi niteliginde Vergi Hukuku, Kanuni
Idare Ilkesi, Genel ve Esit Vergilendirme Ilkesi, Vergi Kanunlari ile Temel
Hak ve Ozgiirliiklerin Zedelenmemesi, Hukuki Giivenlik Tlkesi ve Yargisal
Denetimi igerir.

Sosyal Devlet anlayisinin ortaya ¢ikis kogullari ise ekonomik bakimdan
glicstiz bireylerin korunmasi diisiincesiyle yakindan iligkilidir. Sosyal dev-
letin temel amaclarina bakildiginda su ilkeleri goriirtiz:

- sosyal adaletin saglanmasi

- sosyal refahin saglanmasi

- sosyal giivenligin saglanmas1'

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devletin adaleti tesis edebil-
mesi icin gelir ve servet dagilimi adil bir duruma getirmesi gerekmektedir.

¢ Miimtaz Soysal, Uniter Bir Devlet Sistemindeki Bir Az Gelismis; Ulkede Merkezi idare
ile Yerel Yénetimler Arasinda Gelir Boliisiimii Konulu Tebligi Uzerine Yorum, Vergi
Reformlari, Vergi Reformlari Kongresi Teblig ve Yorumlan,UTIA Ekonomi Fakiiltesi Kamu
Maliyesi Enstitiisti Yayini, Istanbul 1981, S.392.

° Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku I, Genel Konular, A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1972, s.91

10 Balta,a.g.e.,s.113
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Hukuk devleti anlayisindan farkli olarak devlete birtakim 6devler ytik-
leyen sosyal devlet anlayisinda, hukuk devletindeki kanun 6ntinde esit-
lik ilkesi farkli bir mahiyete biirtinerek ekonomik ve sosyal vurgusu 6ne
cikan firsat esitligi anlayisina doniistir. Sosyal devlet anlayisi icerisinde
vergilendirme, mali giice gore vergilendirme, gelirin ve servetin vergiler
aracihigiyla yeniden dagitilmasi, sosyal devletin planh kalkinma hedefi ve
vergilendirme, sosyal devletin hukuki baglayicilig: ilkelerine dayanmak-
tadir. Ancak gelismekte olan tilkelerde bu hedefler, birbirine ters diigsen
tedbirleri gerektirdiginden, siklikla geligkilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu geligkiler de sosyal devlet ilkesinin hukuki bakimdan ne
olgiide baglayici oldugu sorununu ortaya cikartir.

Sosyal ve hukuk devleti 6zelliklerini bir biitiin olarak degerlendirmek
gerekir; ¢linkii bunlar birbirlerini tamamlayict bir nitelige sahiptir. De-
mokratik bir hukuk devletinde vergilendirmeye iliskin kurallar anayasada
mevcuttur, hukuk devleti ilkesi devlete kars: bireylere hukuki bir giiven-
ce vermektedir ve devlet kanunlar geregince temel hak ve 6zgtirliikleri
zedelememe yiikiimliiliigii altindadir. Demokrasi kurami vergilerin tiim
bu yonlerini gz 6niine alarak halk tarafindan segilen parlamentonun ana
Ogeleri saptamasini gerektirir. Sosyal devletin amacinin sosyal adaletin te-
sisi ve planl kalkinma olmas: vergilendirme agisindan farkl tedbirlerin
alinmasin1 gerektirebileceginden bu noktada duyarl bir dengenin kurul-
mast hassasiyet gosterilmesi gereken bir konudur.

2. TARTHSEL GELiSIM SURECI iCINDE VERGI

2.1. Vergi Nedir

Tarihsel stirecte insanlar verginin ne oldugunu ve neden vergi 6dedik-
lerini sorgulayarak, bu kavrami anlamlandirma ugrasi igerisinde olmus-
lardir. Baglarda istege bagh olan vergiler ilerleyen siireglerde zorunlu ha-
le gelmistir. Vergi, zamanin degisen kosullar1 icerisinde donem kosullar1
itibariyle farkli yorumlara maruz kalmistir. “Tarihi incelemeler de goster-
mektedir ki, vergi cesitli degisiklikler ge¢irmis, anlam ve kavram olarak
farkli donemlerde farkli yorumlara maruz kalmis mali, iktisadi, sosyal, hu-
kuki, politik hatta ahlaki yonleri ile kompleks bir miiessesedir.”" Vergiler
donemlerine gore kabile reislerine, derebeylerine ya da krallara bir hediye
ve yardim niteliginde veriliyordu ve bu verginin ilk seklini olusturuyordu.
Merkezi devletlerin derebeyleri ve kabile reislerinin yerine gecmeleriyle
birlikte bunlar yetersiz kalmis, hediye ve yardim niteligi zamanla zora da-

' Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi,, Beta Yaymevi,istanbul,1992, s.217-218
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yanan bir sekle dontismiistiir.”? Gilincel vergi tanimlarindan biri:

“Vergi kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderleri ile kamu bor¢larmn-
dan kaynaklanan yiikleri karsilamak amaciyla egemenlik giiciine gore kar-
siliksiz olarak gergek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para
seklindeki 6demelerdir.”

Bugiin Bati demokrasilerinin dogusundan bahsederken deginilmesi
gereken en 6nemli nokta, bu gelismelerin mutlak siyasal iktidarlarin ver-
gilendirme yetkilerinin sinirlandirilmasinin bir sonucu olarak yasandigi-
dir. Demokrasinin tarihinin vergi tarihi olmadan yazilamayacag: gercegi,
ikisinin arasindaki dogru orantili iligkiyi gozler éniine sermektedir. Ikti-
darlarin vergilendirme giiciiniin sinirlandirilmasi parlamentolarin yasa-
ma yetkilerinin kaynagi niteligindendir. "*Parlamentolarin onay1 olmaksi-
zin vergi alinamayacagi Bat1 demokrasilerinin anayasal ilkeleridir.

2.2. Vergilendirme Yetkisinin Tarihsel Gelisimi

2.2.1. Diinyada Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Avrupa’da kralin vergilendirme giictiniin sinirlandirilmas: anlaminda
ilk tepkiye 1215 yilinda Ingiltere’de rastlanir ve imzalanan Manga Carta
bu anlamda mutlak iktidarin sinirlandirildiginin somut bir belgesi nite-
ligindendir. Bununla birlikte bu tepki bir halk hareketi sonucunda ger-
¢eklesmemistir. Avrupa’da yasanan vergi isyanlar1 bir hak ve 6zgtirlitk
bildirisi olarak Manga Carta’dan sonra gelen dénemlerde yasanmuistir.
Bir baslangi¢ noktas: olusturan bu girisimin ardindan yasanan rénesans
ve reform siiregleriyle birlikte toplumlar daha duyarl hale gelerek devle-
tin haksiz uygulamalar: kargisinda tepkisiz kalmamistir.”® Gergek anlam-
da anayasal belgelere 1628 Halklar Dilekgesi ve 1689 Halklar Demeciyle
rastlariz. Fransiz Devrimin gerceklesmesinin sebeplerinden biri de kralin
vergilendirme giictinii kullanimindaki keyfiliktir. Devrimin ardindan ilan
edilen Insan ve Vatandag Haklari Demecinde vergi yetkisinin kullanimi-
na dair sinirlandirmalar mevcuttur.’® Avrupa’da yasanan vergi isyanlari
sunlardir: 1381 Ingiltere Wat Tyler Isyani1 (1624-1629), Ingiltere Hampdem

12 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Yayinevi,Ankara,1987,5.28-29

3 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi,Ankara,1994,s.101

14 Bertramd de Jouvenel, Sovereignty:An Inquiry Into the Political Good Cev. J. F.
Huntigton,Cambridge University Press, London 1957, s. 187

5 Cogskun Can Aktan, Vergi, Zuliim ve isyan, Phoneix Yayinlari, Ankara, 2002, s.87

!¢ Musolin Janka, Hiirriyet Bildirgeleri Liberal Bildirgeler, Cev:Necmi Zeka, BelgeYayinlari,
Istanbul, 1983,s.17-43
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Harekati, 1950 Fransa Poujade Hareketi, Ingiltere 1990 Bag Vergisi Isyani.””
Amerika’nin bagimsizhiginin simgesi haline gelen vergi isyanlary,'® agir
kosullar altinda dayatilan bir vergi uygulamasina kars1 ortaya cikan bir
harekettir. Ingiltere’nin kolonilerden aldig1 agir vergiler bu koloniler ara-
sinda birlegtirici bir etki yaratarak Amerikan Thtilaline zemin hazirlamis-
tir. Amerika’da yasanan vergi isyanlari sunlardir: Pul Vergi Isyam (1765),
Amerikan Boston Cay Partisi Isyam (1773), Shays Isyan (1786-1787), Viski
Isyan1 (1794), Fries Isyani (1799), Biiyiik Buhran Yillarinda Vergiye Karst
Direnis (1929).

2.2.2. Osmanli Imparatorlugunda Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Demokratik gelisim stireci Tiirkiye’de batili demokrasilere gére daha
gec donemlere tekabiil etmektedir. Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat
Doneminde birtakim gelismeler yasanmistir. Vergilendirme giiciiniin si-
nirlandirilmast konusunda ilk belge 1804 tarihli Sened-i Ittifaktir; ancak
bu belgenin, merkezi otoritenin zayiflamasindan 6te bir anlam tagimayan
mabhiyetinin yan sira padisahin vergilendirme giiciinti salt ayanlar yarari-
na smurlandirdigini unutmamak gerekir. 1839 yilinda ilan edilen Giilhane
Hatti Hiimayunu belgesiyle padisah tek tarafli vergilendirme giictinii si-

17 Margaret Thatcher’1 22 Aralik 1990 tarihinde bagbakanlik gorevinden istifaya gotiiren ne-
denlerin baginda yerel yonetimlerin temel gelir kaynaklarindan biri olan konut vergisinin ye-
rine getirilen ve Bag Vergisi olarak adlandirilan verginin yol actig1 parti ici muhalefet olmus-
tur. Bas Vergisinin tepkilere maruz kalmasimn en biiyiik nedeni bu vergiyle 6denecek vergi
miktarinin ikame edilen Konut Vergisi miktarim agmasi ve bu nedenle miikellefler tizerindeki
vergi ylikiinii artirmasidir. Bu durum halkin vergiye tepkisini artirmis ve 1990 yilinin baglarin-
da gesitli protesto gosterilerinin diizenlenmesine neden olmustur. Kazangtan bagimsiz olarak
herkesten esit vergi alma fikrinin bir uygulamasi olarak ortaya cikan bu vergiye Ingilizlerin
tepkisi biiyiik olmustur (http:/ / www.schnews.org.uk/archive /news20.htm)

18 Ingiliz Koloni halklarinin Ingiltere’ye karsi ayaklanmasinda temel sebep “vergi mesele-
sidir. Ingiltere 7 Yil Savaglarinda ¢ok para harcadig icin mali sikintiya girmisti ve bunu
gidermek i¢gin aldig1 ekonomik tedbirler ve yeni mali yiikler koymasi bagimsizlik igin ve-
rilen miicadelenin temel sebepleri arasindadir. 1767 haziraninda Maliye Bakaninin Avam
Kamarasindan kendi adiyla gecirdigi “Towshend Kanunu”Amerikan Kolonilerinin ithal
ettigi cay, kagit cam, ressam boyalarina vergiler koyuyordu. Massachusetts Kolonisinin
onderliginde ortaya koyulan tepkinin bir sonucu olarak ¢ay hari¢ kagit ve cam {tizerinde-
ki vergiler kaldirilmistir; ancak ithal vergilerin etkisiyle kolonilerde ¢ayin fiyati iki katina
cikmisti ve bunun iizerine ithal edilen caya talep azalmisti. 1773'de Ingiltere cay ihracatini
tesvik etmek amaciyla ihracat vergisini diistirme karar1 almisti. Kolonilerin buna cevabz ise
haklarini kabul ettirmek amagcl Boston Limani'nda demirlenmis cay yiiklii Ingiltere gemi-
sindeki 343 sandik cay1 denize dokmek olmustur. Bu eylem Amerikan Bagimsizlik Savagini
¢ikartan kivilamlardan birisi olacaktir. (Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim
Yaynevi,Istanbul,2010,s.58-60
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nirlama yoluna giderek uygulamay: denetleyecek olan Meclis-i Ahkam-1
Adliye’nin tiyelerini kendisi se¢mistir. 1856 ve 1875 yillarinda ilan edilen
Islahat ve Adalet Fermanlarina bakildiginda ise vergilendirme konusunda
getirilen kisitlamalarin arkasinda Batili iilkelerin baskilarina rastlariz. Bu
doneme kadar getirilen sinirlandirmalarin hicbirinin ardinda halk hareke-
tine rastlamayiz. Osmanl Imparatorlugunda gériintiste de olsa parlamen-
ter sisteme ilk olarak 1876’da Kanun-i Esasi ile birlikte gecilmistir. Meclis-i
Umumi bu siirecte bir danisma organi olmaktan Steye gidememis ve ver-
gilendirme yetkisini padisahla paylagmisgtir.

Kapitiilasyonlar ve ticaret anlagmalar1 vergilendirme yetkisinin 6niin-
de birer engel teskil etmislerdir. Vergisel anlamda yabancilara taninan ay-
ricaliklar Tiirk ve yabanci tiiccarlar arasinda rekabetin dogmasina neden
olarak Tiirk girisimciligini 6nemli 6l¢tide zedelemistir. Vergilendirme yet-
kisinin 6niindeki engeller sadece kapitiilasyonlar ve ticaret anlasmalar1
degil ayn1 zamanda bor¢lanmalardir. Devletin mali anlamda egemenligi-
nin kaybolmasinda da bu borc¢lanmalarin etkisinin biiyiik oldugunu s6y-
leyebiliriz.

2.2.3. Cumhuriyet D6nemi

1924 Anayasasi1

Madde 84

“Vergi, Devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir.
Bu esaslara aykir1 olarak gercek veya tiizel kigiler tarafindan veya onlar
adina resimler, ondalik alinmasi ve bagka yiiklemeler yapilmasi yasaktir.”

Madde 85

“Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.

Devletge, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan
resimler ve ytiklemeler, kanunlar1 yapilincaya kadar alinabilir.”?

1924 Anayasasi ile vergilendirme yetkisiyle alakal1 anayasal bir ¢erceve
cizilmek istenmis kanunlar, giicler birligi ilkesinin bir uzantisi niteliginde
diizenlenmistir. ! 1924 anayasasinda kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir yargi makami yoktur. Her ne kadar anayasada kanunilik
ilkesi yer alsa da donem igerisinde bu anlayisa aykir: mahiyette kanunlarin
mevcudiyetinden s6z edebiliriz.

Y Zeynep Arikan, Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi, 1.U. iktisat Fakiiltesi Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslari, 37. Seri, 1996-1997, s.276

21924 Anayasast, http:/ / www.tbmm.gov.tr/ anayasa/anayasa24.htm

2 Zeynep Arikan, a.g.e.,s.277
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20.02.1930 tarihli ve 1567 sayili kanun (Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanun) Bakanlar Kuruluna ekonomiyi diizenleme konu-
sunda genis yetkiler vermistir. Her ne kadar bu kanunun ¢ikarilma sebebi
diinyada yasanan ekonomik krizle bagdastirilsa da anayasada vergilendir-
me yetkisiyle alakali kanunlarin ruhuna ters disecek bir nitelige sahiptir.
Benzer nitelikte bir 6rnekte de ekonominin diizenlenmesi i¢in 18.01.1940
3780 tarih ve sayili Milli Koruma Kanununun Bakanlar Kuruluna genis yet-
kiler tanidiginmi goriiyoruz.>

12.11.1942 4305 tarih ve sayili kanun kapsaminda ¢ikarilan Varlik Vergi-
sinin oranlar1 kanunda belirtilmediginden vergi miktarinin belirlenmesiyle
ilgili olarak yerel komisyonlarin genis yetkilerle donatildigini gériiyoruz. Bu
kapsamda kanunun kabuliinii anayasada yer alan kanunilik ilkesinin agik
bir sekilde ihlal edildiginin somut bir gostergesi olarak sunulabilir. Varlik
vergisi 15.03.1944 tarihinde 5433 sayili kanunla ytirtirliikten kaldirilmigtir.

Bu ii¢ 6nemli kanunun diginda hiikiimete ekonomik konularda gesitli
vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkileri veren kanunlarin anayasada
yer alan kanunilik ilkesiyle bagdasmadigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda
1924 Anayasasinda 1929 ekonomik buhraniin ve Ikinci Diinya Savasi do-
neminin etkilerinin kanunlara yansidig1 yorumunu yapmak mtimkiindiir.?

2 Ahmet Emre Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say1
80, 2009,s.6

 “fkinci diinya Savast yillarinda Tiirkiye’de enflasyonun artmast , karaborsaciligin yayginlag-
mast ve bu yolla agir1 kazang saglayan bir kesimin ortaya ¢gtkmasinin sonucunda bu kazangla-
rin vergilendirilmesi igin devlet tarafindan konan vergidir” Ikinci Diinya Savasi doneminde
hiikiimet olaganiistii kosullar kargisinda ulusal ekonomi ve savunma konularinda Milli Ko-
ruma Kanunu TBMM'de kabul edilmistir. Milli Koruma Kanununun 6zellikle fiyatlar genel
diizeyine yapilan miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan savag zengini ziimreye karg1 11 Kasim
1942’de Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Vergilerin tahsisi igin “Servet Tespit Komisyonla-
r1” kuruldu. Komisyon kararlarina kars: itiraz ve temyiz yolu kapatilarak vergi 6demesi igin
tebligden itibaren 15 giin taninarak vergiyi 6demeyenlerin mallar1 haczedilerek icra yoluyla
satilarak, borcunu 6demeyen miikellefler ise borglarini 6demeleri icin “bedenen galismak”
tizere calisma kamplarma gonderilecekti. Ozellikle gayrimiislim ticaret isiyle ufraganlari
hedefleyen bu kanunda, bir¢ok kisi borglarii 6deyebilmek igin evlerini, isyerlerini satmak
zorunda kaldi ve birgogunun is hayat: sona erdi. Varlik Vergisini 160 kisi stirgiin edilmek su-
retiyle resmi rakamlar kapsaminda 1400 kisi Agkale’ye yollanarak burada tas kirip yol yap-
tilar. Varlik Vergisi ytizlerce gayrimiislimin go¢ etmesine neden olmustur. Varlik Vergisinin
tahakkuk ettirilen miktarlarm sekli, itiraz hakki tammmamast ve vergi genelligine aykir1 diisen
niteligiyle hukuk dig1 bir vergi oldugunu soyleyebiliriz.

(Emre Giil, Varlik Vergisi ve Milli Koruma Kanunu, Diinya Biilteni/ Tarih Dosyasi, 11 Kasim
2012, http:/ /www.dunyabulteni.net/haber /149044 / varlik-vergisi-ve-milli-koruma-kanunu)
% Ahmet Emre Akyazan,a.g.e,s.7
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1961 Anayasasi

Madde 61

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giicline gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler
ancak kanunla konulur.”*

20.09.1971 1448 tarih ve sayili kanunla 3. fikra eklenmistir.

“Kanunun belli ettigi yukar: ve asag1 hadleri i¢cinde kalmak, 6l¢ii ve esas-
lara uygun olmak sartiyla vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerinde degisiklik yapmaya bakanlar Ku-
rulu Yetkili kilmabilir”

61. maddenin 1. fikras1 “vergilendirmede genellik ve mali giice gore
vergilendirme” ilkelerini kapsamaktadir, 2. fikra “verginin kanuniligi”
ilkesiyle ilgilidir. 3. fikraya bakildiginda ise meclisin vergilendirme yet-
kisini icra organiyla paylasmak suretiyle Tiirk Vergi sistemindeki bircok
hiikmiin Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilemedigini gériiyoruz. %

1971 yilinda cikarilan 1448 sayili diizenlemeyle yiiriitmenin vergilen-
dirme alaninda diizenleme yapma yetkisinin genisledigini goriiyoruz. Bu
anlamda gitiglii ytirtitme anlayiginin baglangic noktasini tegkil ettigini s6y-
leyebiliriz. Bu yetkiye dayanarak 1970’lerden sonra bir¢cok KHK cikaril-
mis ve uygulamada ise birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Dénem
itibariyle reform niteliginde bir¢ok diizenleme yapilmis olmasina ragmen
¢ikarilan kanunlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar mevzuatta
biitiinliigli bozucu ve karmasa doguran bir goriintimiin ortaya gikmasina
neden olmustur.”

1982 Anayasas1

Madde 73

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali gliciine gore, vergi
0demekle ytikiimlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf ytikiimliiliikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yu-

%1961 Anayasasi, http:/ / www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
% Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, [stanbul, 1982,5.95
7 Zeynep Arikan, a.g.e., 5.277-278
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kar1 ve asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.”?

1982 Anayasasinu vergisel hiikiimler ve vergisel ilkeler kapsaminda
degerlendirdigimizde sorunlu noktalarin oldugunu séyleyebiliriz. Tiirk
vergi mevzuati Bakanlar Kuruluna yetki kullanimi agisindan istisnai ve
sinirl bir alan tanirken uygulama alaninda bunun yansimalarini gérmek
pek miimkiin olmamigstir. Vergi diizenlemeleri agisindan gercekte muafi-
yet, istisna, indirim ve oranlarin anlamimin uygulamada yetki, miktar ve
hadlere kaydirilarak siklikla sifirlama yoluna gidildigini goriiyoruz.?

Anayasalarda vergilerin smirlariin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.
Yetki kullanimi agisindan anayasa ¢nemli bir dayanak noktas: olmasina
ragmen tek sorunlu alani tegkil etmez. Devletin 6nemli bir parcasiyken
hepsi demek degildir. Bu anlamda 6nemli olan uygulanabilirligi yoluyla bu
belgeye anlam kazandirilmasidir.

3. VERGI DIRENCI

Her toplumun amaci smirli kaynaklar: en etkin sekilde kullanarak eko-
nomik seviyede en {ist seviyeye ulagsmaktir; ancak bunun gerceklesmesi
birgok faktore bagl oldugundan o kadar kolay degildir. Uretim, tiiketim,
harcama, yatirim, vergi ve tasarruf gibi konularda devlet, yabanci ekono-
mik kuruluslar, bireyler ve firmalar gibi aktorlerin aldiklar: kararlar ve de-
gisiklikler bu stireci yakindan etkilemektedir.

Devleti ekonomik alanda temsil eden kamu ekonomisi, toplumun re-
fahin1 maksimize etmek i¢in ihtiya¢ duydugu finansman: kisa donemde
borclanma ve emisyon artisi gibi mali araclar1 kullansa da uzun dénemde
bu ciddi problemlere neden olacagindan vergi gelirlerindeki reel artis so-
run igin en uygun ¢6ztim olarak goriilmektedir. *

Verginin cebri 6zelligi ve karsiliksiz verilen bir deger olarak algilanisi,
kendi dogasi geregi igerisinde potansiyel bir diren¢ olusturmasina neden
olur. Devletin egemenlik hakkini kullanarak hukuki ve maddi olarak zor
kullanma yetkisini kendisine tanimis olmasi ve siirecin iginde psikolojik,
sosyolojik ve hukuki faktorlerin de yer almast durumu daha da karmagsik
hale getirmistir. Devletin vergilendirme agisindan adil davranmasi ve yii-

%1982 Anayasasi, http:/ / www.tbmm.gov.tr/ anayasa.htm

# Sadik Kirbas, “Vergi Mevzuatindaki Karmasa ve Yarattig1 Sorunlar”,Mali Hukuk Dergisi,
1988, s.7

% Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi IBF Dergisi, Cilt XXII,
Say11, 2007, s.143-144
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kiimliilerin vergi 6demeye gontillii olduklar: bir sistem istense de tarih
genelde aksi durumlara taniklik etmistir.

Devletin tistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi kamu gelirlerine bag-
Iidir. Farkli kaynaklardan elde edilen bu gelirler igerisinde en genis yer tu-
tan1 vergidir. Vergi “Devlet veya vergilendirme salahiyetine haiz kamu ku-
ruluslar tarafindan, fert ve kurumlarindan hukuki zorlama ile belli kural-
lara gore ve karsiliksiz alinan para ile ifade edilen degerlerdir.”*Verginin
onemli nitelikteki mahiyetine vurgu yaparken nasil bir ara¢ olarak kulla-
nildig1 sorusu giindeme gelmektedir. Devletin kalkinma ve refahina 6ncii-
liikk edebilecegi gibi yoksulluk ve adaletsizlik aract olarak da kullanabile-
cegi yontinde bir hassasiyeti mevcuttur.

Sinirsiz ihtiyaglarin kargilanabilmesi, gelir getirici kaynaklarmn artiril-
mas1 diigiincesi bireylerin vergiye karsi bir direng gelistirmelerine neden
olur; ciinkii kazanglarin maksimize edilme yontemlerinden biri de zorun-
lu kayiplarin minimuma indirilmesidir. Rasyonel davranmasi arzu edilen
birey, kendi dogas1 geregi kimseye kargiliksiz bir sey vermek istemeyece-
ginden ve ekonomik giiciinde azalmaya neden olacak bir eyleme katilmak
istememesinin yaninda verginin karsiliksiz ve cebri 6zelligi 6demeye kars1
bir diren¢ olusmasina neden olur.*

3.1. Vergi Direncini Etkileyen Faktorler

Vergi 6demekle yiikiimlii fertlerin bu konuda isteksiz davranmalari ya
da bu faaliyete direnmeleri olarak tanimlayabilecegimiz vergi direncinin
ortaya ¢itkmasinda etkili olan faktorleri saptamadan, bu yonde bir ¢oztim
onerisi sunmak miimkiin olmayacaktir. Bu sorunun ¢éztimiine son zaman-
larda oldukga fazla egilen ABD, Hollanda, Ispanya, Isvicre ve Danimarka
gibi tilkelerde bireylerin vergi direncini azaltan ve kendi rizalariyla vergi
Odeme isteklerini artirma odakli ¢aligmalar yapilmaktadir.®

1- Vergi Oranlar1

Vergi oranlarmin yiiksek olusu bireylerin alim giictinii direkt etkile-
diginden vergi 6deyecek yiikiimliilerin, tepkileri vergi oranlariyla dogru
orantili olacaktir. Bu oranlarin yiiksek tutulmasiyla tistlenilen vergi yiikii

3t Mehmet Arslan , Vergi Hukuku, Alfa Yayinevi, Malatya, 2002,s.3
% Turgut Candan, Yarg: Kararlar Isiginda Vergi Kayip ve Kacaginin Degerlendirilmesi, 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, “ Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklar1 Onlenmesi’,Antalya,

2004,5.258
% Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktérler”, 2002, s.33,
www.e-akademi.org / makaleler/acelikkaya-1.htm
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artacagindan bir direng gelismesi olasidir. Katma deger vergisi oranlarmin
yiiksek tutulmasi vergisiz alisverisin yayginlasmasina neden olmakta yani
dolayl vergilerin artis gosterdigi ve dolaysiz vergilerin paymin azaldig: bir
sistemde vergi direnci bir artis gosterecektir.**

2- Cezalar, Denetim Olasili1 ve Onceki Denetimler

Vergi miikelleflerinin bir giin denetlenebileceklerini diistinmeleri ve
denetim sonrasinda maruz kalacaklarini diistindtikleri cezalarin caydirici
ozelikleriyle, onceki denetim faaliyetleri vergi direncinin yarattig1 olum-
suz etkilerin siddetini azaltabilir. 3

3- Siibjektif Kriterler

Devletin gerceklestirdigi uygulamalarin disinda bireylerin iginde yasa-
diklar1 toplum igerisinde sosyal normlara aykir1 olarak davranmalar1 say-
ginliklarinin azalmasina ve utang duymalarina sebebiyet vereceginden bu
gibi siibjektif kriterler de etkili olacaktir. Bireyin gevresindeki referans gru-
bunun vergi 6deme faaliyeti karsisinda takindiklar1 olumlu ya da olumsuz
tavir vergi 6deme aligkanliklarinda etkili olacaktir.

4- Mali Miisavirlerin Etkisi

Vergi kanunlarindaki karmagiklik ve belirsizlik vergi miikelleflerini
mali miisavirlerden yardim almaya itmektedir. Bu noktada mali miisavir-
lerin vergi konusunda takindiklar kisisel tutum vergi yiikiimliilerini de
dogrudan etkileyecektir.?”

5- Sosyal Dinamikler

Bireylerin igerisinde yasadig1 toplumda gelir dagiliminda esitsizlik ol-
dugunu vergi yiikii agisindan adil olunmadigini diisiinmeleri vergi diren-
cinin artmasina sebebiyet verecektir. Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada
vergi miikelleflerinin %97’si toplanan vergilerin gerekli alanlarda harcan-
madigini belirtmislerdir. Ozellikle son zamanlarda ortaya c¢ikan hayali
ihracat, yolsuzluk, usulsiizliik ve benzeri olaylar vergi miikelleflerindeki

3 Yusuf Kildis, Kayitdisi Ekonominin Boyutlari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2, 2000, s.12

» Ali Celikkaya,a.g.e., s.13

% H. Hiiseyin Bayrakli, N. Tolga Sarug ve Isa Sagbas, “Vergi Kacirmay1 Etkileyen Faktorler:
Anket Calismas: Bulgular1” 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2004 10-14 Mayis, Antalya,
s. 211-212

¥ Ali Celikkaya, ag.e., 5.72
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bu anlayisin daha da artmasina neden olmaktadir. 3 Ayrica bazi zamanlar
belli gruplara muafiyet ayricalig1 getirilmesi bu imkanlardan yararlana-
mayanlar nezdinde haksiz rekabet olarak algilanarak vergi kacak¢iligina
neden olmaktadir. ¥

6- Vergi Sistemi ve Vergi Idaresinin Yapisi

Vergi sistemlerinin belli bir sistematik igerisinde bulunmas: gerekir.
Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde vergi konusunda orta-
ya koydugu prensiplerden birisi de “kesinlik ilkesidir”. Bir iilkede uygula-
nan vergi mevzuatinin anlagilir olmasi ve dénemin ihtiyaclarini kargilayan
bir nitelikte olmas1 gerekir. Vergi miikelleflerinin 6deyecekleri vergiye dair
miktarini, zamanini, 6deme seklini bilmesi olarak agiklanabilecek kesinlik
ilkesinin olmamasi durumunda vergi direncinin artacagin sdyleyebiliriz.
Bunun yaninda vergisini 6demek isteyen miikelleflerle iyi iliskiler kura-
bilen vergi idareleri de bu direncin kirilmasina katkida bulunacaklardir. *

7- Siyasi Istikrar ve Vergi Aff1

Siyasi iktidarlarin kendi iktidar alanlarin1 koruma icgiidiisiiyle cesitli
baski1 gruplarinin ¢ikarlari ve istekleri dogrultusunda kararlar almalari, oy
ugruna vergilendirmeden kacinma ya da vergi yiikiiniin belli bir smifin
omzuna yiiklenmesine neden olmaktadir. Politik istikrarsizligin hiikiim
siirdiigti tilkelerde secim siireglerinde miikellefler beklenti icerisine gir-
mektedirler.*! Vergi 6deme bilinci ve aliskanliginin azalmasina sebebiyet
verecek yanlis uygulamalardan biri de ¢ok sik af kanunu ¢ikarilmasidir.
Vergi adaletini zedeleyen bu uygulamada zamaninda vergisini 6demis bi-
rey tizerinde olumsuz bir direncin olusmasina neden olmaktadir. Bu aflar
vergi 0demeyenlerin lehinde rekabet tistiinltigii yaratan bir durumun or-
taya ¢tkmasina zemin hazirlamaktadir.*

Vergi direncinin ortaya cikisinda goriildiigii tizere bircok etken s6z ko-
nusudur. Her tilkenin kendi dinamikleri g6z 6niine alindiginda bu faktor-
lerden farkli seviyelerde etkilenmeleri s6z konusudur.

3 Siikrii Kizilot ve Safak Comakli, Vergi Kayip Kagaklari ve Kayitdist Ekonomi iliskisi ve
Boyutlarinin Mevzuat Acisindan incelenmesi, ” 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2004 10-
14 Mays1s, Antalya,s.5

¥ Yusuf Kildis,a.g.e.,s.32

0 Yusuf Kildis,a.g.e.,s.35

# Yusuf Kildis,a.g.e., s.5

# Yusuf Karakog,”Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kagaklar1”, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 2004 10-14 May1s, Antalya,s.98
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4. DOLAYLI ve DOLAYSIZ VERGI ORANLARININ GELiSMISLIK

DUZEYIYLE ILiSKiSI

Iyi bir vergi sisteminin temel hedefleri devletin kamu harcamalarni fi-
nanse etmek, tiretim faktorlerinin verimliligini artirmak, vergi adaletinin
gerceklestirilmesine yonelik toplumu olusturan bireyler arasinda adil bir
dagilimin gergeklestirilmesi, iktisadi biiytimeyi tegvik etmek basit ve anla-
silir nitelikli bir sistemin insasidir. Vergi sisteminde yapilan tasnifte dolayl
ve dolaysiz vergilerin birbirlerine oranlar1 nem arz etmektedir. Zira tilke-
lerin gelismislik diizeyleri, ekonomik yapilarinin bu oranlarla paralel bir
yapida oldugunu sdyleyebiliriz. Gelir ve servet tizerinden alinan vergiler
dolaysiz, harcamalar tizerinden yani mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergiler dolayli vergilerdir. Bir esyanin, malin veya degerin devri ya da
bir hizmetin satis1 dolayli verginin kapsamina girmektedir. Dolayli ve do-
laysiz vergiler arasinda yapilan bu ayrim belli kriterler dogrultusundadar.

1- Yansima Kriteri
Dolayl vergiler agisindan kolay yansiyan vergilerdir. Vergiyi 6deyen
miikellefler 6dedikleri vergiyi tiiketici veya girdi sahiplerine yansitirlar.

2- Odeme Giicii Kriteri

Odeme giiciinii kavrama kabiliyeti agisindan dolaysiz vergiler nezdin-
de vergi adaletinin gergeklestirilmesi adina daha ¢ok hizmet eden bir sis-
temdir. Dolayl vergilerin uygulama alanlarinda kisilerin gelir ve servetle-
rine dair 6zelikleri dikkate alinmaz.

3- Belirlilik Kriteri

Dolayli vergilerde mal ve hizmeti tiiketen kisi veya kurum tizerinde
bir miikellef iligkisi mekanizmasi1 mevcut degilken dolaysiz vergilerde bel-
li araliklarla olusturulmus 6deme diizeni kapsaminda miikellef 6nceden
bellidir. Belirlilik unsuru agisinda dolayl verginin tahsis edilebilmesi ver-
giyi doguran olayin ortaya ¢ikmasini gerektirmektedir.*®

Kiiresellesme stirecinin bir parcasi olarak uluslararas: sermaye hareketle-
rinin yogunlasmasi, vergi sistemleri tizerinde baskilarmn artmasina neden ol-
maktadir. Vergi yapisinda yasanan degisimlerin karakteristiginde dolaysiz
vergilerden dolayl vergilere dogu bir yonelme s6z konusudur. Bu degisim
ve doniisltim stirecinin vergi miikellefleri {izerinde etkileri farkli boyutlarda
gerceklesmektedir. Gelismekte olan tilkelere bakildiginda bu uygulamala-

“TUSIAD, Dolayl Ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali sistemi I¢erisindeki Yeri Siyasal,sosyal,
Ekonomik Sonuglari, Yaym no: TUSIAD-T/2012-10/532, Istanbul, 2012, 5.17
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rin sermaye ve girisimci lehine yerel tiiketici aleyhine oldugu gozlemlenir.
Ulkeler mobil olan iiretim faktorlerinden yeterli vergiyi temin edemedik-
lerinden mobil olmayan tiretim faktorlerinin daha fazla vergilendirilmesi
yoluyla daha diistik gelirli gruplar tizerinde yaratilan baski, vergi adaletinin
gerceklestirilmesi noktasinda kendi megsru temellerini sarsan ve sorgulama-
simna neden olan bir niteliktedir. Vergi yiikiiniin diistik tutuldugu yabanc
sermaye yatirimlarmi da bu kiiresellesme siirecinin bir parcasi oldugunu
sOyleyebiliriz.

4.1. Tiirkiye’de Dolayl1 ve Dolaysiz Vergi Yapisinin Ekonomik,

Sosyal ve Siyasal Etkileri

Tiirkiye’de dolayl ve dolaysiz vergilerin oranlarina bakildiginda bunun
pek ¢ok ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda dengesiz sonuglara yol agtig1
yorumunu yapmak miimkiindtir. Degisik mal ve hizmetler tizerinde uygula-
nan dolayl vergi ytiklerinin nispi fiyat yapisi tizerindeki bozucu etkisi kay-
naklarin etkin dagitilmasinin ve gelir agisindan adaletin saglanmas tizerinde
olumsuz bir etkisi s6z konusudur. # Mintz’e gore dolayh vergilerin tercih
edilme nedenlerinden biri titketimden tahsil edilip enflasyonu azaltabilmesi
nedeniyle iyi bir tasarruf kaynagi olmasidir. Boylece gelismekte olan tilkeler
icin ekonomik gelismenin amaciyla uyumludur.* Vergi teorisinde 6ngoriilen
dolayl vergilerin tiiketicileri tasarrufa yoneltecegi ve daha az tiiketime tes-
vik edecegi yontindeki varsayimi Tiirkiye gibi tilkelerde genis halk kitleleri
tarafindan dolayli vergilerin, vergi olmaktan ziyade fiyat olarak algilandig1
icin stiphe yaratir bir niteliktedir. Toplumun biiytik cogunlugu gelirlerinin ta-
mamina yakinini harcayarak minimum yagam standartlarin yakaladiklarin-
dan dolayh vergilerin tasarruf yaratict yonii niifusun biiytik kismi nezdinde
islevsiz kalmaktadir. Tasarruf tizerindeki islevsiz etkisiyle birlikte yatirim ve
biiytime agisindan da pek iligkili olduklarini syleyemeyiz. Gelismekte olan
tilkelerde bu tiir makro degiskenler finansman olanaklari, toplam talep ve
gelecege yonelik beklentiler etrafinda sekillenmektedir. Yine teorinin 6ne stir-
diigii gortislerden biri de dolayh vergilerin konmasinin amaglarmdan birinin
etkin bir kaynak dagitimini amagladigidir; ancak sunu vurgulamak gerekir ki
dolayl olarak bu amaca hizmet eden bir nitelige sahip olsa da dolayh vergiler
genelde vergi hasilasina hizmet edecek sekilde diizenlenir.*

“TUSIAD, a.g.e., 5.9

# ].Mintz, Growth and Taxes: Some Implications for Developing Economies(der) J. Marti-
nez-Vazquez and J. Alm Public Finance in Developing and Transitional Countries: Essays in
Honour of Richard Bird, 2003, s.228

4 TUSIAD, a.g.e., 5.75-76
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Segilmis Bazi Ulkelerde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Paylar1 (2002)”
Sosyal Giivenlik Kesintileri Harig

Ulke Dolaysiz Vergiler Dolayl1 Vergiler
ABD 76.3 23.7
Belgika 62.2 36.1
Ingiltere 60.0 39.4
Avusturya 55.5 44.1
Fransa 53.7 46.0
Polonya 48.0 52.0
Kore 47.4 52.6
Cek Cumhuriyeti 46.8 53.2
Yunanistan 44.1 55.5
Portekiz 42.5 57.1
Slovakya 39.9 60.1
Meksika 39.1 60.9
Tiirkiye 34.4 65.6
OECD Ortalamasi 55.4 45.6

Bir tilkede toplam vergi gelirleri igerisindeki pay agisindan karsilagtirma
yapildiginda dolayl vergi oranlarmin yiiksek oldugu yerlerde vergi adaleti
konusunda birtakim siipheler mevcuttur.®Dolaysiz vergiler agisindan bir yo-
rum yapildiginda ise adil ve duyarli bir etkiye sahip oldugunu soyleyebiliriz.*
Sanayilesmis iilkelerin ve gelismekte olan tilkeler vergi gelirleri acisindan kar-
silastinldiginda sanayilesmis tilkelerin iki kat daha fazla gelire sahip oldugu
gortiliir. Diger belirtilmesi gereken bir nokta ise sanayilesmis tilkelerde kisisel
gelir vergisinin kurumlar vergisine oranla dort kat daha fazla oldugudur. Dis
ticaretten elde edilen gelirlere bakildiginda ise gelismekte olan {tilkelerde bu
oranin daha fazla oldugu goriiliir. Bu sonuglarin farkliigi vergi yonetimin-
deki farkli anlayislardan kaynaklanmaktadir. Diger bir faktor olarak da gelis-
mekte olan tilkelerde zengin sinifin yoénetimle yakin iligkisinin bir tezahiirii
olarak sermaye smifinin bunu bir avantaja gevirebilmesinde yatmaktadir.*

4 TEPAV-EPRI, Mali izleme Raporu, Ankara,2005, s.5.

 Siikrii Kizilot, Vergiler Dolayli geliyor, Hiirriyet,7 Ekim 2004, http:/ /hurarsiv.hurriyet.
com.tr/ goster /haber.aspx?id=263009&yazarid=82

¥ N. Kaldor,Harcama Vergisi, (¢ev.: M.Cetin Haciosmanoglu), Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi Yayinlari, No:4, Ankara, 1996,5.25

% V.Tanzi, Quantitative Characteristics of the Tax Systems of Developing Countries, D.
Newbery and N. Stern (eds), The Theory of Taxation ,1987 forDeveloping Countrie, Oxford:
Oxford University Pres.
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Tiirkiye 6zelindeki genel duruma bakildiginda ise ekonomik faaliyetler
acgisindan kayitdisiligin 6n planda oldugu bir sistem mevcuttur.

Dolayl1 Vergi ve Kayitdis1 Ekonomi Paradoksu®

Ulkeler Dolaysiz Vergiler % | Dolayl1 Vergiler % | Kayitdisi Orani
ABD 76,3 23,7 8,6
Almanya 50,7 48,9 16,8
Avusturya 55,2 44,1 13,8
Belcika 62,2 36,1 21,5
Danimarka 65,6 34,2 17,5
Fransa 53,7 46 14,8
Hollanda 50,3 48,5 12,8
Ingiltere 60 39,4 12,3
Ispanya 55,2 44,2 22,3
Isvec 61,6 38 18,7
isvigre 69,6 30,4 9,5
Kanada 68,4 31,6 15,4
Norveg 59,4 40,6 18,7
Tiirkiye 34,4 65,6 30,6

1980’lerden sonra artan kayit digilikla birlikte dolayli vergi normlarimin
da artig gostererek gelir vergisi tizerinden alinan vergilerde diistis yasandig1
gozlemlenir. Vergi yiikiinde yasanan artisin dolayl vergiler ile gerceklesti-
rilmesi gelirin tamamini ya da biiyiik kismuni tiiketime ayiran orta ve alt
smiflar tizerinde bir baski yaratmaktadir. Bunun yaninda basta enerji olmak
tizere bircok girdi tizerindeki vergi yiikiiniin artmas1 maliyetlerin de artma-
sina neden olacagindan uluslar arasi rekabette kayiplara sebebiyet verecek-
tir. Her ne kadar 2003 sonras1 dénemde ilag, kitap, tekstil, turizm gibi KDV
oranlarinda indirime gidilse de alkollii ickiler, tiitiin tirtinleri, tasit araclari
ve petrol {iriinlerindeki OTV oranlarindaki artig dolayh vergilerin artisina
neden olan zemini hazirlamisti.> Ozellikle enerjideki yiiksek oranlar iktisa-
di alanda bozucu bir etkiye sahiptir. Bu mallarin tiretim ve dagitim kanalla-
rindaki kolay takip edilebilirlik OTV kayip ve kagaklarini en aza indirgeye-
rek hasilatin net artisina olanak sagladigindan ¢ok tercih edilmektedir.

Vergi yiikiiniin artis1 kacakcilik ve kayit dig1 egilime yol acacagindan
ontine gegilmekte zorlanilacak bir siireci beraberinde getirecektir. Diinya

51 Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-2003, OECD, Paris 2004. Schneider,
F. (2004). Helsinki Center of Economic Research. Discussion, s 30.
2 TUSIAD, a.g.e., 5.76
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Bankasi'nin arastirmalarina gore Tiirkiye’de vergi oranlariin diistiriilme-
si ve vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in vergi tabaninin genisletilmesi gerek-
mektedir.”® Nitekim ¢agdas diinyanin vergi prensibi kapsaminda fazla ver-
gi toplamanin yolu ytiksek vergi oranlar1 degil, diisiik vergi oranlaridir.>

Vergi yiikiiyle alakali bir sorunsalin tespitine gidildiginde, Tiirkiye’de
tizerinde durulacak konu bu yiikiin azligindan ziyade dagilimindaki den-
gesiz nitelikteki unsurudur.® Toplam niifusun %401 ticretli olan oran ge-
lismis tilkelerde %70-80'ler diizeyindedir.*Isci ve igverenlerin sosyal sigor-
talar primine katilim oranlarinin 2006 itibariyle %28,4 oldugu Tiirkiye'ye
karsilik AB tilkelerindeki ticret kesintilerinin %17,1 oldugu goriilmekte-
dir.%” Vergi ytiikiiniin biiyiik cogunlugunun ticretlilerden tahsile edilmesi
ticret dengesizlikleri ve gelirlerin diisiik olusu ticret tizerinde adil olmayan
vergi ylikiiniin varlig1 vergi politikalar1 ve maliye politikalarinin amagla-
riyla ters diisecek nitelikte vergide genellik ve adalet ilkesinin zedelenme-
sine yol agmaktadir.

Ttirkiye’de dolayl vergilere agirlik verilmesinin birgok sebebi vardir: bu
vergilerin tahsilinin kolay olusu, vergi erozyonuna sebep olmamasi bun-
lardan bazilaridir. Bu yolla enflasyonun hakim oldugu ekonomilerde deger
kayb1 yagsanmaz. Dolayli vergilerin hiikiimetler tarafindan tercih edilmesi-
nin bir bagka sebebi de vergiye kars: tepkinin yiiksek olmayigidir; ¢linkii
bu vergiler fiyat icerisinde gizli olduklarindan miikellefler tarafindan fazla
hissedilmezler.® Ote yandan dolaysiz vergilerin toplanmasimin zahmetli ol-
mastnin yaninda gelirin elde edildigi donemden bir donem sonrasina tahsil
ediliyor olusu vergi degerinin asinmasina yol acabilmektedir.

Gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak bircok {iilkede toplam ver-
gi oranlari icerisinde dolayl vergilerin oranlar1 diiserken, Tiirkiye’de aksi
yonde bir durumun yasanmasinda dolaysiz vergi toplamadaki basarisiz-
liginin 6nemli bir etken oldugunu soyleyebiliriz. Uzunca bir siire yasanan
kronik enflasyon, ekonomik krizler, vergi sisteminin adil ve seffaf 6zelligini

5 TiSK (2001), Krizden Cikis i¢in Zorunlu istikamet:Vergi ve Biirokrasi Reformlari, An-
kara, 2001, s.61

5 T[SK, a.g.e.,s27

% S.Kirbas, Tiirk Vergi Sisteminin Sorunlar1 ve Oneriler, Marmara Universitesi, Maliye
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Yayi No:10, Istanbul, 1998 291-300.

% S,Seker, Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Tiirk Harb-i§ Sendikasi, Ankara,
1997,5.97

Y. Stingti, Ulkemizde Ucret Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler ve Bunlarm AB-OECD Ulke-
leri ile Karsilastirmasi, Sosyal Giivenlik Diinyas1,2006, S.56

* G.O. Yaragli, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Maliye Bakanligi, APK Bagkanligi, Yayin No:367,
Ankara, 2005859
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yitirmesine neden olarak krizler karsisinda vergi konumlarinda sik sik ya-
pilan degisiklikler sistemi daha karmagik bir hale donitistiirmiistiir. Kronik
aciklarini kapatmaya yonelik harcamalarin vergilendirme yoluna gidilmesi
ekonomide ve gelir dagiliminda ¢arpikliklara neden olmustur.”

5. KAYITDISI ile MUCADELEDE OZEL HUKUKUN YERI

Kayit dig1 ekonomi ile miicadele dendiginde bunun ardinda bircok pa-
rametrenin oldugu gercegini goz ardi etmememiz gerekir. Bu olgunun kar-
magtk muhtevasinin ¢éziimlenmesi sadece maliye ve iktisatgilarin degil
sosyologlarin, siyasetgilerin, hukukgularin da dahil olmasini gerektiren bir
stirectir. “Kayit dis1 ekonomi bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen ve gayrisafi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilama-
yan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde ifade edilebilir.” ©

Ulkemizde genel olarak kabul goren anlayiglardan biri, herhangi bir
sorun ortaya ciktiginda yapilacak olan bir diizenlemeyle bu sorunun ¢6zii-
lecegine iliskin algidir; ancak bu diizenlemeler yapilirken hukuk siteminin
bir biitiin oldugu gercegi yadsinarak sistem igerisindeki farkli hukuk dal-
larmin sorunu ¢oziip ¢zemeyecegine dair diizenlemelerin bulunup bu-
lunmadigy, gesitli hukuk dallarindaki diizenlemelerin sistematik bir yoru-
muyla sorunun ¢dziime kavusturulup kavusturulamayacagi ve yasalarin
etkin olarak uygulanip uygulanmadig: dikkate alinmamaktadir. Sorunun
kaynag: olarak idari yetkiler, biirokratlar ve cezalarin azligimin goriilmesi
bunlarin giderilmesi yoluyla sorunlarin ortadan kalkacag: diisiincesinin
paralelinde “tepki yasasmi” beraberinde getirir.

Genellikle giincel olaylarin etkisiyle ¢ikarilan bu yasalar sistematik bo-
zukluklari biinyelerinde barindirirlar. Mevcut yapinin daha da bozulmasina
yol acan bir diger etken ise tepki yasalarinin asiriliga kagmalar: ve yeni bir
durumda yeniden yasa gikarmay gerektirmesidir. Hukukun genel ilkeleri-
ni zedeleyen tepki yasalarmin genel niteligi anayasal diizenle ve yasalarla
celisen dogasidir. Bu noktadan bakildiginda sorunlarin ¢oziimiine iliskin
cikarilan tepki yasalarmin sadece ilgili iligkileri diizenlemelerinin yaninda
ekonomi ve hukuk sistemi tizerinde olumsuz bir etki yarattig1 sdylenebilir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek igin vergi mevzuatinda asil ya-
pilmast gereken, bu amaca hizmet eden basit usul gibi diizenlemelere, vergi
ytiiklerine ya da oranlarina bakilmasi ve bireyleri kayit disiliga iten sebeplerin
ortadan kaldirilmasidir.

% http:/ / www.tspakb.org.tr/ tr/
% Ttirkmen Derdiyok, “Tiirkiye nin Kay1t Disi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye Iktisat Der-
gisi, 1993 Mayzs, 5.54-63.
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Kayit disi ekonomide hayata girmeyen unsurlar 6zel hukuk alaninin
konusu oldugundan, bu iligkinin irdelenmesi elzem bir meseledir. Vergi
kanunlarinin vergiyi doguran olaylar olarak addettigi islemler, durumlar,
muameleler 6zel hukuk alani iginde gerceklesmektedir. Kayit dig1 ekono-
minin neden ortaya ¢iktigini, ortamini ve kayit disina gikmay1 kolaylastiran
hukuki diizenlemelere deginmeden salt tepki yasalariyla sorunu ¢ozmek
miimkiin olmayacaktir. Ozel hukuk kisileraras: ekonomik iligkileri diizen-
leyen alim, satim, kira, bagis, eser yaratma, borg gibi iki yonlii iligkileri
icermektedir. Burada vurgulanmasi gereken nokta diizenlemelerin vergi
doguran olaylar olarak karsimiza gikisidir; ancak 6zel hukuk diizenleme-
leri vergisel sonuglar diisiinmeden yapilirken vergi hukuku diizenlemeleri
de 6zel hukuk dikkate alinmadan gergeklestirilir.

Genel olarak 6zel hukukta 6zel olarak ise borglar hukukunda yer alan
sekil serbestisi kayit dis1 ekonomiye hizmet eden bir nitelige sahiptir. Soz-
lesmelerin sozlii olarak taraflari disinda kimsenin bilemeyecegi sekilde
yapiliyor olusu, kayit dis1 ekonominin gerekgeleri arasinda gosterilebilir.
Gegmigte bankalarin holding yapilanmasi altinda bulunan sirketlere ya-
zil1 kredi s6zlesmeleri yapmadan trilyonluk krediler acabildikleri boylece
damga vergisi 6demeyi gerektirecek durumu ortadan kaldirabildiklerini
goriiyoruz. Bununla birlikte kanunlar bazi sdzlegsmeler i¢in yazili sekilde
yapilmasini 6ngorse de bunun ihlali halinde uygulanacak herhangi bir yap-
tirim s6z konusu degildir. Bu yolla, taraflar aralarinda anlagsmaya giderek
damga vergisinden kagma yoluna bagvurmuslardir. Kayit dis1 ile mticadele
icin bor¢lar kanununda sozlii kistasin istisnai hale getirilerek esas sekil iti-
bariyle yazili seklin benimsenmesi ve yazili sekil tizerindeki vergi ytikiiniin
hafifletilmesi gerekir.®' Ozel hukukun bicim ve kurulus kosullarii kétiiye
kullanarak vergi yiikiinii azaltma girisiminde bulunan vergi yiikiimliileri-
nin, 6zel hukukun sekil ve yapilarini kullanarak kayzt dist ekonomi alanina
yonelmeleri her zaman igin olasi oldugu gerceginden yola gikarak, iki hu-
kuk dalinin da birbirlerinin diizenlemelerini dikkate almas1 gerekmektedir.
Ortak miicadele alanlarindan biri de kayit dig1 ile miicadeledir.

SONUC

Devletin vatandaglara sundugu hizmetlerin finansmani noktasinda va-
tandaglar i¢in hesap sormanin 6nemli bilesenlerinden bir tanesi seffaflik,
demokrasi, temsiliyet hakkim veren vergidir. Kimden toplanacak ve nasil

6! Bumin Dogrus6z, Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hu-
kuk Iligkilerine Bakig, Haziran 2004, http: / / www.degerymm.com.tr /icerik /U50L10Q3sL-
rCES8EXjuBMDwre3K07Ah.pdf
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harcanacak sorulart demokratik anlayisin bir yansimasinu tegkil edecek-
tir. Kanuni olarak zor kullanarak elde edilen finansal kaynak olan vergiyi
sermaye de emek de vermektedir, bizim soracagimiz sermaye ne aliyor
emek ne aliyor sorusudur. Ayrica vergi, boliistimiin etkin bir konusu ol-
dugundan siyasetle dogrudan iligkilidir. Serbest piyasa ekonomisinin en
biiytik zaaf1 boltisiim konusudur. Sosyalist sistemlerin ¢okiistinden sonra
meydana gelen konu ise devlet ne kadar miidahale edecek sorusudur. Glo-
ballesme stirecinin daha etkin hale gelmesiyle birlikte, sermayenin akiskan
niteligi 6n plana ¢iktig1 icin bunu vergilendirmek zor oldugundan, vergi
sisteminin geliri yeniden dagitmasi da zorlasmaya basladi.

Genelde vergi sistemi gelir dagilimini diizeltici etki yapacak sekilde
tasarlanir. Iskandinav iilkelerinde vergi sistemi yoluyla bir nebze olsa ye-
niden dagitim s6z konusu olsa da bu esitsizlik, kamu hizmetlerinin su-
numu yoluyla diizeltilmeye calisiliyor. Yiiksek vergi oranlarinin yaratti-
g1 olumsuz etki kamu hizmetlerinin sunumuyla telafi edilmek isteniyor.
Tiirkiye’de ise vergi sisteminin kendisi dahi gelir dagilimi tizerinde bozu-
cu bir etki yaratiyor. Vergilerin %65-70"i zengin fakir ayrimi1 yapilmaksizin
tiiketim tizerinden alinmasi bu duruma sebebiyet veriyor. Eger tilkemizde
gelir vergisi sistemi tam ¢alisabilmis olsayd1 bu esitsizligi giderebilecek bir
nitelikteydi; ancak bunun 6ntindeki en biiytiik engel kayit dis1 ekonomidir.
Biiytiik bir kamu finansmani sorununun tiiketim vergileri yoluyla gideril-
meye calisilmasi, orta ve uzun vadede iktisadi yapiy1 bozucu yonde bir
etki yapma potansiyeline sahiptir. Bu kisir dongtide kayit disinin artma
egilimi gostermesi gelir vergisi 6deyenlerden daha yiiksek oranlar talep
edilmesine yol agacagindan daha fazla kayit disiliga sebebiyet verecektir.

Vatandaglar vergi veriyor olmanin devlete karsi “hesap sorulabilirlik” il-
kesini kendine verdigi diisiincesine ragmen bu bir séylem olmaktan Gteye
gidememektedir. Bunun altinda yatan ise bizde hesap sorulabilen bir devlet
anlayisindan ziyade devlet babanin bir uzantisi olarak devlet ve tebaas: dii-
stincesinin zihinlerimize kok salmis olmasidir. Adalet ve esitlik konularimi
tartisirken vergi konusu goz ard1 edilemeyecek bir mahiyettedir. Devletten
hep bekleyen anlayis ve hesap sormadaki zaafiyet bu sistemin iglerligine
hizmet eden bagka bir boyutu gozler oniine sermektedir.
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DEMOKRASININ GELISIMINDE
VERGININ ROLU

Murat KACER®

W

“Temsil (demokrasi) yoksa vergi de yok siyasal bir taleptir; ama ver-

gi yoksa temsil (demokrasi) de yok siyasal bir hakikattir.”
Samuel Huntington

OZET

Demokrasiyle vergi arasindaki iligkisellik tarihsel ve bilimsel olarak
ortaya konulmustur. Bu iligkiselligin hem ontolojik var-insa edici hem de
fonksiyonel boyutlar: s6z konusudur. Yani vergilendirme hem demokratik
kurumlarin ingasinda; hem de var olan kurum ve degerlerin gelismesi ve
beslenmesinde etkilidir. Fakat bu iligkisellik; “vergilendirme varsa demok-
rasi de vardir” kesinliginde ve netliginde deterministik bir iligki degildir;
bu iligkinin toplumun siyasal kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisiyla bera-
ber diistintilmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: vergi, demokrasi, kiiltiir, vergilendirme

GIRIS

Vergilendirmenin, vergi sisteminin “kisitlayici-denetleyici” olmasi;
gelirleri/kaynaklar1 yeniden dagitmasi ve boylece toplumsal siflarin
yapisinda,kapasitesinde degisikliklere yol agmasi gibi kritik islevleri var-
dir. Bu ytiizden vergiden kaynaklanan sorunlar; tarih icinde toplumsal
isyanlara yol a¢mus; rejimler, iktidarlar yikilmis; yeni rejimler/yonetim-

© Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Lisans Ogrencisi
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ler kurulmustur. Verginin bu yo6nleri demokratik kurum ve degerlerin
de ortaya ¢tkmasinda kilit bir rol oynamistir. Bu ¢alismada demokrasinin
gelisiminde vergi sisteminin oynadig1 bu kritik rol analiz edilecektir. Bu
baglamda demokrasi ve vergi ile ilgili teknik ve kavramsal 6n bilgilerden
sonra demokrasi-vergi iliskisi hem tarihsel 6rnekler hem de bilimsel ¢a-
lismalar ekseninde tartigilacaktir. Bu iligkinin daha saglikli,verimli olmasi
icin vergi sisteminin hem idarenin /iktidarin hem de miikelleflerin sorum-
luluklarina deginilecektir. Bu yoniiyle yazi hem pozitif hem de normatif
bir vergilendirme-demokrasi iligkiselligi kurmay1 amaclamaktadir.

1- DEMOKRASI

Demokrasi ile vergi arasindaki iligkiyi incelerken demokrasinin kendi-
sini de analiz etmemiz gerekmektedir; fakat bu baglamda yogun kuramsal
tartismalara girip yelpazeyi genis tutmak da yazinin maksadini agacaktir.
Bu nedenle demokrasinin genel olarak ne anlama geldigini; demokratik
bir toplum/ devletten ne kast edildigini ortaya koymakla yetinilecektir.

Aslinda herkesin agzina sakiz olmus; giindelik yagsama niifuz etmis,
herkesin sahiplendigi bir kavrami tanimlamak sanildiginin aksine zordur.
Ciinki ¢okca kullanilmasi zamanla yerli yersiz kullanimina yol agmakta;
ilgisiz igeriklere etiket olmakta bu da bir tanim karmasasina yol agmak-
tadir. Teorik olarak demokrasinin diismani olarak addedilen Sovyet reji-
minin kurucu babasi Lenin’in proletarya demokrasinin herhangi bir bur-
juva demokrasisinden; Sovyet rejiminin en demokratik cumhuriyetlerden
milyon kereler daha demokratik oldugu iddiast' Dunn’in* demokrasinin
¢okca uyarilmis, duygularla doyurulmus, tutkularla ugurulmus, saga
sola ¢ekilmis ve biriken kafa karisikhigiyla daha da giriftlesmis oldugu
gortistini dogrulamaktadir. Yunanca olan demokrasi “demos”(halk) ile
“kratos” (erk-iktidar) kelimelerinin birlesiminden olugsmakta ve “halkin ik-
tidar1” anlamina gelmektedir. Lincoln’un sade ifadesiyle “halkin halk i¢in
halk tarafindan yonetilmesidir.” Demokrasinin tarihi Antik Yunan’a da-
yandirilmaktadir; bu donemde sehir devletlerinde halk, teoride, mecliste
oy kullanma ve fikir beyan etme haklarina sahiptir; boylece karar alma
stireclerine dahil olmaktadir; teoride diyorum; ¢linkii dogrudan katilimin
oldugu iddia edilen Atina’da bile yabancilar, kadinlar ve kéleler oy kulla-
namamaktadir. Dolayisiyla cagdas demokrasi; demokrasinin ilk halinden
farklidir. Bunun igin Dahl bugtinkii demokrasi igin “poliarsik demokrasi”

! Dahl, Robert, On Democracy, s.100
2 Dunn, John, Democracy, .39
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kavramini kullanmigtir. Dahl’a® gore altt kurum/degere sahip demokrasi
poliarsiktir ki bunlar; bagimsiz,adil ve sik secimler; bu yolla segilmis kisiler,
fikir 6zgtirliigii, bilginin alternatif kaynaklari, 6rgtitsel 6zerklik,kapsayici
vatandagliktir. Dahl bu ayirimda hakli olmakla beraber Ates’in* de belirt-
tigi gibi cagdas demokrasi ile ilkel demokrasi arasinda 6z itibariyle fark
yoktur; ikisi de insan merkezlidir.

Yukarida kaypakligindan bahsedilen bu kavrami sadece “nedir?” tize-
rinden gotiirmek yetersiz ve havada kalacaktir. Dolayisiyla var olma sartla-
r1, sonuglari, avantajlar1 baglaminda degerlendirmek biraz daha aydinlatict
olacaktir. Dahl’; demokrasinin olmazsa olmazlarini; polisiye ve askeriyenin
secilmiglerce/sivil iktidarca vesayet altina alinmasi, demokratik inanglar ve
siyasal kiiltiiriin yerlesmesi, demokrasi diismanliginin ve dis baskimin yok-
lugu olarak saymaktadir.

Ozgiirliigiin kurumsallagmasi® olarak ifade edilen demokrasinin sonug-
lar1 ise yine Dahl” tarafindan otoriterligin yoklugu; temel haklar, 6zgiirliik,
kendi kaderini tayin hakki, ahlaki 6zerklik, insan gelisimi, insanlarin temel
c¢ikarlarmin korunmasi ve siyasal esitlik olarak ifade edilmistir.

Tiim bunlardan yola c¢ikarak demokrasinin en azindan teorik olarak
insanlarin adil, seffaf ve siireli secimlerle sectikleri kisiler araciligiyla
karar alma stireglerine dahil oldugu; menfaatlerin korundugu, hakla be-
raber sorumluluklarin da ytiklendigi, hukuk/yarg: aygitlariin adil ve
dakik igledigi boylece insanlarin hukuk i¢inde kalarak 6zgiirce sdyledik-
lerinden, yaptiklarindan dolay1 endise etmedigi yonetim sistemini, iligki
bi¢imini,toplum yapisinu ifade ettigi sdylenebilir.

2- VERGI

Vergi; devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in; yasalarla zo-
runluluk haline getirdigi kisi, kurum ve kuruluglardan belli bir kargiltk
garantilemeden topladigr paralardir. Vergi vermek modern toplumlarda;
bireylerin vicdanlarma birakilmus; litks ve ihtiyari bir ifa degil; bir zorun-
luluktur; en temel vatandaslik 6devlerinden birisidir.

Vergiyi demokrasi baglaminda daha genisce degerlendirecegim; fakat
bir 6n hazirlik olarak verginin temel ilkelerini tartismak faydali olacaktir.
Vergi toplumlarin selameti, varligin stirdiirebilmeleri igin kilit &neme sa-

% Dahl, Robert, a.g.e, 5.85

* Ates, Toktamig, Demokrasi.

5 Dahl, Robert, a.g.e, 5.147-159

¢ USA Department of State, “Democracy in Brief” s.3
7 Dahl, Robert, a.g.e, s.
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hiptir. Toplumda varligin ve yoklugun esit derecede hissedilmesi ancak iyi
kurgulanmus bir vergi sistemi ile miimkiin olacaktir. Boyle bir vergi sistemi
icin 6ngoriilen ilkeler;

1. Adalet Ilkesi: Vergide adalet ilkesi; vergilendirmenin adil bir sekil-
de yapilmasini; ¢ok kazanan kisiden ¢ok; az kazanan kisiden de az
vergi toplanmasini ifade etmektedir. Bu baglamda sadece verginin
tabaninin genigletilmesi yetmez; nitelikli ve orantili olarak tabana
yayilmasi gerekmektedir.

2. Kesinlik Tlkesi: Bu ilke verginin konusunu; belirlenme ve 6deme sii-
reclerini diizenleyen mevzuatta belirsizliklerin; kafa karisikligina
yol agict unsurlarin olmamasini; tiim kurallarin vatandaslarin anla-
yacag1 netlikte ve sadelikte olmasini ifade etmektedir

3. Ekonomik Ilkesi: Bu ilke verginin belirleme ve toplama maliyetinin
asgari diizeyde tutulmasini; astarinin ytiztinden pahali olmamasini;
yani vergiden elde edilen gelirin vergi i¢cin harcanan giderlerden faz-
la olmasini ifade etmektedir.

4. Uygunluk Ilkesi: Verginin 6deme kosullari vesaire tiim yénlerden
tekil bireyler i¢in degil de (zira bu miimkiin degildir) toplumun ge-
neli i¢in, onlarin ekonomik istikrarlarin1 bozmayacak nitelikte, uy-
gunlukta olmasini ifade etmektedir.

5. Yasallik lkesi: Verginin siyasi iktidarlarin giintibirlik politikalarinin
aleti olmamasi; istismar edilmemesi igin toplumun temsil edildigi
yasama organinca kayit ve sart altina alinmasini; yasalastirilmasini
ve boylece kolay bir pratik olmaktan cikarilip zorlastirilmasini ifade
etmektedir.

3- KULTUR-VERGI ILISKiSi

Vergilendirme ile demokrasi arasindaki hem ontolojik (var/inga edici)
hem de fonksiyonel (gelistirici/stiriikleyici) bir iligski oldugunu daha ge-
nis bir sekilde degerlendirecegim; fakat bu iliskiyi daha genis bir tabana
yaymak i¢in kiiltiir, vergi kiiltiirti, vergi ahlaki ve kiiltiirle vergi ahlaki
arasindaki bagin/etkilesimin igerigine dair kisa bir tahlil yapacagim. Kiil-
tiir meselesini burada ele almamin sebebi kiiltiir ile demokrasi arasinda
bir bagin olmasindan dolay1 buradan dolayl olarak yine demokrasi-vergi
iliskiselligine deginmek istememdir.

Kiiltiir, anlatilmak istenenin hissedildigi; fakat objektif ve sabit bir ta-
nimu verilemedigi olgulardan birisidir. Aktan’a® gore kiiltiir insanlarin

8 Aktan; Coskun Can ”Vergi Psikolojisini Temelleri ve Vergi Ahlaki”, s.9
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ve toplumlarin psikolojik diinyalarina ve somut deneyimlerine anlam
vermelerini saglayan degerler, tasarimlar, semboller ve simgeler biitiinii-
diir. Heinrich’e® gore ise kiiltiir; “insanlarin beyinlerinde depoladiklari
bilgilerdir ve bu bilgiler bireyler arasinda nesiller boyu aktarilmaktadir.
Bu bilgiler; birey beyinlerindeki fikirler, deger yargilari, inanclar, davra-
nis stratejileri olarak diisiintilebilir ve diger bireyler tarafindan taklit etme,
gozlemleme, tartisma veya 6grenme yolu ile 6grenilebilir.” Kiiltiir bu yon-
leriyle zihinde ve pratikte (giindelik hayatta) var olan, hayatin her alanin
kusatan; insanlarin anlamlandirmada ve yasam(a)da aragsallagtirdiklari
tarihsel bir birikim olma niteligi de olan degerler biittintidiir.

Vergi kiiltiirti icin; kapsamly; fakat agdali Nerré’nin tanimiyaygin olarak
kullanilir Nerré ye'® gore bir tilkeye 6zgii vergi sisteminden bahsedildigin-
de, (vergi sistemi ve vergi uygulamalarimin) daimi etkilesimlerinin neden
oldugu baglar1 ve bagimliliklar1 da iceren tilke kiiltiirii icine tarihsel ola-
rak gomiilii ulusal vergi sistemi ve vergi uygulamalariyla iligkili resmi ve
gayri resmi kurumlarin ttimii kast edilir. Yine Nerré" vergi kiiltiirtintin ilk
baglarda Schumpeter’in kullaniminda vergi sistemini meydana getirenler-
le sinirli oldugunu belirtmektedir. Nerré, nin agir dilinden siyrilarak vergi
kaltirtintn; vergiyle ilgili olarak bireylerin zihninde ve pratikte (gtindelik
hayatta) var olan; resmi/gayri resmi kurumlarin da bakiglarini sekillen-
diren degerler, inanclar biitiinii olarak algilayabiliriz. Vergi kiiltiirtiniin
birey tizerinde yansimasi/cisimlenmesi de vergi ahlakidir. Torgler?, ver-
gi ahlakini bireyleri vergi 6demeye iten icgiidiisel bir tesvik /motivasyon
olarak tanimlamaktadir. Torgler vergi ahlakini vergi 6demeye doniik bir
giidii olarak agikliyor; fakat kanimca bu sadece “6deme” degil;6dememeyi
de iceren bir olgudur. Yani vergi kacakgilig: gibi vergiyle alakali her tiirlii
olumsuzluklar da vergi ahlakinin bir ctiz'tidiir. Bu cihetten vergi ahlaksiz-
l1ig1 da denilecek olgunun parcas1 olarak kayit dis1 ekonomiye deginmek
faydali olacaktir. Kildig’e '* gore kayit dist ekonomi; belgeye hi¢ baglanma-
mis ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik
faaliyetlerin devletin bilgisi digina tasinmasidir. Gélge ekonomi de denilen
kayit dis1 ekonomi, devletin sagladig1 emniyetli ortamda ¢alisip, calistirip;
gelir elde edip, devletten habersiz ve onu zarara ugratmak ya da gelirden
mahrum birakmak suretiyle yapilan ekonomik faaliyetlerin tiimtidiir. Ver-

¢ Aktaran, Isik Abdulkadir, “Kiiltiir ve Kalkinma: Vergi Kiltiirti Ornegi”, s.854
10 Nerré, Birger, ”The Concept of Tax Culture”, s.12

' Nerré, Birger, “Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics”, s.154

12 Torgler, Benno, “Tax morale and direct democracy”, 5.526

13 Kildis, Yusuf, “Kayit dist Ekonomi”, s.2
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gi kagakgilig1 da kayit dis1 ekonominin en temel ayagidir. Kabatag'* vergi
kacakciligini, vergi kanunlarina aykir1 davranmak ve kanunlar1 uygula-
makla gorevli bulunan idarenin aldigi 6nlemlere karsi gelmek suretiyle ya
da az vergi 6demek seklinde tanimlamaktadir. Vergi kacakciliginda vergi
ya hi¢ 6denmemektedir ya da 6denmesi gereken miktardan daha az 6den-
mektedir. Kayit dis1 ekonomi ve onun bir ayagini olusturan vergi kagakgi-
11g1 vergi ahlakinin olumsuz ciiz'tinti olugturmaktadr.

Yapilan ampirik ¢alismalarla kiiltiiriin vergi tizerinde dolayl ve dog-
rudan etki sahibi oldugu tespit edilmistir. Dini hassasiyetler, devlet ve si-
yaset suuru, devlete baglilik, sosyal/6rfi normlar (gurur/seref) toplumun
kiiltiirtintin pargalaridir. Bahsi gegen ampirik ¢alismalarda (Torgler(2003);
Feld& Frey (2002), Isik (2009)) tiim bu normlar/hassasiyetlerle vergi ara-
sinda paralellikler oldugu tespit edilmistir. Dini hassasiyet, devlete bagl-
lik, devlete duyulan giiven ve seref gibi degerlerin mevcudiyetiyle vergi
ifas1 arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur. Bu iliski bizi demokrasi ile
vergi arasindaki paralellige gotiiriir. Torgler ve Schneider's; Belgika, Is-
panya ve Isvigre'yi kiiltiir ve vergi arasindaki iliski baglaminda incelemis-
lerdir. Burada dogrudan demokrasi araglarinin mevcut oldugu Isvicre bir
bakima ilgi ¢ekici. Yapilan gbzlemlerde, yiiksek diizeyli dogrudan demok-
rasinin yiiksek ve olumlu bir vergi ahlakini dogurdugu tespit edilmistir.
Dogrudan demokrasi gostergelerindeki 1 puanlik bir artig, vergi ahlakin-
da 4 puandan fazla bir artisa kap1 agmaktadir.*Yine Torgler"” yaptig: iil-
ke aragtirmalarinda, dogrudan demokrasi katilim hakkinin vergi ahlakin
ylikselttigini tespit etmistir. Demokrasinin, katilimin oldugu yerlerde ver-
gi ahlaki oldugu gibi; vergi ahlakinin oldugu yerlerde de “hesap sorma”,
siyasal siirece katilma gibi demokratik degerler var olur. Besiktag'ta ya-
sayan formel egitim sahibi bilingli birey; belediye otobiistiniin 5 dakika
ge¢ gelmesini bile mesele edinir; ilgili mercilere sikayette bulunur. Bu da
gosteriyor ki gorece makul kistaslar: olan kiiltiir sahipleri vergilerini 6de-
dikleri gibi demokratik katilim da gosterirler.

4- DEMOKRASI - VERGI ILISKISI
Demokrasi ile vergi arasinda dogrudan ya da dolayl olarak pozitif; bir-
birini besleyen simbiyotik bir iligski olup olmadigi; verginin demokrasinin

4 Aktaran, Kildis, Yusuf, “Kay1t digt Ekonomi”,s.2

1 Torgler, Benno & Schneider, Friedrich, “Does Culture Influence Tax Morale: Evidence from
Different

16 Torgler, Benno & Schneider, Friedrich, a.g.m

17 Torgler, Benno, “Tax morale and direct democracy”, 5.526
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yerlesmesi; gelismesi ve stirekliligi stirecindeki rolii; demokrasinin vergi-
lendirmeyi etkileyip etkilemedigi literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu analizi derinlestirmeden 6nce demokrasinin ekonomik gelismeyle ilis-
kisini ele almakta yarar vardir. Demokrasiyle iktisadi gelisme arasinda ki-
mi aragtirmacilar dogru orantili bir iligki oldugunu iddia etmislerdir.Ozel-
likle Modernlesme hipotezi (the modernization hypothesis) bu iligkinin
kavramsallagtirilmasidir. Bu baglamda Lipset 1959 tarihli makalesinde,
demokrasiyle gelisme arasinda bir bag oldugunu ifade etmektedir. Elias,
onde gelen politikac1 ve analistlerin demokrasinin parya ve fakir tilkelere
refah ve biiylime getirecegine inandiklarimni belirtmektedir. Ampirik sonug-
larla maliyetli fakat gecici demokrasiye gecis stirecinden sonra biiytimenin
hizlandig: gercegi Hayek’in demokrasinin uzun vadede fayda getirecegi
iddiasin1 dogrulamaktadir.'®

Gercekten de 1975-2009 yillar1 arasinda 48 tane otoriter rejimlerden de-
mokrasiye gegis ornekleri; soklarla degil istikrarli doniistimlerin ekono-
mik 6zgiirliik tizerinde pozitif ve dzellikle 6nemli etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.”

Belirtilen iddialar temelde de modern kapitalizm ve demokrasi iligki-
siyle ortiismektedir. Yani demokrasinin modern kapitalizmle; modern ka-
pitalizmin de demokrasiyle beraber var oldugu; saghkli, makul ve makbul
bir sistemin de bodyle bir iligkisellikle miimkiin oldugu belirtilmektedir.
Francis Fukuyama'nin Sovyet rejimi sonrasinda tarihin sonlandigini iddia
etmesi de boyle bir inangtan kaynaklanmaktadhr.

Demokrasi ile ekonomik gelisme arasinda kurulan iligkiyi izah ettim;
fakat bu iligkiyi kat1 bir determinizm olarak gormek miimkiin degildir.
Yani demokrasinin oldugu her yerde ekonomik gelisme vardir denilirse
yanilgiya diisiiliir; ancak ceteris paribus® kaydiyla demokrasi ekonomik
gelismeyi dogurur denilebilir; ¢linkii toplumlarin siyasal kiiltiirleri; sosyo-
kiiltiirel yapilari, zaman ve mekan olgulari farklilik gostermektedir. Iste
tiim bu farkliliklar gozetilerek ancak saglikli bir yaklasim gelistirilebilir.

Ekonomik gelismeyle iliskisini degerlendirdigimiz demokrasinin vergi-
lendirme, vergiyle iliskisi nedir? Bu iligkiyi dort ayak tizerinden ytikselte-
biliriz. TIki verginin kurumsal insada (yani devleti insada) rolii ikincisi ise
temsili demokrasinin gelisimindeki roldi, tglinciisii vergilendirme (iktidar

18 Papaioannou, Elias and Siourounis, Gregorios,”Democratisation and Growth”, s.1520-1522
¥ Rode, Martin and Gwartney, James D.” Does democratization facilitate economic liberali-
zation?”,617

2 fktisadi terim: diger sartlar sabitken
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boyutu) ile demokrasi iligkisi ve son olarak da “vergi verme” (miikellefler)
boyutu ile demokrasi iligkisidir.

4.1- Kurumsal Inga Edici (State-Building) Olarak Vergilendirme
Her seyden once tarihsel 6rnekler, yasanmigliklar; vergilendirmenin
6zelde temsiliyetin (siyasal katithmin), genelde ve nihai olarak demok-
rasinin itici giiglerinden biri oldugunu bize kamitlamaktadir. Ozellikle
Ingiltere’de parlamentonun giiglenmesi; kralin zayiflamasi boylece de-
mokratik kiiltiir ve kurumlarinin yerlesmesi; halkin (burjuvazinin) kamu
harcamalarin1 kontrol altina almas: ve kral biirokrasisinin elindeki kay-
naklar1 sinirlamasiyla saglanmistir. Ciinkii demokrasinin en temel deger-
leri olan birey hak ve hiirriyetleri; sinirli iktidar gibi hiikiimleri kayit altina
alan Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani-1215), 1628 tarih-
li Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Demeci (Bill
of Rights) gibi evrensel degerleri olan belgeler bu siiregte ortaya ¢ikmustir.
Bir Ingiliz kolonisi olan Amerika; Kraliyet parlamentosunda temsil
edilmedikleri halde vergiye tabilerdi. Cay Partisi de denilen (Tea Party) bir
baskinla, Boston Limanindaki gemide bulunan cay kolilerini denize atan
Amerikalilarin simgesel “temsil yoksa vergi de yok-(no taxation without
representation)” slogani demokrasi ile vergi arasindaki iliskinin 6nemini
ortaya koymaktadir. Sonradan bu hareketin Amerika bagimsizligina ve
Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusuna yol agmasi verginin; “state-bu-
ilding” denilen “devlet insa etmek” gibi 6nemli bir rol tistlendiginin bir
bagka kanitidir. Verginin bu “insa edici” yonii devlet ile toplum arasinda-
ki iliskinin “mali” 6z tasidig1 iddialarin1 da beraberinde getirmistir. Mali
Toplum Sozlesmesi (Fiscal social contract) boyle bir iddiann tirtintidiir. Bu
sozlesme, toplumun-devletin; iktidar ile vergi 6deyenler (taxpayers) ara-
sindaki bir anlagsma sayesinde kurulduguna; verginin devletin (toplumun)
olusumundaki “yapic1” roliine isaret etmektedir.

4.2- Temsili Demokrasiyi Gelistirici Olarak Vergilendirme

Verginin demokrasinin olusumundaki roliine tarihsel 6rnekler verdim.
Iktidarin gelirlerini vergi disi kaynaklardan elde ettigi, dolayisiyla vergi-
nin hi¢ olmadig1 ya da ¢ok ciiz’i oldugu toplumlarda demokratik kurum ve
degerlerin yerlesmedigi iddias1 giintimtiz 6rnekleriyle de agiklanmaktadir.
Bu toplumlar rantiyer devlet (rentier state) diye kavramsallagtirilmaktadir.
Ross; 20. ytizyilin erken donemlerinde bu kavramin Avrupa devletlerin-
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den diger tilkelere yapilan borglar: ifade ettigini; Mahdavy’nin “bir dev-
letin yabanci kisilerden, is baglantilarindan ve devletlerinde aldig1 6nemli
rantlar” taniminin kavramin yaygin olarak kabul edilen tanimi oldugunu
belirtmekte; Beblawi'nin tanimini ise “Rantlarin yabanci aktérlerin dog-
rudan devlete saglandig1; olusumunda ¢ok az kisinin rol aldigs; toplumun
cogunlugunun sadece dagitiminda ya da yararlanmasinda var oldugu
toplum tipi” seklinde aktarmaktadir.?® Denildigi gibi bu devletlerde vergi
yiikii ya ¢ok azdir ya da hi¢ yoktur; ¢tinkii bu toplumlarda finansmanlari
saglayacak yeterli kaynak mevcuttur. Bu kaynaklardan basta geleni “kay-
nak laneti” (resource curse) diye anilan maden ve enerji kaynaklaridir. Pet-
rol, dogal gaz zengini tilkelerde yapilan calismalar iktidarin vergiye mah-
kum olmamasinin; yénetimin kalitesini; sorumluluk (hesap verebilirlik) ve
“cevap verebilirligini” olumsuz manada etkiledigi; ayni zamanda birey-
lerin devletle yiizlesmesini ve pazarlik yapmasimin 6niine gecip toplumu
pasiflestirdigi ortaya gtkmistir.?? Yine Brand’m Urdiin ¢alismast da yabanci
yardimlarin ve havalelerin diistiigii 1980'1i yillarda Urdiin’de politik tem-
siliyet ve siyasal katilim icin baskilarin arttigini gostermektedir.?Ross un*
yine baska bir makalesinde belirttigi gibi Samuel Huntington; vergilendir-
me seviyesinin diismesi kadar temsiliyet (katilim) i¢in halkin taleplerinin
distiigiini belirtmekte ve temsil (demokrasi) yoksa vergi de yok siyasal
bir taleptir; fakat vergi yoksa temsil (demokrasi) de yok siyasal bir gercek-
liktir vecizesini dile getirmektedir.

Thomas Friedman® da Amerikanin ya da Batinin demokrasi ticareti igin
akil verdigi kose yazisinda; yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarimin
gelistirilmesi; niikleer enerjinin genisletilmesi ve tasarruf ile petrol fiyatla-
rin1 diistirmek; anti-demokratik yonetimleri reform yapmaya zorlayacak
stratejilerden en iyisi oldugunu iddia etmektedir. Friedman, varil petroliin
18 dolara diistiigii (su an 100 dolarn iistiinde) zaman Cezayir’den fran’a
kadar tiim {ilkelerde politik ve ekonomik reformlarin gerceklesecegine
inanmaktadir.

Yukarida aktardigim verginin hem insa edici hem de gelistirici yonii-
nii, Kése'nin?* denetim ve demokrasi icin kurdugu iliskiye benzer sekilde

2 Ross, Michael L.,” Does oil hinder democracy?”,s.329

2 Moore, Mick, “How Does Taxation Affect the Quality of Governance?”,s.23
2 Ross, Michael L.,” Does oil hinder democracy?”,s.333

2 Ross, Michael L.,” Does Taxation Lead to Representation” s.235

% Friedman, Thomas L.,” The Geo-Green Alternative”

26 Kpse, H. Omer,” Denetim ve Demokrasi”,s.62
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ozetleyebilirim. Demokrasinin kurumsallagmas1 ve yayginlasmasi vergi-
lendirmenin 6nemini artirirken; vergilendirmenin kurumsallagmasi ve
yayginlagmasi demokrasiyi besleyen itici bir gii¢ olmustur. Yani demokra-
si igin vergilendirme anahtar bir rol oynadig: gibi, etkin ve saglikli, makul
ve makbul bir vergilendirme de ancak gercek demokratik ortamlarda var
olabilir.

4.3- Vergilendirme Sistemi - Demokrasi Iliskisi

Vergiyle demokrasi arasindaki iligkiyi inceledim; buraya kadar vergi-
nin varligmin demokrasi i¢in 6nemine degindim; fakat verginin sadece
“var olmas1” demokrasi icin yetmez; en azindan saglikli bir demokrasi
icin. Dolayisiyla vergilendirmenin biitiin stireciyle; biitiin taraflar boyu-
tuyla demokrasinin ruhuna uygun olmasi gerekir. Bu baglamda bu stirecin
bir ayagini olusturan vergilendirmenin (iktidar) niteligi 6nemlidir.

Vergi bahsinde, verginin yaygin olarak kabul edilen temel ilkelerini ak-
tarmistim. Vergilendirme siirecinin demokrasiyi beslemesi ve giiglendir-
mesi, bu ilkelerin “lafzina ve manasina” uygun olarak hayata gegirilmesiy-
le miimkiin olacaktir. Bu ilkelerin uygulanmas: vergilendirme stireci icin
cok kritik bir rol oynar; bu ayn1 zamanda “vergi verme” siirecini de etkiler;
kot bir vergilendirme / vergi sistemi demokrasinin varligini tehlikeye dii-
stirecektir. Bu anlamda vergilendirme siirecindeki bazi ilkesel aksaklikla-
rin sakincalarini degerlendirmek istiyorum.

a) Vergide Adaletin Saglan(a)mamast: Adalet ilkesi verginin mesruiyeti
icin elzemdir. Devletin vergi tabanini genis tutup (vergi tabanini sa-
dece matrah anlaminda degil miikellef anlaminda da kullantyorum)
makul ve 6l¢iilii oranlarla vergilendirme yapmasi, vergi muafiyetle-
ri ve aflar1 gibi durumlar adil ve objektif sartlara baglamasi gerekir.
Bazi iilkelerde siyasal iktidar; iktidar1 kaybetmemek icin sermaye
gruplarinin boyundurugu altina girmekte; bu da Samuelson’in®
“zenginlerin zenginler i¢in yonetimi (Government by the rich, for
the rich)” sozilinii haklilagtiran bir tabloya yol agmaktadir. Boyle bir
durumda orta-ticretli sinifin vergi yiikii ciddi anlamda artmakta; bu
da toplumsal huzursuzluklara yol agmaktadir. Bunun tersi de ayni
sekilde gecerlidir. Eger iktidar vergi gelirlerini temel kazang kapisi
olarak goriir vergi oranlarini astronomik diizeylerde tutarsa, bu hem
iktidarin gelirleri miisrif¢e harcamasina yol agar hem de 6zel sekto-
riin/ girisimcilerin yatirim yapacak varliklarinin da azalmasina ne-

¥ Samuelson; Robert,” Government by the rich, for the rich...? Not really
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den olur. Yani girisimcinin elinde iilke ekonomisine katki saglayacak
kaynak, iktidarin elinde israf olmaktadir. Zaten Laffer egrisi de vergi
oranlarinin optimal diizeyini asmasinin, vergi gelirlerini azalttiginin
istatistiksel / matematiksel kanitidir; ¢iinkii vergi oranlarimin astro-
nomik ve haksiz bir sekilde artmas: kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
yol acacak bu da vergi gelirlerini azaltacaktir.

Dolayisiyla vergide adalet ilkesi; devletin Leviathanlagsmasinin 6niine ge-
cecek, ayn1 zamanda da verginin etkinligini/karliligini ve toplumda sosyal

adaleti saglayici giictinii zedelemeyecek sekilde uygulanmalidir. Yani devle-

tin eli/kasasi da girisimcinin/ 6zel sektoriin eli/kasasi da bos kalmamalidir.
b) Vergide Belirsizlikler: Vergi sistemini seffaf, basit ve anlasilir olmasi

gerekir. Bireyler herhangi bir uzmanin yardimina ihtiya¢ duymadan
vergisini ddeyebilmelidir. Davidson'in aktardig1 gibi*® vergi siste-
mindeki kargasa ve karmasa mali yanilsamalarinin ilk ayagidir. Ver-
gi sisteminin karmagsik olmasi insanlarin vergiyi hi¢ 6dememesine
yol acacag gibi, gereginden ¢ok ya da gereginden az 6demesine de
neden olacaktir.

Vergide Keyfilikler: Vergilendirmede keyfiligin iki boyutu vardir.
flki yasalagtirma siirecinde digeri de uygulamadadir. Yasalastirma
siirecinde keyfilik vergilendirmenin kolay metotlarla yapilmasidir;
halbuki adil bir vergi sisteminde vergilendirme halk temsilcilerinin
onayiyla belirlenmektedir. Bu olmadig: takdirde siyasal iktidarlar
adil, objektif ve profesyonel eksende degil; giiniibirlik ve popiilist
politikalar1 ekseninde vergi mevzuatini sekillendirecektir. Segimlere
yaklagildig1 zaman kemerler gevsetilecek, se¢imlerin uzak tarihler-
de oldugu zamanlarda da sikilacaktir. Keyfiligin ikinci boyutu olan
uygulama stirecinin keyfiligi de iktidarlarin politikalar1 ekseninde
vergi denetim ve incelemelerini yapma(ma)sidir. Siyasal iktidarlar
vergi uygulamalarim bir silah/koz olarak kullanmamali, zaman ve
sartlara bagh kalmadan mevzuatta belirtilen alisagelmis (mutat)/ ru-
tin vergi denetim ve incelemelerini yapmalidir. Bu olmadig1 zaman
piyasa ve ekonomi kaygan zeminde isleyecek, dalgalanmalar insan-
larin 6deme giiclerinde ve gelirlerinde negatif etkilere yol acacaktir.

Yine verginin yasalasmasinda ve uygulanmasinda keyfiligin oldugu iil-
kelerin diinya piyasalarinda imaji zedelenecek, bu iilkeler itibar ve giiven

sorunu yagayacaklardir. Bu da ulusal ekonominin kiiresel sisteme / piyasaya

% Davidson, Sinclair,” “Fiscal [llusion: How Big Government Makes Tax Look Small”
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entegre olmasini da zorlastiracaktir ¢iinkii kapitalizm/para, durgun/gi-
venli sahilleri tercih etmektedir.

d) Personel ve Idari Noksanliklar: Vergi dairelerinin vergilerin deneti-
mi, incelemesi ve takibat1 noktasinda profesyonel olmasi gerekmek-
tedir. Bu da hem insan kaynaklarinin hem de diger teknik ve tek-
nolojik araglarinin kemiyet (nicelik) ve keyfiyet (nitelik) yoniinden
iyi olmasiyla miimkiindiir. Ancak bu nitelikte calisan daireler; vergi
kacakciligiyla ve diger kayit dis1 ekonomi faaliyetleriyle miicadele
edebilir, ciddi bir “caydiricilik” faktorii olabilir.

Yukarida bazi ilkesel aksakliklara degindim. Bu baglamda yine vergi-
lendirme siireciyle alakali olan vergi reformu kavramina da degindikten
sonra, vergilendirme siirecinin genel olarak demokrasi i¢in 6nemine degi-
necegim. Ozker & Esener’e® gore vergi reformu, toplumda vergi yiikleri-
nin dagiliminda, daha biiytik 6lgiide adalet ve esitlik saglamak igin genis
kapsamli bir vergi yapis1 planlamak ve gerceklestirmek igin kokli dii-
zenleme ve iyilestirme hareketleridir. Bu yoniiyle vergi reformu, mevcut
vergi sistemi iskeletinin yapisinda meydana gelen koklii degisikliklerdir;
sistemin mantiginin ve 6ziiniin ciddi degisime ugramasidir. Mantig1 ve
oziine dokunmadan yapilan kiigiik capli degisiklikler ise revizyon olarak
adlandirilir.  Vergi reformu ¢ok 6nemlidir; yapilmas: da yapilmamas: da
sakincalar1 beraberinde getirir. Hi¢ reform yapilmamasi mevcut sistemin
noksanliklarina, eksikliklerine katlanmak ve yeni trendlere/ yeniliklere ka-
panmak demektir ki bu agidan kétiidiir. Ama ¢ok sik yapilmasi da sistemi
“yamali bohcaya” dondiiriir. Bu baglamda Nerré'nin® vergi kiltiirii soku
(tax culture shock) ve vergi kiiltiirtinde asenkron /uyumsuzluk (tax cultu-
re lags) dedigi olgular vergi reformu siirecindeki 6zentisizlik ve acelecilik-
ten kaynaklanmaktadir. Nerré’ye gore vergi kiiltiir soku bilinmeyen veya
yabanci bir vergi kiiltiirtiyle karsilasildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
kiiltiirtinde asenkron/uyumsuzluk diye gevirdigim “tax culture lags” ise,
ona gore ulusal vergi kiiltiirtintin farkli pargalarinin farkl hizlarda gelis-
mesi yani parcalar arasindaki kiiltiirel/tedrici dengenin bozulmasidir.
Bu iki olguyla beraber diistiniildtigiinde ¢ok sik, 6zentisiz yapilan vergi
reformlarmin insanlarda endise, kaygiya ve huzursuzluga yol agacaginm
varsaymak zor degildir.

2 Ozker, A.Niyazi , Esener, S. Cagri,”Kurumsal Bir Vergi Reformu Siirecinde Hedefler ve
Vergilemeye Yonelik Beklentiler”,s.23
% Nerré, Birger” Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics”s.157-161
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Bu béliimde vergilendirme ilkelerinin ve vergi reformunun sakincalari-
n1izah ettim. Ttm bu yonleriyle vergilendirme stireci, ki bu stireg iktidara
ve politika yapicilarina iligkindir, 6zelde demokrasi genelde de tiim toplum
i¢in, devlet icin kritik bir rol oynamaktadir. Ciinkii vergilendirme sistemi
geliri yeniden dagitir; insanlarin ekonomik kapasitesini etkiler. Bu sistem-
deki adaletsizlikler, hukuksuzluklar toplumsal barist ve huzuru tehlikeye
atar. Boyle bir durumda birakin demokrasi, tilkenin bagimsizlig: bile risk
altinda olur. Istisnai hallerin devrimlere, rejim degisikliklerine yol actig1
tarihsel bir hakikattir; bu istisnai/olagantistii durumlar da ¢ogu zaman in-
sanlarin ekonomik yasamlarina yapilan miidahalelerin, ekonomik/vergi
sistemindeki yozlasmanin sonucudur. Cok kati (rigid) bir vergi sistemi
de asir1 esnek bir vergi sistemi de insanlari isyana tesvik eder, toplumsal
huzuru bozar. Tiim bunlar gésteriyor ki adil, tarafsiz, etkin bir vergi siste-
mi; demokrasiyi besledigi, gelistirdigi gibi tilkenin bagimsizligi, toplumsal
adalet ve baris tizerinde de ciddji, elle tutulur bir etkiye sahiptir.

4.4- Vergi Verme - Demokrasi Iligkisi

Giicli, isleyen bir demokrasi sadece adil, tarafsiz bir vergilendirme sis-
temiyle miimkiin degildir; bunun toplumsal karsilig1 resmi tamamlamak-
tadir. Ne kadar iyi bir vergi sistemi olursa olsun sayet insanlarda vergi
Odemeyi tesvik edecek, vergi kacakciligini gemleyecek icsel dinamikler
yoksa sistem yine eksiktir. Vergi sisteminin amaci vergiyle elde edilecek
gelirlerle kamusal hizmetleri stirdiirmek, toplumsal adaletsizlikleri ve ge-
lir esitsizliklerini hafifletmektir. Bu da insanlarin bu bilingle hareket edip
vergisel sorumluluklarim yerine getirmeleriyle miimkiindiir. TUSIAD'mn
yaptigi calistayda,® uzmanlarin cogunlugu beyana dayal vergilendirme-
nin, vergilendirme teknigi anlaminda miispet ve énemli oldugunu belirt-
mektedir. Fakat vergi ahlakinin ve bilincinin miispet noktalarda olmadig:
bir toplumda bu teknik yarardan ziyade zarar getirir. Sirketlerin vergiden
ka¢inma ve kacirma yontemlerine vakif uzmanlarin pesine diismesi, as-
linda, beyana dayal sistemin bdyle bir toplumda yanlis tercih olacagim
gostermektedir. Dolayisiyla demokrasinin ayakta kalmasi ve huzur iginde
bir yasam icin; insanlarin yasal bir 6dev olan vergiyi yerinde, zamaninda
ve miktarinda 6demesi kritik bir 5neme sahiptir.

Yukarida anlatilanlardan demokrasinin gelismesi i¢in vergi 6deyenle-
re yiiklenilen rol, sadece miikelleflerin yeri ve zamani geldiginde vergi-

3 TUSIAD; ”Nasil Bir Gelir Vergisi Sistemi Calistay1 Degerlendirme Raporu”,
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lerini 6demeleriyle saglanmaz. Bu pasif bir roldiir ve isin ilk boyutudur.
Tkinci boyut ise miikelleflerin vergilendirme siirecinde, iktidarla pazarlik
yapmasi, eksikliklerin ve yanhshklarin diizeltilmesi noktasinda talepkar
olmasi; sikayet ve 6neri sahibi olmasidir. Ciinkii demokrasi ancak bilingli
insanlarla var olur. Bu bilingli insan da sadece talimatlara uyan, memur
zihniyetli bir tip/model degildir; tersine aktiftir, haklarinin ve 6zgtirliik-
lerinin savunucusudur, hesap sorucudur. Dolayisiyla bahsettigimiz iki bo-
yut tamamlandiginda ancak o zaman demokrasi siirekli bir gelisim stireci
icinde olur.

SONUC

Yagsanmugliklar / tarihsel gergekler, akli/ilmi tespitler gosteriyor ki ver-
gi ile demokrasi arasinda hem ontolojik/var edici; hem de fonksiyonel/
gelistirici/besleyici bir iligki vardir. Ontolojik yonii; demokratik devlet ve
kurumlarin varliginin, vergilendirme, iktidarin gelirler ve giderler (harca-
malar) bazinda denetime ve kisitlamaya tabi tutulmasiyla iligkili olmast
demektir. Fonksiyonel yonii ise demokratik degerler ve kurumlarin, insan-
larin siyasal kiiltiir ve bilinglerinin vergilendirmeyle daha da gelistigine,
diizgiin sekilde isledigine ve uygulandigina iligkindir.

Caligmanin genelinde belirttigimiz bu hususun piir deterministik bir
iliski oldugu cikarilamaz; yani “vergilendirme varsa demokrasi de vardir”
kesinlikte ve netlikte bir 6nerme miimkiin degildir. Sadece demokrasi de-
gil; tiim degerler, kurumlar var oldugu toplumun siyasal, kiilttirel, sosyo-
ekonomik baglamiyla sekillenir, cisimlenir. Bunu s6yle bir 6rnekle daha iyi
anlagilir kilabiliriz; ¢ok giizel bir kumastan sik ve begenilen bir elbise ya-
pilabilir; fakat bu, terzinin mahareti ve bilgisinden bagimsiz degildir, s6z
konusu kumastan bir terzi ¢ok hos elbise gikarirken ayni kumasg bagka bir
terzinin elinde ziyan olabilir. Dolayisiyla ne demokrasi ne de vergi sihirli
bir degnektir; onun etki giicti, insan kaynaginin niteligiyle iligkilidir.

Kabasakal'in® sivil toplum ve demokrasi iliskiselliginde belirttigi gibi
ilke ve mekanizmalar demokrasinin standartlar: olarak kabul edildiginde,
standartlarin yiiksek oldugu tiilkelerde demokrasinin bir siyasal aygittan
¢ok, toplumsal bir yasam tarzi haline doniistiigii goriiliir. Demokrasinin
de bir yonetim bi¢imi olmaktan ¢ikip bir yasam tarzi olmasi ilke ve meka-
nizmalarin “lafzina ve manasma” uygun olarak iglemesiyle miimkiindiir.
Bu yoniiyle vergilendirmenin ilke ve mekanizmalari ve bunun tiim top-

% Kabasakal, Mehmet, Sivil Toplum ve Demokrasi, 5.46
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lumca/taraflarca benimsenmesi demokrasinin yasam tarzi haline gelme-
sine katki saglayacaktr.
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KAYITDISI EKONOMININ
ve YOLSUZLUGUN BIiR
GOSTERGESI OLARAK

DEMOKRATIKLESEMEMEK

Aysin BARUT"

1- DEMOKRASI KAVRAMI ve TANIMI

Demokrasi kavramimin giiniimiizde hala ortak bir tanimi yapilama-
mistir. Bu kavram gesitliliginin nedenini toplumlarin yapilarindaki fark-
liliklarda aramak gerekmektedir.

Demokrasi, Yunanca halk ziimresi anlamina gelen demos ve iktidar an-
lamina gelen kratein sozciiklerinden tiiremistir (Celik ve Aksan, 2011:189).
Demokrasi sozciigii Tiirkge’ye Fransizca democratie sdzciigiinden gegmis-

tir. Demokrasi sozctigiiniin kokeninden yola ¢ikilarak yapilabilecek en te-
mel tanim halkin yonetime katilmasidir. Ancak ‘halkin yonetime katilma-
st” tanim1 demokrasi kavramini tam anlamiyla anlatmaz (Ates, 1994:116).
Demokrasi tanimlarinin i¢inde optimum ifadeyi Abraham Lincoln’tin 1864
yilinda yapmis oldugu bir konusmada, “Halkin, halk eliyle, halk i¢in hii-
kiimeti” ifadesi ile yapmak miimkiindiir (Tung, 2008:1115). Demokrasinin
bu taniminin bazi nesnel ve 6znel kosullar1 bulunmaktadir. Bu nesnel ko-
sullardan en 6nemlisi, farkl1 bir devlet anlayisidir. Bu da, varlik nedeni
vatandaglarini birbirlerine karsi korumak ve kamuyu adaletin gereklerine
gore yonetmek olan hukuksal bir insan kurumu olarak devlet anlayisidir
(Kuguradi, 1998:24).

Eski Yunan déneminde halkin ¢ogunlugu yoksul oldugu igin demok-
rasi kavrami, yoksullarin egemenligi anlaminda da kullanilmistir. Aristo-
teles, oligarsi ve demokrasi kavramlarini vatandaglarin servetinden yola
cikarak ayirmugtir. Onemli olan hususun; servete sahip olanlarin siyasal

© Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali Yiiksek Lisans
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iktidara sahip oldugu, kisilerin sayisinin az ya da ¢ok olmasimnin énem-
senmedigi yerde bu oligarsi, yoksul sinif iktidara sahip olunca ise bunun
admin demokrasi olmasidir. Bu baglamda Yunan dilinde zengin ve soylu
halk, erdemli, asil, elit olarak anilirken, yoksul halktan ise siradan insanlar,
yigin olarak bahsediliyordu (Demir, 2013:7). Eski Yunan demokrasi anlayi1-
st ve uygulanisi ile giiniimiizdeki demokrasi anlayis1 arasinda biiytik fark-
lar vardir (Ates, 1994: 34). Eski Yunanda demokrasinin en 6nemli 6zelligi
devletin varliginin olmamasiydi ve Yunan demokrasisinde 6zgiirliik kav-
ramyi, bireyin 6zgurlugiini degil, toplulugun 6zgiirligiinii ifade etmesiydi
(Bilge, 2011:51,52).

Eski Yunan’da demokrasi sistemi dogrudan igleyen bir sistemdi (Demir,
2013:8). Yunan vatandasi olan her erkek Eklesia diye amilan sehir meclisin-
de yirmi yagimi doldurduktan sonra kendiliginden tiye olurdu. Eklesia nor-
mal durumlarda ayda dort defa, olagantistii durumlarda ise kendiliginden
toplanirdi. Toplantilar Zeus adina domuz kurban edilerek baslardi. Yasa
teklifleri her ayin ilk toplantisinda yapilir, yasanin uygulanmasinda ortaya
cikacak sonuglardan o yasay1 dneren kisi sorumlu olurdu. Eklesia’da top-
lantilar agik havada olur ve konusmalar yas sirasimna gore yapilirdi. Eski
Yunan demokrasisinde yiirtitme Bule’de denilen mecliste yapilirdi. Bu mec-
lisin toplantilart halka aciktt ve yasama, yarg: gibiyetkileri de vardi. Eski
Yunan’da yargilama giicii on sekiz yasini bitirmis olan erkek vatandasla-
rn yani halk jurilerin elindeydi. Halk jiirilerinin verdigi kararlar, dogru-
dan halkin kararmi temsil ettiginden gegerli kabul edilirdi. Bule'nin yani
stra ylirlitme, Stategoi ad1 verilen sec¢imle isbasina gelmis kisilerin elindeydi
(Ates, 1994:36,37). Sonug olarak, Eski Yunan'da on sekiz yasini doldurmus
her erkek mecliste bir¢ok gorev alarak, giintimiiz demokrasi anlayisindan
farkl: tecriibeler elde edebilmistir (Demir, 2013:8).

Demokrasi kavrami ¢ok yonlii ve cok kapsamli bir kavram oldugu igin
toplumlarin, sosyo-ekonomik, politik ve hukuksal yapilarini géz 6niinde
bulundurarak her toplum igin farkli tanimlar yapmak gerekmektedir.

1.1- Demokrasi Diizeyinin Ol¢iilmesi: Demokrasi Endeksi

Analitik yonii agir basan c¢alismalara bakildiginda cesitli demokrasi
endekslerini kullanarak tahminlemede bulunmaktadirlar. Global olarak
demokratiklesme siirecini analiz eden Ingiltere merkezli Economist der-
gisinin yapmis oldugu demokrasi endeksi arastirmasinin gostergeleri sun-
lardir (Democracy Index, 2012):

* Ozgiir ve adil secim

¢ Sivil ozgtirliikler
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¢ Devlet fonksiyonlar1

¢ Politik katilim

e Politik kdiltiir

Demokrasi endeksi bu beg gostergenin ortalamasi alinarak hesaplan-
maktadir.

167 iilkeyi kapsayan arastirmada, 8-10 puan alan iilkeleri “tam
demokrasi”(demokrasilerini ~ giiglendirmis, derinlestirme asamasina
gecmis tilkeler); 6-7.9 puan alan tilkeleri “kusurlu demokrasi” (demok-
rasiye gecmis fakat siyasal haklar ve sivil 6zgiirliikler alanlarinda de-
mokrasilerini gii¢lendirememis tilkeler); 4-5.9 puan alan tilkeleri “karma
rejim”(demokrasiye ge¢mis fakat devlet iligkileri ve temel hak ve 6zgiir-
litkkler alaninda demokrasileri gelismemis tilkeler); 4 puandan az alan {il-
keler ise “otoriter rejim” (demokrasiye hala gecememis tilkeler) olarak si-
niflandirilmigtir. (Democracy Index, 2012:1)

Tablo 1 demokrasilerine gore kategorilenmis tilkelerin sayisini ve dagi-
Iimin1 gostermektedir. Bu tabloya gore, 25 tilke “tam demokrasi”, 54 iilke
“kusurlu demokrasi”, Tiirkiye'nin de iginde bulundugu 37 iilke “karma
rejim” son olarak da 51 tilke “otoriter rejim” kategorisine girmektedir.

Tablo 1: 2012 Y1l Demokrasi Endeksi Kategorilerine Gore Ulke Dagilim1

Kategoriler Ulkelerin Ijlke}erin % | Diinya NEifusunun
Sayisi Dagilimi % Dagilim1
Tam Demokrasiler 25 15.0 11.3
Kusurlu Demokrasiler 54 32.3 37.2
Karma Rejimler 37 222 144
Otoriter Rejimler 51 30.5 371

Kaynak: Democracy Index, 2012

Demokrasi endeksine gore tam demokrasi tilkeleri Tablo 2’de gosteril-
mektedir. Tam demokrasi tilkeleri, sadece temel siyasi ve sivil 6zgtirliikler
bakimindan degil ayn1 zamanda demokrasinin gelisimine olanak saglayan
politik kiiltiir tarafindan da desteklenmektedir. Tam demokrasi tilkelerin-
de hiikiimet faaliyetleri tatmin edicidir. Medya bagimsiz ve cesitlidir. Kuv-
vetler ayrilig1 sistemi vardir. Yargi bagimsizdir ve yarginin kararlari yerine
getirilmektedir. Demokrasinin igleyisinde sadece simirli sayida problemler
vardir. (Democracy Index, 2012:28) Buna gore demokrasi endeksine ve tam
demokrasiler kategorisine gore Norveg birinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 2: Ulkelerin Endeksine Gére Tam Demokrasiler (2012)

TAM DEMOKRASILER
I II III v \'%

. Ozgiir ve Devlet Politik | Politik Sivil

Ulkeler |Sira|Endeks|  4i Secim [Fonksiyonlari|Katilim| Kiiltiir | Ozgiirliikler
Norveg 1 9.93 10.00 9.64 10.00 | 10.00 10.00
Isvec 2 9.73 9.58 9.64 9.44 | 10.00 10.00
izlanda 3 9.65 10.00 9.64 8.89 | 10.00 9.71
Danimarka 4 9.52 10.00 9.64 8.89 9.38 9.71
Yeni Zelanda| 5 9.26 10.00 9.29 8.89 8.13 10.00
Avustralya 6 9.22 10.00 8.93 7.78 9.38 10.00
Isvicre 7 9.09 9.58 9.29 7.78 9.38 9.41
Kanada 8 9.08 9.58 9.29 7.78 8.75 10.00
Finlandiya 9 9.06 10.00 9.64 722 8.75 9.71
Hollanda 10 | 8.99 9.58 8.93 8.89 8.13 9.41

Kaynak: Democracy Index, 2012

Tablo 3’te ise Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu karma rejimler ola-
rak siniflandirilan tilkeler bulunmaktadir. Karma rejim tilkelerinde se¢im-
lerde hem 6zgiir hem de adil olmay1 engelleyici 6nemli derecede diizen-
sizlikler vardir. Muhalefet partileri ve adaylar: tizerinde hiikiimet baskisi
yaygindir. Politik kiiltiirde, devlet fonksiyonlarinda ve politik katilimda
ciddi sorunlar vardir. Karma rejim tilkelerinde yolsuzluk yaygin olma egi-
limindedir. Hukukun dstiinliigii zayiftir. Sivil toplum zayif ve giigstizdiir.
Ulkenin yazarlari tizerinde baski vardir ve yargi bagimsiz degildir (De-
mocracy Index, 2012:28). Tiirkiye karma rejim kategorisinde 9. sirada, ge-
nel siralamada ise 88. sirada yer almaktr.

Tablo 3: Ulkelerin Endeksine Gére Karma Rejim (2012)

KARMA REJiM
I II III v \Y%
. Ozgiir ve Devlet | Politik |Politik|  Sivil
Ulkeler | Sira|Endeks| 5 451 Secim | Fonksiyonlari | Katilim | Kiiltiir | Ozgiirliikler
Ukrayna 1 5.91 7.92 4.64 5.56 4.38 7.06
Guatemala| 2 5.88 7.92 6.43 3.33 4.38 7.35
Singapur 3 5.88 4.33 7.50 3.33 6.88 7.35
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Tanzanya | 4 5.88 7.42 4.64 6.11 5.63 5.59
Banglades | 5 5.86 7.42 543 5.00 4.38 7.06
Bolivya 6 5.84 7.00 5.00 6.11 3.75 7.35
Honduras | 7 5.84 8.75 5.71 3.89 438 6.47
Ekvador 8 5.78 7.83 4.64 5.00 4.38 7.06
Tiirkiye 9 5.76 7.92 6.79 5.00 5.00 412
SriLanka | 10 | 5.75 6.17 5.36 4.44 6.88 5.88

Kaynak: Democracy Index, 2012

Tablo 4’'te demokrasi endeksinin tam demokrasiler kategorisinde, 2012
yili siralamasina gore iilkelerin 2006 ve 2012 yillar1 arast demokrasi en-
deksleri yer almaktadir. Genel olarak bakildiginda {ilkelerin demokrasi
endekslerinde 6 y1l boyunca ¢ok biiytik farklilik olmamustir.

Tablo 4: Yillara Gore Tam Demokrasiler Kategorisine Gére Demokrasi
Endeksi

TAM DEMOKRASILER

Ulkeler 2012 2011 2010 2008 2006
Norveg 9.93 9.80 9.80 9.88 9.55
isve¢ 9.73 9.50 9.50 9.88 9.88
izlanda 9.65 9.65 9.65 9.65 9.71
Danimarka 9.52 9.52 9.52 9.52 9.52
Yeni Zelanda 9.26 9.26 9.26 9.19 9.01
Avustralya 9.22 9.22 9.22 9.09 9.09
Isvigre 9.09 9.09 9.09 9.15 9.02
Kanada 9.08 9.08 9.08 9.07 9.07
Finlandiya 9.06 9.06 9.19 9.25 9.25
Hollanda 8.99 8.99 8.99 9.53 9.66

Kaynak: Democracy Index, 2012

Tablo 5’te ise Tiirkiyenin de iginde bulundugu karma rejim kategorisinde
tilkelerin, y1llara gore demokrasi endeksleri yer almaktadir. Ttirkiyenin 2006
yilinda demokrasi endeksi 5.70, 2008 yilinda 5,69, 2010 ve 2011 yillarinda 5.73
ve 2012 yilinda 5,76 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'nin de veri olarak alinan
yillar arasinda demokrasi endeksinde ¢ok biiytik farkliliklar olmamustir.
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Tablo 5: Yillara Gore Karma Rejim Kategorisine Gore Demokrasi Endeksi

KARMA REJiM

Ulkeler 2012 2011 2010 2008 2006
Ukrayna 5.91 5.94 6.30 6.94 6.94
Guatemala 5.88 5.88 6.05 6.07 6.07
Singapur 5.88 5.89 5.89 5.89 5.89
Tanzanya 5.88 5.64 5.64 5.28 5.18
Banglades 5.86 5.86 5.87 5.52 6.11
Bolivya 5.84 5.84 5.92 6.15 5.98
Honduras 5.84 5.84 5.76 6.18 6.25
Ekvador 5.78 5.72 5.77 5.64 5.64
Tiirkiye 5.76 5.73 5.73 5.69 5.70
Sri Lanka 5.75 6.58 6.64 6.61 6.58

Kaynak: Democracy Index, 2012

1.2- Demokrasi ile Tktisadi Biiyiime ve Kalkinma

Demokrasi ile iktisadi biiytime ve kalkinma iligkisini aciklamak epey
zordur. Sosyal ve siyaset bilimcilerinin bu konu tizerinde farkli yaklagim-
lar1 bulunmaktadir. Yaklagimlardan ilki, demokrasiyi iktisadi biiyiime ve
kalkinmanin 6n kosulu olarak goren yaklasimlar, ikincisi, demokrasiyi ik-
tisadi biiytime ve kalkinmanin 6n kosulu olarak gérmeyen yaklasimlar,
sonuncusu ise, bir tilkede iktisadi biiytime ve kalkinmanin demokrasiyle
iliskisinin ac¢ik olmadig1 yaklasimlardir. Calismanin bu kisminda demok-
rasiyi iktisadi biiytime ve kalkinmanin 6n kosulu olarak kabul eden yakla-
simlar incelenecektir.

Iktisadi biiytime, bir iilkedeki veya bir bolgedeki belli bir dsnemde
gerceklegen {iretimi ifade eder (Unsal, 2005:14-15). Bir iilke ekonomisin-
de, iktisadi biiytime ve kalkinmanin saglanmasinda demokrasiyi 6n kosul
olarak kabul eden yaklagimlar genel olarak; iilkede demokrasi temelinde
olusturulan ve gelistirilen etkin kurumsal yapi, sivil ve ekonomik 6zgitir-
liikler, politik haklar sonucunda, tilkede hem ekonomik hem de sosyal an-
lamda biiytime ve kalkinmanin gergeklesecegini savunmakla birlikte de-
mokratiklesmenin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisini de agiklamakta
yardimei olmaktadir (Cukurgayir ve Tezcan, 2011:49-50).

Iktisadi kalkinmanin demokratiklesme tizerindeki etkisi, iktisadi kal-
kinma ilegelir esitsizligi arasindaki ters U iliskisini Sekil 1 ile gostermek
miimkiindir.
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Sekil 1: Demokrasi, Gelir Esitsizligi ve Tktisadi Kalkinma Iliskisi

Kentsel Orta veya Calisan

/ Smiflarin Biytkliigiindeki Artis \
+ +

S Demokratiklesme (Demokrasi
Iktisadi Kalkinma Diizeyindeki Degisim)
\ /

Gelir Esitsizligi

Kaynak : Basar ve Yildiz, 2009:62.

Sekil 1'de goriildiigi gibi, iktisadi kalkinma tarim sektoriinden sanayi
ve hizmetler sektoriine dogru hareket eden iggticii akisina yol agmakta ve
isgiictindeki bu degisim de sehirlerde orta sinifin biytikliigiint artirmak-
tadir. Boylece demokrasi giiclenmektedir. Ancak, iktisadi kalkinma gelir
esitsizligine de yol agmaktadir (Basar ve Yildiz, 2009:62).

Demokrasi ile iktisadi biiytime ve kalkinma kavramlar: birbirlerini ta-
mamlayan ve pekistiren kavramlardir. Kavramlar arasindaki bag oldukga
gugclidiir. Herhangi bir ekonomik biiytime ve kalkinma stratejisinin ba-
sarili olabilmesi i¢in demokratik katilimin olmas: gerekmektedir (Dogan,
2005:2). Kurumsal yapi, iktisadi biiytime ve kalkinma tizerinde olumlu bir
etkiye sahiptir. Biiytimeyi etkilemede etkin kurumsal yapinin 6nemi son
yillarda gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde giderek artmaktadir. Ku-
rumsal yap1, ekonomideki piyasa aksakliklarini ortadan kaldirarak iktisa-
di aktorlerin etkin kararlar almasini saglamakta ve pozitif digsalliklar ya-
ratmaktadir. Kaynak israfin1 6nleyerek, kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasin: saglamaktadir. Ayrica hane halki, devlet ve firmalar arasin-
da ekonomik islemlerin giivenirliligi arttirarak ve maliyetini diistirerek
tiretimde verimliligi arttirmaktadir. Boylelikle endiistrinin gelismesini ve
ticaretin artmasini saglamaktadir. Etkin kurumsal yap1, ekonomilerde de-
netimi saglayarak kayit dis1 ekonomiyi, riigveti, yolsuzlugu onlemektedir
ve ekonomiye seffaflik kazandirarak iktisadi biiytimeye katkida bulun-
maktadir (Yaprakli, 2008:303,304). Demokrasiyi diger yonetim bigimlerin-
den ayiran en énemli 6zellik bireylere ve topluma kazandirmis oldugu 6z-
giirliiktiir. Demokrasi tanimlarina bakildiginda bireylerin yonetimde aktif
ve karar verici oldugu, temel hak ve 6zgiirliiklerin saglandig: bir toplum
yapist dikkat cekmektedir. Demokrasinin temel unsurlarindan biri olan
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politik haklar, iktisadi giivenligi gelistirmeye yardimcr olarak ekonomik
ozgiirliiklerin saglanmasina da katkida bulunmaktadir. Politik haklarin ol-
dugu toplumlarda toplumsal gelisme ve ilerlemelerin oldugu gézlemlen-
mektedir (Cukurcayir ve Tezcan, 2011:54-55). Tktisadi biiyiime ve kalkinma
teorilerinde, beseri sermayenin biiyiime ve kalkinmada etkisinin 6énemli
oldugu vurgulanmaktadir (Dogan, 2005:13). Sivil 6zgiirliiklerin saglandig:
toplumlarda egitim seviyesinin arttig1 gézlemlenmektedir. Egitim seviye-
sinin iggiicii niteligine katkis1 sonucu begeri sermaye birikimi artmaktadir.
Begeri sermaye birikiminin artmas iktisadi kalkinmay1 olumlu yoénde etki-
lemektedir (Coban, 2004:133,134). Ekonomik 6zgiirliik ile sivil 6zgtirliikler
ve politik haklar arasinda bir etkilesim bulunmaktadir. Ekonomik yénden
bagimsiz tilkelerin, sivil 6zgiirliikler ve politik haklarin saglanmasi ko-
nusunda gerekli ¢calismalar1 yapacag diistiniiliirken, sivil 6zgiirliikler ve
politik haklar yontinden 6zgiir olan tilkelerinde ekonomik bagimsizlikla-
rinin saglanmasinda 6nemli gelismeler saglayacag: diistintilmektedir. De-
mokratiklesme siirecinde politik diizen ve etkin kurumsal yapinin iktisadi
biiyiime ve kalkinmaya katkis1 oldugu gibi, ekonomik bagimsizligin da
iktisadi biiytime ve kalkinmaya katkis1 bulunmaktadir. Ekonomik bagim-
sizhigin, iktisadi faaliyetlerin isleyisinin dogal ortaminda olmasina firsat
vererek, bireylere ve firmalara hareket 6zgurligi saglayarak, ekonomik
faaliyetlerdeki firsatlarin en iyi sekilde degerlendirilmesine olanak sagla-
dig1 gortilmektedir (Cukurgayir ve Tezcan, 2011:58,59).

Sonug olarak demokrasi ile iktisadi biiytime ve kalkinma arasinda kar-
silikl bir etkilesim oldugu goriilmektedir. Bunu da Sekil 2'de ayrintili ola-
rak gormek miimkiindir.

Sekil 2: Demokratiklesmenin Unsuru Olarak Iktisadi Gelisme

,—b

Daha iyi \
Daha yiiksek egitilmis niifus Vatandaslik kiiltiirii )
iktisadi kalkinma ,  tutumlar, giiven, _ Demokratiklesmeye
diizeyi teknik, yetenek Destek
Daha biiytik /

|—> orta simnif

Kaynak : Basar ve Yildiz, 2009:63.
1.3- Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci

Tiirkiye’nin demokratiklesme stireci aslinda Osmanli Devleti zamanin-
da atilan temel yap1 taslariyla glintimtiize kadar ilerlemektedir. Bu yap1 tas-

N 76— )



DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGININ ROLU\ /2,

larinin en baginda 1908 yilinda Ayanlarla yapilan Sened-i Ittifak anlagmasi
olmustur. Bu anlasma, Osmanli Devleti'nde anayasalcilik diisiincesinin
ortaya ¢iktig1 ve padisahin yetkilerini kisitlayan ilk belge niteligindedir.
Sened-i ittifak Osmanlidaki demokratiklesme hareketinin ilk adimi ola-
rak kabul edilir ve bu yoniiyle Ingiliz Mesrutiyetinin temelini olusturan
MagnaCarta’ya benzetilmektedir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fer-
mani (Giilhane Hatti Hiimayunu), anayasal bir belge ve ferman niteligin-
dedir. Bu ferman sayesinde padisahin yetkileri kisitlanmis ve bu yetkiler
meclislere ya da kisilere devredilmistir. Tanzimat Fermani anayasal siste-
me gegisin ikinci adimi olarak kabul edilmektedir (A¢ikgoz, 2008: 12-15).

Islahat Fermani (1856), temel olarak Tanzimat Fermaninun hiikiimlerini
tekrarlayan onlar1 agiklayan ve genisleten bir nitelige sahiptir. Bu ferman,
din ve inang ozgiirliikleri getirerek anayasal gelismenin tiglincii biiytik
adimu olarak kabul edilmektedir. 1876 yilinda ilan edilen I. Megrutiyet ve
Kanun-i Esasi ile halk ilk kez padisahla birlikte yonetime ortak olmus ve
ilk defa segme, secilme, temsil hakkim kullanmigtir. I. Mesrutiyetle Osman-
I1 Devleti'nde Mutlakiyet olan yonetim sekli sona ermistir. I. Mesrutiyetle
birlikte Osmanli Devleti anayasal yonetime ge¢mistir. Kanun-i Esasi, Os-
manl ve Tiirk tarihinin ilk anayasasidir ve bu agidan ¢ok énemlidir. 1908 II.
Mesrutiyetin ilamindan sonra Osmanl Devleti ilk kez partili déneme Ittihak
ve Terakki Cemiyeti ile gecmistir. Partili donemle birlikte demokratikles-
menin siyasi anlamda diizeni kurulmaya baglamistir (T6kin, 1965:5-7). 31
Mart Vakas1 Osmanli Devleti'ndeki ittihak ve Terakki Cemiyeti yonetimi-
ni ve anayasal diizeni degistirmeye yonelik ilk isyandir. Tutucu ve gerici
cevrenin hiirriyete bagkaldirmasidir. Isyamn siddetinin artmastyla ftthak ve
Terakki Cemiyeti demokratik ¢izgisinden ¢ikarak 1913 yilinda Bab-1 Ali bas-
kini ile yonetimi yeniden ele gecirmistir (Tunaya, 2011:75). Bab-1 Ali baskini-
nin siddetinin boyutlar1 artmis ve kanl bir baskina dontismtistiir. Osmanl
Devleti'nin mesrutiyet ilkesi Tanr1 egemenligi idi ancak ulusal devletlerde
mesrutiyet ilkesi ulusal egemenlik olmalidir.

Amasya Genelgesiyle (1919) temeli ulusal egemenlige dayanan ulusal
devlet fikri benimsenmistir. Ulusal egemenlik kavrami ancak demokrasiy-
le hayata gegebilir. Halk temsilcilerini kendisi segebiliyorsa bu durumda
demokrasi ulusal egemenligin tabii bir sonucu olur. Bu nedenle Amasya
Genelgesi'nin ulusal egemenlige dayanan ulusal devlet fikri Ttirk tarihinin
ilk demokrasi bildirgesidir (Erogul, 1998:2). Erzurum Kongresi'nde (1919)
yeni bir devletin kurulmas: diistincesi belirtilmis ulusal birlik yolunda
atilan 6nemli adimlardan biri olmustur. Manda ve himayenin reddedil-
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mesiyle ulusal egemenligin kosulsuz olarak gerceklestirilmesine ilk kez
bu kongrede karar verilmistir. Sivas Kongresiyle (1919) tam bagimsizlik
ve milli egemenlik ilkeleri temel prensip olarak kabul edilmis ve giicii-
ni halktan alan bir otorite ortaya ¢ikmistir. I. TBMM'de (1920) tilke isgal
altinda oldugu icin gticler ilkesi benimsenerek ¢abuk ve uygulanabilir
kararlar alinmasi saglanmistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldu-
gu ve meclisin tistiinde bir giiclin olmadig: belirtilmistir. 1921 Anayasa-
s1, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olarak da bilinir. Bu anayasa demokratik bir
kimlige sahiptir. Tlk defa meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Amasya
Genelgesinde benimsenen ulusal devlet fikri Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
siyasi kimlik kazanmigtir ve Tiirk Devletinin ilk anayasasi olma 6zelligini
tagimaktadir (Aksin, 2007:127-132).

1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla meclis hiikiimeti sistemi yerine kabi-
ne sistemine gegilmistir. Cumhuriyetin ilaniyla ulusal egemenligin saglan-
mast yoniinde 6nemli bir adim daha atilmigtir. 1924 Anayasasiyla ¢cogun-
lugun kararlarinin uygulandigi ve bu kararlarin mutlak oldugu demokrasi
anlayis1 yani ¢ogunluk¢u demokrasi benimsenmistir. 1924 Anayasasi’nin
onemli maddelerinden olan egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ifadesi
demokrasi yoniinde 6nemli adimlardan biridir. Bu anayasaya gore se¢cme
secilme hakki sadece erkeklere aittir fakat 1934 yilinda yapilan degisiklik-
lerle kadinlara da bu haklar taninmig ve déneminde kadinlara bu haklari
taniyan tilke olmustur. Terrakiperver Cumhuriyet Firkas: (1925) ile ¢ok
partili sisteme gecis denemeleri yapilmistir. Partinin temel goriisii ve sis-
temi liberalizm ve halk hakimiyetidir. Terrakiperver Cumhuriyet Firkasi
Tiirk siyasi tarihinin ilk bagimsiz muhalefet partidir. Terrakiperver Cum-
huriyet Firkas ile ¢ok partili hayata gecis denemeleri yapilmis fakat baga-
rili olunamamustir (Agikgoz, 2008:20).

1946 yilinda Demokratik Partinin kurulmasiyla ¢ok partili se¢im ya-
pilmuis boylece Tiirkiye cok partili doneme gecmistir ve Tiirk demokrasisi
cagdas bir demokrasi olma yolunda ilerleme kaydetmistir. 1950 yilinda
yapilan demokratik secimle Demokrat Parti iktidar olmustur. 27 Mayis
1960 yilinda gerceklesen askeri darbe Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki
ilk darbe niteligini tasimaktadir. Bu askeri darbe, demokrasiye yeni gecen
ve demokrasisini saglam bir temele oturtmaya galisan Tiirk siyasi rejimini
sekteye ugratmistir. Askeri darbenin ardindan 1961 yilinda anayasa degi-
sikligine gidilmis ve 1961 Anayasasi ile parlamenter sisteme gecilmistir.
Demokratik, sosyal ve hukuk devleti anlayis1 gelmistir. Bu anayasa ile bir-
likte gogulcu demokrasi ilkesi benimsenmistir. 12 Mart (1971) Muhtirasiyla
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birlikte temel hak ve 6zgiirliikler kisitlanmugtir. Tiirk siyasi rejiminde de-
mokrasi yeniden sekteye ugratilmigtir. 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan darbe
ayni zamanda Tiirk demokrasisine yapilan en agir darbedir. Birgok hak ve
ozgitirliikler bu donemde askiya alinmistir. Gelismekte olan Tiirkiye Cum-
huriyeti demokrasisini onlarca yil geriye gotiirmiistiir. Bu darbeyle tiim
siyasi partiler lagvedilmistir ve demokratiklesme stirecinde yeni engeller
ortaya ¢ikmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi askeri darbe sonu-
cunda olmustur. 1982 Anayasasinda daha az katilimcir demokrasi modeli
uygulanarak siyasi partilere kisitlamalar getirilmistir. 1997 yilinda gercek-
lesen post-modern darbe, demokratik olmayan bir kurumun demokrasi-
nin isleyisine miidahale etmesine 6rnektir (Aksin, 2007).

2- VERGI DENETIMI ve KAYIT DISI EKONOMI

Vergi denetiminin eksikligi, kayit disi ekonominin artmasinda énemli
bir unsurdur (Rakici, 2011:346). Kay1t disi ekonomi, ekonomik faaliyetlerin
vergi kanunlarina gore beyan edilmesi gereken sistemlerde, etkin bir vergi
idaresinin olmayisindan ve vergi denetiminin eksikliginden kaynaklan-
maktadir (Aydin, 2006:21).

Literattirde birbirine benzer ¢ok sayida vergi tanimi yapilmustir. Vergi, ka-
mu hizmetlerinde kullanilmak tizere hiikiimetin kanunda yer alan esaslara
gore gergek ve tiizel kisilerden aldig1 karsiliksiz, kanuni ve cebri ekonomik
degerlerdir (Es, 2002:129).

Denetim ise, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili savlarin 6nceden saptan-
mis Olctitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen
sistematik bir stireg olarak tanimnlanmaktadir (Aydin, 2006:40).

Buna gore vergi denetimi, vergi idaresinin ve vergi miikelleflerinin ya-
salara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi iglemidir (Acar ve
Merter, 2004:7).

Vergi denetiminin etkinliginin saglanmasinda vergi idaresinin etkin-
liginin saglanmas: da ¢ok dnemlidir. Vergi idaresinin etkinligini azaltan
unsurlar vergi denetiminin etkinligini de bozacaktir. Bu unsurlar (Acar ve
Merter, 2004:7):

e Vergi kanunlarinin ¢oklugu ve bu kanunlarin sik sik degistirilmesi,

e Vergi kanunlarinin degistirildikten sonra uygulama asamasinda ha-

zirlik siirecinin olmamasi,

* Vergi cezalarinin etkinsizligi ve vergi aflari,

* Miikelleflerdeki vergi 6deme bilincinin diistikliigtidiir.
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Vergi denetimine ihtiya¢ duyulmasimin gerekgelerini ise mali, sosyal,
ekonomik ve hukuki gercevede toplamak miimkiindiir (Aydin, 2006:60-62).
® Mali nedenlerin asil amaci biitceye kaynak saglamaktir. Bunun icin de
mevcut vergi oranlari arttirilmals, yeni vergiler getirilmeli, vergi kayipla-
r1azaltilmaly, kayit dis1 ekonomi azaltilarak vergi tabani genigletilmelidir.

® Sosyal nedenler arasinda, devlet aldig: vergilerle, gelir dagilimini dii-

zelterek, gelir seviyesi yiiksek olanlardan daha fazla vergi alip aldig1
bu vergilerle, gelir seviyesi diistik olanlarin refah seviyesini arttiracak
sekilde kullanmasi yer almaktadir.

® Ekonomik nedenin temelinde vergi kacirilmasinin énlenmesi vardir.

® Hukuki neden ise yiirtirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi

devletin giiclinii ve sayginligini temsil eder. Bagka bir neden olmasa
dahi vergi kanunun hicbir kugkuya yer birakmayacak sekilde uygu-
lanmasi1 denetim igin gereklidir.

Vergi denetiminin etkinsizligi kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir. Ka-
yit dis1 ekonominin vergiye bagl olarak ortaya ¢ikma nedenleri asagida
belirtilmektedir (Rakici, 2011:355):

e Vergi cezalarmnin hafif olmasi,

¢ Vergi denetiminin etkinsizligi,

* Miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi,

¢ Vergi imtiyazlarmin fazla olmasi,

¢ Vergi uygulamalarinin karmasik olmasi ve anlagilamamasi,

¢ Vergi oranlarmin yiiksek olmasi ve oranlarin ¢ok sik degistirilmesidir.

Kayit dis1 ekonominin olmamasi igin vergi sistemi; basit, tarafsiz, adil,
istikrarli, genel ve etkin olmalidur.

2.1- Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomiyi genel bir tanima sigdirmak ve tanimlandirmak
oldukca zordur. (Kilig ve Ozcelik, 2006:337). Amaca ve iilkelerin ekonomik
yapisina gore ¢ok farkli tanimlar yapilmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami 1970°1i yillardan itibaren kullanilmaktadr.
(Akalin ve Kesikoglu, 2007:72). Kayit dist ekonomi kavramu, farkl tilke eko-
nomilerinde farkl bigimlerde ortaya gikmaktadir (Onder, 2000,2001:241). Ka-
y1t dist ekonominin amaca bagl olarak da farkli tanimlar1 yapilmaktadir (Ce-
tintag ve Vergil, 2003:16). Bu kavram gesitliligi ayni zamanda tilkelerin ekono-
mi politikalarina bagli olarak, sosyal, hukuki, ahlaki ve kiiltiirel yapilarinin
farkli olmasindan da kaynaklanabilmektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007:72).

Kayit dis1 ekonomi genel olarak, ‘GSMH hesaplari elde etmede kullan-
lan ve bilinen istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde tanimlanabilir (Ciloglu, 1998:67).
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Bagka bir tanima gore kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlara girmeyen ve
belgelendirilmeyen ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle yapilan,
milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik faaliyetlerdir
(Sarili, 2002:32).

Kayit dis1 ekonomi genel olarak sosyal boyutlar1 ve sinirlari, tartisma-
lara son verecek miikemmel bir tanimla kavranmasi miimkiin olmayan,
ancak tecriibe ile bilinen bir olgudur. Onu bir obje olarak degil, bir sii-
re¢ olarak algilamak gerekir. Kayit dis1 ekonomi bagsl basina bir sey degil,
benzer faaliyetlerin bir yasal ve sosyal ¢ercevede diizenlenmesine ragmen,
toplumun kurumlar: tarafindan diizenlenmemesi 6zelligi ile karakterize
edilen gelir yaratici bir stiregtir (Isik ve Acar, 2003:119).

Bazi iktisat¢1 ve siyasetciler kayit disi ekonomiyi kayith ekonominin
bir tamamlayicis1 olarak gormekte, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisini,
mevcut siyasi ve ekonomik sartlar icerisinde faydali bulmaktadirlar. Ba-
zilar1 ise, kayit dig1 ekonomiyi kayith ekonominin ikamesi olarak deger-
lendirerek, kayit dis1 ekonomiyi ekonominin igerisinde bulundugu ekono-
mik ve siyasi olumsuzluklarin ana nedeni olarak gormektedirler (Yamak,
1996:53).

Kayit dis1 ekonomi, etkileri, olusumu ve sonuglari itibariyle ekonomik
acidan bir anlam ve degeri oldugu halde kayitlarda yer almayan ekonomi-
dir ve bu durum ekonominin denetim altina alinip izlenmesinde 6nemli
sorunlar olusturmaktadir (Giimiis, 2000:63).

Kayit dig1 ekonomi kara para ekonomisini de kapsayacak sekilde kulla-
nilmakta ise de, bu iki kavram farklidir. Kayit dis1 ekonomi, yasal faaliyet-
lerden elde edilen ancak kayit altina alinmamus faaliyetlerle veya iglemler-
le saglanan kazanglardir (Aydin, 2006:14). Kayit dist ekonomi, kamunun
denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak da tanimlanabilir. Birey-
lerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini kamu kesiminin
denetimi disinda tutmasimin en 6nemli nedeni ise vergi kagirma arzusu-
dur (Kildis, 2000:183). Bagka bir tanimla kayit dis1 ekonomi, uygulanan
yasalarla engel konulmamus iktisadi faaliyet ve islemlerle, kamu kesiminin
denetimi diginda olan yani vergilendirilmeyen gelirlerdir (Aydin, 2006:14).

Kayit dig1 ekonomiyi 6nlemek icin izlenmesi gereken politikalar sdyle
olmalidir (Ozcelik ve Yasar, 2006:215-231):

¢ Vergi denetiminin etkinligi arttirilmaly,

¢ Vergi sisteminden kaynaklanan, Tiirk vergi sisteminin karmasik yapi-

s1, gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin ytiiksek olmasi, belge diizen-
lemesinin eksikligi ve belgelerin kayit altina alinamamasi, tapu harci
ve emlak vergisi oranlarmin yiiksek olmasi, asgari gegim indiriminin
vergilendirilmesi gibi sorunlar iyilegtirilmeli,
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¢ Vergi cezalarinin etkinligi saglanmals,

* Ucretler iizerindeki vergi ve diger kesintilerin paylar1 diigiiriilmeli,

e Kayit dig1 istihdamla miicadele edilerek kadin ve ¢ocuk isciligi kayit
altina alinmals,

e Mali af olmamals,

e Zirai kazanglara vergi diizenlenmesi yapilmals,

* Bankacilik sektoriindeki aksakliklar giderilmeli,

® Demokratiklesme saglanmals,

¢ Yolsuzlukla etkin bir miicadele olmaly,

® Saydamlik arttirilmals,

® Muhasebe sistemi etkinlegtirilmeli,

e Sanayi ve hizmetler sektorlerinin milli ekonomideki pay arttirilmalidir.

2.2- Demokrasinin Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi

Demokrasi Endeksinde, demokratiklesmis tilkelerin tam demokrasi ile
yonetilen {ilkeler olarak siralandigini yukarida ifade etmistik. Buna isti-
naden bu tilkelerde ortaya ¢ikan kayitdisiigin boyutlar1 incelecek olursa,
(Bakiniz Tablo 6) demokrasisi gelismis tilkelerde kayitdis: ekonominin %
8-24 aras1 gergeklestigi goriilmektedir. Demokrasi endeksine gore en de-
mokrat tilke konumunda olan Norve¢'te %18,6'lik bir kayitdisi oran1 go-
riilmektedir. Ancak demokrasi endeksindeki tam demokrasi ile yonetilen
tilkelerin igerisinde Isvigre'nin en diisiik kayitdisi ekonomiye (%8,3) sahip
oldugu gortilmektedir.

Tablo 6: Tam Demokrasi ile Yonetilen Ulkelerde Kayit Disi Ekonomi
Oranlart

Sira Ulkeler Kayitdis1 Oranlar1 (1999-2010 ortalamasi)
1 Norveg 18,6
2 Isvec 18,6
3 izlanda 15,2
4 Danimarka 17,3
5 Yeni Zelanda 12,2
6 Avustralya 13,8
7 Isvigre 8,3
8 Kanada 15,6
9 Finlandiya 17,4

10 Hollanda 24,1

Kaynak: Schneider ve Buehn, 2012:18
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Ancak Tiirkiye gibi karma ekonomik sistemle yonetilen tilkelerde ka-
yitdist ekonominin boyutlarinin biiytik oldugu goriilmektedir. Schneider
ve Buehn'in calismasinda Tiirkiye'nin 1999-2010 yillar: arasi kayitdis: eko-
nomi ortalamas1 %30,6 olarak goriilmektedir. Tam demokrasi ile yonetilen
tilkelere gorece 2 kat fazla bir kayit dis1 ekonomi oraninin oldugu goriil-
mektedir. Bunun baslica sebeplerinin de vergi kacakciliginin birer sug gibi
algilanmamasidir. Vergi kacirmak ile vergiden kaginmayi ayni anlama ge-
tiren bu yaklasim sonucunda da gelirlerini artirmak isteyen bireyler kayit-
disina yonelmektedirler.

2.3- Kay1t D1s1 Ekonomi - Yolsuzluk iliskisi

Glintimtizde yolsuzluk, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin baslica
sorunlarindan biridir. Yolsuzlugun boyutu tilkeler arasinda degisiklik gos-
termektedir.

Yolsuzluk kavraminin literatiirde bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Bu kav-
ramin en genel tanimi, kamu kurumunun kigisel ¢ikar icin kétiiye kulla-
nilmasi tanumuidir (Bayar, 2010:106). Ancak giintimiizde yolsuzluk kavra-
mi, 6zel sektorii de iginde barindirir hale gelmistir. Bu agidan yolsuzluk
kavrami, 6zel sektorde veya kamu kurumunda yetkiyi, kisisel ¢ikarlar icin
kotiiye kullanmak olarak tanimlanabilir (Kayrak, 2006:87). Kisisel ¢ikar
kavrami igerisinde, para, giig, statii kazanma, uzun vadeli kazang beklenti-
lerini icermektedir (Karag6z ve Karagoz, 2010:6). Yolsuzluk, kamu kesimi-
nin ekonomiye miidahalesiyle kisitlanan ekonomik faaliyetler sonucunda
da ortaya ¢ikmaktadir. Devletin ekonomiye miidahalesinin nedenleri ara-
sinda; piyasanin etkinsizligi, servet ve gelir dagilimini olumsuz etkileyen
enflasyon artigi, biirokratik davranislar ve se¢menlerin ve bazi gruplarin
isteklerine cevap vermek gibi unsurlar siralanabilir (Tosun, 2003:127,128).
Devlet miidahalesinin sonucunda yolsuzluk ile bazi kavramlar arasinda
dogru ve ters orantili iligkiler ortaya ¢ikmistir. Kanun giicii ve biirokraside
kalite ile yolsuzluk arasinda ters oranti oldugu gozlemlenmistir. Kanun
glicli ve biirokratik kalite arttik¢a yolsuzluk azalmaktadir. Biiytime hizi,
enflasyon, kentsel niifus artis1 ve kamu harcamalarinin GSYIH igindeki pa-
y1 arttik¢a yolsuzlugun da arttig1 gézlemlenmistir (Tosun, 2003:129).

Kayit disi ekonominin 6l¢iimii yapilirken yolsuzluk gelirleri hesaba
katilmamaktadir ve bu nedenle yolsuzlugun yaygin oldugu toplumlarda
kay1t dist ekonomiden bahsedilebilir. Kayit dig1 ekonomi yolsuzlugun var-
ligindan beslenir. Yolsuzlugun oldugu toplumlarda devletin varliga ve
yasalara olan giiven azaldig1 igin ekonomik aktérlerin isleyisini etkinligini
kaybeder boylece kayit dis1 ekonomi faaliyetleri artar (Bagirzade, 2007:4-5).

N 83 ——="0



2.4- Yolsuzluk Algilama Endeksi

Uluslararas: Seffaflik Orgiitii 1995 yilindan bu yana diinyanin gesitli iil-
kelerinde yolsuzluklarin boyutlar1 konusunda incelemelerde bulunmakta
ve bu incelemeler sonucunda elde ettigi bulgular1 bir endeks halinde ya-
yinlamaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin her y1l Almanya’daki Passau Univer-
sitesi ile birlikte yaptig1 Yolsuzluk Algilama Endeksi'nin (CorruptionPer-
ception Index) gostergeleri sunlardir (TOBB, 2012:2):

¢ Hiikiimetin yolsuzluga yonelik engelleyici politikalars,

e Ulkenin karar alicilar1 arasinda riigvet ve yolsuzlugun mevcut olup

olmadigi,

e Kamu finansmani anlaminda 6nemli yere sahip olan fonlarin istismar

edilmesine yonelik ¢esitli boyutlarda énlemlerin alinmasi,

¢ Kamu sektoériinde yolsuzlugun ciddiyetinin ne 6l¢iide oldugu,

* Ozel cikarlar amaciyla kamu giiciiniin istismar edilip edilmedigi,

¢ Kamu sozlegmeleri, toplanan vergiler, yargi kararlari, kamu imkanlari,

ithalat ve ihracata yonelik belgelendirilmemis normal disi (ekstra)
d6demelerdir

Yolsuzluk Algilama Endeksi bu gostergelerin verileri alinarak derlen-
mektedir.

2012 y1l1 Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) 176 tilkeyi kapsamaktadir.
Bu endekse gore analize dahil edilen tilke sayis1 yildan yila degisiklik gos-
terebilir. 2012 yilindan 6nceki hesaplamalarda CPI endeksi 0 ile 10 arasin-
da degisen degerler almaktaydi. 2012 yilinda ise endeks hesaplamasinda
kullanilan 6lgek araliginda degisiklige gidilmis ve endeks 0 ile 100 arasin-
da degisen degerler almistir. Endeksi 0 olan iilkelerde yolsuzluk algis1 ¢ok
ytiksek (cok kirli), endeksi 100 olan tilkelerde yolsuzluk algisi ise ¢ok dii-
siik (cok temiz) oldugu anlamina gelir (TOBB, 2012). 0 ile 100 arasindaki
degerler, endeks 0’a yaklastikga tilkede yolsuzluk algisinin arttigini, 100’e
yaklastikca ise yolsuzluk algisinin azaldigini gostermektedir. Elde edilen
sonuglar, yolsuzlugun ortaya ¢iktigi durumlarin (riisvet, torpil, adam ka-
yirma, kendi tizerine para gecirme, sahtekarlik ve devlet dairelerinde 6zel
kazang elde etme gibi durumlarin) hangi boyutlarda oldugunun bir gés-
tergesidir.

N 84— O



DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGININ ROLU /2

Tablo 7: Endeks Degerlerine Gore Kategoriler ve Kategori Tanimlari

Endeks Degeri Aralig1 Kategori No Kategori Tanim1

1-29 4 Yolsuzluk Algis1 Cok Yiiksek
30-49 3 Yolsuzluk Algis1 Yiiksek
50-79 2 Yolsuzluk Algis1 Diisiik
80-100 1 Yolsuzluk Algis1 Cok Diistik

Kaynak: Transparency International, 2012

Tablo 7 tilkelerin endeks degerlerinin sinirlarini, bu sinirlara gore kate-
gorilerini ve kategorilerin tanimlarini icermektedir. Bu tabloya gore endeks
degeri 1-29 arasinda olan tilkeler 4. kategoride yer alip yolsuzluk algis1 ok
yliksek olan tilkeler olarak tanimlanacaktir. Endeks degeri 80-100 arasinda
degisen iilkeler ise 1. kategoride yer alacak ve yolsuzluk algis1 ¢ok diistik
olarak tanimlanacaktir.

Tablo 8: 2012 Y1l Kategori Numaralarma Gore Ulkelerin Sayist ve Da-

gilimi1
Kategori No | Endeks Degeri Aralig1 | Ulkelerin Sayisi | Ulkelerin % Dagilim1
4 1-29 47 26,7
3 30-49 76 43,2
2 50-79 41 23,3
1 80-100 12 6,8
TOPLAM 176 100

Kaynak: CorruptionPerception Index, 2012

Tablo 8'de Yolsuzluk Algis1 Endeksi'nin (CPI) kategori numaralarina
gore dagilimi gosterilmektedir. Bu tabloya gore, 4. kategoride yer alan
“Yolsuzluk Algis1 Cok Yiiksek” olan iilke sayis1 47, 3. kategoride yer alan
“Yolsuzluk Algis1 Yiiksek” olan iilke sayis1 76, 2. kategoride yer alan “Yol-
suzluk Algis1 Diisiik’ olan tiilke sayis1 41 ve 1. kategoride yer alan “Yolsuz-
luk Algis1 Cok Diistik” olan tilkelerin sayis1 da 12’dir. Buna gore tilkelerin
% dagilim1 en ¢ok 3. kategoride en az ise 1. kategoride gerceklesmistir.
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Tablo 9: Yolsuzluk Algisi Cok Diigiik Olan Ulkelerin Yolsuzluk Algist
Endeksi

Ulke Ulkeler Kategori No Endeks Degeri
Siralamasi
1 Danimarka 1 90
1 Finlandiya 1 90
1 Yeni Zelanda 1 90
4 Isvec 1 88
5 Singapur 1 87
6 Isvicre 1 86
7 Avustralya 1 85
7 Norveg 1 85
9 Kanada 1 84
9 Hollanda 1 84
11 Izlanda 1 82
12 Liiksemburg 1 80

Kaynak: Transparency International, 2012

Tablo 9’da 2012 yil1 Yolsuzluk Algis1 Endeksi'ne gore yolsuzluk algisi
¢ok diisiik olan tiilkeler siralanmistir. Tabloya gore 176 tilkeden sadece 12'si
yolsuzluk algis1 ¢ok diisiik olan tilke kategorisinde yer almaktadir. Buna
gore; Danimarka, Finlandiya ve Yeni Zelanda 90 puanla en temiz tilkeler
arasinda bulunuyor. Bu iilkeleri sirayla; isveg, Singapur, Isvi(;re, Avustral-
ya, Norveg, Kanada, Hollanda, Izlanda, Liiksemburg izlemektedir. Yolsuz-
luk Algilama Endeksi iilkelerin gelismislik diizeyi ile iliskilendirilmekte-
dir. Geligsmislik diizeyi arttik¢a yolsuzluk algis1 azalmaktadir. Singapur’un
demokrasi endeks degeri diisiik olmasina ragmen, ekonomisi gelismiglik
diizeyi agisindan birgok tilkeye gore daha iyi durumdadir. Bu dogrultuda
bazi istisnai tilkeler hari¢ ekonomik yonden gelismis tilkelerin demokrasi
endeks degerlerinin de ytiiksek olmasi sonucuna ulasilabilir.
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Tablo 10: Yolsuzluk Algst Diisiik Olan Ulkelerin Yolsuzluk Algisi Endeksi

Ulke Ulkeler Kategori No Endeks Degeri
Siralamasi
13 Almanya 2 79
14 Hong Kong 2 77
15 Barbados 2 76
16 Belcika 2 75
17 Japonya 2 74
17 Birlesik Krallik 2 74
19 ABD 2 73
20 Sili 2 72
20 Uruguay 2 72
22 Bahamalar 2 71

Kaynak:Transparency International, 2012

Tablo 10’da yolsuzluk algs1 diisiik olan tilkelerin endeks degerlerine
yer verilmigtir. Bu kategoride 176 iilkenin 41’i yer almaktadir. Bu katego-
riye gore; Almanya genel siralamada 13.diir. Almanya’y: sirasiyla Hong
Kong, Barbados, Belgika, Japonya, Birlesik Krallik, ABD, $ili, Uruguay, Ba-
hamalar takip etmektedir.

Tablo 11: Yolsuzluk Algist Yiiksek Olan Ulkelerin Yolsuzluk Algisi En-

deksi
Ulke Siralamasi Ulkeler Kategori No | Endeks Degeri
54 Cek Cumhuriyeti 3 49
54 Letonya 3 49
54 Malezya 3 49
54 Tiirkiye 3 49
58 Kiiba 3 48
58 Jordan 3 48
58 Namibya 3 48
61 Umman 3 47
62 Hirvatistan 3 46
64 Slovakya 3 46
Kaynak:Transparency International, 2012
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Tablo 11’de ise Yolsuzluk Algis1 Yiiksek olan tilkelerin Yolsuzluk Algis
Endeksi yer almaktadir. Tiirkiye'nin de yer aldig1 bu kategoride 176 tilkenin
76’s1 bulunmaktadir. Tiirkiye'nin endeks degerinin 49 oldugu bu kategori-
de, Tiirkiye genel siralamada 54. siray1 Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Malezya
ile paylagmaktadir. Bu tilkeleri sirasiyla Kiiba, Jordan, Namibya, Umman,
Hirvatistan, Slovakya izlemektedir.

Tablo 12: Yolsuzluk Algisi Cok Yiiksek Olan Ulkelerin Yolsuzluk Algist
Endeksi

Ulke Siralamasi Ulkeler Kategori No | Endeks Degeri
130 Fildisi Sahilleri 4 29
130 Nikaragua 4 29
130 Uganda 4 29
133 Komorlar 4 28
133 Guyana 4 28
133 Honduras 4 28
133 fran 4 28
133 Kazakistan 4 28
133 Rusya 4 28
139 Azerbaycan 4 27

Kaynak: Transparency International, 2012

Tablo 12’de ise Yolsuzluk Algis1 Cok Yiiksek olan tiilke kategorisi icinde
birinci sirada 29 endeks degeriyle Fildisi Sahilleri, Nikaragua, Uganda yer
almaktadir. Bu tilkeleri sirasiyla Komorlar, Guyana, Honduras, Iran, Kaza-
kistan, Rusya ve Azerbaycan izlemektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Kayitdisi ekonominin ve yolsuzlugun boyutlarmin artmas: sonucunda
devletin elde edecegi vergi gelirleri azalmakta ve bunun sonucu olarak
devletler ya bor¢lanma yoluna gider ya da vergi oranlarin: yiikseltme he-
define yoénelmektedirler. Ulkelerin makroekonomik hedeflerine ulasmada
en 6nemli gosterge olan biitcenin denkligi de kayitdisi ekonominin kayith
hale gelmesi ile miimkiindiir.

Demokrasinin bireyler arasinda firsat esitligi yaratma ilkesi goz 6niin-
de bulundurulursa kayitdisi ekonominin ve yolsuzluklarin da bu etkiyi
zedeledigi goriilecektir.

O ——— 88 ——="70



DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGININ ROLU\ /2,

Calismada kayitds: ekonomi ile yolsuzlugun, demokrasisi gelismis {il-
kelerde daha az goriildigi ancak demokrasisinde aksama olan tilkeler-
de ise yaygin olarak kargilasildig1 goriilmektedir. Kayitdisi ekonominin,
demokrasi endeksinde tam demokrasi ile yiiriitiilen ekonomiler siniflan-
dirmasina dahil ekonomilerde %8-24 arasi goriildiigii gosterilmektedir.
Ancak Tiirkiye gibi tam demokrasiye gegis yapmayan ve karma ekonomik
sistemle yonetilen ekonomik sistemlerde, kayitdisi ekonominin boyutlari-
nin %30’lar1 gectigi bilinmektedir. Demokrasi kavraminin insanlarin bilin-
caltina yerlestigi batil: tilkeler olarak nitelendirilen gelismis ekonomilerde,
kayitdisiligin boyutlarinin gelismekte olan tilkelere gorece daha diistik ol-
dugu goze carpmaktadir.

Yolsuzluk Algilama Endekslerine bakilacak olursa, Demokrasi Endek-
sindeki tam demokrasi ile yiiriitiilen ekonomilerle paralel bir sonug oldu-
gu gortilecektir. Tam demokrasiye sahip gelismis ekonomiler yolsuzluk
algis1 en diisiik olan {ilkeler olarak goriilmektedir. Tiirkiye'nin ise tam
demokrasiye gecememesinin bir sonucu olarak da 176 tilke igerisinde 54.
sirada oldugu goriilmektedir. Yolsuzluk algis yiiksek olan tilkeler arasin-
da yer alan Tiirkiye'nin, demokrasinin kurallarina uydugu ve halkin tize-
rinde bir demokrasi bilinci yaratildiginda bu yiiksek alginin da azalacag:
timit edilmektedir.

Kayitdisi ekonomi ve yolsuzlukla miicadelede vergi diizenlemelerinin
bagsaris1 Tiirkiye’nin demokrasi yasaminda da siyasi manada bir istikrarin
olmasi ile saglanacaktir. Kamu tercihi teorisyenlerinin ileri stirdiigi pi-
yasada devlet basarisizliginin demokrasiyi gélgeledigi ve yolsuzluk ve/
veya kayitdisina yol actig1 bilinmektedir. Devlet basarisizliginin ¢6zimii
olarak sadece regiilasyon kurumlarinin veya piyasaya asir1 miidahale-
ci politikalarin uygulanmasi iilke demokrasilerine zarar vermektedir. Bu
amagla demokratiklesmeye yonelik olarak ve kayitdisilik ile yolsuzlugun
¢oztimii amaci ile tilke vatandaslarinin bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla devletin uyguladig1 ¢6ziim politikalarina alternatif politikalar
gelistirilmelidir. Ayrica vergileme bilinci ilkogretimden itibaren gocuklara
verilmelidir. Bylece vatandaslarin karar alma stirecine katilimi saglanma-
l1, bunun sonucu olarak tilkenin daha demokratik yonetilecegi konusu goz
ontinde bulundurulmalidir.
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DEMOKRATIK SISTEMIN
VERGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Oguz SAVAS®

W

OZET

Demokrasi ile vergi arasinda ¢ok yakin ve tarihi bir bag vardir. Bu bag
iki olgunun birbirinden ayr1 diisiiniilemeyeceginin kanitidir. Demokratik
sistemde vergi ile bagintili hususlar ¢ikabilir. Bu hususlar 6ncelikli olarak
kayit dis1 ekonomi, yani vergi kagirma hususunda toplanmaktadir. Sorun-
larin temelinde ise demokratik sistemin aksak yanlari ve buna bagh olarak
bireylerin sisteme yonelik algilamalar1 mevcuttur. Bu sorunlari asmanin
yolu ise demokratik sistem ile vergi sistemini bagdastiracak mekanizma-
larin tesis edilmesinden ge¢gmektedir. Bu mekanizmalarin temelinde ise
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri bulunmaktadir.

GIRIS

Devlet insanlarin ortak yasama maksadiyla olusturdugu bir yapilan-
madir.! Demokrasi ise giintimtizde bu ortak amaglar1 kapsayan degerler
kiimesidir. Demokrasinin amaci bir tilkede bulunan her bireye vatandaglhk
baginin kazandirilmasidir. Bu amag dogrultusunda toplum hem hesap ve-
ren, hem hesap soran hem yonetilen hem de yéneten durumundadir. De-
mokrasi ile devlet-birey arasindaki iletisim bir monolog olmaktan ¢ikarak
bir diyalog haline dontistir. Devlet yegane hesap soran konumundan ¢i-
karak hem hesap soran hem de hesap veren konuma gelir. Bu sayede dev-

®stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Bélimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
! Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii ((")grenciler igin), Yenilenmis 4. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2011, 5.183 ; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, , 4. Baski, Ekin
Basim Dagitim Yayin, Bursa, 2013, s. 132-136
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let-birey arasindaki iliski demokrasi siirecinde etkilesim halini alir. Tarihsel
stire¢ dikkatle izlendiginde devlet-birey arasindaki bu iliskinin demokrasi
halini almasinin temel etmenlerinden biri vergi ve vergi politikalart olmus-
tur.? Onceleri diledigince vergi koyan devlet; demokrasiyle beraber belli si-
nirlamalar dahilinde belli oranlarda vergilendirme yapabilen ve bu yoniiyle
de vatandagina hesap veren devlet halini almigtir. Bu durum verginin de-
mokrasi siirecindeki yerini ve 6nemini gozler dniine sermektedir. Toplum
bireylerin maddi ve manevi bilesiminden meydana gelmektedir. Varligiyla,
kisiligiyle topluma manevi sekilde katilan birey, maddi katilimini da vergi
yontiyle gostermektedir.® Eskiden bir mecburiyet, bir dayatma gibi algilanan
vergi demokrasi ile birlikte modern toplumda kisinin toplum 6lceginden
kendi payina diisen yiikiimliiliik olarak kabul edilmistir.* Bununla birlikte
modern hukuk sisteminde, artik devletin kisinin iistiinde sinirsiz ve kanun-
suz vergi hakk: kaldirilmus ve kisi gerektiginde idareyi dava edebilecegi, 6de-
nen vergiye itiraz edebilecegi bir konuma yiikseltilmistir. Ttim bu hususlar
degerlendirildiginde, demokrasi ile vergi arasindaki iliskinin ne kadar esaslh
ve temel bir iligki oldugu anlagilmaktadur. Iste bu calismada yukarida kisaca
Ozetlenmeye calisilan vergi ve demokrasi arasindaki iliski incelenecektir. Ca-
lismanin ilk boliimiinde demokrasi ve vergi kavramlari tizerinde durulacak
ve tarihsel yonleriyle aktarilacaktir Ikinci boliimde bu iki kavram arasinda-
ki iliskide ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin yol actig1 baglantili problemlere
deginilecektir. Ugiincii boliimde ise sorunlari asmaya yénelik mekanizmalar
aktarilmaya calisilacaktir. Sonug kisminda ise, ¢alisma siiresinde elde edilen
bilgiler 1s1¢1nda nacizane bir degerlendirme yapilacaktir.

BIRINCi BOLUM
DEMOKRASI ve VERGI KAVRAMLARININ INCELENMESI
I- Kavramsal A¢idan Degerlendirme
a) Demokrasi
Genel olarak halkin iradesi manasma gelen demokrasi, giintimiizde
egemenligin yani yonetme iktidarinin halka ait olmas: olarak anlagilmak-

2 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXVII, Say1 1, 1980, s. 131

3 [brahim Fazil Pelin, Finans ilmi Ve Finansal Kanunlar, 3. Bask, 1. Kitap, istanbul, 1945,
s. 139-141

* Kimberly J. Morgan, Monica Prased, “TheOrigins of TaxSystems: A French-American
Comparison” , AmericanJournal of Sociology(AJS), Vol. CXIV, S.5, March 2009, p.1350,
(Cevrimigi), http:/ / www.sociology.northwestern.edu/ people/ faculty / documents /
Prasad-Origins.pdf
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tadir.® Demokrasi ile insan se¢me hakkina sahip olmustur. Bu kisinin top-
lumsal karar alma siirecinde edilgen olan durumunun etken hale geldigini
ve artik kisinin bu karar alma stireglerine aktif olarak dahil oldugunun
gostergesidir. Demokrasi kavramui giiniimiiz sistemine o kadar yerles-
mistir ki, artik saf anlamindan ziyade ¢ok farkli anlamlar1 da biinyesinde
toplamaktadir. Baz1 yazarlar demokrasiyi minimum demokrasi ve mak-
simum demokrasi seklinde tanimlamaktadirlar.® Buna gore saf manasiy-
la, yani halkin iradesinin egemen olmasiyla ve bunu saglayan unsurlarin
birlesimiyle “minimum demokrasi” kavrami olugsmaktadir. Bunun yaninda,
insanlarin giintimiiz demokrasisinden beklentileri ¢ok ileri diizeye ¢ikmuis-
tir. Artik insanlar yalnizca hesap veren devleti degil bununla beraber hiz-
met eden, kendi ekonomik refahini yiikselten, baymndirlik hizmetlerinden
tutunda, saglik hizmetlerine kadar vatandaglarini mamur eden bir devleti
arzulamaktadir. Iste “maksimum demokrasi” kavrami da, minimum demok-
rasiye bu unsurlarin dahil edilmesiyle olusmaktadur.”

b) Vergi

Vergi akla gelen ilk anlamiyla vatandaglardan devlete karsiliksiz olarak
aktarilan kaynaklardir.® Burada her ne kadar kargiliksiz olmasindan bah-
sedildiyse de aslinda vergi 6deyen vatandas bunun karsiliginda devletten
hizmet almaktadir. Devlet vatandaglarindan topladig1 parayla egitim, sag-
lik, gtivenlik ve buna benzer bir ¢ok hizmeti sunmaktadir. Bugiin bir ¢ok
devletin anayasasinda sosyal devlet tanimi yapilmaktadir. Sosyal devlet
vatandaginin refahi icin calisan, hizmet sunan devlet demektir.’ Iste sosyal
devlet ilkesi gergevesince sunulacak hizmetler i¢in biiyiik maddi kaynak-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Modern toplumda bu kaynaklar, vatandaglar-
dan toplanan vergilerle saglanmaya calisilir. Bu sebeple vergi yalnizca bir
miikellefiyet olarak algilanamaz. Zira vatandas verdigi vergiyle kendisine
sunulacak hizmetin finansmanina katkida bulunmaktadir. Vergiyi bu y6-

® Gozler, a.g.e., s. 262

¢ SiddharthaBaviskar, MaryFran T. Malone, “WhatDemocracyMeanstoCitizens — and WhyIt-
Matters”, EuropeanReview of Latin Americanand Caribbean Studies, vol. 76, April 2004,
p4, (Cevrimigi), http:/ /www.cedla.uva.nl/50_publications/pdf/revista/76RevistaEurope
a/76BaviskarANDMalone.pdf

7 Ibid

8S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 6. Baski, Tiirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 1-2

 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gozden Gegirilmis 10. Baski,
Ankara, 2009, s. 132,133
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niiyle vatandasin yonetime maddi yoniiyle katilmas: olarak gérmek cok
yerinde bir diistince olacaktir.

Vergiyi tanimlarken bahsedilmesi gereken bir yoni de hukuki yonii-
diir. Ulkemiz anayasasinda 73. maddede de vergiden bahsedilmektedir.
Genis ve acik bir tanim1 yapilmamakla beraber vergi, anayasaya gore top-
lumun genelinden alinan ve kamu giderlerini karsilamak tizere kullanilan
kaynaktir. Burada makale konusuyla iligkili olarak anayasa hiikmiindeki
bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Anayasa vergiden bahsederken
kanuni olmasindan ve toplumun genelinden tahsil edilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu yontiyle yukarida bahsettigimiz tanim1 genisletmek
gerekecektir. Zira demokrasilerde verginin ne oldugu kadar nasil oldugu,
yani nasil toplandig1 ve nasil belirlendigi de 6nemlidir. Devlet, genel ka-
bule gore, elinde bireylere kars: mutlak bir otorite barindirmaktadir.® Ver-
gilendirme serbestce bu otoritenin eline birakildiginda, keyfilik bas goste-
rebilir ve gayri-hukuki uygulamalar ortaya ¢ikabilir. Halbuki yukarida da
deginildigi tizere demokratik devletin en 6nemli yonlerinden biri hukuk
devleti ilkesidir. Hukuk devletinde devlet hukuk ile baglidir ve otoritesini
yalmzca hukuk kurallarina uygun olarak kullanabilir. Iste bu sebeple ver-
giler 6nceden, vatandagin se¢mis oldugu yasama organi tarafindan belir-
lenecek; bunun disinda bir vergilendirme miimkiin olmayacaktir." Yine
demokrasinin en 6énemli 6gelerinden biri olan esitlik ilkesi ¢ercevesinde,
vergi yalnizca bir kesime yiikletilemez. Anayasanin genellik ifadesiyle de-
ginmek istedigi husus budur. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki modern
vergi tanimi giiniimiizde 6deme giicii kavramiyla anilmaktadir.’> Odeme
gliciine gore vergileme ya da diger adiyla mali giice gore vergileme, vergi-
nin modern zamanda girmis oldugu sekli tarif etmektedir."” Zira bu ilkeyle
kisinin toplum igerisindeki maddi giicii dikkate alinarak ytizeysel bir esit-
likten uzaklasilmis, derinlemesine esitlik kavramina gidilmistir. Boylece
her birey kendi giicii nispetinde vergi yiikiine katlanacak, boylece sosyal

10 fbrahim Kaplan, “Demokrasi-Hukuk-Otorite”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt XLIX, Say1 1, 1994, s. 267

1 SadikKirbas, Vergi Hukuku: Temel Kavramlar, flkeler ve Kurumlar, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 19. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, s.11,12

2 Elif Sonsuzoglu, Odeme Giiciine Gore Vergileme Tlkesi, istanbul,(Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1997, s.6

13 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basky, II. Cilt, Hak Kitabevi, Is-
tanbul, 1966, 5.1403-1405; S. Ates Okar, a.g.e., 5.3
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devlet ilkesi de gerceklesmis olacaktir.*Ttim bu bilgiler 15181nda verginin
tanim olarak gitgide demokrasiye yaklastig1 goriilmektedir. Zira vergi yal-
nizca bir kaynak aktarimi olmaktan ¢ikmis ayrica bir esitlik saglama me-
kanizmas: haline déniismiis, bunun yaninda sosyal adaleti saglayict bir
unsur olmus, devlet otoritesini baglayict 6zelligiyle hukuk devleti ilkesine
hizmet eder hale gelmistir.

II- TARTHSEL GELiSiM

Vergi ve demokrasi tarihi siiregte birbirine paralel giden iki olgudur.
Buradan ikisinin de aymn tarihe sahip oldugu fikrine varmamak gerekir.
Demokrasinin aksine, verginin toplum ya da devlet olgulariyla es zamanl
olarak ortaya ¢iktig1 goriilecektir.” Yine de vergi ve demokrasi kavram-
larinin tarihsel bir incelemede birlikte degerlendirilmesi gerekir. Zira de-
mokrasi kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep, vergi ve vergiye bagl olaylar
olmustur.’® Avrupa sathinda vergilendirmeyle ilgili olarak monarkin yet-
kilerini kisitlayan ilk belge Magna Carta Libertatum ise de, bu belge daha
¢ok soylularin ¢ikarma olmustur.” Bundan daha da énemli olan “Haklar
Bildirgesi” ve “Haklar Demeci” adli belgelerdir. Bu belgelerde devletin
smirsiz vergilendirme gticti kisitlanmistir. Yine Fransiz Devrimi'nde de
vergi bagrollerden birini oynamistir. Daha sonraki dénemde Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'nde de devletin kisinin miilkiyet hakkina y6-
nelik eylemleri kisitlanmigtir.”® Tiirkiye’de ise vergi ve demokrasi iliskisi
19. yiizyila dayanmaktadir. Tlk olarak devletin vergilendirme hususundaki
yetkisinin sinir1 Sened-i Ittifak da gizilmistir.”” Osmanl Devleti'nde daha
sonraki anayasal reformlarin birgogunda vergilendirme hususuna yer ve-
rildiyse tilkenin hem siyasi hem de mali durumundan dolayi, gergek an-
lamda vergi ve demokrasi iligkisini ancak ilerleyen yillarda gérmek miim-
kiin olmustur.?

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis Degisiklik-
ler i§lenmi§ 20. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 52, 53

15 [brahim Fazil Pelin, “Verginin Tarihsel Evrimi ve Bat1 ile Dogu Arasinda Bu Hususta Mu-
vazilik”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Yil: 1, Say1: 4, Tesrinisani 1935,
s. 401 406).

6 Cagan, a.g.m., s.131

17 Ibid.

18 Ibid.

¥ Sina Aksin, “Sened-i ittifak ile MagnaCarta'nin Karsilastirilmasi”, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Bo6liimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt XVI, Say1
27,1992, s. 118

% Nami Cagan, a.g.m, s.132
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IKINCI BOLUM
DEMOKRASI ile VERGI ARASINDAKI iLiSKi ve BU iLISKIDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

I- Genel Olarak

Yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi tizere, demokrasinin en énemli
unsurlarindan birisi vergidir. Burada yalnizca sistemi degil, vatandaglarin
demokrasi algisini da diistinmek gerekir. Gergekten de vatandaglarin ver-
gi sistemine bakisi, vergi 6deme hususundaki davramniglari, vergi kagirma
oranlari sistemin ne kadar demokrasiye uyum sagladiginin gostergesidir.*'
Demokrasi halkin iradesini 6ne ¢ikaran bir sistemdir. Bu sebeple halkin
se¢imleriyle olusan bir diizen s6z konusudur. Bu sekilde diistintildiigiin-
de halkin kendi olusturdugu sistemle sorunsuz bir sekilde kaynasacagi
ve ona uyum saglayacagi diisiiniilebilir. Lakin durum bdoyle degildir. Bu-
giin vergi sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri vergi kagirma, bir diger
yoniiyle kayit dig1 ekonomidir. Vergi kacirma oranlar1 demokratik siste-
min ne kadar kuvvetli olduguna dair bir ipucu sayilabilir; zira istatistiki
bilgiler incelendiginde, demokrasisi gelismis tiilkelerde vergi basarisinin
yliksek oldugu, vergi kacirma oranlarinin ise diger {iilkelere oranla fark
edilebilir 6l¢tide az oldugu gozlemlenmektedir.?? Gelismemis tilkelere ba-
kildiginda ise bu durumun tersi séz konusudur. Demokratik olarak hentiz
istenen seviyeye gelemeyen bu iilkelerde, halkin ekonomik refahi daha
diisiik olmakta, ayrica vergi bagarisi diisiik kalmaktadir.” Iste bu durum,
demokrasi ile vergi arasinda bulunan iliskide ¢ikan sorunlari gozler 6niine
sermektedir. Kimi zaman demokratik mekanizmalarda c¢ikan aksakliklar,
kimi zamansa vergilendirme sistemindeki eksiklikler, bu iki olgunun arzu-
lanan diizeye erismesini engellemektedir. Asagida, demokratik diizende
vergi merkezli ¢ikan sorunlara iligskin bulgular aktarilmaya c¢alisilacaktur.

II- Demokratik Diizende Vergi Hususunda Yasanan Sorunlar

Ekonomik diizende kamu finansmani agirlikli olarak vergilerden kar-
silanmaktadir. Bu sebeple vergiler bir ¢ok devlet i¢in hayati 6nem tagur.
Diger taraftan verginin tasidigi 6nem tek tarafli degildir. Vergi sayesinde

2 Elif Tuay ve inci Giiveng, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, (Cevrimici), Gelir
idaresi Bagkanlhig Internet Sitesi,http: / / www.gib.gov.tr/ fileadmin /beyannamerehberi /
turkiyede_mukelleflerin_vergiye_bakisi.pdf, 28.01.2014

# Hakki M. Ay, Esra Talagli, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari
Arasindaki iligki”, Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak- Haziran 2008, s. 150

Z Ibid.
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birey devlet karsisinda vatandaslik hiiviyetine kavusmakta, bir manada
hesap sorabilme hakkina sahip olmaktadir.** Bakildiginda herkese fayda
saglayan bir kurum gibi goziiken vergi, fiiliyatta 6nemli sorunlarla kar-
silasmaktadir. Bu sorunlarin en basinda vergi kagirma gelmektedir. Vergi
kacirma diye de adlandirilan ve bireylerin vergiye esas kazanclarin bildir-
memeleri olarak tanimlanabilecek eylem, bugiin vergi sisteminin en bii-
ytlik marazlarindan birisidir.”

Bilindigi tizere bir¢ok tiilkede vergi sistemi dogrudan ve dolayl ver-
gi kavramlarini icermektedir. Dolayli vergi, devletin vatandaglardan tii-
ketimlerini vergilendirmek yoluyla aldig1 vergidir.?® Dogrudan vergi ise
vasitasiz olarak bir beyan ya da buna benzer bir mekanizma yoluyla ver-
gi alinmasidir.”” Bu ayrim vergilendirme ve demokrasi baglaminda énem
tagimaktadir. Zira demokrasisi gelismis devletlerde vergilendirme, daha
¢ok dogrudan vergilere dayanmaktadir. Gelismekte olan ya da gelismemis
devletlerde ise vergilendirme, dolayli vergilere dayanmakta bu yolla vergi
gelirleri yiikseltilmeye calisiilmaktadir. Ancak bakildiginda dolayl vergi-
ler yoluyla vergi basarisi hedefleyen tilkelerin, dogrudan vergiyi sisteme
hakim kilan tilkelere nazaran, vergilendirme hususunda ¢ok geride kaldig:
gozlenmektedir.”® Bu durumun temelinde var olan sebeplerse vergilendir-
me sisteminden ¢ok demokratik sistemin mekanizmalariyla alakalidir.

Giintimiizde vergi miikellefinin vergi verirken hangi unsurlar1 énemse-
digi ya da vergi kagirirken hangi nedenlerden dolay1 bunu yaptig1, akademik
olarak tizerinde durulan bir sorun olmustur. Yapilan bir¢ok arastirma, vergi
miikelleflerinin vergiyi ¢ok ya da az bulmasimin yahut vergiyi bir haksizlik
ya da bir sorumluluk gérmesinin ardinda, ¢cok degisik sebeplerin oldugunu
gostermektedir. Bunlardan ilki miikelleflerin vergilerin bosa gittigini diistin-
meleri, bir bagka ifadeyle verecekleri vergi karsisinda hizmet alamayacak-
lar1 endisesidir.” Miikelleflerin bu algisinin temelinde, verdikleri vergiye
ragmen devletin harcamalarindan ya da yatirimlarindan hak ettikleri 6lgti-

2 Unal Zenginobuz vd., Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi Uzerine Tiirkiye’de Vatandaglarin
Algilar, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2010, s.9,45, (Cevrimigi) Kog Universitesi Sosya Politika
Merkezi, http:/ /spm.ku.edu.tr / wp-content/uploads/ pdf/ vergitemsiliyetdemokrasi.pdf

% Burak Ali Han Tecim, Kayit Dig1 Ekonomide Vergi Ve Vergi Denetiminin Onemi, Yayin-
lanmamig Doktora Tezi, [zmir, 2008, s.9, (Cevrimigi), Ulusal Tez Merkezi, https:/ /tez.yok.
gov.tr/ UlusalTezMerkezi /

2% Aysegiil Mutlu, Mustafa Celen, Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi ge-
resindeki Yeri, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.13, (Cevrimigi), TUSIAD, http:/ / www.
tusiad.org/__rsc/shared/file/DOLAYLI-DOLAYSIZ-VERGL.pdf

¥ Ibid

# Zenginobuz, vd, a.g.e, s. 11-16

¥ Tuay ve Gliveng, a.g.e., 25
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de pay alamadiklar: diistincesi mevcuttur.*® Bu durum, kisilerin devlete ve
demokratik sisteme olan inanglarimi zayiflatmakta ve bu dogrultuda vergi
verme hususundaki motivasyonlarimi olumsuz yonde etkilemektedir.*!

Diger bir husus, kigilerin verdikleri vergiyle ilgili endiseleridir. Kisi
verdigi vergiyi ve bunun nereye gittigini gormek ister. Bu istek demok-
rasinin temel kuralidir. Zira vergi vererek devleti finanse eden bireyler,
bu finansmanin ne icin yapilacagimi 6grenmek isterler Bu durum vergi
miikelleflerinin en dogal hakkidir. Zira her ne kadar verginin bir 6zelligi
idarenin giiciine dayali olarak zorla alinabilmesi olsa da, bu 6zellik vergi-
yi keyfiyet dairesine sokamaz. Devlet topladig1 verginin miktarini, harca-
may1 disiindiigii alanlar1 ve nihayetinde vergiyle yaptig1 harcamalar: bir
bir gostermek zorundadir. Seffaf devlet uygulamasi, kisinin devlete olan
giivenin artmasinda ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Zira kisi, kendi biitge-
sinden devlete aktardig1 kaynagin denetimini en azindan kendi namina
yapabilme imkanina kavusmaktadir. Ayrica demokrasinin en basit mana-
da segme ve se¢ilme oldugu diistiniildiigiinde, se¢gmen sectigi hiikiimeti
denetleme yollarina sahip olmadig1 miiddetce, demokrasi kelimesinin ici
bosalacaktir. Denetlemek isteyen vatandasin 6nce bilgi sahibi olmas: ge-
rekir. Glintimiizde hepimiz, halk arasinda bu konularla ilgili olarak sikca
sayialarin dolastigini, resmi olmayan bilgiler tizerinden devletin eylemleri
hakkinda degerlendirmeler yapildigina sahit oluruz. Bu aslinda ¢ok nor-
mal bir durumdur. Zira insanlar yasamlarina dogrudan dogruya etki eden
devlet faaliyetlerine karsi kendi fikirlerini 6ne stirmekte, bununla ilgili yo-
rum yapmaktadirlar. Buradaki en 6nemli sikinti, halk arasinda yapilan bu
yorumlarin resmi bilgiye dayanmamasidir. Resmi bilgi olmaksizin yapilan
konusmalar demokrasi diizeninde net bir sey ifade etmemektedir. Bu du-
rum kisi ile devletin arasina bir duvar ¢ekmekte, kisi devletin faaliyetlerini
takip edememektedir. Iste devletin faaliyetlerini bilemeyen ve bilemedigi
icin de hesabini soramayan kisi, giivenini yitirmekte, vergi verme asama-
sinda da bu giivensizlik biiyiik 6nem arzetmektedir.

Demokrasi ve vergi arasindaki iliski sorunlarindan birisi de kisinin
hukuk sistemine karg1 azalmig itimadidir.® Bireyler vergi verdikleri dev-
lete giivenmek isterler. Ustelik bu giiven yalnizca idareye yonelik degil,
tilkedeki tiim sisteme karsi duyulan giiven olmalidir. Glintimiizde hukuk
sistemindeki aksakliklar vergi sistemini de etkilemektedir. Bu konuda ver-
gi miikellefinin davranisini etkileyen en somut 6rnek, vergi denetimleri

0 Ibid
3 Ibid
% Zenginobuzvd, a.g.e., .45
¥ Zenginobuzvd, a.g.e., s.44
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ve vergi aflaridir. Yinelenen vergi aflari, vergi cezalarinin etkinligini azalt-
makta, caydiriciligin bir manada ortadan kalkmasina sebebiyet vermek-
tedir.’* Bununla beraber, etkin denetleme mekanizmalariin var olmayisi
bireylere hukukun varligin hissettirmemektedir. Kisiler ‘nasil olsa yarin
bir af ¢ikar” ya da ‘nasil olsa 6demesem de bir sey olmuyor’ mantiiyla
hareket ettiklerinden dolay1, vergi kagirma olaylariyla siklikla kargilasil-
maktadir. Bu durum diiriistge vergisini ddeyen miikellefleri de etkilemek-
tedir. Bir yanda diiriistge vergisini 6demekte olan vatandas, kendisiyle
ayni ekonomik duruma sahip diger bir vatandasin vergisi kagirdigini ve
buna kargt hukuk sisteminin sessiz kaldigini goriince, bu durum diirtist
vatandasin motivasyonunu da azaltmaktadir.®® Bu sebeple diinya tizerinde
hukuk devleti mekanizmasimnin etkin olarak isletildigi yerler ile demokrasi
ve vergi sisteminin bagarisinin goriildiigii yerler aym yerlerdir.

Bu iliskide 6ne ¢ikan bir diger sorun vergi sistemindeki dengesizlikler-
dir. Anayasamizin 2. maddesine gore Tiirkiye, demokratik ve sosyal bir
hukuk devletidir. Sosyal devlet olmanin temel unsuru, gelir adaletine yo-
nelik denge mekanizmalaridir. Devlet kisilerden 6deme giiciine gore vergi
almali*, zengin ile fakir arasindaki ugurumu denklestirici mekanizmalarla
kapatmalidir. Vergi miikellefleri ile vergi sistemi arasinda uyusmazliga yol
acan bu problem, devletin vergi kanunlarin ¢ikarirken ¢oktan ¢ok, azdan
az diisiincesini kullanmasiyla asilabilir.”” Bugtin tilkemizde de artan oranl
tarife sistemi mevcuttur. Lakin bu durum, vergi sisteminde sosyal adaletin
hiikiim stirdiigli manasina gelmemektedir. Zira, tilkemiz vergi sistemine
egemen olan dolayli vergiler zengin fakir demeden herkesten alindigin-
dan, verginin denklestirici yonti islevsiz hale dontismektedir. Bu da dolay-
I1 olarak yukaridaki sorunlara yol agmakta, ayrica vergi sisteminin ilerle-
yememesine, demokrasinin aksamasina neden olmaktadar.

UCUNCU BOLUM
DEMOKRAS]I ile VERGI SISTEMI ARASINDAKI SORUNLARI
ASMAYA YONELIK MEKANIZMALAR

I- Genel Olarak

Demokrasi ile vergi arasinda yakin bir bag mevcuttur. Bu iliskide za-
man zaman sorunlar ¢cikmaktadir. Iste bu sorunlari ¢6zmek icin demokra-
tik sistemin gelistirdigi baz1 ¢oztimler, daha dogrusu mekanizmalar mev-
cuttur. Demokratik bir sistemde dogal olarak sorunlar yasanacaktir. Ancak

% Tecim, a.g.e, 5.46,47

% Ibid

% Sonsuzoglu, a.g.e., 5.6
7 Ozbudun, a.g.e, s.
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bu sorunlarin ¢dziime kavusturulmas: yine, demokrasinin gelismisliginin
bir gostergesidir. Asagida daha 6nce deginilen sorunlara yonelik mevcut
mekanizmalarla ilgili bulgulara deginilecektir.

II- Mekanizmalar

a) Denge Mekanizmasi: Vergi Sistemindeki Sosyal Hukuk Devleti

Bilindigi tizere, demokratik sistemin giintimiizde ayrilmaz bir parcasi
sosyal hukuk devleti ilkesidir. Bu ilke devletin, politikalarinda sosyal ada-
let ilkesini gbzetmesi manasina gelmektedir. Sosyal adalet ilkesinin ger-
¢eklesmesinin bir yolu da vergi dagilimindaki adaletin saglanmasidir. Bu-
nun yolu da alinan vergilerin mali giice gore alinmasindan ge¢mektedir.?®
Devlet, azdan az, ¢oktan ¢ok alarak hem sosyal adaleti saglayacak hem de
dengeli bir vergi politikasi iglemis olacaktir.* 100 liralik bir verginin aylik
geliri 5000 lira olan bir kimse ile aylik geliri 1000 lira olan bir kimse icin
ayn1 degerde olmadig: bir gergektir. Zira, ayni tutarda olmasina ragmen
devlet, birisinin btitcesinden %2 oraninda digerinin biitgesinden ise %10
oraninda vergi almaktadir.** Bu durum derinlemesine diisiiniildiigiinde,
anayasamizin 10. maddesinde yerini bulan ve evrensel bir hukuk ilkesi
olan “esitlik” ilkesinin 6ziine de aykiridir. Zira, anayasamiz sekli esitligi
degil maddi esitligi vurgulamakta, anayasa mahkemesinin de bu yonde
ictihatlar1 bulunmaktadir.** Ulkemizde bu sebeple artan oranl tarife ka-
bul edilmis, anayasamizda da mali giice gore vergileme ilkesine yer veril-
mistir. Ancak uygulamada dolayli vergilerin gelir vergisi gibi dogrudan
vergilerin kat kat oniinde yer almasi ve vergi sistemimizin ana kalemini
olusturmasi*?, bu ilkelerin vergi sitemindeki denklestirici 6zelligin isteni-
len seviyeye gelmesini engellemektedir. Bakildiginda demokratik ve refah
seviyesi yiiksek tiim toplumlar dogrudan vergileri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
sebeple demokrasi ve vergi arasindaki sorunlar1 giderici ilk mekanizma,
vergi sisteminin mali giice gore vergilemeye dayali dizayn: ve bunun ha-
yata gecirilmesi olmalidir.

b) Denetim Mekanizmasi: Vergi ve Demokrasi Baglaminda Hukuk
Devleti ilkesinin Onemi
Hukuk devleti en genel tanimiyla bireylerin hukuk kurallariyla bagh

* Sonsuzoglu, a.g.e., 5.6,7

% Ozbudun, a.g.e, s. 141

* Alinan vergilerin gelir gruplar1 bazinda ki oranlar1 i¢in bkz: Zenginobuzvd, a.g.e., 5.25-28
4 Ozbudun, a.g.e., 5.147,148

2 Mutlu, Celen, a.g.e, 5.36
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oldugu devlet demektir.** Hukuk devletinde kisiler, usuliine uygun olarak
kabul edilmis yasalar baglaminda davranmak mecburiyetindedirler. Bu
ilkenin en 6nemli 6zelligi, kisilerin haklarina yonelecek sinirlamalarin ya-
salara aykir1 olamayacag1 hususudur. Devlet bazi hareketleriyle kisilerin
haklarina miidahalede bulunabilir. Ancak bu miidahale anayasa ve yasa-
larla tespit edilmis dlgiilere baglidir. Bu sebeple, vergilendirme eyleminin
keyfiyetten uzak ve anayasal sinirlara tabii olmasi gerekir.*

Hukuk demokrasi agisindan ¢ok énemli bir kavramdir. Zira demokra-
sinin getirdigi 6zgiirlitkkler hukuki giivence altinda olmadikga bir anlam
ifade etmez. Vergi ile demokrasi arasindaki iliskiyi sorgularken karsimiza
iste tam bu sebeple hukuk ¢ikmaktadir. Bireylerin vergi verme aligkanlik-
lar1 bir ¢ok degiskenden etkilenebilir.*> Ancak bireylerin bu aliskanliklari-
na ragmen vergi sistemi genel-geger ve homojen bir yapiya sahip olmak
zorundadir. Burada kastettigimiz herkese karg: tek bir vergi uygulamasi
degildir. Devlet vergi toplarken hukuka uygun olarak vergi toplamak ve
bunun denetimini yapmak zorundadir. Bu durumda hukukun vergi siste-
mi agisindan ilk 6nemi devlete vergi hususunda simirlar ¢izmesi keyfiyeti
ortadan kaldirmasidir. Yukaridaki boliimlerde de deginildigi tizere devlet
keyfi olarak vergi toplayamaz Bu durum anayasamiza aykiridir. Devlet
vergi toplarken bir kanuna dayanmak zorundadir. Yani segilmis ve yasama
yetkisiyle donatilmig olan meclisge ¢ikarilacak bir kanuna muhtactir. Bu
durum koyulan vergileri keyfi olmaktan ¢ikarmaktadir. Keyfiyetin kalk-
mast hem ayrici-kayirict hususlar: 6nlemekte hem de koyulan vergiler agi-
sindan bir standart getirmektedir.

Yukarida kisaca anlatilmaya ¢alisilan hukuk devletinin en 6nemli unsu-
ru muhakkak kisilerin hukuka olan itimadi, giivenidir. Bu husus vergi ve
demokrasi baglaminda ayrica onem kazanmakladir. Zira ¢ikarilan vergi af-
lar1 vergi sistemine ve dolayistyla hukuka duyulan giiveni azaltmakta, var
olan yasalarin uygulanabilirligini azaltmaktadir.* Bu sebeple demokratik
toplumlarda olmas: gereken, hukuka giivenin oldugu bir vergi sistemini
meydana getirmektir. Birey vergi 6demediginde bunun cezasinin olaca-
g1 bilmelidir. Bunun yaninda, kisilere haklarini kolayca arayabilecekleri

# Ozbudun, a.g.e., 5.132

# Cagan, a.g.m., s.138

5 Mehmet Tosuner, hsan Cemil Demir, “Kiiltiirlerarasi Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel
Belirleyenleri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, C. X1V,
S.1, 2009, s.

4 Tecim, a.g.e., s. 46; Zenginobuzvd, a.g.e., s. 47,48
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bir ortam saglanmalidir. Zira hukuk devletinin bir ayag: da kisilerin hakla-
rint kolayca arayabilme imkanina sahip olmalaridir.”

Hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilebilmesinin bir sart1 da etkin de-
netimdir. Zira kurallarin koyulmasi, uygulanmasi anlamina gelmez. Uygu-
lamada kurallar1 etkinlestirmek denetim mekanizmalariyla miimkiindiir.
Arastirmalar risk arttikca vergi kagirma oraninin diistiigiinii gozler 6niine
sermektedir.*® Yapilmasi gereken vergi denetimini olabildigince en {ist se-
viyeye ¢ikarmak boylece kisilerin vergi kacirma yontindeki aliskanliklari-
n1 engellemeye calismaktir. Bu durumda denetim mekanizmasi, kayit dig
ekonomi hususunda birinci derece 6neme sahiptir. Ama bunun 6tesinde
demokratik bir sistemde denetimin etkin bir vasfa sahip olmamasi, konu-
lan kurallarin fiilen i¢inin bosalmas: anlamina gelir. Halbuki demokratik
sistemin amaci bireyi topluma her yoniiyle dahil etmektir. Bunun yaninda
denetim mekanizmasini etkin bir hale getirmek hukuk devleti ilkesini ve
bu yolla demokrasiyi giiclendirecektir. Zira vatandas denetimin oldugu
yerde kuralin varligini hissedecek; kuralin varligini hissettikge diizen al-
gilamasi olumlu yonde etkilenecektir. Bu da demokrasiye olan inancin ve
yurttaslik bilincinin artmasina vesile olacaktir.

¢) Bilgilendirme Mekanizmas:: Devletin Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Bilgilendirme karg1 tarafin olaya vakif olabilmesi adina, olaya dair tiim
bilgilerin kars1 tarafa aktarilmasi eylemidir. Giintimiiz demokrasilerinde
bilgilendirme ileri derecede ehemmiyet arz etmektedir. Zira demokrasinin
merkezinde se¢im yapan birey vardir. Bireyin se¢im yapabilmesi icin sege-
cegi seyler hususunda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu sebeple giinii-
miizde bir ¢ok tilkede bireylerin bilgi sahibi olmasina y6nelik diizenleme-
ler mevcuttur. Ulkemizde de bu yénde 2012 yilinda yiiriirliige girmis olan
Bilgi Edinme Kanunu mevuttur. Idarenin hesap vermesi, tilkemizde son
yillarda var olan hesap verilebilirlik husunda gelismeler oldugunu unut-
mamak gerekir. En son ¢ikan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile idarenin daha seffaf bir yapiya getirilmesi amaglanmigtir.*’ Ta-
bii olarak diizenlemeler uygulanmadikga bir anlam1 yoktur. Ancak bu dii-

7 [smail Kokiisari, “Hak Arama Ozgiirliigii Ve 2010 Anayasa Degisiklikleri”, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, 5.1, 2011, s.165

# Tecim, a.g.e., s.10

# Ismail Ceritli, “Tiirk Kamu Yénetiminde Seffaflasma Ve Hesap Verebilirlige Yonelik Pozitif
Déniistim, Direngler Ve Zayifliklar: Gelecegin Gelenekle Dans1” Seffaf Ve Hesap Verebilir
Kamu Yo6netimi Sempozyumu Metni, Ed. Kamil Kiling, Yalgin Urhan, Ankara, 2012, s.31,
(Cevrimigi),
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zenlemeler bile hesap verilebilirlik miiessesinin giiniimiiz demokrasileri
acgisindan 6nemini vurgulamaktadr.

Bilgilendirme mekanizmasiin bir 6nemi de demokrasi sistemi icere-
sinde tersine denetim mekanizmasina doniismesi yani, halka idareciler
ve kurumlar {izerinde gayri resmi bir denetim olanag: tanimasidir. Hesap
verebilen idare iglerini bir denetim olgusuna yonelik olarak daha dikkatli
yapacak, eylemlerinin sonucunu daha ¢ok diistinecektir. Boylece idarenin
keyfi davranislarinin yerini, hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde standartlar
alacaktir. Bu durum bilgilendirme mekanizmasinin denetim mekanizma-
stnun bir yansimasi oldugunu onu tamamlayan bir isleve sahip oldugunun
gostergesidir. Ancak burada denetleyen bireyler denetlenen ise idaredir.
Bu da demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biridir.

d) Dagitma Mekanizmasi: Devletin Demokrasi le Ustlendigi Gorev

Yukaridaki boliimlerde verginin toplanma asamasina dair ¢oziimleme-
ler ve mekanizmalar anlatildi. Bu boliimde ise verginin diger boyutu olan
dagitma fonksiyonu anlatilmaya caligilacak.

Devlet topladig: vergilerle kamunun tim kesimine hizmet gotiiriir.
Yaptig1 harcamalarla egitim, saglik vb. bircok hizmet yerine getirir. Iste
bu harcamalar, vergi acisindan yeniden dagitim hususunu olusturmakta-
dir>® Devletin halktan topladig: vergilerle tekrar halki finanse etmesi, bir
anlamda sosyal transfer islevini gérmekte, ekonomik olarak toplumun
icinde bulundugu gelir ugurumu devletin bu transferleriyle kapatilmak-
tadir.”! Bu yolla toplum refahi artmakta, gelir seviyesi ytikselmekte ve bi-
reylerin memnuniyeti artmaktadir. Artan memnuniyetleri sebebiyle birey-
lerin vergi verme hususundaki goriisleri olumlu y6ne kaymakta, kisiler
vergilerin hak edildigini diistinmektedir. Stiphesiz bu psikolojinin altinda,
yasadiklar1 toplumda devletin var etmeye calistig1 ekonomik denge ve
sosyal adaletin etkisi ¢ok biiyiiktiir.” Iste bu sebeple devlet vergileri 6n-
celikle halkin refah seviyesini arttirmaya yonelik faaliyetlerde kullanmals,
sosyal sigorta sistemleri giivence mekanizmalariyla bireylerin yasam stan-
dardin yukari ¢gekmelidir. Bu yolla hem modern zamanda demokrasiden
beklentileri gerceklestirmis olacak hem de bu yolla kayip dis1 ekonomi de

% Mehmet Selim Bagli, “Etkinlik Ve Esitlik Celigkisi Baglaminda Yeniden Dagitim Politikala-
rinin Sosyal Refah Uzerindeki Etkileri”, Maliye Dergisi, S.161, Temmuz —Aralik 2011, s. 271
5 Tecim, a.g.e., s.42

52 Zenginobuzvd, a.g.e., s.
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azaltilacaktir.*Giintimiizde transfer harcamalarini arttiran ve yeniden da-

gitim gergevesinde sosyal harcamalar: yiikselten tilkelerin hem refah aci-
sindan hem de demokrasi seviyeleri agisindan ¢ok ilerde oldugu goriil-
mektedir.>* Bu durum sosyal adalet-demokrasi-vergi arasindaki kuvvetli
bagi isaret etmektedir.

Dagitim mekanizmasina anayasamizda da rastlanmaktadir. 1982
Anayasasi’nin ikinci kisim tigtincii boltimiinde yer alan sosyal ve ekonomik
haklar, devletin toplum i¢inde nispeten daha giigsiiz durumda olan vatan-
daglar1 korumasi icin 6ngoriilen haklar: ihtiva etmektedir.*® Bu haklar yo-
luyla devlet, sosyal hukuk devleti ilkesini hayata gegirmeye ¢alismaktadir.

SONUC

Demokrasi ve vergi, modern devletin en 6nemli iki 6nemli unsurudur.
Zira modern devlet demokrasi ile yonetilmekte, vergi ile finanse edilmek-
tedir. YOnetim olmadan finansmanin islevi kalmayacag: gibi; finansman
olmaksizin yonetimin yapilamayacagi da aciktir. Bu sebeple bu iki kavram
cagimizda beraber, es zamanli ilerlemek zorundadirlar. Iki olgudan birinin
geride kalmasi digerini de sekteye ugratacak, arzulanan ilerleme saglana-
mayacaktir. Bu iliskinin saglam temeller {izerine oturmasi bu agidan ¢ok
onemlidir. Ciinkii saglam temellere oturmayan demokrasi sistemi belki
saglamaya calistig1 faydadan ¢ok Gtede bir zarar dogurabilir. Bu sebeple
demokratik sistem biitiintiyle hayata gegirilmeli, gerekli mekanizmalar te-
sis edilmelidir. Bu mekanizmalar yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilmis-
tir. Demokrasi her seyden evvel dengeli bir vergi sistemine muhtagtir. Bu-
nun yaninda hukuk devleti ilkesi ve denetleme mekanizmalari bu sisteme
islerlik kazandiracak araglardir. Yine kisilerin bilgilendirilmesi ve devletin
seffaflig1 bu stirecte 6nem arz eden hususlardir. Son olarak toplanan ver-
gilerin yine halkin refahi adina kullanilmasi gerekir. Bu iglevi gorecek me-
kanizma dagitma mekanizmasidir. Tiim bu araglarla demokrasi ve vergi
sistemi birbirine daha siki bir sekilde kenetlenebilir.

 Gelir esitsizligi azaldikga kayip dis1 ekonominin azalacagina dair bulgular i¢in bkz: Tuay
ve Giiveng, a.g.e, s.21

5 NarenPrasad, Policiesforredistribution: Theuse of taxesandsocialtransfers, Internatio-
nal InstitueForLaborStudies ,Switzerland, 2008, p. 11-12, (Cevrimigi), http:/ /www.ilo.org/
wemsp5/ groups / public/---dgreports / ---inst/ documents / publication / wems_193159.pdf
5 Ozbudun, a.g.e., s.145
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DEMOKRATIK DUZENIN
GELISTIRILMESI CERCEVESINDE
VERGI SORGULAMALARI

Medine AKBABA®

W

OZET

Insanligin uzun soluklu, biiyiik medeniyet yiiriiyiisiinde, yonetimlerin
birbiriyle farklilasarak giintimiize degin ulasmasinda pek ¢ok baskalasim-
lar gerceklestirdigi goriilmektedir. Yonetimin tek kisinin egemen oldugu
dénemlerden giiniimiiziin ¢oklu yonetim ve toplumsal refleksinin gelis-
mesinde, tarihi igerigi demokrasi kavraminin doldurdugu belirmektedir.
Diinyanin ilk kitlesel hareketlerinin kivilcimini adaletsiz yonetim bigimleri
ateslese de arkasinda vergisel etkilerin oldugu bir gercekliktir. Bilhassa im-
paratorluklarin, kralliklarin yonetim giiglerini halktan adaletsiz oranlarda
vergi almasi, halk kitlelerini kendi igerisinde dinamitlemis ve hareketlen-
dirmistir. Siyasi hassasiyetlerin degisimi cagdan ¢aga farkli anlamlar bulsa
da ekonomik hassasiyetlerin en temel belirleyicisi vergi kavram tizerin-
den yansimuisgtir.

Anahtar kelime: Vergi, Demokrasi, Kamu Erki, Siyasi frade, Gelismislik
Diizeyi

GIRIS

Demokrasinin belirginlesip siyasi sistemlere eklemlenmesiyle birlikte,
demokrasinin devamliligi ve emniyeti agisindan hukuk gergeveleri ¢izilen
yeni vergi anlayislar1 ve bigimleri tiiremistir. Siyasi sistemlerin degisimi,
vergi sistemlerinin de degisimini tetiklemistir. Birbiriyle ilintili olan bu iki

) Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Mali iktisat Yiik-
sek Lisans Programi
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kavram siyasal sistemin demokratiklesmesiyle, vergi sistemlerinin adaletli
olmasini da sosyolojik bir toplumsal dogru orant1 olarak yansitmustir. Gii-
niimiiz ekonomik tartismalarin odaginda da demokrasi kavrami sorgula-
malar1 genleserek vergiyi toplama amacini, vergiyi toplayan kurumlar1 ve
niteliklerini rejimlerin demokratik hukuk ¢izgisinde devam etmektedir.
Diinya niifusunun giderek biiytimesiyle birlikte gelinen noktada, en de-
rin problemler evrensel anlamda devletlerin rejimlerinin ne denli demokra-
tik oluglar1 ve ekonomik sistemleri agisindan hem ulusal hem de evrensel
diizeyde gelirlerin ne denli esit paylasildigidir. Krizlerin, ekonomik buna-
limlarin; kamu ekonomisi problemlerinin, insan haklar: zaaflarinin temelin-
de devleti yoneten birimlerin siyasi anlamda ve ekonomik anlamda ne denli
denetlenebilir, hesap verilebilir ve seffaf olmalari hususu giderek énem ka-
zanan bir husustur. Bireyin topluma uzanan varolus stireci, demokrasi ve
vergi kavramlarini; felsefenin, siyaset biliminin, iktisat biliminin etki alanini
genisletmekle birlikte sosyolojik acidan ele alinmasini da 6nemli kilmistir.

DEMOKRASI KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Evrensel anlamda tizerinde tartigilan, olmasi beklenen demokrasi kav-
ramini irdelemekte fayda var. Diinyada ilk kez 10 5. yiizyilda Yunan Site-
lerinde karsimiza ¢ikan demokrasi halkin egemen bir konumda oldugu,
yurttaslarin yonettigi bir devlet bigimi ki kelime anlami olarak Yunanca
demokrasi (demos- Kratos) halk erkligi anlamini kargilamaktadir.! Tartig-
manin ana prensibinde toplum adin verdigimiz halk kavrami bulunmak-
ta. Demokrasi kavraminin uygulamadaki denetimsel ve sorgulanabilir kis-
mi da toplumsal kavramiyla anlam bulmakta.

Toplumsal gercegi anlayabilmek, aciklayabilmek ve ana eksenlerini
belirleyebilmek adina Marx ¢ogunlukla, onun temelinde toplumsal eko-
nomik yapinin bulundugunu ve bu gercgekligin toplumun ekonomik ya-
pisinda arayarak ise baslanmasi gerektigini 6ne siiriiyordu. Ancak Emile
Durkheim, toplumsal gercegin temelini toplumsal bilingte gérmektedir.
Toplumsal biling “bir toplumun bireylerindeki ortak inang ve duygularin
biitiintidiir”, bu biitiin kendisine 6zgii yasantisi olan belirlenmis bir sistem
olarak belirse de toplumsal biling, i¢cinde bireylerin bulundugu 6zel kosul-
lardan bagimsiz olarak bulunur; bireyler gegicidir, o kalir...?

Toplumlar1 degismez bir toplumsal yap1 iginde gormek ve sunmak iste-
yen Vilfredo Pareto, toplumun bir dengeler sistemi oldugunu ileri siirmekle

! Bedia Akarsu, Degisen Diinya Degisen Degerler, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2006.
2Dogan Ergun, 100 Soruda Sosyoloji El Kitabi, Gercek Yayinevi, Istanbul, 1973.
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birlikte, her toplumda degisik giigler arasinda bir dengeler sistemi olustugu
goriilmektedir. Giiglerin altinda ekonomik nedenler, esitsizligin altinda da
bireysel ayriliklar ve seckin kisiler varlik sebebi olarak gosterilebilmektedir.
Toplumlarin gelisim odaklar: incelendiginde, siyasi ve iktisadi adalet-
sizliklerin temelinde bireysel seckin kisiler oldugu kanisi ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu seckinler kimi zaman bir imparator yahut kral olmakta birlikte
guintimiiz rejimlerinde bir lider, bir parti yahut farkli egemen ve niifuzlu
gruplar olabilmektedir. Sistem denetimi ve kamu faydasini ilke alan giinii-
miiz yonetim alani, demokratiklesmeyi elit kitleden ¢ekip toplumsal taba-
kalara yaymak gorevini demokrasi 15181 ile gergeklestirebilmektedir.

DEMOKRASI ve VERGI KAVRAMLARININ ILINTiSI ve

SORGULAMALARI

Verginin demokrasi ile ilgili temel iligkisi alinma bi¢imi degildir. Ver-
giler her rejimde ve diizende, egemenligin giicii gercevesinde toplumla
bulugmustur. Bir yasal 6dev olmanin 6tesinde, kamu sisteminin halka en
faydali bicimde ulasabilmesi agisindan islerligi olan bir hadisedir. Demok-
rasiye konu olan yonleri ise oranlari, alinma donemsellikleri ve kaynagin-
da yatan gerekce olmustur. Vergiler, alinma asamasinda kanuni bir pers-
pektiften degil keyfilikten alina gelmistir, hukuki anlamda simurlayic ilk
hareket noktasy; degisik adlar tasiyan bir takim toplumsal sézlesmelerden
(Biiyiik Ozgiirliik Fermani, Insan Haklar1 Kanunu gibi) sonra gerceklege-
bilmistir. Ingiltere’de ilk demokratiklesme hareketi 1215 tarihli “Biiyiik
Ozgﬁrlﬁk Fermani (Magna Carta Libertatum)” dir. Bu ilk demokrasi bel-
gesidir. Magna Carta “hukuk tstiinliigii” fikrinin yerlesmesini saglayan
ve “hukuk devleti” fikrinin tarihi 6nderi konumuna sahip olmus bir fer-
mandir. Bu fermanin 12. maddesi soyledir: “Hiikiimdar, kendini esaretten
kurtarmak, ogluna asalet tinvam vermek (sehzadelik yetkileri tanimak),
bir defaya 6zgii olmak tizere biiytik kizin1 evlendirmek igin, halktan vergi
isteyebilir. Bu durumlar digindaki hallerde ancak Genel Meclis karar verir
ise vergi almir. Halktan vergi talep eden irade, ister kraldan, ister Genel
Meclis’ten gelsin yiikleyecegi yiik makul ve mutedil olmali”.? Yine benzer
bir bigimde 1381 yilinda Ingiliz tarihinin en popiiler isyani olarak yer alan
ve isyanin énderligini yapan kisinin adi ile anilan “Wat Tyler Isyan1” ger-
ceklesmistir. Bu isyanla “Bas Vergisi” kaldirilmis ve denetimi saglamaya
yonelik ilk uygulama “Gelirin Tahsisi” usulii getirilmistir.*

3 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2010, s.63.
*Yrd. Dog. Dr. A. Kerim Gok, Vergi Direncinin Gelisimi, Marmara Universitesi .I.B.F. Dergi-
si, 2007, Citl XXTI, Say1 1, 5.151,152.
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Ingiltere tarihine damgasini vurmakla birlikte, diinyaya demokrasi sdy-
lemini ilk kez bir halk ayaklanmast ile gerceklesen ve ilk demokrasi belgesi
sayilan Magna Carta’'nin bir vergi hadisesi oldugu apagiktir. Kitlenin ikti-
dar giicli karsisinda yasadig vergi keyfiligi ve adaletsizligi diinyanin ilk
demokrasi ayaklanmasini olusturmus; iktidarin vergi yetkisini sinirlandi-
rarak demokratik yonetimin olugmasi saglanmustir. Gelisimi dedigimiz iil-
kelerde vergi perspektifinin adil, denetlenebilir olmas: gelismis ve dengeli
bir iktisat rejimleri yaratmakla birlikte, yonetimlerinin daha demokratik
ve daha toplum katilimcr olmasini saglamustir.

YURTTASLARIN VERGI VERME HUSUSUNDAKI YAKLASIMLARI

Verginin amaci, devlet harcamalari igin finansman kaynag: saglamak-
tir ve gelir dagilimini diizeltme amacina hizmet etmesi yonii ile gelismis
bir toplum olabilmenin gerekliliklerini olusturmaktadir. Siyasi iktidarlarin
iradesi ile birlikte toplumdaki mevcut gelir dagilimi adaletsizliklerini gi-
derme hususlu kullanilabilmektedir. Devletin yurttaglardan aldig: vergiler
sebebiyle hicbir yurttas goniilli bir bicimde vergi vermeyi kabul etmez.
Vergi verme siirecinden sonra da kamu erkinden kuskulanir. Odedikleri
vergiler ile bir tiir yolsuzluk yapildig1 izlenimine kapilirlar. Toplum vic-
danin yolsuzluk izlenimlerine neden olan etkenleri iki sekilde ayrima tabi
tutmak miimkiindiir. Bu ayrim, yolsuzluga dogrudan etkide bulunan fak-
torler ve yolsuzluga dolayli yonde etkide bulunan faktsrlerdir. Tlk grupta
bulunan faktorler regiilasyon ve onaylar, vergileme, harcama kararlari,
mal ve hizmetlerin piyasa fiyat: altinda sunulmasi,diger ihtiyari kararlar
ve siyasi partilerin finansmanidir. Yolsuzlugu dolayl yonde etkileyen fak-
torler ise biirokrasinin kalitesi, kamu sektorii ticret diizeyi, ceza sistemleri,
kurumsal kontroller, kurallar, kanunlar ve kanuni siireglerin seffafligidir.

YURTTASLARIN VERGI DIRENCI SORUNU

Vergi 6deyen yurttasin goniillii bir bicimde vergi 6demedigi ve kagin-
ma duygusu ile birlikte vergi 6demek konusunda bir tiir diren¢ gosterdigi,
tarihi ¢aglardan bu yana apagiktir. Verginin ilk alinmaya baglandig1 anlar-
dan itibaren cesitli sebeplerle miikellefler vergiye kars: tepki gostermis ve
vergi ddemekten kaginmiglardir.®

°O. Tanzi, CorruptionAroundthe World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, IMFStaff-
Paper, 45(4), 559-594.

¢ A. Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler” www.e-
akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm.
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Vergi 6deyicilerin kamu kesiminin biytikliiklerini, 6dedikleri vergiye
kiyasla kamu kesimini oldugundan daha kiigiik degerlendirdikleri fikri ile
anlam bulan mali yanilsama meselesi de vergi direncinin zeminini harekete
gecirir. Buna gore, vergi ddeyiciler baz1 vergileri yeterince algilayamazlar ve
kamu harcamalarimnin fiyatin1 daha diisiik goriirler; bunun sonucunda kamu
hizmet talebi artar.” Kamusal segis teorisyenlerinin de tartismaya anlam kat-
malarinin altinda yatan sebep, yurttaglarin bu husustaki direng gsterme ey-
lemleridir. Mali yaniulsamanin kaynaklar1 arasinda su noktalar anlamlidir:®

1) Vergi sisteminin karmagiklig1

2) Vergilerin artan oranlilig

3) Vergilerdeki otomatik artiglar

4) Vergileme yerine bor¢lanma veya para basmanin tercih edilmesi.

Tiim bu hususlar goz 6niine alindiginda, verginin megsru bir zeminde
ve hakli bir nedenle alinmis olmasi duygusunun toplumun tiim nokta-
larinda hissedilmesi gereklidir. Bu zor goriinse de kamu erki vergilerin
dontistimiinii toplumsal anlamda gelisme ve toplum refahini saglama yo6-
niinde ilke edinme duygusuyla kurguladiklari 6lgtide, gelismis-refah top-
lumlarmin demokrasiyi siirdiirme potansiyelleri gelismekte olan {ilkeler
agisindan da anlamli olacaktir.

DEMOKRASININ GELISTIRILMESINDE VERGININ ROLU

Devlet kavramu ele alindiginda modern devlet, bir¢ok farkli islevi biin-
yesinde toplayan, yurttaglarinin yasamlari tizerinde dogrudan uygulama-
larda bulunabilen, sosyal yasama etki edebilen; toplumu yonlendirme, dii-
zenleme ve ona miidahale etme imkanina sahip bir iktidar 6rgiitlenmesidir.
Modern devletler, bu asamalarin tiimiinii kitlesel olarak orgiitlenmis mer-
kezi biirokrasiler araciligiyla uygulamaya koyabilirler.” Modern devletin
zorunlu olarak biirokratik orgiitlenmesi ile demokratik idealler arasinda
birtakim geligkili durumlarin ortaya ¢iktig1 goriiliir. Bu geligkili ¢ercevenin
igerisinde, biirokrasinin, modern toplumun 6zellikleri agisindan alterna-
tifsiz kalmasi vardir. Biirokrasi, devlet yonetiminin islerlik kazanabilmesi
icin zorunlu olan ancak zamanla demokrasinin 6ntine bir set olarak donii-
sebilen bir olgudur. Vergi direncinin ve yurttaglarin vergiye katilimlarimin
demokratik yapi ile harmanlanabilmesi igin biirokratik birtakim negatif
algimin giderilmesi gereklidir. Yapisal negatif algiya kapilan toplum vergi-

7 H. Kirmanoglu, Kamu Kesimi Analizi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2011.

8 W.E. Oates, On the Nature andMeasurement of Fiscallllusion: A Survey, (g. Brennanet.
al.(ed) TaxationandFiscalFedaralism, 1988, AustralianNationalUniversityPress, s. 65-82).

? A. Kemal Bayram, K. Cinar, Iktidar ve Siyasetin Golgesinde Biirokrasi Ve Demokrasi Iligki-
si: idealler, Zorunluluklar, Gerilimler, Sosyal Bilimler Dergisi, s.13.
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lerin ayn1 zamanda adil ve demokratik bir siyasi yapinin olmayisi inanciy-
la devam eder. Yasadigimiz dénem igerisindeki toplumlarda demokrasi,
insanlarin ¢cogunlugu tarafindan bir ideal olarak algilanmaktadir.'

Gelismis tilkelerin, gelismekte olan {tilkelerden demokratik anlamda
farkliliklarinin en temel bir baska sebebi de kayit dis1 ekonominin varligi
ve vergi sistemlerinin kapsamlaridir. Bu anlamda gelismis tilkelerdeki ver-
gi tiirlerine gore oranlamalari irdelemek gerekli:"

Ulke Dolaysiz Vergiler Dolayl1 Vergiler
ABD 76.3 23.7
Belgika 62.2 36.1
Ingiltere 60.0 39.4
Avusturya 55.5 44.1
Fransa 53.7 46.0
Almanya 50.7 48.9

Kaynak: TEPAV-EPRI (2005), Mali [zleme Raporu, Ankara, s.5.

Sanayilesmis tilkelerde toplanan gelir vergilerinin, gelismekte olan tilke
titketim vergilerine oranla iki kat fazla oldugu hesaplanmigtir. Sanayiles-
mis tilkeler gelir vergilerinden yiikselen ekonomilere gore iki kat fazla ge-
lir elde etmektedir. Diger bir bulgu ise sanayilesmis tilkelerde kisisel gelir
vergisinin kurumlar vergisine oranla dort kat fazla oldugudur. Tiirkiye
agisindan irdelemek sorgulamaya gelismis ve gelismekte olan tilkeler agi-
sindan fayda katacaktir:'?

2004 2005(1) 2006(2) 2007(3)
Dolaysiz Vergiler 31 30 28 29
Dolayl1 Vergiler 69 70 72 71
Vergiler Toplami 100 100 100 100

Kaynak: 2007 Programi, DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 2013),Ankara, s.54-57.

10 M. Ali Kiligbay, “Birey Kimliginin Belirlenme Alani Olarak Demokrasi”, Tiirkiye giinliigi, 1,
Ankara,s. 7-11.

H. M. Ay, E. Talagly, Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilar Arasinda-
ki ligki, Maliye Dergisi, say1 154 (Ocak-Haziran 2008), s. 143.

2DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan (2007-2013),Ankara, s.54-57.
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Dolayli vergilerin 1980’den itibaren vergi gelirleri iginde arttigin1 goster-
mektedir. 2004 yilinda %69 olarak gergeklesen dolayli vergi pay, 2007'de
%71 olarak 6ngoriilmektedir

Bir iilkede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1, dolay-
siz vergilerden yiiksekse, o iilkede vergi adaletinin varligindan sz edile-
mez.” Dolaysiz vergiler, gelir toplama agisindan yeterli ve ayn1 zamanda
ekonomik kararlar tizerinde adil ve duyarl: etkiye sahip, fazlaca keskin
olmayan bir arag niteligindedir (Kaldor, 1996:25). Az gelismis ve gelismek-
te olan tilkelerin vergi gelirlerinin diistikliigii yaninda, vergi yapilarinda
da dolayl vergiler agirliktadir. O nedenle bu tilkelerde vergi adaletinden
s0z edemeyiz.

Gelismis Evreleri

Vergi Tiirleri -
Tarim Ekonomisi | Sanayi Ekonomisi | Ileri Sanayilesme
Dolayl Vergiler Pay1 az Pay1 ¢ok Pay1 az
Dolaysiz Vergiler Pay1 cok Pay1 az Pay1 ¢ok
Vergiler/ GSMH %5-10 %10-20 %20 ve tlizeri

Isler ve etkin bir vergi sisteminin icermesi gereken ozellikler arasinda
kugkusuz tarafsizlik ve ekonomik gelisme var olmaktadir. Vergi objektif-
ligi ile belirtilmek istenen, vergi uygulamalarinda kisiler ve isler arasinda
herhangi bir ayirim yapilmamasidir. Ancak vergi tarafsizlif1 ve ekonomik
gelisme amag olarak birbirleri ile zaman zaman celismektedirler. Ekono-
mik gelismenin amaglandig1 ya da istihdami artiran bazi sektorler vergi
agisindan tegvik edilebilir. Bu sektorlere farkli vergi uygulamalari ile vergi
yiiklerinin azaltilmasi amaglanabilir. Bu durumda, iyi bir vergi yapisinda
olmasi1 gereken iki faktor olan ekonomik gelisme ve verginin tarafsizligi
arasinda tercih yapilmalidir."*

Yurttaglarin dolayli vergilerle adaletsiz bir bicimde ytizlesmeleri, de-
mokrasiye ve sosyal devlete olan inanglarinin zayiflamasina sebep olmak-
tadir. Gelismis {tilkelerde dolaysiz vergilerin oransal tistiinliigii seffaf bir
vergileme sisteminin sorgulanabilir ve adaletli oldugunu yansitmaktadir.
Gelismis tilkelerde bilhassa servetin bile vergilendigi hususlarla birlikte,
dolaysiz vergileme verginin iktisadi sistem tiizerinde regiilasyon islevi

B $. Kizilot, “Vergiler Dolayli Geliyor”, Hiirriyet, 7 Ekim 2004.
4 M. N Murray, “ TaxPolicyandEconomic Development in Maine:ASurvey of thelssues”,
Margaret Chase Smith Center ForPublicPolicy, University of Maine, (2002).
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gormekle birlikte yurttaslarin sinifsal esitsizliklerini tamir edici yoniiyle
de anlam bulmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde siyasi giiciin vergileme
hususunda ¢ikar gruplar: ile bask: gruplar: arasinda sikismasi ve kamu
ylikiiniin dolaysiz vergilerle yurttaslar: bulusturmasi, demokratik anlam-
da da eksikliklerin oldugu kanitidir. Ciinkii demokratik tilkelerde, devlet
kamu acik ve hesap verebilen konumdadir.

COzUM ORUNTULERI

Demokratik bir diizenin siirdiiriilmesinde degisen ve gelisen ekonomik
kosullarin geregi olarak vergi oranlar1 giiniin sartlarina gore degisiklik
gostermis ve tilkelerin finansman ihtiyacina gore oranlar yeniden diizen-
lenmistir. Demokrasinin 6zgtirliik¢ii bir ortamda yasam bulacag aciktir.
Liberal diisiince ekoliiniin 6nemli temsilcilerinden Hayek, devlet ile ilgi-
li piyasada devlet 6nceligi sdylemini vurgulamistir. Hayek 6zgiirliik igin
en biiyiik tehlike, “devlet yoneticilerinin ‘kamu hizmeti’ diye niteledikleri
alandan gelir”" derken, piyasa diizeninin énemini vurgulamak istiyordu.
Piyasanin devlete 6nceligini de asagidaki iki maddeye baglar:'¢

- Piyasanin dogal diizeyi mal, hizmet ve 6diillerin dagilimi yoniinden
rasyonalitesi enytiksek sistem olmasidir.

- Devletin biitiin piyasay1r merkezden yonetecek ve akilcr bir sekilde
planlayacak bilgi donamindan yoksun olmasidir. Bunun i¢in de dev-
let piyasaya miidahale yerine hukukun uygulanmasini saglamalidur.

Liberal diisiince ekoliiniin piyasaya miidahale noktasindaki kars: ¢ikist

zaman igerisinde yar1 miidahale siirecini yaratmigtir. Burada s6z konusu
olan miidahale sisteme kamu erkinin direkt bir etki etmesinden ¢ok, de-
mokratik diizenlerin isledigi gelismis tilkelerde oldugu gibi hukuk devleti
ve anayasal gerceveyi belirtmektir. Demokratik bir yapr icerisinde vergi
vermek kadar vergi almak eylemlerinin temel alt yapilar1 anayasal gerce-
vede ve biitce igerisinde karsilastirmali raporlar egliginde gerceklestirilir.
Buradaki amag diizenin yurttaglarmn bilgi alma ve hesap sorma fikirlerinin
gerceklik bulacak olmasidir. Analitik bir cercevede ¢dziim yollari irdelenip
bu ¢6ziim yollarmnin somutlastirilmas: gereklidir:

15 C. Can Aktan, Miidahaleci Devletten Sinirli1 Devlete, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
1999, s. 75.

16 Fikret Elma, Liberal DiisiinceninGelisim Siireci ve Tiirkiye’ye Yansimasi, Istanbul, Tst.
Unv. Sosyal Bilimler Ens. Sosyal Yapi-Sosyal Degisme Ana Bilim Dals, (Y.L.T.), 1996, s. 70.
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Vergi sistemi reforme edilmeli, vergi diizenlemeleri akademik 6n calis-
malardan ve yurttaslarin algilarini olumlu yonde etkileyecek bicimde
donanimli hazirliklardan sonra yasal gergeveye dokiilmeli.

Vergi aflar sik sik giindeme gelmemeli. Vergi kagakciligr ve diger tim
vergi zafiyeti konusunda kararli yapisal bir hukuk zemini olmali.

3)

Vergi denetimini icra eden kigiler ve kurumlar siyasi iradenin ve bii-
rokratik baskinin etkisinden arindirilmis olmali. Biirokrasideki rant
kollama faaliyetinin halkin goziinde oniine gegilebilmesi ve kamusal
anlamda esitligin anlam bulmasi igin biirokrasi- siyasi irade iligkileri
sorgulanmalidir.

4)

Demokrasinin en temel icra kalemi olan se¢imlerin 6ncesinde ve sonra-
sinda kamu ekonomisinde meydana gelen asinmalar ve biitce bozuk-
luklari, vergiler yoluyla sik sik yurttaglara yansitilmamalidir.

5)

Vergi denetiminin ilkelere baglanmasi gereklidir. Giiniimiiziin modern
yonetim yapisinda teknolojik yenilikler kamu sistemine niifuz etmeli.
Denetimin seffaf, hesap verilebilir ve adil yapilmasi gereklidir.

6)

Yurttaglara vergi sistemi ile alakal1 ulagabilecekleri, bilgi alabilecekleri
bir “Vergi Iletisim Merkezi” kurulmalidir. Bu kurum internet sitesi iize-
rinden hizmete agilmali, tanimlanacak birkag iletilim numarasi grubuy-
la s6zli ve yazili hizmet verebilecek bir konuma getirilmelidir.

7)

Demokrasinin geregi yurttaglarin hesap sorma haklarinin en temel pra-
tik gergegi olan biitge siireci ve kamuoyuna doniik ytizii biitge goriis-
meleri siirecinde gelismis ve demokratik tilkelerdeki seffaflik tilkemiz-
de de yapisal bir bigimde 6nemsenmelidir.

8)

Giiniimiiz siyasi rejimleri, degisen demokrasi algisiyla ogunlukqu de-
mokrasiyi degil, oy kitlesi disindaki tiim {tilke yasayanlarini kapsayan
¢ogulcu demokrasi anlayisini benimsemektedirler. Bu anlayis geregi
yurttaslarin; kamu erkinin toplum faydasini gézeten yan: konusunda
inandiricihigr artirilmali. Bu konuda gérsel medya aktif bir bicimde kul-
lanilmali. Devletin daha once farkli konularda basarili olmus “kamu
spotu” igerigi vergi konusunda degerlendirilmeli ve bu konuda toplum
algisini etkileyecek bilinglendirme c¢alismalar: yapilmalidir.

SONUC

Evrensel medeniyet yiiriiyiistinde insanligin kars: karsiya geldigi tiim
hadiseler ¢ok yonlii ve birbiriyle iligkili, birden ¢ok hadisenin etkilesimi
ile bir araya gelmistir. Insan haklar1 agisindan cagimiza en yaragir yonetim

sistemi olan demokrasinin, tiim diinya yurttaslar1 i¢in vazgegilmez oldugu
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agiktir. Ancak diinyaya damga vuran tiim siyasi yonetim akimlarinda; ulu-
salciliktan kiiresellesmeye uzanan bu stireglerde, siyasi dinamiklerin arka
planlarinda yeni diinyanin iktisadi boltistimii ve yonetimi yer almistir. Ulu-
salciliga ortam hazirlayan merkantalist iktisat arayisy, kiiresellesmeye ortam
hazirlayanliberaliktisatyaklasimlarthigbirsiyasiodagin tek baginakitlesel bir
arayisa doniismedigini ortaya koymaktadir. Demokrasinin ortaya ¢ikis nok-
tasinda da kugkusuz iktidar giictinii elinde bulunduranlardan hesap sorma
ve yetkilerini simirlandirma hususunda temel odak, 6zgiirliik ve hiir yagam
gayesinden ¢ok, diinya yurttaglarinin mal ve miilklerine; gelirlerine, {irettik-
lerine otoritenin miidahalesi noktasindaki cikistir. Insanlar keyfi ve haksiz
vergilendirilmeler noktasinda direnis gostermisler ve bu siyasi rejimlere uza-
narak onlar1 siirlandirmus, yeni yonetim anlayiglarini glindeme getirmistir.
Demokrasi yasantisinin ileri tasinmasinda ve siirdiirtilmesinde endtistri
merkezli tiretim yapan {ilkeler dedigimiz gelismis tilkelerin, siyasi anlam-
da hak ve 6zgiirliikleri korumadaki 6zenleri ile iktisadi, bilhassa kamu ik-
tisadmi igeren gercevedeki insan ve esitlik ilkeleri; siyasi iradeyi kamusal
iradeyle harmanlamalar1 ve es giidiimlii ilerletmeleri ile gerceklesmistir.
Demokrasinin gelismesinde verginin roliinii 6nemsemek gereklidir. Ciinkii
demokrasinin etkin oldugu yerde devlet aygiti, yurttaslarini siyasi iradenin
diginda yurttag olarak goriir ve biirokrasinin tiim noktalarin yurttas odakl
insa eder. Kamu ekonomisini gii¢clendiren biitce ve vergi ile ilgili kurumlar
zincirini siyasi baskilarin disinda birakir. Hukuki baglamin kendini en kuv-
vetli ve saglam hissettirdigi bu tilkelerde de vergisel anlamda keyfilikler, sik
degisimler ve zaaflar olusmaz. Ancak demokrasinin geri oldugu az gelismis
tilkelerde, vergisel tiim hususlar siyasi otoritenin iradesine ve etki alanina
birakilmistir. Béyle tilkelerde politik anlamda da biirokratik yaps, halkin he-
sap sorma yetkisinden kendini siyirarak, zaaflar tiireterek demokratik an-
lamda gergek bir diizen var olmamustir.

“Insanlar birbirlerine haksizlik ede ede haksizliga ugraya ugraya, biri-
nin tadini, 6tekinin acisin1 duymuslar. Haksizliga ugramaktan sakinama-
yacaklarini, haksizlik etmeyi de her zaman beceremeyeceklerini anlayinca,
bir anlagmaya varmay1 diistinmiigler, kanun koymusglar, kimse haksizlik
etmeyecek, haksizliga ugramayacak diye. Kanunun buyurduguna, kanu-
na uygun olana da dogru demisler. Iste dogrulugun kaynag, 6zti budur”"”

17 Platon (1992), Devlet, Remzi Kitabevi, Istanbul, S.50.
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DEMOKRASI ICIN SOMUT
ARAC: VERGI

Duygu AKDEMIR®

W

OZET

Hazirladigim makalede vergi kavraminin demokrasiyle baglantisini ve
demokratiklesme siirecinde verginin roliinii aktarmaya ¢alisttm. Demok-
rasilerde vergilendirme yetkisi devlet egemenligindedir. Bu yetkinin cer-
cevesini sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri olusturur. Ulkede demok-
rasinin gelisimi ve gelir adaletinin saglanmasi icin vergilendirme en etkili
araglar arasinda yer almaktadir. Vatandasin kamu giictine hesap sorabi-
lirliginin varlig1 ve kamunun topladig: vergileri yeniden dagitim yoluyla
vatandasin hizmetine sunmasi beklenmektedir.

Demokrasinin saglam temellere dayanmasi igin bireyler arasinda ada-
let saglanmalidir. Kamu, cebir unsurunu kullanirken, ekonomik diizeni
ve istikrar1 goz oniinde tutarak vergi ihtiyacini belirlemelidir. Vatandag-
lar 6dedigi vergilerin nerede kullanuldigini, ne amagla toplandigini biliyor
olmalidir. Bu baglamda kamu giicii halk: bilinglendirmelidir ve topladigi
vergileri etkin kullanmalidir. Bu sayede vergi, amacina ulagmis olacaktir.

Vergi toplamada temel amac¢ kamu yararidir. Bu noktada dikkat edil-
mesi gereken bu yararin adalet ve esitlik ilkeleri cercevesinde ve etkili kul-
lanimi olacaktir. Bu hususlar gercevesinde demokrasi gelistirilebilecektir.
Demokrasi i¢in olmazsa olmaz ti¢ kavram kamu giicti, halkin varlig1 ve
etkin katilimi, vergilerin hedeflere uygun kullanimidir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, vergi ve vergilendirme yetkisi, hukuk
devleti ve sosyal devlet.

©) Ankara Universitesi, SBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Lisans Ogrencisi
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Demokrasiyle yonetilen devletlerde alternatif yonetimlere nazaran pek
¢ok fayda saglanmaktadir. Halkin temsiliyetine dayanan demokrasi kav-
rami lizerinde gesitli tanimlamalar yapilmas: s6z konusu olmustur. De-
mokrasi, tarihi siireg iginde gelisim gostermistir, bu sayede refaha ulasim
miimkiin olmustur (Dahl, 2001).

Giintimiizde devletler ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin artmasina
paralel olarak, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda gelire ihtiya¢ duy-
maktadir. Bu gelir icin en énemli unsur olarak vergi karsimiza ¢ikmakta-
dir. Denilebilir ki ¢cagdas toplumlarda, kamu kesiminin diger gelir tiirleri
vergileri zaman zaman tamamlar, onun eksikliklerini giderir, ancak yerini
alamaz (Uluatam, 2011). Vergi, resim, har¢ gibi mali ytikiimliiliiklerden
olusan organik yapidan tesekkiil eden bir tilkenin vergi sistemi ekonomik,
sosyal, siyasal, hukuki faktorlere bagl olarak degisip, zaman iginde gide-
rek gelismektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan 2013). Vergilendirme yetki-
si ise devletin egemenlik erkinden kaynaklanmaktadir. Vergilendirme ile
birlikte ekonominin gelisimi ve gelirin yeniden dagilimi saglanmaktadur.
Kisiler vergi bor¢larini 6deyerek hem yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte
hem de sahip olduklart hakki kullanmaktadir (Cagan, 1982).

Vergi vatandasa verilen bir ceza niteligi tasimaz, aksine sosyal fayda-
dan yararlanmay: saglar. Kisiler 6dedikleri vergiler aracilifiyla refaha ula-
sacaktir. Vergi bir tiir tasarruf ve birikim yoludur. Vergi araciligiyla kamu
gelir elde etmekte ve bu geliri, kamu yarari i¢in kullanmaktadir (Zengino-
buz, Adaman, Goksen, Savci ve Tokgoz 2010).

Demokrasi I¢in Somut Arag: Vergi

a) Demokrasi Nedir ve Neden Gereklidir?

Demokrasi kavrami tizerine pek ¢ok tanimlama yapilmaktadir. Bu ta-
nimlamalara ge¢meden 6nce demokrasi 6ncesinde varlik kazanan alter-
natiflere ve demokrasinin nasil gelistigine dikkat vermek gerekmektedir
(Dahl, 2001).

Demokrasi 6ncesinde yer alan gesitli alternatifler s6z konusu olmus-
tur. Devlet bagkant olma hakkinin belli bir siilaleye birakildig: devletlere
krallik, diger ifadeyle monarsi ad1 verilmistir. Monarsi kendi icinde ikiye
ayrilmaktadir; mutlak monarsi ve megruti monarsi seklinde. Devlet bag-
kanligini belli ailelerin tekeline birakmayan devletlere ise cumhuriyet de-
nilmektedir. Bunlar siyasal dizgenin bigimiyle ilgili kavramlardir (Erogul,
2012). Yirminci ytizyilin ikinci yarisindan sonra diinyada politik bir de-
gisim gozlenmistir. Demokrasinin ana alternatifleri giderek sayginliklari-
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n1 ve megruiyetlerini yitirmeye baglamistir. Monarsi, oligarsi, aristokrasi,
fasizm gibi demokrasinin karsisinda yer alan alternatifler giderek deger
kaybetmistir (Dahl, 2001). “Tarihin biiyiik béliimiinde egemenlik yetkisi
geleneksel olarak devlet bagkanina ait sayilmistir” (Erogul, 2012, s.8).

Fransiz devriminden sonra gelistirilen mutlak demokrasi anlayisi, de-
mokrasiyi halk ¢ogunlugunun sinirsiz ve kosulsuz iradesine dayandirmis-
tir. Ancak giiniimiizde gegerliligini koruyan ¢ogulcu demokrasi anlayisi,
demokrasiyi ¢ogunluk iradesine dayandirmakta, bununla birlikte irade
sinurh tutulmakta ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile ¢ergevelendi-
rilmis anlamu ile kabul edilmektedir (Erogul, 2012).

Dogrudan demokrasi; yonetilenler belli bir alanda bir araya gelerek
yasama islevini dogrudan dogruya kullanmakta, ytiriitmeyi ister istemez
kiigiik bir kiimeye birakmakta, ancak bunun yaninda siki bir denetim s6z
konusu olmaktadir (Erogul, 2012). Bunun yaninda halk ¢ogunlugunun
devlet yonetimine, karar alma siirecine dogrudan dogruya katiliminin ola-
naksizligr “temsili demokrasi”lerin sekillenmesine ve cesitlenmesine ne-
den olmustur. Bu bicimdeki demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesin-
den ziyade, yoneticilerini degistirebilmesi olanagini igermektedir (Sartori’
den aktaran Cagan, 1980). Temsil temeline dayanan, temsili demokrasi
yonteminde yonetilenler, devlet katinda yasama islevini yerine getirecek
gorevlileri, belirli kogullara uyarak se¢mektedirler. Giinlimiizde temsili
demokrasi anlayg: stirdiiriilmektedir, ancak gittikce artan halk egemenligi
araglar1 kullanilmaktadir. Bu tip uygulamaya ise yar1 dogrudan demokrasi
ad1 verilmektedir (Erogul, 2012 s. 10-12).

Demokrasi teriminin etimolojik kokenine bakacak olursak, Latince
“halk egemenligi” anlamina ulasiriz (Kapani’den aktaran Cagan, 1982).
“Siyasal dizgeleri belirlemede 06lgiit olarak kullanilan demokrasi, genel
olarak siyasal giictin halka ait olmasi anlamina gelen bir s6zciik olup gii-
niimiizde farkli anlamlar da yiiklenmektedir. insan haklar1 gelistikce de-
mokrasi anlayisi da durmaksizin gelismektedir” (Erogul, 2012, s.13).

Demokrasi i¢in gerekli kavramlar; herkesin oy hakkina sahip olmas ya-
ni genel oy hakki, herkesin tek bir oy hakkinin olmas: yani esit oy hakki,
baskidan uzak bir ortamda oy kullanabilme yani gizli oy, son olarak ise
secimlerin 6zgiir bir ortamda diiriistce yapilmasi yani serbest se¢cim-acik
sayimdir (Dahl, 2001).

i. Demokratik Diizenlerin Ortak Ozellikleri

“Demokrasi kavrami yeni bir icat olmayip belirli bir siiregten gecerek
giiniimtize ulagmistir. Demokrasi uygun kosullarin varligi halinde farkl
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kosul ve zamanlarda yer almis ve gelisim gostermistir. Demokratik kati-
lim1 olusturan itici gii¢ esitligin mantigindan dogmaktadir” (Dahl, 2001,
s.15-18).

18. yy. basinda Avrupa’da ortaya c¢ikan politik fikirler ve uygulamalar
sonraki demokratik inanglarin ve kurumlarin énemli unsurunu olustur-
mustur (Erogul, 2012). Baglangicta esitligin mantig1 esitsizligin kat1 gergek-
leriyle kars1 kargiya kalmistir. Onceleri halkin temsilcileri 6zgiir insanlar-
dan olugmakta olup bu 6zgiirler erkeklerden olusuyordu, sonrasinda ise
gelismislik ile birlikte bu kat1 yap1 yikima ugramustir (Dahl, 2001).

Birbirinden ayr: tarihsel siire¢ iginde olusan demokratik diizenlerin
ortak ozellikleri soyle ifade edilebilir; bu diizenlerin hemen hemen tiimii
kapitalist iiretim iligkileri gergevesinde ortaya cikmistir. Oncelikle burjuva
smifi énderliginde olusan yapi, Sanayi Devrimi ardindan isgi sinifinin olu-
sumuyla birlikte yeni bir ¢ehre kazanmistir. Bylelikle demokrasi kavrami
siifsal taban genislemesine ugramistir (Erogul, 2012, 5.89).

Demokrasi i¢in olmazsa olmaz sayilabilecek ii¢ unsur s6z konusudur.
Bunlar; ussallik, hosgorti ve diizencedir. Ussallik, toplumsal iliskilerde
usa dayanan ¢oziimlerin genel olarak gecerli goriilmesi anlamina gelir. Bu
kavramin siyasi uzantisi ise laiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hosgortii
kavramu ise; farkli ¢ikarlarin ve goriislerin bulunmasinin dogal-hos kar-
silanmasidir. Hosgorii anlayisinin siyasi yansimasi ise ¢ogulculuk olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Diizence; disiplin olarak tanimlanabilmektedir.
Diizensizlik ve kuralsizligin tam karsisinda yer almaktadir. Diizence si-
nirsiz bir 6zgiirliitk anlamina gelmemektedir, diizencenin siyasal dizgede
edindigi yer ise tiizelliktir. Demokrasinin yeserebilmesi i¢in gerekenler,
toplumsal kiiltiirtin varligina dayanmaktadir (Erogul, 2012).

Demokrasinin en temel kurucu ilkesi insan haklarinin, temel hak ve
Ozgtirliiklerinin muhafaza edilmesine dayanir. Bu baglamda devletin kisi
yasamina karismamasini gerektiren negatif haklar, gegimsel ve toplumsal
iliskilerde zayif diisenleri kollamak igin devletin bu iligkilere karigsmasi-
n1 gerektiren olumlu haklar, yonetilenlerin devlet aygitinin olusumuna ve
kararlarina katilmasina olanak saglayan etkin haklar demokrasinin varlig
i¢in gereklidir (Erogul, 2012).

Demokrasi kavraminin altinda bir ideal ve gerceklik farki bulunmak-
tadir. Ideal, yani olmasi gereken demokrasiye giiniimiiz toplumlari hentiz
ulagsabilmis degildir. Demokratik stirecin kriterleri; etkin katihm, oy kul-
lanma esitligi, bilgi edinebilme ve giindemin kontroliidiir. Bunun yanin-
da tiim yetigkinlerin bu siirece dahil olmas: beklenmektedir. Demokrasi
olusumunda politik esitlik ekonomik esitlik ve politik 6zgiirliikten olusan
ticlii sacayag1 yer almaktadir (Dahl, 2001).
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Dahl (2001)'1n ifadesinden yola ¢ikarak demokrasinin alternatiflerine
gore olusturdugu olasi sonuglar soyle siralanabilir; “...zorbalig1 6nlemek,
temel haklarin saglanmasi, genel 6zgiirliik, vatandasin kendi kaderini ken-
dinin tayin etmesi, ahlaki 6zerklik, insani gelisme, temel kisisel ¢ikarlarin
korunmasi, siyasal esitlik, baris ve refah. Demokrasi, herhangi bir alterna-
tife kars1 bu sonuglar: elde etmeye imkan yaratmaktadir” (s.54-72).

Genis 6lcekli bir demokrasinin gerekli kurumlari; secimle belirlenmis
memurlar, 6zgtir-adil-sik sik yapilan se¢imler, ifade 6zgiirligliniin varlig,
alternatif bilgilenme kaynaklari, kurumsal 6zerklik, vatandaglarin dahil
edilmesi. Bunlar1 kisaca aciklayacak olursak;

- Segimle belirlenmis memurlar: Hiikiimet kararlarini kontrol yetkisi

vatandaglarin sectigi memurlarca yerine getirilir.

- Ozgiir adil ve sik yapilan segimler: Zor kullanma olmadan 6zgiirce
se¢im yapabilme hiirriyeti.

- Ifade 6zgiirliigii: Vatandaslar cezalandirilma tehlikesiyle kargi karsi-
ya olmadan politik konularda, memurlari, hiikiimeti, sosyo-ekono-
mik diizeni elestirme ve ifade hakkina sahiptir.

- Alternatif bilgilendirme haklarina erigsim: Vatandaslar, birbirinden, uz-
manlardan, gesitli bilgi kaynaklarindan bilgi edinme hakkina sahiptir.

- Kurumsal 6zerklik: Siyasi parti ve gikar gruplari kurma hakki.

- Vatandagslarin dahil edilmesi: Tiim vatandaglarin ayrim yapilmaksi-
zin dahil edilmesi.

Bu sayilan kurumlarin varligi halinde etkin katilim gtindemin kontrold,

oy kullanma esitligi, bilgilendirme, tam olarak dahil olma stireci gercekles-
mis olacaktir (Dahl, 2001).

b) Vergi Kavrami ve Vergilendirme Yetkisi

Giiniimtizde devletler ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin artma-
sina paralel olarak, kamusal ihtiyaclarin karsilanmasinda gelire ihtiyag
duymaktadir. Devlet kurumu 6zel kisilerde bulunmayan bazi imkanlarla
donatilmistir ve ekonomik kalkinmay gergeklestirmek igin gelir edinmek
ve harcama yapmak durumundadir (Uluatam, 2011). Bu baglamda kul-
lanilacak en temel kaynak vergidir. Vergilendirmede temel amag gelirin
yeniden dagilimi ve kamusal hizmetlerin finansmanini saglamaktir. Bu-
nun yaninda ekonomik istikrarin saglanmasi ve milli gelirin korunmasi
da bu amaglarin yaninda yer almaktadir (Cagan, 1980). Uygulamada yer
alan tiim gelir saglama yontemlerinde ortak nokta, 6zel kesimden kamu
kesimine kaynak aktariminin saglanmasi ve kamu yararinin en ¢oklanma-
sidir (Uluatam, 2011). Vergilendirme yetkisi devletlerin ekonomik ve yasal
diizen se¢imine gore farklilik gostermektedir (Tosuner, 1994).
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Genis anlamda vergi gelirini ele alacak olursak; vergiler devletin kisile-
re hemen segcilebilir bir karsilik sunmaksizin devlet egemenligine ve yap-
tirim giictine dayanarak vergi ad1 altinda elde ettigi iktisadi kaynaklardir.
Devlet vergi ile bir kisim satin alma giiciinii kamu kesimine aktarmaktadir
(Uluatam, 2011).

Vergilendirme kavraminin temelinde yer alan mantik; “herkes mali gii-
ciline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir”. Vergiler ve diger mali ytikiimlii-
liikler ancak yasa ile konulur. Kanun sinirlart dahilinde istisna yapilmasi
durumu s6z konusudur, bu konuda Bakanlar Kurulu’'na alt ve {ist sinirlar
icinde giiniin ekonomik sartlar1 ve yasa gercevesinde degisiklik yapma
yetkisi verilmistir (Oncel v.d., 2013).

Vergilendirme yetkisi tiim cagdas demokrasilerde oldugu gibi Tiirk
Hukuku'nda da temelini Anayasa’dan almaktadir (Cagan, 1982). Ana-
yasalar bir iilkenin demokrasisi igin pek ¢ok yonden énem tagimaktadir.
Anayasalar demokratik kurumlarin varlig1 i¢in zemin olusturur ve istikrar
saglamada katki saglar, bunun yaninda tarafsizlik ve adil temsil ihtiyacina
yanut verir (Dahl, 2001).

“Vergilendirme yetkisi, devletin {ilkesi tizerindeki egemenligine da-
yanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glictidiir ve
vergilendirme yetkisi parlamentolarin kazandig: ilk yetkidir” (Cagan,
1982, 5.3). Vergi vermek ise, kisinin harcamalarinin bir kismindan feragat
etmesidir (Cagan, 1980). Vergi hukuku devletin kisi hak ve 6zgiirliik alan-
larina miidahalesini diizenleyen hukuk kollarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir ve hukuk devleti ile i¢ ice gecmistir (Oncel v.d., 2013). Hukuk
devletinde, devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 gergevesinde
kullanir. Vergi hukuku, hukuk devleti kavraminin sinirlarini belirlemek
agisindan en elverisli hukuk kollarindan biridir (Tipke’den aktaran Cagan
1982).

Verginin kiiltiirel séylemini olusturan ana temalar demokrasi, adalet,
esitlik, vatandaglik hak ve gorevleri, kamunun hesap verebilirligidir. Vergi
sisteminin uygulamiginda vatandagin algi ve tutumu énemlidir. Odenen
vergilerin hizmet olarak geri donmesi konusunda vatandagsin algi, tutum
ve davraniglari kilit rol oynar (Cagan, 1980).

Vergilendirme yetkisi, vergilerin yasalli§i, verginin belirliligi, hukuki
glivenlik, kiyas yasagi, vergilerin genelligi, vergi yasalarinin geriye yiirii-
mezligi, vergide esitlik, ddeme giiciine gore vergilendirme ve 6l¢iiliiliik,
vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, verginin kamu gelirlerinin
kargilig1 olmas ilkeleri gercevesinde s6z konusu olmaktadir (Oncel, v.d.,
2013).
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¢) Vergi ve Demokrasiyi Nasil ligkilendiririz?

Tarihte ilk demokrasi savagimi mutlak iktidarlarin vergilendirme konu-
sundaki keyfiligine karg: bir tepki olarak baglamistir. Halk temsilcilerinden
olusan parlamentolar ilk yetkilerini vergilendirme konusunda almislardir
(Oncel v.d, 2013).

Avrupa’da mutlakiyetgi rejime karsi ilk tepki Ingiltere’de “Magna Carta
Libertatum” ile viicut bulmustur. Bu sayede kralin mutlak iktidar: smnir-
landirilmigtir, kralin vergilendirme giictinii simirlandiran anayasal belge
ise “Haklar Dilekgesi” olmustur. Fransiz Devrimiyle birlikte, 6zgtirltik¢ti
akim baglamis ve bagimsizlik demokrasi temelleri atilmistir (Erogul, 2012).
Tiirkiye’de ise bati tilkelerine oranla daha ge¢ olusum baglamustir. Padi-
sahin yetkilerini siirlandiran ilk belge “Sened-i Ittifak” olmustur. Sonra-
sinda ise “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ile padisahin vergilendirme giicii
stnurlandirilmistir (Cagan, 1980).

Vergi hukukunun tarihi gelisimi incelenirken g6ze ¢arpan unsur, halk
temsilcilerinden olusan parlamentolarin ortaya ¢ikisinda iktidarin ver-
gilendirme giictintin sinirlandirilmas1 arzusu olmustur. Demokrasilerin
dogmasi ile kamu hukukunun ve vergi hukukunun dogmas: ayni zama-
na rastlamaktadir (Oncel v.d., 2013). Demokrasilerin gelisimi ile vergilen-
dirme asindaki diger iligki ise segme ve segilme haklarindaki esitligin ve
genelligin saglanmasinda s6z konusun olmustur (Cagan, 1980). Ge¢mis-
te segme ve secilme haklarinin belli tutarda vergi ytikiimlilagi kosulu-
na bagli olmasi, katilma ve temsilin tam olarak gerceklesmesini engeller
durumdaydi. Sinirli temsil yonteminde varlikli ya da secgkin kisiler segme
secilme hakkina sahipti (Erogul, 2012).Vergi yiikiimliiltigii ya da servet
tutari, 6grenim derecesi vb. dlgiitlerle oy hakki sinirlaniyordu. Bu durum
demokrasinin gelisimiyle ortadan kalkt: (Cagan, 1980).

Iktidarn vergi giictiniin sinirlandirilmasi, halk temsilcilerinden olu-
san parlamentolarin ortaya ¢ikisiyla olusmustur. Vergilendirme yetkisinin
anayasalarla sinirlanmasi ve kanunlara bagli olmasi kigilere giivence sag-
lamaktadir (Oncel v.d., 2013).

Vatandaslarin, giinliik hayatlarina olumlu ya da olumsuz etki eden ka-
mu tasarruflariyla ilgili s6z sdyleme haklarimin varliginin ardindaki neden,
odedikleri dolayli ve dolaysiz vergilerdir. Vergi vermek ile yonetime katil-
ma hakki arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Dolayli ve dolaysiz
vergiler araciligiyla vatandaglar, kamu yonetimini ayakta tutmaktadir ve
bilerek ya da bilmeyerek kamu sisteminin bir parcasini olusturmaktadirlar
(Zenginobuz v.d. , 2010).
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Demokrasi, vergi veren, vergi verdigi i¢cin de kamu erkini kullanan-
lardan hesap sorma hakki olan vatandaslarin yonetimidir (Zenginobuz,
Ozertan ve Saglam, 2008). Demokratik rejimin iglemesi ise devletin vergi-
lendirme yetkisini kullanarak saglayacag: diizenli mali kaynaklara bagl-
dir. Vergilendirme demokrasinin finansmani agisindan zorunludur (Oncel
v.d., 2013).

Giiniimiiziin demokratik {ilkelerinde mali kararlarin alinmasimna kati-
lan ¢ok sayida politikact ve ¢ok sayida hem vergi miikellefi olan hem de
kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan segmen vardir. Vergi idaresinde
demokrasi halkin bu konuda bilgili ve etkili olmasini gerektirmektedir.
Vergilendirme, devlet ile halki karg1 kargiya getiren bir islem oldugundan,
halkin nigin vergi verdigi ve karsiliginda ne gibi yararlar elde ettigi ko-
nularinda bilingli olmasi1 ve gerektiginde siyasi iktidar tizerinde baskisini
hissettirebilmesi demokrasi agisindan gereklidir (Savas, 1989).

Demokrasilerin gelisimi ile vergilendirme arasindaki bir diger iliski
se¢cme ve secilme haklarinda esitligin ve genelligin saglanmasi konusun-
da kendisini gostermektedir. Secme ve segilmede dnceleri uygulanan vergi
ylikiimliltigi sartinin varlig: katilm ve temsili sinirhiyordu, sonrasinda
esitligin saglanmasi ile demokrasiler olgunluk diizeyine erigsmistir (Cagan,
1980).

d) Farkl1 Agilardan Vergi ve Demokrasi iligkisi

i. Gligler Ayrilig1 Yoniinden:

Demokrasinin temelinde yer alan giigler ayriligin1 kuram acgisindan
inceleyecek olursak, giiniimiizde giicler ayriligi kuraminin en duyarh
bicimde korunmaya calisildig1 alanlardan biri verilendirmedir (Karayal-
¢in, 1998). Montesquieu” ye gore giigler ayriligi, devletin zorbalasmasini
onlemek igin gerekmektedir (Erogul, 2012, s.9). Vergilerin yasallig1 ilkesi
geregi vergiler ancak yasa ile konulur (Gerek ve Aydin, 2005), vergilendir-
me yetkisi parlamentolarin kazandig: ilk yetkidir burada bir yandan kisi
hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandiran vergilendirmenin, yasal diizenleme-
ye baglanarak kisilere giivence saglanmasi amaglanmaktadir (Oncel v.d.
2013). Vergilendirme stirecinde yasama organinin yetkisi, vergi muaflik ve
istisnalarinin konulmasi, kaldirilmas: ve degistirilmesiyle ilgilidir. Ytirtit-
me organinin yetkisi ise vergilendirme teknigi noktasinda karsimiza ¢ik-
maktadir. Esas olarak, vergilendirmeyle ilgili temel diizenlemeler yasama
organina birakilirken, vergilendirme teknigi, tarh, tahakkuk gibi islemler
ylirtitme organina verilmektedir (Cagan, 1982). Giintimiizde vergi reform-
lar1 yiiriitme organinca yerine getirilmektedir. Ayrica 1982 Anayasasinda
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Bakanlar Kurulu'na alt ve tist sinuirlar gercevesinde vergiyle ilgili degisik-
lik yapabilme olanag: verilmistir. Bunun yaninda olaganiistii hal ve siki-
yonetim durumlarinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi de
mevcuttur. Tam da bu husus demokrasiye isaret etmektedir. Giigler ayrili-
g1ilkesi cercevesinde, vergilerin konulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
yetki ve gorevlerinin farkli organlara verilmesi, vergi kanunlarinin herke-
se uygulanmasi toplanan vergilerin kanunlara uygun kamusal amaglarla
kullanilmasi gerekmektedir (Oncel v.d., 2013).

Cagdas demokratik gelisim icinde gticler ayrilig1 kurami yasama ve yii-
riitme organi yararina bozulmustur. Bunun nedeni devletin sosyal nitelik
kazanmasiyla ekonomiye etkin bigimde ve zamaninda miidahale edebil-
mesi zorunlulugudur (Cagan, 1980). Vergilendirme, ekonomiye miidaha-
lede en elverisli araclardandir (Oncel v.d., 2013).

Demokrasi, halkin devlet yonetiminde etkili olmasi olarak ele alindi-
ginda, tim devlet islerinde dolayisiyla idareye hakli aydinlatmayi, halki
inandirmay, halkin isteklerini g6z 6niinde bulundurmayi, halk: bilgilen-
dirmeyi ve yardimlardan faydalanmasim gerektirir (Balta, 1972). Idarenin
vergilendirme islemlerine halkin isbirligiyle katilimi ile vergi idaresinde
demokrasi gerceklestirilebilir (Cagan, 1980).

Vergi ile demokrasi arasinda hassas bir bag bulunmaktadir. Vergi dene-
timi 6lciilii ve esitlik ilkesi cercevesinde yapilmalidir. Miikelleflerin vergi
idaresinin tarafsizligina inancinin artirilmasi gerekmektedir. Vergilendir-
me stirecinde hakkaniyetli davranilmali ve cagdas vergi idaresi anlay1s ko-
runmalidir. Miikellefin sisteme olan giiveni zedeleyici uygulamalar cagdas
demokrasilerde ve rekabetci piyasa ekonomilerinde kabul edilir degildir,
bu nedenle bu hususlar dikkate alinmalidir. Halk demokrasi ¢ergevesinde
yonetimin faaliyetlerinin kendilerini nasil etkiledigini, ¢ikarlarinin hesaba
katilip katilmayacagini bilmek ister (Zenginobuz v.d., 2010).

ii. Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti Sinirlar i¢inde Vergilendirme:

Vergilendirme yetkisinin ¢evresinde sosyal devlet ve hukuk devleti il-
keleri yer almaktadir (Gerek ve Aydin, 2005). 1982 Anayasasi’'nda sosyal
devlet ilkesi vurgulanmstir. Sosyal devlet ilkesi geregince vatandaslarin
insan onuruna yaragir bicimde yasamasina olanak verecek sekilde, devlet
gelir dagilimindaki adaletsizlikle miicadele edecek ve bunlar1 gercekles-
tirmek icin kullanacag: arag vergi olacaktir. Hukuk devleti kavrami gere-
gince, devlet, kisi hak ve 6zgiirliikleri yararmna sinirlandirilmaya baslan-
mastyla birlikte orta ¢ikmis ve demokrasi ile birlikte gelismistir. Hukuk
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devleti, temel anayasal bir ilke olarak, tiim devlet organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini ve temel hak ve 6zgiirliikle-
rinin giivence altina alinmasin1 amaglamaktadir (Oncel v.d., 2013).

Sosyal devlet kavrami, hukuk devleti kavramindan farkli olarak devle-
te olumlu bazi 6devler ytiklemektedir. Kisiler igin firsat ve olanak esitligi
saglanmalidir. Devletin sosyal nitelik kazanmas igin vergilendirmenin de
geleneksel mali islevi yaninda ekonomik ve sosyal yasami diizenlemeye
yonelik vergiler 6n plana ¢ikmistir (Tipke’den aktaran Cagan, 1980). Sos-
yal devlet, adalet, gelir ve servetin yeniden dagitilmasina yonelik olarak
vergi tedbirleri igerir (Cagan, 1980).

Sosyal devletin vergilendirme konusunda adalet i¢in kullandig1 arag
mali giice gore deme ilkesidir. Bu baglamda vergilendirmede 6lctit olarak
bireylerin ekonomik ve kisisel durumlar1 goz oniine alinir (Aliefendioglu,
1981). Mali giiciin gostergeleri olarak gelir, servet ve harcama dikkate alin-
maktadir. Buna yonelik olarak en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tari-
feleri, liikks tiiketimin agir-zorunlu gereksinimlerin hafif vergilendirilmesi
s6z konusu olmaktadir (Oncel v.d., 2013).

Gelir ve servetin vergilerle yeniden dagilimi: Sosyal devlet vergilendir-
me ile ekonomiye miidahale eder ve gelir boliistimiindeki adaletsizlikleri
gidermeye yonelik tedbirler alir, bunun icin vergilendirme sosyal dengeyi
saglayan ve barist saglayan bir arag olarak kullanilir (Tipke'den aktaran
Cagan, 1980).

Sosyal devletin planli kalinma hedefi ve vergilendirme: Sosyal adaleti
gerceklestirmeye, gelir ve serveti yeniden dagitmaya yonelik diizenleme-
ler tasarruf ve sermaye birikimini saglamaktadir (Cagan, 1980).

Devletin demokratik, sosyal ve hukuk devleti 6zellikleri biitiin olarak
birbirini beslemektedir (Gerek ve Aydin, 2005). Demokratik bir devlet ver-
gilendirmeyi anayasal temellere dayandirir (Oncel v.d., 2013). Hukuk dev-
leti geregince kisiler devlete karg1 giivence duyar, sosyal devlet ilkesi ile
kisilere sosyo-ekonomik giivence saglanir. Devlet bunlarla birlikte planl
ve dengeli kalkinma igin giintin ekonomik kosullarin1 géz oniinde tutar
ve vergilendirmeyi esas mahiyet tizerinden yapar (Cagan, 1980). Sosyal
devlet, bir toplum icinde sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giiven-
ligin saglanmasini amaglamaktadir (Balta, 1972). Sosyal devlet gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet dagi-
Iimin adil bir duruma getirmeye calisir, kalkinmay1 plana baglar. Sosyal
ve ekonomik haklar1 giivence altina alir, vergi adaletini saglamaya galigir
(Cagan, 1982).
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Hukuk devleti kavrami, siyasal iktidarin kisi hak ve 6zgtirliikleri yara-
rina sinirlandirilmaya baslanmasiyla birlikte ortaya ¢ikmig ve demokratik
rejim iginde gelismistir. Hukuk devletinde, devletin tiim organlarinin ey-
lem ve islemleri hukuk kurallar1 gercevesinde yiiriitiiliir. Kisiler bu gerge-
vede kendilerine uygulanacak kural ve yaptirimlar: bilmelidir, bu hukuki
guivenligin gerekgesidir (Uluatam ve Methibay, 2000).

Hukuk devleti ¢ergevesinde devletin hukuk kurallarina baglilig: yar-
gisal denetim araciligiyla gergeklestirilir. Bunun igin ise hukuki gtivencesi
olan, bagimsiz ve giivenceli mahkemeler gerekmektedir. idarenin yaptigi
islemlere kargi miikellefin de bagvuracag yargi yolu bulunmalidir (Oncel
v.d., 2013). Hukuk devleti; esitlik, insan haklar, giicler ayriligi, anayasanin
tstlinliigii, kanuni idare ilkesi, idarenin yargisal sorumlulugu unsurlarimi
icermektedir. Demokratik sosyal hukuk devleti kavramy, siyasal iktidarla-
rin izleyecekleri vergi politikasinin hukuki cercevesini ¢izmektedir. Farklt
ideolojilere sahip siyasal partiler, temelini anayasada bulan sinurlari ve ger-
ceveyi asmadan vergi politikalarini belirleyebilirler. (Cagan, 1980).

Genel ve esit vergilendirme ilkesi: Hukuk devleti kavraminin 6gesi
olarak genel ve esit vergilendirme ilkesi vergilerin, vatandaslar arasinda
din, dil, 1rk, cinsiyet ve siyasal diigiince ayrimi yapilmadan konulmasini
ve alinmasimi gerektirir (Oncel v.d., 2013). Bu ilke, genis anlamdaki kanun
ontinde esitlik ilkesinin vergi hukukundaki yansimasidir. Vergilendirme-
nin genel olusu esit olmasimnin 6n kosuludur (Arslan, 2011). Vergilendir-
mede esitlik ilkesi, hukuk devletinin vergi adaleti anlayisini yansitir. Tam
da bu noktada yatay ve dikey adalet kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.
Yatay adalet, vergilendirme agisindan benzer durumda bulunan kisilerin
esit isleme tabi tutulmasini ifade eder. Dikey adalet ise, farkli kogullar ta-
styan Kkisilere esitsizlikleri derecesinde farkli davranilmasini, farkli islem
yapilmasini ifade eder (Oncel v.d. 2013). Vergilendirmede yiikiimliiler ara-
sinda fiili esitsizliklerin g6z oniinde tutularak vergi yiiklerinde farklilas-
tirma yapilmast demokrasi esasina dayanir. Aksi halde, farkli durumda
olan ytikiimlere esit islem yapilmasi esitlik ilkesine aykir1 olacag: gibi de-
mokrasiyi de zedeleyecektir. Bunlara kargin vergilendirme esnasinda ge-
sitli nedenlerden otiirti esitlik ilkesine istisnalar getirilmektedir (Tipke’den
aktaran Cagan 1982). Ornegin kamu yararinin 6n planda tutulmasi, ana-
yasal maddelere dayanmasi, takdir yetkisinin kullanimi, zamanagimi ya
da uzlagsma konular1 bu istisnalar arasinda yer almaktadir. Burada dikkat
verilmesi gereken husus anayasal temellere dayaniyor olmasidir, aksi du-
rumda demokrasiyle bagdasmayan bir anlayis meydana gelecektir (Gerek
ve Aydin, 2005).
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iii. Vergi Idaresinde Demokrasi:

Vergi idaresinde demokrasi ancak vergi ahlaki ve bilinci ile birlikte ge-
listigi takdirde istenilen sonuglara ulagilabilir (Cagan, 1980). fleri derecede
demokratik uygulama icin yerel idarelerin vergilendirme yetkisiyle dona-
tilmasini gerektirir. Yerel idarelerin vergilendirme yetkileri yerel nitelikte-
ki vergilerin belirlenmesi ve bu konudaki yasama yetkisinin kullanilmasi
konusunda olabilecegi gibi yalniz bu vergilerin tahsiline iliskin de olabilir.
Merkezi devletle yerel idareler arasindaki vergilendirme yetkisinin bolii-
siimii anayasalarda belirlenir. Yerel 6zelligi daha agir basan vergilerin ye-
rel idareler tarafindan belirlenmesi ve tahsil edilmesi demokratik devlet
ilkesine daha uygun diiser (Oncel v.d., 2013).

Idarede demokrasi halkin devlet idaresinde etkili olmas1 anlamina gel-
mektedir (Cagan, 1980). Idarenin halktan gelen tepkileri g6z dniine almast
ve halkin aydinlatilmasini saglamas: gerekmektedir. Bu baglamda 2010’da
olusturulan kamu denetciligi kurumu etkin islev gérmektedir. Vergilen-
dirme iglemlerine halkin igbirligi ile katilimi, toplum bilincinin olugumun-
da etkilidir. Vergi hukukunda idarede demokrasi hedefine yonelen gesitli
mekanizmalar yer almaktadir. Ornegin beyanname yontemi; bu yéntemde
vergi yiikiimliisii vergilendirme stireci igin tarh iglemine katilmaktadir,
vergi borcunu kendi beyan etmektedir bunun karsiliginda idarenin de-
netleme yetkisinin varligi demokrasiye isaret etmektedir. Aksi halde bir
keyfilik ve esitsizlik s6z konusu olacaktir, bu nedenle idare, yiikiimliintin
beyannamesini kontrol yetkisine sahiptir. Diger yandan vergi incelemesiy-
le gérevli memurlarin bu incelemeler cergevesinde vergi mahremiyetine
uygun davranmasi da bir demokrasi gostergesidir. Aksi halde vergi mah-
remiyetine aykir1 islem yapan gorevliye ceza yaptirnrmi uygulanmaktadir
(Oncel v.d,. 2013).

Idarede demokrasinin saglamlig1 icin idarenin vergilendirme iglemle-
ri sirasinda vergi bor¢lusuna kolaylik saglamas: gerekmektedir (Cagan,
1980). Ornegin, vergi mevzuatinin ulagilabilir olmasi, halka vergi mevzu-
atinin bedelsiz olarak 6gretilmesi, Maliye Bakanligi'nca genel tebliglerin
yayinlanmasi ve yiikiimliiye bedelsiz olarak beyanname diizenleme ki-
lavuzlar dagitilmast bu amaca yonelen uygulamalar arasindadir (Oncel
v.d,. 2013).

Cagan (1980)'a gore demokrasi agisindan vergilendirme yetkisinde ye-
rel idarelerinde mali 6zerklige sahip olmas: gerekmektedir. Bu baglamda
smirli mali 6zerklik ve genis mali 6zerklik sayilabilir. “Genis mali 6zerk-
lik; yerel idarelere belli vergi alanlar1 birakilir. Yerel idarelerin organlar: bu
vergilerin konularini, ytikiimliilerini, matrahlarini, oranlarin ve diger ko-
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sullarini saptayabilir. Devletin genel bir denetleme yetkisi s6z konusudur,
siirli mali 6zerklik ise; devlet yerel idarelere vergilendirme konusundaki
yasama yetkisini devretmez, ancak bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkisini devreder. Bir kisim vergiler bakimindan ise, yerel idareler
sadece, kendi uygulayacaklar:1 oranlar1 belli sinirlar icinde belirleme yetki-
si vardir” (Oncel v.d., 2013, s.38).

Bu mali 6zerkliklere kargin merkezi devlete baglilik da uygulama ko-
nusu olmaktadir. Merkezi devlete baghlik ilkesine gore vergilendirme yet-
kisinin yerel idarelere devri s6z konusu degildir. Yerel idareler merkezi
devlet tarafindan konulan, tarh ve tahsil edilen vergilerden gesitli 6l¢titlere
gore pay alirlar. Yani yerel idarelerin mali 6zerkligi s6z konusu degildir.
Yerel idarelerin vergilendirme yetkisine sahip olmas: ve mali 6zerkliginin
varlig1 demokratik ilkelere uygun bir tercih olacaktir (Oncel v.d., 2013).

e) Vergi ile Demokrasinin Saglamlastirilmasi Nasil Miimkiin Olabilir?

Demokrasilerde, kimin ne kadar vergi 6deyeceginin nasil belirlendigin-
den, belirlenen vergi paylari ile gerceklesen vergi 6demelerinin ortiisiip
ortiismedigine, vatandaglarin bu konuda ne kadar s6z séyleme hakki ol-
duguna uzanan 6nemli bir siire¢ s6z konusudur. Kamu yonetiminin de-
mokratik hesap verebilirligi yapisi cercevesinde seffaf bir tiiketim vergile-
me sistemi olmalidir. Aksi halde vatandaslarin tepkisini ¢ekecektir (Zengi-
nobuz v.d., 2010).

Demokrasi, vergi veren, vergi verdigi i¢in de kamu erkini kullananlar-
dan hesap sorma hakk: olan vatandaglarin yonetimidir. Tiiketim vergile-
rinin aksine, gelire gore artan oranda uygulanan gelir vergileri tilkemiz-
de gelir dagilimini diizeltici etkiye sahiptir. Gelirden diistik oranda vergi
alinmasi bu diizeltici etkinin sinurl diizeyde kalmasina neden olmaktadir
(Sonsuzoglu, 1997). Ulkemizde bu baglamda 6nemli bir sorun tiiketim
tizerinden ¢ok vergi toplanmasi ve gelir tizerinden az vergi toplanmasidir.
Bu durum ayrica kayit dist istihdami da koriiklemektedir. Yapilan arag-
tirmalara gore tilkemizde mevcut vergi sistemi yiiksek ve diisiik gelirli
gruplar tizerindeki vergi yiikiinti artirmakta, orta gelir grubunun vergi
yiikii bu iki gruba gore daha dusiik kalmaktadir. Diistik gelirli gruplara
yiiksek gelirli gruplara kiyasla daha fazla yiik getiren tiiketim vergileri,
gelir vergisi sisteminin tam olarak uygulandig: durumlarda bile gelir da-
gilimi tizerinde yaracag1 diizelmenin biiyiik kismin1 yok etmektedir. Vergi
0demek kamu kurumlari ile vatandasin arasindaki en somut baglardandir.
Vergiyi bireylerin dolayli ve dolaysiz olarak yonetime katilmada arag ola-
rak kullandiklarini sdylemek gerekir. Vergi, devlet kavraminin vatandagin
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giinliik hayatindaki en somut yansimasidir. Demokrasiyi diger yonetim
bicimlerinden ayiran en énemli 6zelliklerinden biri vergilerle kamu harca-
malarmi finanse esen vatandaglara kamu fonlarimi kullananlardan hesap
sorma hakkini tanimasidir (Zenginobuz v.d., 2010).

Karar verme mekanizmalarinda soz sahibi olma temsiliyet algis1 yo-
netimde sesini duyurabilme ve vergi sistemine giiven gibi degiskenlerle
Olgiilen vergi adaleti vergi uyumunda 6nemli bir etmendir (Cagan,1982).

Cagdas devletlerde vergi sistemleri olusturulurken birden ¢ok vergi
kullanma zorunlulugu dogmaktadir. Ornegin dolayli-dolaysiz vergilen-
dirme sistemi sdz konusu olmaktadir. Burada dikkate alinan kriter, nisbi
fiyat diizeyleridir. Yapilan ayrimda dikkat edilmesi gereken husus, karar
organlari kullanilacak vergileri secerken, bu vergilerin hedeflere ne 6l¢gtide
uyumlu olduguna bakmasi gerekmektedir. Bu baglamda vergi sisteminin
tasimasi gereken nitelikler, vergilendirme ilkeleri gercevesinde olacaktir
(Uluatam, 2011).

i. Giiniimiizde Vergileme Ilkeleri:

Vergilendirmede yer alan ilkelerde temel kayg: vergilerin kolay yone-
tilebilir ve gelir getirir bigimde diizenlenmelerini saglamaktir. Vergi, ya-
sallik, giivenilirlik, belirlilik gibi ilkeler cercevesinde toplanmaktadir (On-
cel v.d., 2013). Vergilendirme, agiklik ilkesi gercevesinde keyfilikten uzak
ve actk-anlagilir olmasi gerekmektedir. Vergiler yasada belirlenen hususa
uygun olmalidir, ekonomiklik ilkesi ¢ercevesinde vergilendirmede giintin
ekonomik sartlar1 goz ontinde tutulmalidir. Vergilendirmede toplumsal
iligkilerin zedelenmemesi igin etkin ve hakkaniyetlilik sarttir. Eger vergi-
lendirmede etkinlik saglanamazsa vergi 6deyen vatandasin gelirinde olu-
san azalma refahinda azalmaya neden olacaktir. Verginin ek yiikii, kisile-
rin tiitketiminde degisime neden olmaktadir bu baglamda tiiketim tasarruf
dengesi degismektedir. Vergilendirmede hakkaniyet, vergi yiikiiniin top-
lumca uygun, kabul edilir sayilacak bicimde dagilimini ifade eder. Kamu-
sal ihtiyaglarin kargilanmas igin toplumu olusturan bireylerin tercihlerine
uygun ¢oziimde ti¢ karar s6z konusudur;

¢ Toplam kamu harcamalarinin ve toplam vergi miktarinin saptanmasi,

e Toplam harcamalarin esitli kamusal ihtiyaglar arasinda paylastirilmas,

e Vergi toplaminin kisiler arasinda paylastirilmasi.

Bu sayede devletin saglayacagi hizmet ile hizmet maliyeti vatandaglar
arasinda boliistilmiis olacaktir bu da demokrasiye etkin bir ara¢ olmakta-
dir. Gelir dagiliminin diizeltilmesi, ekonomik dalgalanmalarin giderilme-
si, bolgesel farkliliklarin kaldirilmas: gibi hususlar demokrasinin yaygin-
lasmasini saglayacaktir (Uluatam, 2011).
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ii. Vergiye Kars1 Olusan Tepkiler:

Vergiler, kendisinden vergi alinan kisi i¢in bir ytik olusturmaktadir ve
kisi bu ytiikten kurtulmak ister. Miikellef gesitli yollarla vergi ytikiinii yok
etmek ister bunun i¢in matrah kiigiiltiilerek vergiden kaginma s6z konusu
olabilecegi gibi, verginin sermayelestirilmesi de s6z konusu olabilmekte-
dir (Uluatam, 2011). Bunun i¢in en 6nemli 6nlem vergi idaresinin denetim
yetkisinin genig tutulmasi ve bu konuda gorev yapan memurlarin hakka-
niyet esasina gore denetimi siki tutmasi: beklenmektedir (Oncel v.d., 2013).

SONUC

Cagdas demokratik devletlerde vergilendirme yetkisi anayasal bir yetki
olup demokrasiyle beslenmektedir. Vergilendirme yetkisi, devlet egemenli-
gindedir ve anayasal cer¢evede kamu hizmetlerine kargilik vergi toplar. Bu
yetkiye sosyal devlet ve hukuk devleti ¢izgilerinde yaklasmak gerekmek-
tedir. Demokrasinin gelisimi ve gelir adaletinin saglanmasi icin vergilen-
dirme en etkili araglarin baginda yer almaktadir. Vergi 6deyen vatandasin
kamu giictine hesap sorabilirligi ile kamunun elde ettigi vergileri yeniden
dagitim yoluyla vatandagin hizmetine sunmasi demokrasinin geregidir.

Demokrasinin gelisiminde vergilendirmenin etkinliginin artmasi icin,
seffaflik, adalet ve vergilendirme ilkelerine uymak sarttir. Ayrica vergi-
lendirme yaparken dolayli vergilerde agiriliga kagmamak ve kayit dis
ekonomiyi 6nlemek gerekmektedir. Kayit disiligin azaltilmasi ile dolayl
vergilerdeki agirlik azalacaktir. Vergi adaletini sarsan dolayli vergiler, ki-
min ne tiikettigine bakilmaksizin herkesten ayni oranda alinarak adaleti
zedelemektedir. Tiiketim yoluyla alinan dolayl vergilerle ilgili temel so-
run, kimin ne kadar vergi 6dediginin kolayca izlenememesinden kaynak-
lanmaktadir. Vergilendirme ile demokrasi arasinda kara delik kayit dis
ekonomidir ve engellenmesi gerekir. Bu ciddi vergi kayb1 ve adaletsizlik
getirir. Demokrasiyi diger yonetim bigimlerinden ayiran énemli bir 6zel-
ligi, odedikleri vergilerle kamu harcamalarini finanse eden vatandaslara
kamu fonlarini kullananlardan hesap sorma hakk: tanimasidir.

Vergilendirmenin, vergilendirme ilkelerine uygun bicimde yerine ge-
tirilmesi beklenir. Anayasal diizene uyarak ve etkin denetim saglanarak
demokrasi gelistirilecektir. Vatandasin adaletin varligina ve kamu erkinin
etkinligine inanmas1 saglanmalidir. Demokrasilerde biitce ve biitgenin en
onemli unsurlarindan olan vergilerin nasil belirlendigi, kam harcamalari-
na kimin nasil destek oldugu 6nemlidir. Devletin ekonomik faaliyetleri-
nin vergilerle nasil sekillendigine dair bilginin seffaf bigimde vatandasa
bildirilmesi yani, kamu erkinin kontroliiniin yapilmas1 demokrasilerde 6n
kosullardan biridir.
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Vergi ve demokrasi konusunda; vergi denetimlerinin artirilmasi, vergi
sisteminin adalet temeline dayanmasi, kamunun vatandasin giivenini ka-
zanmasi, sundugu hizmetleri daha adil hale getirmesi gerekmektedir.
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DEMOKRASI INDEKSI ve VERGI
ISTATISTIKLERI ile ILISKiS1
Mustafa SUNER®

W

Ulkemizde iki konu tizerine saatlerce konusulmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi futbol, bir digeri ise siyasettir. Konuya farkli bir bakis acis1 katmak
igin futbol tizerinden soyle bir 6rnek verilebilir. Milyonu askin taraftar:
olan bir futbol takimi, sahasinda oynadig: bir magta kendisini destekleme-
ye gelen taraftarindan gelir elde eder. Bunun yam sira bizzat destekleye-

meyen ancak televizyon karsisindan kendisini destekleyen taraftarindan
dolayli olsa da bir gelir elde eder. Peki ya bu milyonlarca destekgisi olma-
yan orta halli bir futbol takim1 olsaydi? Siireg ayni sekilde isleyecek miydi?
Tabi ki de hayir. Bu orta halli takim fiyatlar: yiikselttiginde yahut tist tiste
yenilgiler aldiginda taraftarlar1 takimimin maglarin1 gitmeyi birakacakt.
Onun yerine mag1 evinde televizyon karsisinda takip edecekti. Boylece
orta halli kuliip dolaysiz yoldan gelen gelirinden olacakti. Bu 6rnek ayni
sekilde siyaset ve vergi iginde gegerli olabilirdi. Odedigi vergisinin kargi-
ligin1 géremeyen vatandasin kayit disiiga yonelmesi olas1 sonuglardan-
dir. Futbol 6rnegimize bir bagka agidan da yaklagilabilir. Ornegin futbol
takiminin basarili olmasi icin her seyi yapmaya hazir taraftar kuliibtine
tiye olmak, kuliibiin yonetimine katihm saglamaktan yana her zaman
cekimser kalmigtir. Oysaki yonetimde aktif rol oynayan azinlik sayidaki
taraftar toplulugu dahi fiyatlar konusunda y6netime baskida bulunabilir.
Osmanli déneminde ¢ikan ayaklanmalarin ¢ogunun nedeni vergilendir-
meye dayaniyordu. 1526 yilindaki Kalender Celebi ayaklanmasinda 30.000

© Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isletme Anabilim Dali, Mali Muhasebe
Yiiksek Lisans Programi
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kisinin kisa bir stire i¢inde isyan bayrag: altinda toplanabilmesi muhale-
fetin ¢apini gostermektedir. Bu muhalefetin olusmasinda vergilerin roli
onde gelmektedir'. Glintimiizde vergi ancak ve ancak Anayasanin verdigi

siurlar igerisinde alinabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 1.
maddesi devletin seklinin Cumhuriyet oldugunu yazmaktadir. Demokrasi
ise onun uygularnus seklidir. Tarihteki ilk biiyiik demokrasi miicadeleleri
vergilendirme yetkisine kars1 gerceklesmistir ve bu miicadelelerin 6nemli
bir sonucu devletin s6z konusu egemenliginin yasal diizenlemelerle sinir-
landirilmasi olmustur?.

Calismada, 2011 y1li demokrasi indeksleri ile vergi istatistikleri arasin-
daki iligki incelenmistir.

1- DEMOKRASI KAVRAMI ve CESITLERI

Demokrasi sdzliik anlamu itibariyle halkin kendi kendini yénetme bigi-
mi olarak tanimlanmaktadir®. Egemenligin kullanilmas: bakimindan de-
mokrasi tiirleri su sekilde sayilmaktadir®.

1.1- Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligi bizzat aracisiz kullanmasidir. Kokeni halk egemenligi
ve egemenligin devredilmezligi teorisine dayanmaktadir. Dogrudan demok-
raside devlet icin gerekli tiim kararlar bizzat halk tarafindan alinmaktadir.
Dogrudan demokrasi idealine en yakin sistem olarak anilmakla birlikte, geli-
sen niifus dikkate alindiginda bu sistemin pratikte uygulanma imkan1 miim-
kiin olmamaktadir. Giintimiizde dogrudan demokrasi sadece Isvigre nin bir-
kag kantonunda (Glaris, Unterwald, Appenzell) uygulanmaktadir®.

1.2- Temsili Demokrasi

Millete ait olan egemenligin, milletin sectigi temsilciler aracilig: ile kul-
lanilmasidir. Temsili demokraside se¢im temel amactir. Her ne kadar se¢-
men ile temsilci arasindaki bag segimden secime kurulmakta ise de dilekce
hakki gibi usullerle vatandagin katilimi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Tem-

! Mustafa AKDAG, Tiirkiye'nin iktisadi ve igtimai Tarihi, C:1, 1453-1599, Cem Yayinevi,
Istanbul, 1974, 5.286-287

2 Aysel Ceren MUTLU, Diinii Bugiinii Ve Yariniyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal
Perspektifi, TBB Dergisi, 2012, 5.126

*Yilmaz EJDER, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.190.

4 Hasan TUNC, Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C12, Say1 1-2, 2008, s.1117

5Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, 5.115-116
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sili demokrasi milli egemenlik teorisine dayanmaktadir. Temsilci secildigi
bolgenin degil, tiim milletin temsilcisi konumundadir. Temsili demokrasi
uygulayan tilkelere 6rnek olarak Almanya, Japonya, Hollanda gibi tilkeleri
saymak miimkiindiir®.

2- DOLAYLI-DOLAYSIZ VERGILER ve SOSYAL GUVENLIK PRIMI

Vergi sistemlerinde dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi geleneksel bir tas-
nif olup bu iki verginin birbirine oram1 énemlidir. Ulkelerin geligmislik
diizeylerine bagli olarak baglangicta genellikle dolayli vergi agirlikli yapi-
lar hakimken, sanayilesme, kisi bagina gelirin artmasi, kurumsallagma ve
bunlara bagl olarak vergi kapasitesinin genislemesi ile dolaysiz vergilerin
sistemdeki agirlig1 artmaktadir. Dolaylh vergi agirlikli bir mali yap1 kaynak
dagiliminda etkinlik, vergilemede adalet ve istikrar fonksiyonlar1 acilarin-
dan pek ¢ok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir”’.

Sosyal giivenlik destek primi karsiliginda herhangi bir sosyal sigorta
yardimi yapilmamasi, bu kesintinin herhangi bir nedeninin bulunmadig;,
devletin otoritesine dayanarak vatandasindan karsiliksiz olarak aldig1 her
tiirlii vergi, resim, harg ve benzerlerinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasma-
mas1 gerekge gosterilerek, Anayasaya aykirilig1 nedeniyle itiraz bagvurusu
yapilmigtir. Anayasanin 60'inc1 maddesinde yer alan “Herkes sosyal gii-
venlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilati kurar.” geklindeki anayasal diizenleme gercevesinde de-
gerlendirildiginde; herkesin sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmesi
bakimindan sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapilarinin giiclendirilme-
sine ihtiya¢ bulundugu; bu baglamda, itiraz konusu kuralin, Anayasanin
60'inc1 maddesinde sozii edilen tedbirler kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, ayrica, sosyal ve ekonomik haklar alaninda Devlete yiiklenen
gorevlerin, Anayasanin 65'inci maddesinde belirtildigi bicimde mali kay-
naklarin yeterliligi 6lciisiinde yerine getirilebileceginden SGDP uygula-
masinin Anayasa’ya aykir: olmadigina karar vermistir. ®

3- DEMOKRATIK GELiSIM SURECINDE VERGILENDIRME
Demokrasinin anlami oldukca genistir ve zamana ve yere gore degisik-

¢ GOZLER, ya.g.e. s.117

7 Aysegiil MUTLU, Mustafa CELEN, Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistem I¢er-
sindeki Yeri : Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglari, Tiisiad Yaymlari, Istanbul, s.13
8SosyalGiivenlikDestekPrimi,22.01.2014, http: / / www.sgk.gov.tr / wps /wem / connect / 069b0043-

df10-4bf2-bad8-ce67fe1925d3 /sgdp.pdf?MOD=AJPERES&CA CHEID=069b0043-df10-4bf2-
bad8-ce67fe1925d3 s.6 Erigim Tarihi: 22.01.2014
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lik gosterir. Bu baglamda farkli yonetimlerde vergilendirmenin nasil oldu-
guna bakmak gerekmekte fayda vardir.

3.1- Otokratik Yonetimlerde Vergilendirme

Otokratik yonetimlerde egemenlik tek bir kisinin elinde bulunabilir.
Otokratik yonetimlerin bu sekli monarsidir. Otokratik yonetimlerde ege-
menlik bir grup ya da bir zitimrenin elinde de bulunabilir. Bu yonetimler-
de tiim yetkilerde oldugu gibi vergilendirme yetkisi tek bir kisinin ya da
ziimrenin elinde olmaktadir. Bu yonetimlerde karar ve eylemler kanunlara
dayanmazlar®.

3.2- Demokratik Yonetimlerde Vergilendirme

Demokrasi, egemenlik yetkisinin halka ait oldugunu kabul etmektedir.
Vergi ise kisilerden kamu giderlerini karsilamak tizere, cebri, nihai ve kar-
siliksiz olarak istenen parasal ytikiimliiliiktiir. Bu baglamda degerlendiril-
diginde 6zellikle temsili demokrasilerde, halk yonetim yetkisini temsilcile-
rine devreder. Bunun yan sira vergi ile halk, ekonomik y6netim yetkisini
de devlete birakmis olmaktadirlar. Demokrasi ve vergide gaye yonetimin
daha iyi olmasini saglamaktir. Tarihi stiregte goriilen demokrasi uygula-
malarinda halk, egemenlik yetkisini bazen dogrudan kendisi kullanmus,
bazen imkansizliklar nedeniyle bu yetkinin kullanilmasini kendi iginde
sectigi temsilcilere devretmistir'.

Dogrudan demokrasi sisteminde halk, herhangi bir araciya ihtiyag duy-
maksizin egemenlik yetkisini dogrudan dogruya kullanur. Bu demokrasi
tiirtinde kanun yapma yetkisini yani yasama yetkisini elinde tutar. Hii-
kiimeti yonlendiren halktir. Yetkinin bu sekilde kullanimi niifusu biiytik
sayilara ulasmis devletlerde pek miimkiin degildir". Dogrudan demokra-
si uygulamasinda ortaya ¢ikan aksakliklar, temsili demokrasi anlayisinin
dogmasina ve gelismesine yol agmistir'.

4- DEMOKRASI INDEKSI ve VERGI ISTATISTIKLERI ile

ILiSKisi

OECD, 167 tiilkede ve 5 kategoride odaklanan bir demokrasi indeksi
olctimlemistir. Kategoriler; 6zgiir ve adil se¢im, vatandas ozgtirliikleri,

? Zeynep ARIKAN, Vergilendirmede Demokrasi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, say1:115, 1998, 5.94
10 Fevzi DEMIR, Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukukuna Giris, Istanbul, 1989, 5.52

T ARIKAN, y.a.g.e s.95

12 Tarik Zafer TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1980, s.395-396
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devlet fonksiyonlari, politik katilim ve politik kiiltiirdiir. Bu 5 kategori
arasindan ozellikle devlet fonksiyonlari, politik katihm ve politik kiiltiir
kategorileri vergi ile iligkili olarak ele alinacaktir. Ozgiir ve adil segim ve
vatandas ozgiirliikleri kategorilerinin vergi ile diger kategoriler kadar ilis-
ki goriilmemektedir. Bu 2 kategori daha ¢ok demokrasi ile yakindan bag-
lantili goriilmektedir.

Demokratik kurumlarin kurulmas: ve giiglii bir demokrasiye sahip
olunmasi igin, ilk ve en 6nemli gerekliligin uygun bir politik kiiltiiriin var-
ligrdir. Politik kiiltiirtin var olmasi otomatikman demokrasinin islevini ar-
tiracak ve politik katilhim saglanabilecektir.

4.1- OECD Ulkelerinin Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH I¢indeki Pay1

Tablo 1:Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Icindeki Pay1(2011)

Toplam Vergi Geliri | Sosyal Giivenlik Primi Harig
Avustralya 26,5 26,5
Avusturya 42,3 27,8
Belgika 441 29,9
Kanada 30,4 25,8
Sili 21,2 19,9
Cek Cumhuriyeti 34,9 19,5
Danimarka 47,7 46,7
Estonya 32,3 20,4
Finlandiya 43,7 31,1
Fransa 44,1 27,4
Almanya 36,9 22,7
Yunanistan 32,2 21,6
Macaristan 37,1 24,1
izlanda 36,0 31,9
rlanda 27,9 23,3
Israil 32,6 27,0
Italya 43,0 29,6
Japonya 28,6 16,8
Kore 25,9 19,8
Liiksemburg 37,0 26,0
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Meksika 19,7 16,9
Hollanda 38,6 23,7
Yeni Zellanda 31,5 31,5
Norveg 42,5 33,0
Polonya 32,3 20,9
Portekiz 33,0 23,7
%sgffll(uriyeti 28,7 16,5
Slovenya 37,1 22,1
ispanya 32,2 20,1
Isveg 44,2 34,1
Isvigre 28,6 21,6
Ttirkiye 27,8 20,1
Ingiltere 35,7 29,1
ABD 24,0 18,5
OECD-Toplam 34,1 25,0

Kaynak: Revenue Statistics 1965-2012/Statistiques Des Recettes Publiques 1965-
2012 © OECD/OCDE 2013 (Table 1)*

Tablo incelendiginde baz iilkelerde toplam vergi gelirleri ile sosyal gii-
venlik primleri harig vergi gelirleri arasinda farklar oldugu goriilmektedir.
Bu ytizden sosyal giivenlik primleri icin ayr1 bir tablo olusturmakta yarar
vardir.

Tablo 2: Sosyal Giivenlik Primi

Sosyal Giivenlik Primi
Avustralya 0,0
Avusturya 14,5
Belcika 14,2
Kanada 4,6
Sili 13
Cek Cumhuriyeti 15,4
Danimarka 1,0

5 http:/ /www.gib.gov.tr/ fileadmin /HTML/VI/OECD/Tablo_1.xls.htm Erisim Tari-

hi:22.01.2014
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Estonya 11,9
Finlandiya 12,6
Fransa 16,7
Almanya 14,2
Yunanistan 10,6
Macaristan 12,9
Izlanda 41
irlanda 46
Israil 5,6
ftalya 13,4
Japonya 11,9
Kore 6,1
Liiksemburg 11,0
Meksika 2,9
Hollanda 14,8
Yeni Zelanda 0,0
Norvecg 9,5
Polonya 11,4
Portekiz 9,3
Slovak Cumhuriyeti 12,3
Slovenya 15,0
Ispanya 12,1
Isvec 10,1
Isvicre 7,0
Tiirkiye 7,8
ingiltere 6,7
ABD 5,5
OECD-Toplam 9,1

4.2- Demokrasi Indeksi

2011 y1li demokrasi indeksinde puanlama 10 tizerinden yapilmustir. 7.7
puan ve tizeri tilkeler isleyen demokrasi olarak nitelendirilmistir. 5.5-7.7
puan arasi iilkeler aksayan demokrasi, 3.3-5.5 puan arasi tilkeler karma
rejimler ve nihayet 3.3 puan altinda kalan tilkeler otokratik rejimler olarak
nitelendirilmistir. Calismada yalniz isleyen demokrasi tilkeleri tizerinde
analiz yapilacaktir.
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Tablo 3: 2011 Demokrasi Indeksi (Devlet Fonksiyonu, Politik Katilim,
Politik Kiiltiir)

ngokrasi Devlet Politik Politik
Indeksi Fonksiyonlar1 | Katilim Kiiltiir
Avustralya 9,2 8,9 7,8 9,4
Avusturya 8,5 8,2 7,8 8,1
Belgika 8,1 8,2 5,6 7,5
Danimarka 9,5 9,6 8,9 9,4
Finlandiya 9,1 9,6 77 8,8
Fransa 7,8 7,1 6,7 7,5
Almanya 8,3 8,2 6,7 8,1
Irlanda 8,6 7,9 7,2 8,1
izlanda 9,7 9,6 8,9 10,0
Italya 7,7 6,4 6,7 7,5
Japonya 8,1 8,2 6,1 7,5
Kore 8,1 8,2 772 75
Hollanda 9,0 8,9 8,8 8,1
Yeni Zelanda 9,3 9,3 8,9 8,1
Norveg 9,8 9,6 10,0 10,0
Portekiz 7,8 6,4 6,7 7,5
Slovenya 7.8 7,5 7,2 6,3
ispanya 8,0 7,5 6,1 7,5
Isvec 9,5 9,6 9,4 10,0
isvigre 9,1 9,3 7,8 9,4
ABD 8,2 7,5 7,2 8,1
Kanada 9,1 93 7,8 8,8

Kaynak: http:/ /knoema.com / nfwist/democracy-index-2012 Erigim Tarihi: 22.01.2014

Tabloda yer alan her bir tilkenin igleyen demokrasi oldugunu hatirlat-
makla birlikte, bu tilkelerden bir kismmnin isleyen demokrasi haline gel-
mesinde, ¢alismada dikkate alinmayan 6zgiir ve adil se¢im ve vatandas
ozgtirliikleri kategorilerinin etkili oldugu goriilmektedir. Oysaki bir takim
tilkelerin politik kiiltiir kategorisinde barajin altinda kaldiklar1 goriilmek-
tedir. Bu tilkeleri sayacak olursak; Belgika, Fransa, italya, Japonya, Kore,

14 Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Portekiz, Slovenya, Ispanya iilkeleri isleyen demokrasi simifindan aksayan
demokrasi sinifinda yer almaktadir.

Isleyen demokrasilerin arasinda ise bir takim tilkeler tam veya tama ya-
kin puanlar almistir. Danimarka, Norveg, Yeni Zelanda, isveg, isvigre, Izlan-
da, Avustralya, Finlandiya ve Kanada 8,8 puan ve {izeri iilkeler sinifinda-
dir. Bu yoniiyle sayilan igsleyen demokrasi tilkeleri dogrudan demokrasiyle
benzerlik gostermektedir. Fakat bu {tilkeler arasindaki iki iilke bir yénden
digerlerinden farklilik gostermektedir. Finlandiya ve Kanada tilkelerine ba-
kildiginda, devlet fonksiyonlar1 kategorisindeki puanlarmin, politik kiilttir
kategorisindeki puanlarindan fazla oldugu goriilmektedir. O ytizden bu
iki tilke daha ¢ok temsili demokrasiye kaymaktadirlar. Dogrudan demok-
rasideki yetki kullanimi niifusu biiyiik rakamlara ulasmis devletlerde pek
miimkiin degildir. O yiizden dogrudan demokrasi baglig: altinda toplama-
ya ¢alistigimiz tilkelerin niifuslarini incelemekte fayda vardir.

Tablo 4: Dogrudan Demokrasiye Yakin Ulkelerin Niifuslar1 2012

Niifus Sayis1
Norveg 5,109 Milyon
Danimarka 5,121 Milyon
Yeni Zelanda 4,433 Milyon
Isvec 9,517 Milyon
Isvigre 7,997 Milyon
Izlanda 320137
Avustralya 22,680 Milyon

Kaynak: https:/ /tr.wikipedia.org /wiki/Ana Sayfa

Politik kiltiir kistasina gore tilkeler su sekilde siralanabilir.

Tablo 5: Demokrasilerin Tiirlere Ayrilmasi

Dogrudan Demokrasi Temsili Demokrasi Aksayan Demokrasi
Danimarka Avusturya Fransa
Norveg Amerika Italya
Yeni Zelanda Hollanda Belcika
Isvec Almanya Ispanya
Isvigre Finlandiya Portekiz
Izlanda Kanada Japonya
Irlanda Avustralya Kore
Slovenya
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Politik kiiltiir kategorisinde dogrudan demokrasiye yakin tilkelerin al-
dig1 yliksek puana nazaran daha diisiik puan alan Irlanda degerlendirildi-
ginde, politik kiiltiir kategorisindeki puani, devlet fonksiyonlar1 puanin-
dan fazla oldugu goriilmektedir. Bir diger kistas olan niifusa bakildiginda
4,589 milyonluk niifusu ile dogrudan demokrasiye yakin tilkeler arasina
almak daha dogru olacaktir.

4.3- Demokrasi Indeksi ile Vergi Istatistikleri Arasindaki Tliski

Simdiye kadar yapilan analizlerde dogrudan demokrasiye yakin {ilke-
ler belirlenmistir. Temsili demokrasilerde tanimi geregi araya hiikiimetler
ve halk temsilcileri girecektir. Devlet fonksiyonlar: bu tilkelerde daha ytik-
sek olacagindan devletin harcama yapabilmesi i¢in gelir kaynag: olan ver-
gilere ihtiya¢ duyulacaktir. Bu noktada daha 6nce anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle iptali istenen sosyal giivenlik primi, temsili demokrasilerde
devletin ihtiya¢ duyacag bir kalem olacaktir. Dolayisiyla demokrasi in-
deksi ile vergi istatistikleri arasinda anlamli bir iliski olacaktir. Dogrudan
ve temsili demokrasilere yakin iilkelerin dolayli ve dolaysiz vergi gelir-
lerinin toplam gelir igindeki pay1 ve sosyal giivenlik primlerinin, OECD
ortalamasina gore bir analizini yapmak gerekecektir.

4.3.1- Dogrudan Demokrasi Ulkelerinde Vergi Istatistikleri

Tablo 6: Dogrudan Demokrasi Ulkelerinde Dolayli-Dolaysiz Vergilerin
ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergiler Igindeki Paylar

Mal ve Hizmetler | Gelir ve Kar Uzerinden | Sosyal Giivenlik
Uzerinden Alinan Alinan Vergilerin Primlerinin
Vergilerin Toplam Toplam Vergi Gelirleri | Toplam Vergiler
Vergiler I¢indeki Pay1 I¢indeki Pay1 Icindeki Pay1
Danimarka 32,0 60,9 2,1
Norveg 26,5 48,9 22,3
Yeni Zelanda 39,8 53,6 0,0
fsvec 29,3 35,0 22,9
Isvicre 22,3 46,1 24,5
Izlanda 45,5 34,7 11,4
frlanda 34,3 41,0 16,6
OECD 32,9 33,5 26,2

Kaynak: http:/ / www.gib.gov.tr/ fileadmin /HTML / VI/ OECD13.htm (22.01.2014)
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Dogrudan demokrasiye yakin tilkelerin dolaysiz vergi gelirlerinin top-
lam vergi gelirleri igerisindeki oran1 diger OECD iilkelerine oranla fazladir.
Ayni sekilde Sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri icersindeki
orani diger OECD tilkelerin gore daha diigiiktiir. Bu da demokrasi indeksi
ile tilkelerin vergi istatistikleri arasinda anlaml bir iliski oldugu anlamina
gelmektedir.

4.3.2. Temsili Demokrasi Ulkelerinde Vergi Istatistikleri

Tablo 7: Temsili Demokrasi Ulkelerinde Dolayli-Dolaysiz Vergilerin ve
Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergiler Icindeki Paylar

Mal ve Hizmetler Gelir ve Kar Uzerinden | Sosyal Giivenlik

Uzerinden Alinan Alinan Vergilerin Primlerinin

Vergilerin Toplam Toplam Vergi Gelirleri | Toplam Vergiler

Vergiler Igindeki Pay1 I¢indeki Pay1 Icindeki Pay1

Avusturya 27,8 28,9 34,4
Amerika 18,3 46,5 22,8
Hollanda 30,0 26,8 38,4
Almanya 29,1 29,5 38,5
Finlandiya 32,6 35,6 28,9
Kanada 24,5 47,1 15,3
Avustralya 27,1 59,1 0,0
OECD 32,9 33,5 26,2

Kaynak: http: / /www.gib.gov.tr/ fileadmin/HTML /VI/OECD13.htm (22.01.2014)

Temsili demokrasi hakim tilkelerde sosyal giivenlik primlerinin toplam
vergiler igindeki pay1 OECD tilkelerine oranla oldukga fazladir. Dogrudan
demokrasiye yakin olmakla birlikte ¢ok fazla niifusa sahip Amerika, Kana-
da ve Avustralya tilkeleri sayllmadig: takdirde yine ayni gikarimi yapmak
miimkiindiir. Demokrasi indeksi ile iilkelerin vergi istatistikleri arasinda
anlamli bir iligski bulunmaktadir.
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5- TURKIYE’NIN DEMOKRASI INDEKSI ve VERGI
ISTATISTIiKLERI

Tablo 8: 2011 Tiirkiye Demokrasi Indeksi (Devlet Fonksiyonu, Politik
Katilim, Politik Kiiltiir)

Demokrasi Devlet Politik Politik
Indeksi Fonksiyonlar1 | Katilim Kiiltiir
Tiirkiye 5,76 6,79 5 5

Tablo 9: Tiirkiye Dolayli-Dolaysiz Vergilerin ve Sosyal Giivenlik Prim-
lerinin Toplam Vergiler Igindeki Paylar

Mal ve Hizmetler Gelir ve Kar Uzerinden | Sosyal Giivenlik
Uzerinden Alinan Alinan Vergilerin Primlerinin
Vergilerin Toplam Toplam Vergi Gelirleri | Toplam Vergiler
Vergiler I¢indeki Pay1 Igindeki Pay1 I¢indeki Pay1
Ttirkiye 45,2 21,0 27,9
OECD 32,9 33,5 26,0

Demokrasi indeksi verilerine gore Tiirkiye demokrasi rejimi yerine kar-
ma bir rejim sahibi goziikmektedir. Ilk bakista politik kiiltiiriin 7.7 puandan
diisiik olmasi temsili demokrasi gibi goriinmektedir. Fakat Tiirkiyenin
demokrasi indeksi 5,76 iken devlet fonksiyonlar1 kategorisinde 6,79 gibi
yliksek bir puan goriilmektedir. Devlet fonksiyonlarinin bu denli yiiksek
olmasi otoriter rejime dogru bir egilim gostermektedir. Bunun yani sira do-
layl vergilerin bu denli ytiiksek, aksine dolaysiz vergilerin bu denli diistik
olmasi devletin fonksiyonlarinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Kay1t
digiligin olas1 bir sonucu olarak dolaysiz vergiler diisiik kalmakla birlikte,
devlet fonksiyonlar: araciligi ile dolayl vergiler yiikselmistir.

SONUC

Demokrasinin bir iilkede kendini gosterebilmesi igin o tilkede bir poli-
tik kiiltiiriin varlig1 olmazsa olmazlardandir. Politik kiiltiirtin varligi po-
litik katilim1 saglayacak ve bu sayede belki de devlet fonksiyonlarmnin et-
kinliginde bir azalis gerceklesecektir. Bunun tam tersi de gegerlidir. Politik
katilim, devlet fonksiyonlarini artirabilir. Bu politik katilimin y&netimde
s0z sahibi olmas1 anlamina gelir. Dogrudan demokrasiye yakin tilkelerin
vergi gelirlerine bakildigin son derece yiiksek oranlar goriilmektedir. Bu
da vergilerin demokrasi iizerinde son derece kuvvetli bir etkisi oldugu
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anlamina gelmektedir. Politik katithm saglayan halk, devletin vergi geliri
ihtiyacini kargilamaktadir. Vergi gelirlerinin elde edilmesinde dolayli ve
dolaysiz vergilerin oranlar1 birbirine yakin olursa hem o iilke vatandaglar,
hem de tilke ekonomisinin istikrari i¢in iyi olmaktadir.

Temsili demokrasilerde, halk temsilcisi olarak sectigi kisileri kendi
haline birakti1 takdirde vergi yiikiinii sirtlanacaktir. Oysa bu dogrudan
demokrasilerde pek miimkiin olmamaktadir. Halk yonetimde gercekten
bir s6z hakkina sahiptir. Ulkemizde de bu durum gegerlidir. Devlet fonk-
siyonlar1 otoriter bir tutum sergileyerek, kayit disilik dolayisiyla elde ede-
medigi vergi gelirini mal ve hizmet tizerine yansitmaktadir. Gliintimiizde
bu durumun 6niine ge¢gmek tizere devlet bir takim onlemler almaktadar.
01.07.2012 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu kurumsallasma konusuna ekstra
onem vermektedir. Bunun yani sira denetgilik roliiniin 6nemi de giin geg-
tikge artmaktadir. Devlet dolaysiz vergilerden gelir elde ederek vatandagin
yiikiinii biraz olsun hafifletmek istese de, bu engelin agilmasi kesinlikle tek
tarafli bir ¢aba ile miimkiin olmamaktadir. Dolayl vergilerin bu denli ytik-
sek olmasinin sebeplerinden belki de en 6nemlisi demokrasinin geregi gibi
islememesindir. Bunun da sorumlusu bizzat halktir. Politik katilim halk
arasinda artmadig siirece Tiirkiye demokrasi anlaminda smifta kalmaya
devam edecek ve el mahkum, sirtina binen vergi ytikiini ¢ekecektir. Bu se-
beple Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar: anayasasinin birinci maddesinde
yer alan devletinin geklinin uygulanisi olan Demokrasiyi 6ziimsemeli ve
ona gore hareket etmelidir. Politik katilim halk arasinda artmali ve yone-
timde s6z sahibi olunmalidur.
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I- GIRIS

Devlet yonetimini saglam temeller iizerine ingsa etmek isteyen yakla-
simlar, kamu biirokrasisinden kaynaklanan koétii yonetimi sifirlamak, riis-
vet ve savurganlik gibi toplumsal sorunlara kaynaklik eden sosyal mara-
zilikleri ortadan kaldirmak, toplumsal isleyis, refah ve huzuru demokratik
diizenin vazgecilmez yasam bi¢imi haline getirmek arayis: igerisinde ol-
mustur. Bu arayislarin neticesinde vergi kavrami benimsenmis ve uygula-
maya konulmustur.

Devlet gelirlerini etkileyen ve gelir olusumunda en 6nemli finansman
kaynaklarindan olan vergi; cebri olarak vergi alan giic ile vergi yasasina
itaat etmek durumunda bulunan halk ikilisi olarak devlet ekonomisinde
kargilikli bir islev igerir. Bu ikili islevde vergi verme bireyler icin vatan-
daglik sorumlulugunu; vergilendirme de devlet yonetiminin demokratik
niteligini halk yasamina yansitma agisindan yiirtitmenin adalet kiilttirtint
ihtiva etmektedir.!

Devlet harcamalarinin en temel kaynagini vergiler olusturmaktadir. Bi-
reyler ve yonetenler bu realiteyi goz ardi edemezler. Anilan nedenle bir
tilkede vergi toplama ve vergi 6demenin yasal boyutlari, halk yasamina
sunulan demokratiklesme ve vergi bagintisinda, karsilikli memnuniyet
esasina dayali ahlaki ve kiiltiirel degerlerle ytiklii nitelikte islerlik kazan-

©) Gazi Universitesi, IIBF Kamu Yonetimi Lisans Ogrencisi

! GENCEL Ufuk, KURU Elif, “Vergi Kiiltiirti ve Vergi Politikalar: Etkilegimi: Ttirkiye Deger-
lendirmesi”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Say1:20,
Canakkale, 2012, ss.29-60.
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malidir. Halkin kendi kendisini, yetkilendirdigi kurum tarafindan yonet-
mesi anlamini tasiyan demokrasilerde, siyasi erkin yiiriitme eylemindeki
devlet koruyuculugu yaklasimi; devletin kisi temel hak ve hiirriyetlerinin
oniine gegmemesi gerekliligini de 6n plana ¢ikarmaktadir. Dolayist ile yo-
neten irade algisindaki vergilendirme ve demokratiklesme sarmali, top-
lumsal yasamda y6netilenlerin de 6nerisi dikkate alinarak hukuki temelde
kargilikli haklar ikileminde gozetilen demokratik bir anlayisla yapilandi-
rilmalidir.

Devlet ve halk iligskisinde, devletin toplumun her tiirlii yasal talebini
kargilamasi beklenir. Yonetim stirecinin halk lehine iyilestirilmesi halkin
yonetimden tabii ve genel beklentisidir. Devlet ise kamusal ihtiyaglarin
tedariki ve finansmaninda hukuki cebir altinda vergi alma yetkisine sa-
hip oldugu gerceginden hareket eder. Yonetim giiciinii elinde tutan ytirit-
menin vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi zaman igerisinde ytirtitme
anlayis1 ve devlet bicimlerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Tarihsel
siirecte otokratik yonetimlerden demokratik yonetimlere gegiste tebaaya-
halka yonelik vergi uygulamalari zamanla diistinsel temelde degisim gos-
termis, toplumun tiretim ve tiiketim aliskanliklarinin degismesinden de
etkilenerek giintimiize kadar 6nemli asamalardan gegmistir.

Dolayist ile devlet ve toplum iligkisinde demokrasi ve vergilendirme
alanindaki gelismeler birbirini karsilikli olarak etkilemistir. Bireylerden
hareketle toplumlarin zihinsel degisim ve doéntisiim destekli yagama bi-
¢imleri, yonetimde yeni arayiglar1 gerekli kilmistir. Devletin korunmasi ve
toplumsal kalkinma ihtiyaci, gegmis zaman sartlarinin tilke yonetimlerine
yansimasi ile demokratik siirecleri de etkilemistir. Yonetim algisinin yeni-
lenerek degisimi ve gelisimi, halkin vergilendirilmesine yonelik yeni yon-
temleri de ortaya koyan boyutlar kazanmistir.

Halki vergilendirmede demokratiklesme siirecinin niteligi, devlet yo-
netim bigimlerinin tarihi gelisimi ile bagintihidir. Bu yoni ile demokra-
tiklesme vergi iliskisi devlet ve halk iligkilerinin kargsilikli ihtiyaclar hiye-
rarsisinde ekonomistlerin giindemindeki énemli konular arasinda yerini
almustir.

II- DEMOKRATIK GELISIM SURECINDE VERGILENDIRME

Demokratik gelisim, bireyin tiim hukuki, ekonomik ve sosyal hakla-
rinin en {ist diizeyde tutuldugu stirectir. Bu siirecte devlet olanaklar ile
alinan vergilerin, toplumun sosyal ihtiyaglar: ve tilke kalkinmast i¢in kul-
lanilmasi beklenir. Yonetimde toplumsal siyasi tercihlere etki ve miida-
halenin olmamas: devletin demokratik erdemi geregidir. Yonetimi elinde
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bulunduran iktidarlarin baski kurmadigi, milli degerlerle evrensel alan-
daki ¢ikarlarin 6n planda tutuldugu bir anlayisin toplum yasamina yan-
simasi demokratik gelisimin asil gostergelerindendir. Boyle bir toplumsal
yasamda demokrasiyi diger yonetim bigimlerinden ayiran ozelliklerden
bir tanesi de 6dedikleri vergilerle kamu harcamalarini finanse eden vatan-
daglara, kamu fonlarini kullananlardan hesap sorma hakkinin taninmasi-
dir. Demokratik anlayigin 6ziinde, vergi vermek suretiyle yonetime katil-
ma hakki arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir.? Demokratiklesme
bu bag1 korumak ve hesap verebilirlikten uzaklasmamak anlayisini daima
korur. Dolayist ile bir tilkede bireylerin giinliik yasantisina olumlu ya da
olumsuz etki eden devlet tasarruflar1 yaninda bireylerin de bu tasarruflara
dair s6z soyleme haklari olmasinin arkasinda yatan dayanaklarin belki de
en Onemlisi 6dedikleri vergilerdir. Ciinkii demokrasi; vergi veren, vergi
verdigi igin de kamu erkini kullananlardan hesap sorma hakki olan vatan-
daglarin yonetimidir.?

Ulkemizde bu alanda vatandasin yonetimden bilingli olarak hesap sor-
ma egilimi, iilke niifusa gore beklenen diizeyi yansitmaktan uzaktir. Y6-
neten erk de vatandasin hesap sorma eylemlerine demokratik tutumlarla
yanit verme olgunlugundan uzak tutumlar sergileyebilmektedir. Giinii-
miiz Tiirkiye’sinde bireysel haklar yoniinden ekonomik kaynakl: sorunlar
daha baskindir. Yonetim erki tarafindan halka hesap vermeyi demokratik
olgunlukla kargilama; yonetilenler agisindan ise hesap sorma hakkini ye-
terince elde edebilme bilinci, cagdas demokratik alg1 diizeyine erismekten
uzaktir. Bu nedenle issizlik, enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik tilke giin-
demindeki yerini korur olmustur. Ulke yénetimince, demokratik yaklagim
ve fikir 6zgiirltigii kapsaminda demokratik toplumsal istemler ortaya ko-
yan halk hareketleri yonetimce bastirilmakta ve engellenmektedir. Ulke-
deki adli haklar ve saglik giivencesi ile diger sosyal haklarin ¢agdas de-
mokrasilere kosut ytiriitiilmesi iilke yonetiminin demokratiklesme olgusu
agisindan 6nemli sorun olarak varligini korumaktadir.

Oysa ulusal gelirin artirilmasi, devletlerin milli ekonomi stratejisi ol-
makla birlikte, halk yasaminin iyilestirilmesine yonelik demokratik yakla-
simlar i¢in milli gelirden yeterli diizeyde pay istenmesi de sosyal bir haktir.
Milli geliri artirma arayislari, hiitkiimetlerin vergileri artirmasina, vatan-
daglarinin da vergi kagirmamalar1 gerektigi yontinde bilinglendirilmeleri-
ne ve yasal 6nlemler alinmasi yoniinde yogun ¢alismalar {iretilmesini ge-

2 ARIKAN Zeynep, “Vergilendirmede Demokrasi”, Vergi Sorunlari, Say1 115, Ankara, 1998,
$5.92-94.
3 ONCEL Mualla, KUMRULU A., CAGAN N., Vergi Hukuku, AUF Yaymni, Ankara, 1992, 5.33.
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rektirmektedir. Bu baglamda demokratiklesme uygulamalarinin vatandas
refah ve mutlulugunu esas alarak firsat ve imkan esitliginde yansitilmas,
hiikiimet-birey iligkilerinde vergi uyumuna olumlu katk: saglayan etken-
lerdendir. Bu yaklasimdan olsa gerek Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus
safhasinda Atatiirk, “Hayat1 ucuzlatmak icap ettikge, vergileri indirmek
siyasetine devam edecegiz” vurgulamasini yapmustir.*

Demokratik yaklasimlar iilke yonetiminde bireysel 6zgiirliikler aci-
sindan gayri safi milli hasilay1 artirmak suretiyle, vatandasin ekonomik
ihtiyaglarina kolayca erisebilmesini saglamalidir. Hiikiimetler halkin ma-
kul zorunlu tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmasinda ortaya ¢ikan sorunlari
asabildikleri oranda vatandagin tevecciihiinii kazanabilmektedir. Demok-
rasi bu yonti ile halkin hiikiimetleri tayin ettigi ve akabinde halkin iradesi
ile tekrar hiikiimetlerin degistirilebildigi stireclerden olusan bir yonetim
sekli olarak da tarif edilebilmektedir.’ Demokrasilerde, yonetilenlerin hii-
kiimetlerden hesap sorabilmesini saglama stirecini koruma niteligi daima
muhafaza edilmelidir. Giintimiizde demokratiklesme ve vergi kavramlars,
insanlarin refah diizeyinin artirilmasi ile vatandasin yonetimsel doyuma
ulagmasi temelinde algilanmaktadir.

Devletler tarihindeki yonetim bigimleri bu agidan tahlil edildiginde,
tiim yonetimlerin ortak sfylemi tiim gayret ve uygulamalarin “halk igin“
oldugu vurgusu yoniindedir. Ancak yonetimlerin iktidar: koruma refleksi
ile sarf ettigi caba daima “yonetilebilir toplum” ile “yonetilebilir insan”
olmus; devlet sdylem ve gayretleri yine insan zihniyetinin kayitsiz sartsiz
devlete baghlik yontiinde formatlanmas: teamdilti dogrultusunda olmus-
tur. Anilan nedenle ¢agdas diinyada yonetim erklerinin yalniz devlet gelir-
lerini 6n planda tutan bir irade zaaf1 gostererek insan1 israf etmemesi, bire-
yin huzur ve mutlulugunu saglamaya yonelik yonetim esaslarini kurmast
beklenir. Ciinkii gergek demokrasilerde bireyler feda edilmez.

Devlet yonetimlerinde demokratiklesme egiliminden uzaklasildig: ta-
rihi evrelerde, vergilendirme yetkisini salt kendisinde géren anlayigin hu-
kuki niteligi, halkin kazanma giictiniin tistiinde vergi alinmasi yoniinde
teamiil gostermistir. Bu uygulamanin yogunlastig: tarihi stire¢ler sonunda
biiytik ¢apta toplumsal tepkiler yasanmigtir. Bu dénemler insanlik tarihin-
de, yonetim erkinin halktan istemlerinin orantisiz bigimine kargilik, hal-
kin da yonetme yetkisi veren gii¢ oldugu bilincini kazandig: tarihi doniim
noktalaridir. Bu tarihlerden itibaren vergilendirmenin niteligi konusunda

+01.11.1936, TBMM 5.Dénem, 2.Toplanma Yilini Agarken.
5BULUT Yetkin, ATESOGLU Nadir, “Verginin Demokratik Gelenegin Olusumundaki Anah-
tar Rolii”, Vergi Diinyas: Dergisi, Y11:28 Say1:336, Istanbul, Agustos 2009, ss.180-186.
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s0z sahibi olmas: gerektigini tepkilerle ortaya koyan halk hareketleri, dev-
let yonetimlerinin tek tarafl: degil halkin istemini de dikkate almak zorun-
lulugunu hukuki vesikalara baglayan siireglere tagimistir.

S6z gelimi ABD'nin kurulus tarihinde, demokrasi ve insan haklari,
yukarida anilan toplumsal karst duruslardan biri olan tarihi Boston Cay
Partisi olayindan sonra, adeta bu tilkenin kurulus sifresini olusturmustur.
Avrupa’nin Orta Cag karanhigindan gikisi, despot ve keyfi yonetimlere
karg1 halk tarafindan ortaya konulan kitlesel tepkiler, yonetimsel tarihte-
ki gergek kazamimlardir. Bu anlamda Ingiltere’de Kral Topraksiz John'a
karst Magna Carta (1265) ile Ingiliz demokrasisinin ilk temelleri atilmistir.
Fransiz krallar tilkeyi malikane gelirleri ile idare etmekte ve kendiliginden
vergi koyabilme yetkisine sahipti. Yine Napolyon'un kadastro ¢aligmasi,
Fransizlarin malikadnelerinin kap1 pencere sayisina gore vergi vermek du-
rumunda kalmalari, halkin kap: ve pencerelerine duvar 6rmek suretiyle
sayilarini azaltma arayisina giderek vergiden kurtulmaya calismasi gibi
ornekler yonetim ve halk arasindaki vergi iligkisini degisik boyutlari ile
devaml giindemde tutmustur. Bu siirecte Fransizlar da 1789 Devrimi son-
rasinda ve Tkinci Diinya Savasi nedeniyle demokrasi yolunda biiyiik be-
deller 6demistir.®

Bu tarihsel halk tepkileri sonunda, “halkin rizasi olmadan vergi alina-
maz” yonetim algisi, evrensel demokratik anlayis olarak benimsenir oldu.
Ingiltere’de krallar kendilerini kuvvetli buldukgca otoritelerini artirmakla
parlamento haklarina saldirici tavirlar gosteriyorlardi. Magna Carta ile
bu tiilkede vergi alan iradenin keyfi istemlerini frenleme yoniinde yazil
haklar elde edildi. ABD’de demokratik rejimin kurulmasinda uygulanan
vergilere kars1 gosterilen toplumsal tepkiler de, tilkedeki demokratiklesme
stirecine baglangi¢ teskil etmistir. Yine Almanya’da prenslerin keyfi vergi
koyma tavirlarina 16. yiizyilin yarisindan itibaren gosterilen tepkiler so-
nunda 1920'1i yillarda vergilendirme yetkisi merkezi idareye devredilerek
daha demokratik bir yapiya gecilmistir.

19. ytizyilin baglarinda Osmanli’da da mahalli otoritelerin kars: ¢ikigla-
r1 ile padisah otoritesinin sinirlandirilmas: benimsenmis, akabinde Islahat
Fermanu ile de vergilerin devlet eliyle toplanmasi, sinif ve mezhep ayrimu
yapilmamasi kabul gormistiir. Bilhassa I. ve II. Mesrutiyet anayasalarinda
vergilendirme yetkisine siirlandirmalar getirilmis, siyasi yonetim par-
lamenter bir yapiya dogru yoneltilmistir. Nihayetinde 23 Nisan 1920’de
TBMM'nin acilmasi ile vergilendirme yetkisi parlamentoya verilmistir.

§ CAGAN Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say1:1-4, Ankara, 1980, ss.130-132.
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Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusu ile Batilh anlamda demokratik ver-
gilendirme bicimi tilke sartlarina gore uygulanmaya baslamistir. Atattirk
ekonomi ve vergi iliskisinden bahsederken, “Vergi usullerinin 1slahi ¢are-
lerinin aranmasina da ehemmiyetle devam olunmalidir. Iyi usul ve iyi tat-
bikin memnun edici neticelerini vatandas, hig bir iste vergi mevzuu kadar
hassasiyetle takdir etmez.” demek suretiyle, verginin tilke i¢in gerekliligi-
nin yaninda, vatandasin da giiciiniin tistiinde bir miktarda vergi istenme-
mesi gerektigini meclis konugmalarinda dile getirmistir.”

Atatiirk sonrasi Tiirkiye’sinde de 1950°li yillarda 6nemli bir vergi refor-
mu yapilmistir. Vergilendirmede “genellik ve esitlik ilkesi”nin bu tarihler-
den itibaren hayata gecirilmesi Tiirkiye'nin demokratiklesme stirecindeki
onemli doniim noktalarindandr.

Goruldigu gibi demokratiklesme, toplumlarin tarihi stirecte bireysel
haklarin iyilestirilmesi yontinde verdigi miicadeleler sonunda giiniimiiz
toplumlarina ¢agdas yonetim bigimlerini kazandirmistir. Bu kazanmimlar,
bireysel ve toplumsal hak ve 6zgiirliiklerin yeterince algilanmaya basla-
dig tarihi dontim noktalaridir. Bu tarihlerden itibaren biiytik kitlesel ta-
lepler otokratik yonetimlerin terk edilerek demokratik yonetimlere gegis
yapilmasini ve halkin yonetimden hesap sorabilirliginin ontinii agmustir.
Halklar, bu demokratik kazanimlari, yonetimlerin vergilendirmeyi tek ta-
rafl1 keyfiliklere dayal1 yonetimsel tutumlarina kars1 miicadeleleri sonun-
da elde etmistir. Bununla birlikte insanligin tiretim ve tiiketim aliskanlik-
larinin zamanla degismesi, yonetimsel ilkelerin tilke ve toplumlara gore
durumsalligi, demokratiklesme kavrami agisindan ideal anlamda demok-
ratik yasami hala sosyal bir ihtiyag olarak giindemde tutmaktadir. Bu y6n-
deki arayislar giintimtizde de stirmektedir.

Cagdas demokrasilerle yonetilen tiim tilkelerde bireylerin sahip oldu-
gu demokratik haklar, toplumsal tarihte verilen kitlesel miicadele sonunda
elde edilen kazanimlardir. Tarihteki yonetimlerin despot tutumlar: ve hal-
kin maddi giiciinii asan vergi talepleri, toplumsal yasamda somiiriilmeye,
katliklara ve halkin hastaliklarla kiyimina neden olmustur. Halk nazarinda
yonetimlerin bu tatminsizliklerinin kaynaklarini ortadan kaldirmak ve esit
taraf olmak gerektigi yontindeki ortak iradeler, yonetimlere kars: itirazlarin
giiclenmesini ve etkili olmasini saglamustir. Insanligin gecmisteki somiirii-
ye dayal1 yonetimlere kars1 verilen miicadele sonunda elde emis oldugu
demokratik haklar bilinci, bu haklarin elde edilisinin niteligi agisindan gii-
niimiizde de insan haklarinin en 6nemli boyutu olmas: yonii ile 6nemlidir.

701.11.1936, TBMM 5.D6nem, 2.Toplanma Yilin1 Agarken.
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Giintimiizde de demokratiklesmenin igsellestirilemedigi tilke yonetim-
lerinin keyfi vergi uygulamalarina kargs: kitlesel durusu yansitmak top-
lumsal refah ve demokratik haklar agisindan gereklidir. Yasalarin yalnizca
devlet ekonomisini giiglendirme temelli tasarlanarak, vatandasin gelir dii-
zeyini dikkate almaktan uzak teamiilde hazirlanmas: kabul edilemez. Bu
tavir cagdas demokratik haklarin talebi ve gerekliligi agisindan halki tat-
min etmez. Hiikiimetler tarafindan vatandaglarin ekonomik refahinin sag-
lanmasi gerektigi hususu, demokratiklesme algis1 olarak igsellestirilmek
durumundadir. Dolayisi ile yonetenlerin devlet ihtiyaglarini kargilamak
igin vergi alma zorunlulugu uygulamaya konulurken yonetilenlerin de
yasamsal ihtiyaclarinin insan onurunun korunmasi anlayisi ile yasalarla
glivence altina alinmasin gerektirmektedir. Vergilendirmede demokratik-
lesmenin esas temeli budur.

Devlet yonetim siirecinde, vergi kaynaklarini artirmak temel yaklagim-
dir. Vergi kaynaklarinin artmasi igin halkin yeterince kazanmasini sagla-
mak yonetimsel sorunlardandir. Ciinkii devlet biitgesini halkin 6dedigi
vergiler destekler. Bireylerinin ekonomik alanda hareket edebilme kabili-
yetini yasalarla kolaylastiran yonetimler, miikellefler agisindan vergi ver-
meyi toplumsal ve bireysel bir ahlaki sorumluluk olarak gorebilmeyi sag-
lar. Demokratiklesme ve vergi iliskisinde yonetimlerce halkin tiretmesinin
oniinii agmak ve kazanmasini saglamak 6nemli bir unsurdur. Hiikiimet-
lerce halkin yeterince kazanmasi gozetilerek ekonomik sektorlere konulan
adil vergi uygulamasi, halk nazarinda kabul ve makul bulundugunda, bu
uygulama halki diiriistce vergisini vermeye yoneltmektedir. Tiim kesim-
lerden kazanma giictine gore vergi alindigina tanik olan halk, toplum ve
devlet varligin: stirdiirmek igin gerekli olan egitim, saglik ve adalet saha-
larindaki kamu hizmetleri igin vergi verilmesi gerektigi bilincini kazanr
ve kabullenir. Ciinkii, toplumsal yasamda her bireyin tek basina gergek-
lestirebilmesi miimkiin olmayan isler, ancak devlet tarafindan yerine geti-
rilebilir. Devlet, soz konusu hizmetleri yeterli biitcesi varsa gerceklestire-
bilir.? Yeterli biitce ile bireylerine demokratik haklar sunabilir. Bunun igin
demokratik haklarin iyilestirildigi tilkelerde, her vatandas vergi vermek
suretiyle devlet biitcesine katki saglamak mecburiyetinde olduguna ina-
nir. Bir deger yargisi olarak vergisini ddemeyi benimser.

Demokratik haklariin iyilestirildigine tanik olan her birey, devlet har-
camalarinin ¢ok yonlii ihtiyaglar i¢in kaynak ihtiyacini gerektirdigi bilinci-
ni kiiltiirel ve ahlaki deger olarak benimser. Boyle bir sosyal anlayis “In-

8 USTUNEL Besim, Ekonominin Temelleri, Bilgi Basimevi, Ankara, 1983, s. 8-24.
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sanlar neden kendi rizalari ile vergilerini 6demektedirler?” sorusunun da
cevabini tegkil eder.

Insan psikolojisinde davraniglarin nedenleri dikkate alindiginda, yasal
zorlamalara karg: bile insanin belli bir tahammiil sinir1 bulundugu anlagi-
lir. Aydinlatilip ikna edilmedigi zaman zoraki vergi uygulamalarina tabi
tutulan insan, vergi kacirmak icin yeni yontemler bulabilmektedir. Do-
layisi ile vergi vermede insandaki istenilen davranisin alt gerekgelerini
olusturmak gerekir. Vergisini goniil rizas1 ile vermeyi benimsetmek igin
insandaki kiiltiirel kazanimin ahlaki degerler boyutunu goz ardi etmemek
gerekir. Bu tutum, demokratiklesme ve vergilendirme iligkisinde devlet ta-
rafindan egitim yolu ile uygulama alanina konulmas: gereken bir ¢alisma-
dir. Ciinkii, demokratiklesme stirecindeki vergi koyma hukukunda mii-
kellefte vergi vermeyi “istenilen davranig” haline getirme gercegi, gz ard1
edilemeyecek ciddi bir alandir. Bu alanin bireylerde kalic1 olmasi, 6dedigi
vergilerin insana ve topluma yansimasinin bireyde memnuniyet psikoloji-
sini pekistirmesini saglamas ile ilgilidir. °

Oyle ise demokrasi ve vergi ikilisinde iilke insaninin kiiltiirel deger-
lere sahip bireyler olarak vergi vermeyi ahlaki erdem sayan bir anlayis-
la, toplumsal yasama bakmasini saglamak devletin asil gorevlerindendir.
Cuinkii bireysel ahlaki ve kiiltiirel degerler, topluma yararli olmay: insan
diistincesinde 6n planda tutan etmenlerdendir. Anilan nedenle devlet, va-
tandaglarin toplumsal ahlaki degerlerin korunmasina katki veren insanlar
olarak egitmek durumundadir. Bu saglandiginda, vergi veren vatandagin
yOnetenlerle ortak karar verme bilincine erismesi de saglanmis olmaktadir.
Dolayzst ile bilingli olarak vergi veren sayisi arttikca, vergi verenler demok-
ratik haklar elde etme yoniinde de kazamimlar elde edebilmektedirler. Bu
yonti ile demokratiklesme ile vergi uygulamalari, toplum yasaminda i¢ ice
gelisme gosteren sosyal gerceklerdir. Demokratiklesme, halkta yagsamsal
memnuniyeti beslemedikge verginin de “kaynag1” kisitlilik arz edecektir."

“Tiirkiye’de vergi ve demokratiklesme acisindan ¢oziilmesi gereken
en 6nemli sorun nedir?” sorusuna yanit aranacak olursa; devlet vatandas
iliskisinde ekonomi kaynakli sorunlarin baskinligy, issizlik oram bir hay-
li 6ne gikarken, igsizligi enflasyon ile ekonomik istikrarsizlik/kriz takip
etmektedir. Demokrasi ve fikir 6zgiirltigii; saglik, sosyal giivenlik ve Av-
rupa Birligi ile iligkiler gibi meseleleri nemli sorun olarak algilayanlarin
sayisinin oldukga az oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-

9 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku I, Genel Konular, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1972, s.122.
10 USTUNEL Besim, Ekonominin Temelleri, Bilgi Basimevi, Ankara, 1983, s. 8-24.
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rulusundan bugtine kadar gegen stire dikkate alindiginda, bu stirecte dev-
letin demokratik haklar silsilesi icerisinde halkin kiiltiir diizeyinin ytiksel-
tilmesi yoniinde yeterli harcamalar: gercgeklestirdigini soylemek miimkiin
olmamaktadir."

Ulkemizde, 6dedikleri vergilerle kamu harcamalarini finanse eden va-
tandaslara, kamu fonlarini kullananlardan hesap sorma hakkinin taninma-
s1 yeterli diizeye erismekten uzaktir. Oysa gelismis demokrasilerde vergi
verme ile yonetime katilma hakki arasinda dogrudan bir bag bulunmast
gerektigi kabul gormektedir. Halkin, giinliik yagsamina olumlu ya da olum-
suz ama mutlaka etki eden kamu tasarruflari ile ilgili s6z s6yleme haklari
olmasmin arkasinda yatan dayanaklarin belki de en 6nemlisi, 6dedikleri
dogrudan ve dolayli vergilerdir. Bu ger¢ekten hareketle tilkemiz demok-
rasisi; vergisini veren, vergi verdigi icin de kamu erkini kullananlardan
hesap sorma hakkin1 kullanabilir vatandaslarin demokrasisi olmalidir.

Ulke yonetimlerinin demokratik haklarin zenginlestirilmesi yoniinde
yeni adimlar atmamalari, bireylerde vergi verme yaklasimini istenilen hale
doniistiirmediginden, miikellefler ok yiiksek gelir elde etmis olmalarmna
ragmen vergi vermeme, vergi kacirma yontemleri gelistirmektedir. Bu
yontemler “naylon fatura”, “KDV kacakgilig1”, “kayit dis1 nakit tutma” bi-
¢iminde tilke ekonomisine olumsuz yonde etki olarak yansimaktadir. De-
mokratik haklar kapsaminda, vergi uygulamalar1 hakkaniyet esasl: olarak
yasallastirllmadig: siirece, vergi kagirma egiliminin 6nti alinamamaktadir.
Vergi vermeyi bir ahlaki deger olarak yasatabilme 6nlemini almaktan uzak
kalan iilkelerde bireyler, “Demokrasilerde care tiitkenmez!” kurnazlig: ice-
risinde, “Benim vatandagim igini bilir” s6ylemini de makullestirmekte ve
sorumluluk sahibi diiriist vatandas profilinden uzaklagilmaktadir. Bu tiir
tilkelerde vergi kagirma yolundaki her eylem “akillilik-uyaniklik” olarak
degerlendirilir olmaktadir.”?

Ulke ekonomilerinin istikbali agisindan vergilendirme ve demokrasi
iliskisi degerlendirilirken, her ulusun toplumsal yasam bigiminin diger
uluslara gore “durumsallik” gosterdigi gercegi de dikkate alinmalidir.
Ulke yonetimleri, idealize edilmis sdylemle, asil amacin tilke sosyal refah
diizeyinin ytikseltilmesi oldugunu beyan eder. Ekonomik énlemler de bu
dogrultuda ele alinir. Tabiidir ki tilkede huzur ve refah diizeyinin mem-

1 TOSUNER, Mehmet; DEMIR, ihsan Cemil, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9/3, Ankara, 2007, ss.1-20.

2 TUGEN Kamil, , “Cumhuriyetimizin 75. Y1l Cergevesinde Verginin Gelisimi ve Demokra-
si”, Yeni Tiirkiye Dergisi Cumhuriyet Ozel Sayis, Yil: 4, Say1:23-24, Ankara, Eyliil-Aralik 1998,
55.3438-3442.
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nuniyet temelli olusu toplumsal kalkinma barisi icin gereklidir. Vatandas
olma bilinci ile degerlerin korunmas: demokratik yonetimlerin ciddiye
aldig1 yonetim yaklagimidir. Sosyal ahlaki degerlerle donanarak vergisini
veren vatandaslardan olusan demokratik diizen, ideal anlamda, demokra-
tiklesme stirecine de islerlik kazandirmaktadir. Dolayist ile hiikiimetlerin
demokratiklesme yoniindeki asil temaytilii bireylerdeki ahlak iktisat iligki-
sini bilimsel temelde ele almak olmalidir.”

Ctinkii uluslar yalmiz bireylerin sayisal birlikteliginden olusmamak-
tadir. Toplumsal yasam ise yalniz matematiksel iligkilere dayal1 degildir.
Bireyleri birbirine baglayan ve insanin diger insanlara ihtiyact oldugunu
hissettiren sosyal, kiiltiirel degerler s6z konusudur. Hiikiimetin demokra-
tik haklar manzumesinde, dncelikle, bireyleri dikkate almak suretiyle, kisi-
lerde toplumsal yasamanin gereklerine inanma temelli diisiince niteliginin
yasatilmasinin saglanmasi gerekir.

Insan diisiince ve davramislari, demokratik ve sosyal haklar ortamin-
da tilkesine ve bagka insanlara zarar vermemek yoniinde ahlak kurallar
ile donatilmak durumundadar. Insanin, bu yénii kontrol altina alinmaz ise
insan kendisini toplumsal yasama katki vermek sorumlulugundan uzak
tutmakta; “Diin diindiir, bugiin bugtindiir”, “Bagariya giden her yol mu-
bahtir” makullegtirmesi ile iilke ekonomisine zarar verebilmektedir. Dola-
yist ile vergilendirme ve demokratiklesme sarmalinda tilke yonetimleri-
nin “Ahlak olmayan yerde kanun bir sey yapamaz” yaklasimin dikkatten
uzak tutmamasi gerekir. Demokratiklesme eylemi igerisinde insana top-
lumsal sorumluluk kazandirma beklentisi s6z konusudur. Ortak yasami
kolaylagtirmak, toplumsal sorumluluklar: istenilen deger yargisi yapmak
demokratik yapinin énemsedigi bir yaklagimidir. Bu yaklagim “Insar ya-
sat ki devlet yasasin” felsefesinden hareketle “Insani aydinlat ki ilke ay-
dinlik olsun” bilincini yasatmay1 da gerekli kilmaktadr.

Demokratik yonetimler bireylerin de demokratik duyarhilik tasidig: ya-
pilardir. Bu duyarhilikla bireylerin toplumsal sorumluluklardan kagmast
s6z konusu olamaz. Yonetim erki halktaki demokratik duyarlilig, birey-
lerdeki ahlaki degerleri koruyarak yasatir. Demokratik yonetimin vizyo-
nu, insan haklari temelinde bir duyarlilik ile ahlaki degerleri, cagdas insan
haklariin korunmasi icin en ytiiksekte bir ideal olarak goriir ve korur.

Toplumsal sorumluluklar ve insan haklari yontinden “hepimiz igin”
ilkesinden hareketle sosyal bilincin korunmasi, demokratik toplumlarda

> TUNGER Mehmet, “Hiikiimet Birey {liskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, An-
kara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:57, Say1:3, Ankara, 2002, ss.107-125.
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vazgecilmez arayiglardandir. Ancak vatandaglarin toplumsal sorumluluk-
larini yerine getirmeme arayisi da bir gergektir. Bireyin ahlaki degerlerden
yoksun bakis acis1 ile vergi vermeme egilimine girmesi, yonetenlerde de
sosyal ve ekonomik haklarin iyilestirilmesi beklentisine karsilik, devlet
biitcesinin yetersizligi savini giindeme tagiyarak iilkedeki demokratikles-
me siirecini rafa kaldirabilmektedir. Oysa toplumsal yasamda ilkesizlik ve
kuralsizlik olamaz. Ortak yagsama ihtiyacinin demokratik haklarin getirdi-
gi bireysel yasam temelinde desteklenmesi de yiiriitmenin en temel gorev-
lerindendir." Yoneten ve yonetilende bu ortak bilincin olusmasi; vergileri
toplayan irade olan devletten ya da hiikiimetten demokratik uygulamala-
rin halka yansimasi yontindeki genel beklentilerdendir. S6z konusu bilin-
cin halkin ¢ogunlugunda olusmamasi, ihtiya¢ duyulan verginin toplanma-
sma engeldir.

Vergileri yeterince tahsil edemeyen tilkelerde, vergi toplayamamanin en
gecerli nedeni, toplanan vergilerin en yiiksek oraninin bireylerin kiiltiirel
ve ahlaki degerlerinin yiikseltilmesi yontinde kullanilmamas: gergegidir.
Ctinkii halkin egitimine, aydinlatilmasina ve kiiltiir diizeyi ile ahlaki deger-
lerinin zenginlestirilmesine yatirim yapmayan tilkelerin demokratiklesme
siireci bu nedenle ertelenmektedir. Bu yonden “Demokrasilerde bireyler is-
raf edilemez” ilkesi, giintimiizde kalkinmay1 saglamus tilkelerde demokra-
tiklesme siireci i¢in benimsenmis ana fikirlerdendir. Cagdas demokrasiler-
de bireylerin egitilmesi toplumsal yarar igerikli en ytiksek diistincedir. Bu
cabanin yonetimlerce temel demokratik ilke olarak uygulandig1 demokra-
silerde, aydinlanmis erdemli bireylerden olusan sosyal yapinin varligi s6z
konusudur. Erdemli bireylerden olusan tilke niifusu, yonetenlerden hesap
sorabilme yetkisinin bilinci ile demokratik diizenin koruyucusu, pekistiri-
cisi olarak o iilkenin asil zenginligini olusturmaktadir.

Zenginlik ve {tilke kalkinmasi paralelinde, cagdas demokratik anlayis:
bir tilkede hakim kilan devlet bigimleri, yeralt1 ve yertistii kaynaklardan
ote asil zenginligi egitilmis insan rezervinde gérmektedir. Demokratik ya-
p1y1 insan1 koruyan ve yiicelten temel iizerine kurmus yonetimlerde, ay-
dinlanmig bireylerden olusan toplumsal yapi, insan yagaminin her tiirli
giizelliginin tezahiir ettigi yagsam alanlar1 olarak, bu standard: kuramamis
tilkelerin insanlari tarafindan begeni ile anilmaktadir. Bireylerine tanidig1

4 DOGAN YALCINDAG, Arzuhan, (TUSIAD Bagkani) “Verginin Tiirkiye'nin Demokra-
tik Saygmlhigini Zedeleyen Bir Araca Déntigmesi Hazindir”, Erisim Tarihi: 08 Ocak 2014,
http:/ / ekonomi.milliyet.com.tr/yalcindag--verginin--turkiye-nin-demokratik-sayginligini-
zedeleyen-bir-araca-donusmesi-hazindir /ekonomi/ekonomidetay /01.10.2009 /1145224 /
default.htm.
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demokratik haklarin mitkemmelligi ile anilan bu tilkelerde yoneten ve yo6-
netilenlerce “verginin bir demokratik kiiltiir 6gesi” olarak kabul gérmesi
toplanan vergilerin insan ve toplum kalkinmasmna harcanmis olmasi ger-
¢eginden esinlenmisgtir. Vergiyi bir demokratik kiiltiir 6gesi olarak goren
kalkinmig ¢agdas tilkelerinin milli gelirlerinin en yiiksek oranlarini egi-
time, saghiga ve adalet sahalarina ayirmis olduklar: bilinmektedir. Ayrica
bu tilkeler “Vergi 6denmeyen yerde demokrasi de yasam bulmaz” anlayi-
sin1 bireylerinde hayat felsefesi haline getirmeyi bagaran tilkelerdir. “Bir
elin nesi var, iki elin sesi var” atasoziinii soylemlerinde en ¢ok dile getiren
Tiirkiye demokrasisinin bu diizeyi gerceklestirememis olmasi ¢ok yonlii
demokratiklesme sorunsal ile ilgilidir.

Yonetim bigimleri halka yonelik memnuniyet temelli demokratik uy-
gulamalara sahip olmalidir. Demokratik irade, insan haklarinin iyilestiril-
mesine yonelik diisiinceyi, sosyal yasam igin oncelikli gormek suretiyle
vergi uygulamasina yonelmelidir. Vatandasin kazanma giticiiniin iisttinde
dayatmaci bir anlayisla vergi almak, tilkenin demokratik saygmligina da
golge diisiirmekle kalmayacak vatandasta da yonetime kars1 giivensizlik
kanaatini pekistirecektir.

Vergiyi demokratik kiiltiir 6gesi olarak benimseyen demokrasilerde,
halkin y6netime giiven duygusu gegen zamanla memnuniyet temelinde
pekismektedir. Bu tilkelerde vatandaglarin yonetimden hesap sorabilme
hakkini eyleme dontistiirmesi, vergiyi demokratik kiiltiir 6gesi olarak gor-
meyen tilke yonetimlerindeki gibi yadirganmamakta ve halk talebi polisi-
ye siddetle bastirilmamaktadir. *°

Halkinin yo6netimlerden hesap sormasini siddetle bastiran tilkeler,
uluslar arasi hukuki nitelemede insan haklarinin yetersiz oldugu tilkeler
kategorisinde tanimlanmaktadir. Uluslararas1 sosyal ve ticari iligkiler bu
acidan ele alindigindan, bu durum s6z konusu iilkelerin pazar bulmasi-
na da engel tegkil edebilmektedir. Demokratik yasam bigiminin kalkinmig
tilkelere yakin nitelikte kurulmadig: tilkelere seyahatler yapilmamakta,
zorunlu olmadikga ekonomik baglanti da kurulmamaktadir. Demokratik
yasam bigiminden uzak kalmuis tilkelerdeki insan haklarinin dis diinyaca
takibi ile nitelendirilmesinde s6z konusu tilkeler cagdas muhatapliklara
aday tilke stattisiine alinma sansini yitirmekte bu nedenle ihracatini yeterli
diizeye yiikseltememektedir.

15 BULUT Yetkin, ATESOGLU Nadir, “Verginin Demokratik Gelenegin Olugsumundaki Anahtar
Rolit”, Vergi Diinyas1 Aylik Dergi, Say1: 336, Istanbul, Agustos 2009, ss.180-187.

©\—/_,—162 — @



DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGININ ROLU\ /2,

Gelismis tilkelerin az gelismis tilke insanlarma vize uygulamalar1 bi-
linmektedir. Kalkinmig Batil: tilkelere seyahat amagh gitmek isteyen Tiirk
vatandaglari bile yeterli maddi giice sahip oldugunu belgelendirmedigi
takdirde vize alamamaktadir. Vergiyi demokratik kiiltiir 6gesi olarak gor-
meyen ve halka hesap verebilirlik kanallarini yasal olarak giiglendirmeyen
tilkelerin uluslararas iligkilerde kisir dongtiler yasadig: bir gergektir.

Halkina yaganabilir haklar taniyarak, yine halka hesap verebilirlik ol-
gusunu demokratik yasama sunulmasi gereken cagdas bir yaklagim ola-
rak gormeyen iilke yonetimleri, bu tutumlarla vatandaslarinda tilkeyi terk
etme egiliminin olusmasina neden olmaktadir. Vatandaslarinin tilkesini
terk etme egilimi gosterdigi devletlerdeki bu vakanin nedenleri arasinda o
tilke yonetimlerinin vatandas: “yolunacak kaz” misali gérme egilimlerinin
de pay1 vardir. Oysa gagdas demokratik yonetimler, bireylerin tiretim giic-
leri ile tiiketim ihtiyaglarini gozeterek vergi alir.’® Kalkinmig bir toplumu
hedefler. Alinan vergilerle insani 6n planda tutar. Demokratik projelerle
bireylerinin kiiltiirel yetkinligini artirir. Demokratiklesme ve vergi alma
iligkisinde, devlet harcamas: daima insana hizmeti, insaru yticeltmeyi, in-
sanin ekonomik yasam dtizeyini iyilestirmeyi planlar. Vatandaginda ahla-
ki degerlerle donatilmis ortak yasamin gereklerinin yerine getirilmesi so-
rumlulugunun kalict olmasi vergilerin bu yonde harcanmasi ile korunur.

Bir tilke yonetiminde, cagdas demokratik ilkelerin muhafaza edilerek
iyilestirilmesi, bireylerde kiiltiirel degerlerin filizlenmesini saglar. Ekono-
mik alanda vatandasa yonelik esitlik¢ci mevzuat uygulamasi miikellefte
yonetime olan giiven duygusunun artmasini saglar. Yonetimin vergi ya-
salarini halkin 6deme giiciine gore diizenlemesi, vatandasin da vergi 6de-
meyi bir ahlaki deger olarak yorumlamasi yoniinde karsilikli memnuniyet
esasini dogurur. Dolayis ile demokratik haklarin ¢agdas ihtiyaclara gore
revize edilmesi toplumsal yasamin temelini kuvvetlendiren demokratik
onlemlerdendir. Anilan nedenle iilke yonetimleri demokratik olgunlukla
ve bireyin kazanma gticiinii dikkate alan yaklagimla vergi almalidur.

Ulke, devlet, yonetim, insan haklar1 ve vergilendirme iliskisinde insan
mutlulugunun yalnizca maddi ihtiyaglarimin kargilanmasi ile saglanama-
dig1, sosyal psikolojinin tespit ettigi 6nemli hususlardandir. Bireysel aci-
dan da sadece maddi ¢ikar saglama egilimli bir davranis da insanin mutlu
olmasi igin yeterli olmamaktadir. Clinkii insan hem maddi hem de manevi
donanimli 6zellikte bir varliktir. Diinya kamuoyunda tiim maddi ihtiyag-

16 AKTAN, Coskun Can, DILEYICI Dilek ve VURAL, Istiklal Y. , Vergileme Ekonomisi ve
Vergileme Psikolojisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s5.68-72.
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lar1 kargilandig1 halde bunalimlara giren, yasamina son veren bireysel va-
kalar oldugu bilinmektedir. Toplum yonetiminde tilke ekonomik stratejile-
rinin her tiirlit maddi tiretimi artirmas: bir noktada yeterli olmamaktadir.
Yonetimlerin harcamalar ile vatandasin bireysel ¢ikar i¢gtidiisiinii do-
yuma ulagtirmasinin yaninda bireyi mutlu edecek demokratik haklari da
giincelleyerek halkina sunmasi gerekir. Bireysel ve toplumsal memnuniyet
temelli yasam biciminin devlet yasalar1 ile sunulmasi insanlar1 psikolojik
doyuma ulagtiran demokratik yansimalar olarak algilanir.

Bazi iilkelerde yapilan arastirmalarda, milli gelirin kisi basina diisen
miktarinin iki katina ¢ikarilmasi dahi sosyal yapidaki ortalama mutluluk
katsayisini artirmamustir. Dolayist ile demokratik sistem vergi tahsilinde
bireylerde vergi verme yaklagimini yayginlastirmak icin toplanan vergi-
leri tekrar mutlak gelirin artirilmas: yoniinde degil; bireylerdeki yasamsal
doyumu saglamak yoniindeki arayislar icinde olmalidir. Ciinkii demokra-
tiklesmede katki saglayan asil unsur yalniz ekonomik rezervin artirilmasi
ve zenginlesmesi degil, ahlaki degerleri benimsemis bireylerden olugsan bir
toplum olmanin da katma deger saglayacagi bilincinin yonetim ilkesi ola-
rak tesis edilmesi gercegidir.

Bu yaklasimdan olmak tizere, modern iktisadin miihendislik ve ahlak
iliskili iki temel ¢ikis noktasinin oldugunu ifade eden ekonomistler vardir.
Adam Smith (1723-1790) modern iktisadin kurucusu olarak bilinmesinin
yaninda aslinda bir ahlak filozofudur. Tktisadin ahlaki duygulardan so-
yutlanmasinin miimkiin olmadigini Ahlaki Duygularin Teorisi adli kita-
binda temel yaklasim olarak ortaya koymustur. Glintimiize kadar ortaya
konulan iktisat teorilerinden Neo-Klasik Tktisat Teorilerinin iktisadi, ahlaki
degerlerden arindirma teorileri de gecerlilik kazanamamus, tasvip gérme-
mis ahlaki degerlerin bireyler bazinda yasatilmas: gerekliligi iktisad1 ko-
rumustur.

Unlii filozof F.A. Hayek 20.yiizyilin ortalarinda: “Bilgi bilinci ve biriki-
mi, bir ahlak ortaya ¢ikarir, ahlak bir hukuk ortaya koyar, hukuk bir siyaset
gelistirir, iktisat ise bu siyaset tarafindan belirlenir” yargisini ortaya koy-
mustur. Bu 6ngoriisii ile devletin yonetimi altindaki halkin ve kusaklarin
varligini idame ettirme arayislarinin olumlu sonuglar vermesi icin devlet
temelinin bilimsel bilgiye ve bilgi bilincinin ahlaki degerleri korumaya da-
yali olmasi gerektigi ilkesini ortaya koymustur. Bilimsel bilgiyi edinmenin
yaninda, insan beyninin ahlaki degerlerle beslenmesi, ahlaki ve kiiltiirel

7 CANBAY Tiilin, CETIN Giines, “Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktor Olarak Vergi Kiil-
tiirii”, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5 Say1:1, Manisa, 2007,
$s.55-57.
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degerlerin tiretim ve tiiketim iligkilerinde hem yonetenleri hem de bireyle-
ri doyumsuz bir varlik olmaktan alikoyan fonksiyonu ile 6nemlidir. Ahlaki
ve kiiltiirel degerleri toplum yasamina sunmaktan uzak yonetimlerin ver-
gi ve demokratiklik ilkesinin insani yarar yontindeki boyutunu, toplumsal
hizmete sunmasi beklenemez. Ad1 demokrasi de olsa boyle bir yonetimde
insanlarin mutsuz olmamasi1 miimkiin degildir. Bu tiir tilke yonetimlerinin
varligr toplum i¢in huzursuzluk kaynagy; bu tilkenin aydinlatilmayan ve
ahlaki degerlerle donatilamayan insani da kendisine yararsiz; toplum igin
de tehlikedir.

Toplumu, ¢agdas demokratik ilkeler ve aydinlik¢t bir zihniyetle yo-
netmeyen devlet, tilkede sirsiz gii¢ olma zaafina kapilmaktadir. Biitiin
yetkileri eline almig bu yaklasim, bireye demokratik haklar vermeyi 6nem-
semez. Smursiz gii¢ psikolojisindeki iktidar yoneticileri, halkin yonetim-
lerden hesap sormasina tahammdil edemez. Boylece kendi tiranini segmis
olan halk, kendisini yonetme yetkisi verdigi secilmisleri degistirme yon-
temlerini de bilemez. Dolayisi ile 6ncelikli is ¢agdas demokratik yapiy1
kurmus tilkelerin gittigi yolu takip etmek, cagdas yasal haklar: elde etmek
yoniinde olmalidir. Bu yontemle ¢agdas demokratik haklar: elde edebilen
bireylerden olusan toplumda, yonetilenler, vergilerin harcanmasinda sz
sahibi olmak i¢in demokratik yollarla yonetenlerden hesap sorabilirler.!s

Bir ulusun varligini ekonomik 6nlemelerle koruma, yagsatma ve yiicelt-
me arayisinda bulunan tilke yonetimleri, bilgi toplumunu olusturma ih-
tiyacindan hareketle bilgili ve aydin insan bilincinin olusmasi yoniinde
Ar-Ge calismalarini yogunlastirmali, her bireyi bilgili ve bilingli yurttag-
lar haline getirmeyi hedeflemelidir. Ciinkii bu yaklagim, vergiyi demok-
ratiklesmede kullanan tilkelerin galismalarindandir. Demokratik alanda
sorunlarin bulunmadig1 ya da az yasandig; iilkelerde devlet biitgesi Ar-Ge
calismalarina kullanilmakla sivil toplum kuruluslar: giiglendirilmektedir.
Sivil toplum kuruluslariin artirilmas: ve desteklenmesi bireylerin ¢ag-
das insan modelini benimsemelerine vesile olmakta, her birey demokratik
ortamdan cesaretle yeni ¢agdas haklar kazanabilmektedir. Bu ¢alismalar
icin harcama yapmayan tilke yonetimlerinin karsilasilan tilke sorunlarin
asmada hem yonetenleri hem de yonetilenleri hiisrana ugrattig1 6rnekler
halen giincelligini korumaktadur.

Hiikiimetlerin toplanan vergileri demokratiklesme i¢in halkin egitim,
saglik, adalet ve ekonomik refah diizeyini iyilestirme alanlarinda sarf et-
mesi gerek mektedir. Vergilerin harcama tasarrufunu elinde bulunduran

18 TOSUNER Mehmet, DEMIR Thsan Cemil, “Vergi Ahlakimin Sosyal Kiiltiirel Belirleyenle-
ri”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:14, Say:1, Isparta, 2009, ss.1-15.
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yonetim, vergiyi bu yonde kullanmadig: takdirde toplum refah ve huzu-
runu iyilestirme bilincinden uzak kalacaktir. Dolayist ile kalkinmuisg bir tilke
diizeyi saglanamayacagindan demokratik yap1 da saglam temellerden
yoksun kalacaktir. Giintimiiz Ortadogu tilkelerinde vergi olay1 bir yana
yer alti kaynaklar1 bakimindan cok zengin ve yiiksek gelir saglamasina
ragmen bu ekonomik rezervi halkinin egitim, saglik ve refah diizeyini iyi-
lestirme yoniinde kullanmayan yonetimler demokratik anlayistan uzak
olmalarinin bedelini biitiin bir iilke olarak agir kayiplarla 6demis ve de-
mektedirler.

Yonetimin bilimsel gergeklere dayanmasi bir zorunluluktur. Halk yone-
timinde ilkesizlik s6z konusu olamaz. Toplumsal yasamin yiiriitiilmesinde
yanlis ve eksik bilgi ve kurallarla dogru sonuglara varilamayacagi gercegi-
ni algilamak ve bu prensibi yonetimin ana ilkesi olarak uygulamak gerekir.
Demokratik haklar silsilesi, her bireyi anlama ve aydinlatma yolunda yeni
ihtiyaclardan dogan yasalari uygulamaya koymay1 cagdas yonetimsel
yaklagsim olarak esas alma anlayigidir.

Halktan toplanan vergiler ile yeralt1 ve yertistii kaynaklarini yine hal-
kin ekonomik refah, huzur ve insanca yasamasini saglama y6niinde kul-
lanmayan tilkeler demokratiklesme felsefesini algilayamamus {ilkelerdir.
Bu konumdaki Yakin Dogu, Asya ve Afrika halklar1 vatandaslik hakla-
rindan mahrum birakildiklar igin tilkelerini terk ederek kagmakta Ege ve
Akdeniz’in sularinda yasamlarini yitirmektedirler. Bu vakalar ile bu tiir
tilke yonetimleri demokratiklesme ve kalkinmay insandan hareketle kur-
ma anlayisindan uzak siyasal yapilar olarak tarihe gegmektedirler. Clinkii
demokratiklesme anlayisinin temelinde devlet kaynaklarini halkin refah
ve mutlulugu yoniinde sarf etme yaklasimi vardir. Dolayist ile asil sorun
demokratik yonetimin “Her sey insan icin, insaninin mutlulugu igin!” an-
layisi ile yonetip yonetmemesi sorunudur.

SONUC

Demokrasinin gelismesi ve verginin bu sahadaki fonksiyonu yorumun-
da, aslinda sorun tilke yonetiminin iktidar yetkilerini yonetilenlerle paylasip
paylasmamasi sorunudur. Eger tilkeler ahlaki ve kiiltiirel degerleri birey-
lerine benimsetmislerse yonetimler de anti demokratik olmay1 siirdtireme-
yecektir. Clinkii yonetimi icra edenler de ayni halkin bir kesitidir. “Toplum
layik oldugu tizere yonetilir” 6ngoriisii bu agidan carpici bir tespittir.

Dolayist ile ¢agimizda “Demokrasi bir halk egitimi sorunudur. Halkin
egitimi zayiflayinca demokrasi oligarsiye dontisiir. Halk, iyi egitmenler-
le egitilmelidir” (Eflatun M.O 4-5. yiizyil), tespiti iilke demokrasilerinin
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ihtiya¢ duydugu 6ngorii olarak gecerliligini korumaktadir. Demokrasiyi
gelistirecek ve kendini kurtaracak olan sadece bilinglenen halktir. Cahil
politika, demokrasiyi yok etmektedir. Insan toplumsal baglarindan ¢6zii-
lemez ve farazi bir s6zlesme yoluyla soyut bir kural segici yapilamaz."
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Say1:3.

« TUGEN Kamil (1998), “Cumhuriyetimizin 75. Yili Cercevesinde Ver-
ginin Gelisimi ve Demokrasi”, Ankara, Yeni Tiirkiye Dergisi Cumhuri-
yet Ozel Sayist, Byliil-Aralik, Yil: 4, Say1:23-24, 5.3437-3442.

* USTUNEL Besim (1983), Ekonominin Temelleri, Ankara, Bilgi Basi-
mevi.
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TARIHSEL SURECTE
VERGILENDIRMENIN GELISiMI

Erdem ASIL®

Cagimizda vergilendirme, toplumun diger anlamda kamunun giderle-

rini karsilamaya yonelik gelistirilmis kaynaklarin en 6nemlisidir. Bireyler,
siyasal topluluklar halini almaya bagladiklar1 zamandan beri, kolektif ni-
telikteki ihtiyaglari tatmin etmek tizere, toplum tiyelerini vergiler yoluyla
ytikiimli kilma yontemlerini aramiglardir'. Bu yontemleri etkin bir sekilde
kullanma arayisina diisen devletler, kamunun sosyal, ekonomik, kiiltiirel
yapisini goz ontinde tutarak farkli teknikler benimsemislerdir. Bu baglam-
da tarihsel ve sosyal bir kurum olan vergi kékeni itibariyle “’ beseri miiste-
rek hayat kadar eskidir”?

Kokeninde seklen ve maddeten bir cesit goniillii hediye olan vergi,
daha sonra da seklen goniillii olma niteligini korumakla beraber, giderek
geleneksel bir yiikiimliiliik karakterini tasiyan yardim seklini almis ve ni-
hayet gercek bir zorunlu 6demeye dontigsmiistiir®.

Vergilendirme bilinen tarihin ilk baglarindan beri, bireylerin dinsel veya
ahlaki 6l¢tide, giinahlarini affettirmek, daha tstiin bir insan olmak veya-
hut da arindigin1 hissetmek amaciyla tanrilarina veya tanri-kral seklinde-
ki devlet liderlerine goniillii olarak verdikleri hediyelerden olugsmaktadir.
Daha sonralar: sosyal ve ekonomik hayatin gelismesiyle, devlet merkezli
bakis agisindan ziyade bireyciligi 6n plana c¢ikaran akimlarin etkisiyle bi-
reyler elde ettikleri gelirleri veya menfaatleri kendilerine saklamak yoluna

© Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Lisans Ogrencisi

! Bkz. Schmélders, G., Genel Vergi Teorisi, istanbul 1976, sf. 3.

2 Gerloff, W. , DiedffentlicheFinanzwirtschart, 2, Aufl. , Bd. 1. Frankfurt/M 1948. sf. 48.
® Neumark, F., Steuer: (1) Theorie der Besteuerung,,a.g.e. sf. 93.
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gitmislerdir. Nihayetinde bu anlayislarin gelistigi donemlerde devlet, zo-
runlu olarak bir vergilendirme yoluna gitmis, kamu giderlerini bu yo6n-
temle finans etmeyi amaglamistir.

Verginin bu gelisiminin yaninda sekil ve tekniginde de baz1 degisim-
ler meydana gelmistir. Uzun siire ayni niteligini koruyan, olagantistii za-
manlarda zaman zaman bagvurulan ve belirli gayelere tahsis edilen vergi;
zamanin akisi i¢inde, normal finansman araci olarak biitiin kamu giderle-
rinin karsilanmasindan bagka, ayrica fiskal olmayan amaclarin gercekles-
tirilmesinde de kullanilan ve para seklinde 6denen bir mali ytikiimliiliik
haline dontistiirtilmiistiir®.

Vergilendirmeye iliskin gelismeler, tarihin muayyen dénemlerindeki
ayrima gore sirasiyla agiklanmaya calisilacaktir.

1- ILKCAG’'DA VERGILENDIiRME

Eski Yunan, ilk¢agin en 6nemli devletlerinden bir tanesidir. Eski Yunan,
yasalaria gore yurttaglar servet durumlaria goére ayrilmistir. Birinci sini-
fa ciftliklerinde her y1l 500 kile bugday veya 500 metret sarap ya da zeytin-
yag tiretenler, ikinci smifa 300, tiglincti sinifa 150, dérdiincii simnifa ise bu
miktardan az tiretimde bulunanlar girmektedir®.

Ticaret, zanaat gibi yollarla gelir elde edenler, bunlarin degerine esit
gelirlerine gore bu dort siniftan birine alintyordu®. Vergi yiikii ilk ti¢ servet
smifina servetlerine orantili olarak dagitilirken, dérdiincii grubu olustu-
ranlar vergiden muaf tutulmustur. Ancak dolaysiz vergiler, bugiinkii an-
layisin tersine olarak, 6zgiir olanlara layik goriilmezdi. Bu nedenle yurt-
taglarin servetleri polisin paraya ihtiyact oldugu olaganiistii zamanlarda
vergilendirilirdi’.

Yunan tarihinin ilk devrelerinde heniiz ayni ekonominin kogullar1 mev-
cut oldugu icin, kamusal ihtiyaglar nispeten diistik idi; giderler, daha ziya-
de saray idaresi ve toplum igin yapilan hizmetler dolayisiyla doguyordu.
Devlet gelirleri ise bedensel hizmet seklinde 6denen ytikiimliiliiklerin yan:
sira, 0zellikle kralin miilk gelirleri ile dost ve miittefiklerce zaman zaman
verilen ve hiikiimranligin bir simgesi olarak kabul edilebilecek olan he-
diyelerden olusuyordu. Bu baglamda Yunan’da kamu ihtiyaglarim kargi-

4 Bkz. Gerloff, W. , Steuerwirtschaftslehre, in: Handbuch der Finanzwissenschaft, 2. Aufl ,
Bd. 2, Tiibingen 1956, sf 241 vd.

° Arif MiifridMansel, Ege ve Yunan Tarihi, 4. B., Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1984 sf. 188
¢ Arif MiifridMansel, Ege ve Yunan Tarihi, 4. B., Ttirk Tarih Kurumu Yayin, Ankara, 1984 s£.188
7 Mansel sf.189
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lamak i¢in bagvurulan en 6nemli kaynak dogrudan dogruya yapilan hiz-
metlerdi®.

flkcagin en 6nemli devletlerinden bir digeri de Roma’dir. Giiniimiizde
vergi sistemi ile ilgili en belirli bulgular Roma’dan kalmaktadir. Roma’nin
krallik devrinde daimi degil, istisnai sekilde servet iizerinden alinan tek
vergi olan “tributum”, askerlikle birlikte yurttaslara 6zgii yiikiimliiltikle-
rin baginda gelmektedir.’

Roma’nin vergi sistemini Cumhuriyet dénemi ve Imparatorluk dénemi
olarak ayri1 ayr1 incelemek daha dogru olmaktadir.

Cumbhuriyet donemindeki Roma mali sistemini, i¢ vergilendirmeden
elde edilen gelirlerden ziyade, miilk gelirleri, tekeller, savas gemileri ve
ozellikle kendisine bagladig1 milletlerden aldig1 haraglar olugturmaktadir.

M.O. 27 yilinda Augustus ile baglayan Roma imparatorluk dénemi,
1.Yiizyilda imparatorlugun konsolide edilmesine, 2. Yiizyilda biiyiik bir
gli¢ olarak gelismesine ve nihayet 3. Yiizyilda devaml sekilde gerileyerek
dogu ve bat1 olarak ikiye boliinmesine yol a¢gmistir.’® Roma imparatorluk
doneminin baslarinda, kamu maliyesi sahasinda biiytik reformlar yapil-
mistir. Augustus ile baglayan mali reformlar arasinda, 6zellikler vergile-
menin tekrar organize edilmesi , vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi,
vergi iltizaminin kaldirilmasi, devlet maliyesinin merkezilestirilmesi ve
para sisteminin iyilestirilmesi yer almaktadir.

Augustus zamaninda baglatilan reformlar ile gelistirilen Roma mali
sistemi, Dogu Roma Imparatorlugunda da devam etmistir. Bizans vergi
sisteminin temel vergisi, Kokeni itibariyle Diokletian zamaninda yapilan
reformlara kadar giden ve onceleri mal seklinde, fakat 4. Yiizyilin ortala-
rindan itibaren para seklinde koyliilerden yillik olarak tahsil edilen tahil
vergisidir."

flkgagin 6nemli devletlerinde vergilendirmenin hangi amaglarla, kim-
lere yonelik ve hangi sebeplerle alindigini belirttikten sonra Ortagag’da
vergilendirmenin nasil oldugu konusu agiklanacaktir.

2- ORTACAG’DA VERGILENDIRME
Ortagagda Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla birlikte baglayan do-
nemde, egemen feodal diizenin siyasal yapisina paralel olarak, vergilen-

8 Bkz. Hauser, K., a.g.e., s.8.

? Recai Galip Okandan Umumi Hukuk Dersleri, 18} Yayml,istanbul, 1951sf. 402. Umur, Roma
hukuku sf.10.

" Hauser, K., a.g.e, sf.21 vd.

" Hauser, K, a.g.e, sf.25
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dirme yetkisi beylikler arasinda pargalanmistir.'> Her feodal bey toprakla-
rin1 isleyen, ormanini degirmenini ve firinin1 kullanan serf’leri, bu yarar-
lanmanin karsilig1 olarak {tirtinlerinin belli bir miktarini alarak ve belirli
angaryalarda galigtirarak kendi nam ve hesabina vergilendirmektedir.”® Bu
baglamda Ortacagin ilk yarisinda bazi mali yiikiimliiliikler olmakla bera-
ber, bunlarin para ile 6denen gercek anlamdaki vergiler olmadig1 sonucu
gortilmektedir.

Ortacagin ilerleyen dénemlerinde, giderek gelisen para ekonomisiyle
birlikte mali ytikiimliiliiklerin mal yerine para seklinde 6denmesi miim-
kiin ve hatta zorunlu olmus, imparatorluga ait miilk ve gelirlerin devlet
giderlerini karsilayamamasi nedeniyle, vergilendirme tek ¢ikar yolu ola-
rak gorilmistiir.

Nihayetinde Ortagagin sonlarma dogru ise sehirler kuvvetlenmis ve
mali sistemler vergilemenin modern sekline yaklasmaya baglamigtir.
Prensler, imparatorlugun giiciiniin azalmasiyla Imparatorluga ait baz1 ge-
lir kaynaklarin ele gecirmeye baslamislardir. Dolayisiyla ilk kez 13. Yiiz-
yildan itibaren diizenli olarak vergi tahsil edilmeye baglanmisgtr.

3- YAKINCAG’DA VERGILENDIRME

Yakingagin baglangicina damgasini vuran ve burjuva diistincesinin bir
yankist olan 1789 Fransiz Devrimi sonucunda kabul edilen Insan ve Yurt-
tas Haklar1 Bildirisinin 13. Maddesinde vergilendirmede esitlik ve kanuni-
lik gibi temel ilkeler agikca diizenlenmistir. Bildiriyle benimsenen ilkeler,
biitiin diinyada yazili anayasalarin kabuliiyle giiniimiiz devletlerinin hu-
kuk diizenlerine hakim hale gelmislerdir.™*

Bu hususta Yakingag vergilendirmeye iligkin ti¢ noktada ortacagdan
ayrilir. Birinci olarak, ayni ekonomiye iliskin unsurlarin yerine, para eko-
nomisinin gectigi goriilmektedir. Tkinci olarak, para ekonomisi ile ideolo-
jik alandaki gelismelerin de etkisiyle, rasyonalizm ve iktisadiligin devlet
ekonomisi agisindan gosterdigi 6nem gitgide artmaya baglamistir. Ugiincii
olarak, ortagcag kamu ekonomisini karakterize eden bir yandan imparator-
luk ile feodal senyorler arasindaki, diger yandan feodal senydrlerle halk
temsilcileri arasindaki ikili durum, anayasalarda yapilan kuvvetli degisik-
liklerle azaltilmig, hatta kismen ortadan kaldirilmigtir.'

12 Goze, Ayferi, Siyasal Diistinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000 sf.71
13 Barkan, Omer Liitfi, ktisat Tarihi, {U Yayini, Istanbul, 1962, sf. 49

14 Akin, iThan, Kamu hukuku, Beta yaynlari, Istanbul, 1993, sf 298

5 Hauser, K.,a.g.esf 40vd
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Netice itibariyle yenicagda vergi, ortacagda oldugu gibi olagan {istii bir
gelir kaynag1 olmayip, gittikce artan bir 6nem kazanarak kamu maliyesi-
nin temel dayanag: haline gelmistir. Bu donemde, verginin niteligi hak-
kindaki diistincelerde meydana gelen degisimlere paralel olarak, vergiye
atfedilen fonksiyonlarda da bir degisme oldugu icin vergi, sadece devlet
giderlerini kargilama yoniindeki temel geleneksel gérevinin yani sira, eko-
nomik ve sosyal hayata miidahale etmenin 6nemli bir aract olarak kabul
edilmeye baslanmigtir."®

4- OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE VERGILENDIRME

Tanzimat 6ncesi vergiler ser’i ve orfi vergiler olmak tizere iki kisma ay-
rilmugtir. Ser’i hiikiimlerle tesbit edilen vergilere “Tekalif-i Ser’iye”, orfi
hiikiimlerle tesbit edilenlere ise ’ Tekalif-i Orfiye” denilmektedir. Ser’i ver-
giler Miisliiman ve Zimmi'ler icin ayr1 ayr1 belirlenmektedir.” Orfi vergi-
lerin bir boliimii her yerden alinir, ancak miktar: degisir; bir bolimii ise
sadece belirli yerlerden alinmaktadir.'

Yeni fethedilen yerlerde ilk 6nce bolgenin eski adetleri ve kanunlarinin
aragtirilip; sonra Osmanli hukuk ilkelerine ve seriata aykir1 uygulamala-
ra son verilip, mevcut diizenin yiiriirliikte birakildig1 bilinmektedir. Orfi
vergilerin tamaminin adlari, nitelikleri ve miktarlar1 her vilayete ait vergi
kanunnamelerinde 6zenle gosterilmektedir. Askeri sinifa déahil kimseler
sahip olduklar1 ayricalikla diger tebaanin yani reayanin vergilerin ¢ogun-
dan muaf tutulmustur.'

Tanzimat sonrasinda ise mali hukuk alaninda da temel degisikliklere
gidilmistir. Birgok hukuki belgede Miislim-gayrimiislim tebaa arasinda
vergilendirmede esitligi ongoren hiikiimlere yer verilmistir.* Bu dogrultu-
da gayrimiislimlerin ytikiimliisii oldugu cizye kaldirilarak, yerine askerlik
hizmeti yapmamalarina karsilik askerlik bedeli alinmaya baglanmigtir.”!

Ancak esitsiz vergilendirme esasen tebaa ile yabancilar arasinda s6z ko-
nusu olmusgtur. Osmanli batili devletlere kapitiilasyon adiyla anilan ayrica-
liklari, genellikle karsilik esasina dayanmadan tanimistir. Bu ayricaliklarin
onemli bir kismu ise vergiye iligskindir. Boylece gelir artisindan yararlanan
kesimi vergilendiremeyen devlet tarimdaki asar vergisine dayanmak zo-

16 Turan, Salih, Vergi Teorisi ve Politikast, sf. 13
7 Tugcu, sf 86-87

18 Jook,Mumcu,Bozkurt sf.221

19 Ucok,Mumcu,Bozkurt sf.221

» Cagan, Vergilendirme Yetkisi, sf.36

2 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, sf.36
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runda kalmis, bu durum tarimla ugrasan tebaanin agir vergi ytiki altinda
ezilmesi sonucunu dogurmustur.

5- CUMHURIYET DONEMINDE VERGILENDIRME

Cumhuriyet déneminde de 1926 yilina kadar eski Osmanl vergilerine
zam yapilmasi yeterli goriilmiistiir.?1925 yilinda asarin kaldirilmasi, Os-
manl Imparatorlugunun vergi sisteminin tasfiye dilmesi ve cumhuriyet
idaresince yeni bir vergi sistemi kurulmasinin baglangic noktas: olmustur.>
Bu surette, koylii tizerinde ¢ok agir bir yiik olan ve tahsil edilen aracilar
tarafindan katmerlestirilen bir vergi kaldirilarak Cumhuriyetin temelleri-
nin daha genis kitlelere dayandirilmas1 amaglanmigtir. Asarin kaldirilmasi
sebebiyle zam yapilan veya ilk olarak konan vergilerin biiyiik bir kismu
esas itibariyle sehirlerde yasayan, tarim ekonomisi disindan gelir saglayan
niifusun vergi ytikiinii arttirmigtir.”

fkinci diinya savasi boyunca tarafsizlik politikasi nedeniyle kamu har-
camalarinda ve dolayisiyla kamu gelirlerinde ortaya ¢ikan hizli artis ihti-
yaci karsisinda yiirtirliikteki vergilere zamlar yapildi ve yeni vergiler sa-
lind1.?° Salinan bu yeni vergilerden biri de sadece maliye tarihimizde degil,
Cumbhuriyet tarihimizde de derin izler birakan 11 Kasim 1942 tarih ve 4305
sayili kanunla yiiriirliige konulan varlik vergisidir.”’

Bu verginin yasallik ilkesine aykir1 olarak matrah ve orani yasada belirtil-
memis ve vergi miktarinin saptanmasinda yerel takdir komisyonlarma genis
yetkiler verilmistir.

Tiirkiye’de 1950’den itibaren cagdas vergi sistemlerine daha yakin bir
vergi sistemi uygulanmaya baslanmistir. Ancak yiiriirliige konulan gelir
vergisi ve kurumlar vergisi, 6zellikle 1950 secimlerindeki oy endigesinden
kaynaklanan politik sebeplerle ve fakat teknik mazeretler ileri siirtilmek
ve asil niyet gizlenmek suretiyle tarim kesimini tiimiiyle vergi dis1 birak-
maktaydi.®

Nihayetinde 27 May1s 1960’ daki iktidar degisikliginin ardindan toplam
vergi yiikiinii bir miktar arttirmak ve bu ytikiin dagilimimin gesitli gelir
katlar1 arasinda dagilimini daha adaletli bir hale sokmak i¢in yasal degi-

2 Berkes, Niyazi, Ttirkiye’de Cagdaslasma sf.27
# Bulutoglu, sf.50

% Kazgan, Tanzimat, sf 67

% Bulutoglu,sf 51

% Bulutoglu, sf 52

27 Resmi Gazate 12.11.1942, 5255

% Nadaroglu sf. 405
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sikliklere gidilmistir. Bu amagclarla daha 6nce vergilendirilmeyen kesimler
vergi alanina alindi, vergi kacakciligini 6nleyici yeni giivenlik tedbirleri
getirilmistir. Ancak yiikiimliilerin siddetli tepkileri sebebiyle yeni vergi
ytikiimlerinin bazilarindan geri dontilmek zorunda kalinmigtir.?’

6- VERGILENDIRMENIN AMACLARI

Vergilendirmenin bilinen ilk ve en eski amaci, miilk ve tesebbiis gelirle-
ri, harglar, serefiyeler ve kamu borglar ile kargilanamayan devlet ihtiyacla-
rin1 kargilamaktir. Bu baglamda vergilendirme politikalar1 gelistirilmistir.
Bahsettigimiz politikalar: ti¢ farkli goriis gercevesince inceleyebiliriz.

Birinci goriise gore; Vergi politikasinin amaci, sadece kamu hizmetleri-
nin finansmanu igin gerekli olan parasal araglar1 saglamak olmalidir.

Ikinci goriise gore; Vergi politikasimin mali olmayan amaglari da izle-
mesi, Ozellikle iktisat politikasinin araci olmasi gerekir.

Uglincii goriige gore ise; Vergi politikasi mali amacm yani sira, mali ol-
mayan amaglarin da gerceklestirilmesi i¢in uygun olmakla beraber, bu tiir
amaglar1 ancak vergilemede adalet ve rekabet tarafsizlig: ilkeleri ile uyum
halinde izlemesi gerekir.®

Bu gortislerin yaninda vergilendirmenin esasini tegkil eden diger bir
konu ise, Verginin ¢ift fonksiyonlu oldugudur. Bahsettigimiz fonksiyon-
lar “tesvik etmek” ve “caydirmak” olarak ikiye ayrilir. Bu anlamda devlet
tarafindan yiiriirliige konan vergiler vasitasiyla vatandaslar menfaat sag-
lamaya elverisli bir fiile ya tesvik edilir ya da devlet politikasi1 olarak yapil-
mas1 uygun goriilmeyen bir davramistan caydirilmaya calisilir.®

Bahsi gegen bu bilgiler 1s1g1inda Vergilendirmenin amacin: daha ayrinti-
I1 ele alabilmek i¢in su ayrimi yapmaya ihtiyag goriilmiistiir.

6.1- Vergilendirmenin Mali Amaclar

Bir vergi sisteminin en énemli iglevlerinden biri, kamu giderlerinin fi-
nansman icin gerekli olan gelirleri temin etmektir. Tarihsel gelisim stireci
icinde verginin esasini actklayan kuramlardaki degisikliklere, devlet borg-
larinin normal bir finansman yontemi olarak kabul edilmesine ve nihayet
harg, serefiye, miilk ve tegebbiis gelirleri gibi bazi kamusal gelirlerin 6zel-
likle yerel idarelerin biitgeleri a¢isindan giderek daha fazla 6nem kazan-
masina ragmen, konumunu aynen koruyan vergilemenin bu temel fonksi-

¥ Bulutoglu, sf 57-58
% Paulick, H., TheorieundPraxisdesFinanzpolischenInterventionismus, Tiibingen 1970, sf 203
3 Asil,Erdem /Derya,Deniz Tiirkiye'nin Etnik Yapisi ve Azinliklar, sf. 56. 2013
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yonu, her seyden 6nce “yeterli” 6l¢tide gelir temin edebilecek bir vergisel
yapiy1 ongormektedir.®

Bu amac ayrica, vergi sisteminin yeni duruma kolaylikla uyum saglaya-
bilecek “esnek” bir yapiya sahip olmasini 6ngormektedir. Gergekten, ge-
lismis ve gelismekte olan tilkelerde mali ihtiyacta birdenbire ortaya ¢ikan
normalin tistiindeki artiglar, vergi hukukuna iligkin énlemler yardimu ile
rahatlikla karsilanabilmelidir.*®

6.2- Vergilendirmenin Mali Olmayan Amaclar1

Vergilemenin, mali olmayan amaclarindan ilki gelirin yeniden dagiti-
mina iligkin amacidir. Bu amag, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak
olusturdugu gelir ve servet dagilimindaki farkliliklar1 bir dereceye kadar
zayiflatmak i¢in vergilendirmenin bir arag olarak kullanabilecegi ve kulla-
nilmasi gerektigi goriisiine dayanmaktadir.*

Diger bir amag ise konjonktiir politikasina iliskin amagtir. Glintimiizde,
konjonkttirel dalgalanmalarin ekonomik istikrar1 bozucu nitelikte oldukla-
r1 kabul edilmekte ve bu sebeple, vergi politikasina iliskin 6nlemlerle bun-
larin hafifletilmesine ¢alisilmaktadir.

Vergilendirmenin bir bagska amaci ise Biiytime politikasina iliskin ama-
adir. Giintimiizde iktisadi bliytimenin tesviki, hemen hemen biitiin tilke-
lerde uygulanan iktisat politikasinin temel amaclarindan birisidir. Bu ama-
cn gergeklesmesinde, maliye politikasina ve dolayisiyla vergi politikasina
onemli gorevler diismektedir. Devlet vergisel 6nlemler yardimu ile iktisadi
biiylimeyi belirleyen faktorleri etkileyebilir.

Bahsedilen amaglar daha ¢ok genel nitelikte olup, prensip itibariyle, re-
fah amacina yonelik gelistirilmistir.*® Burada s6z konusu olan temel sorun,
yliksek bir gelir seviyesi icin gerekli bir sart olan tatminkar bir ¢alisma
seviyesini saglamak {izere bir ekonomideki is giigleri ve tiretim vasitala-
rindan tam olarak yararlanmanin yani sira, bunlarin miimkiin oldugu ka-
dar rasyonel, yani halkin tercihleriyle uyumlu olarak kullanacag: sekilde
vergilemenin diizenlenmesi zorunlulugudur. Piyasa ekonomisi boyle bir
amacin gergeklesmesi yoniinde islemedigi takdirde, vergilemenin refah
amacinin gerceklesmesine katkida bulunmas: gerekir.?”

* Neumark, F. VomWesen der Besteuerung, a.g.e., sf. 341
% Turhan, Salih, Vergi Teorisi ve Politikast, sf. 33

% Neumark,F,, Art. Steuer, a.g.e sf.95

% Turhan,Salih, Vergileme ve iktisadi Biiytime, sf.249

% Haller, H.,DieSteueren, a.g.e sf.203

% Haller, H.,DieSteueren , a.g.e sf.207
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Biitiin bu bahsettiklerimizin yaninda vergilendirmede niifus politikasi-
na iliskin amaglar gozetilebilir. Ornegin belli bir sayida gocuk yapan ailele-
rin belirli vergi tipinden muaf tutulacagini aciklayan devlet vergilendirme
ile niifus politikasini gergeklestirmeye calismaktadir.

Ahlaki veya Dini kaygilarla gelistirilmis vergilendirme yontemleri ile
devletin siyasi politikalar1 gerceklegtirilebilir. Bunun en yalin 6rnegi ytik-
sek degerdeki alkol vergilerinde goriilmektedir. Devletler vatandaglarini
alkolden veya diger keyif verici maddelerden uzak tutmak gayesiyle ytik-
sek vergiler getirerek kendi siyasi politikasini icra etmektedir. Iste bu bah-
settiklerimiz daha 6nce de belirttigimiz gibi Vergilendirmenin cift fonksi-
yonlu yani “Tegvik etmek” veya “Caydirmak” amaci dogrultusunda ha-
zirlanmis vergilendirme yontemlerine 6rnek tegkil etmektedir.

7- VERGILENDIRME ILKELERI

Devletler, kamu giderlerinin finansmanini saglamak amaciyla vergilen-
dirme faaliyetleri gerceklestirirken belirli ilkelere bagli kalmak zorundadir.
Bu ilkeler Vergi Teorisi ile ilgili evrensel ilkeler olabilecegi gibi devletlerin
kendi i¢ hukuklarinda belirledigi ilkeler de olabilir. Bu ¢aligma kapsamin-
da hem evrensel ilkeleri hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda ko-
runmaya ¢alisilan ilkeleri aciklama gayreti icinde olunacaktir.

7.1- Hukuk Devleti Ilkesi

Cagdas devletler, vergilendirme ile amacladig: fonksiyonlar: icra eder-
ken demokratik sosyal hukuk devletinin 6zellikleri ve ilkeleri gergevesin-
de davranacaktir ve vergilendirmeye iliskin anayasa kurallar1 bu devlet
tipinin gerekleri dogrultusunda belirlenecektir.*

Bu baglamda hukuk devleti anlayis: igerisinde devlet, vergilendirme
yetkisini hukuk kurallari ¢ergevesinde kullanmalidir. Dolayisiyla vergilen-
dirme iligkisine ait hukuki diizenlemeler, bu iligkinin taraflarina ait hak ve
yetkileri kapsamalidir.*

Cagimizin demokratik hukuk devleti diistincesinde ise vergilendirme
yetkisi, devletin vergilendirmeye iliskin egemenlik kullanmasina dayandiri-
lir. Devletin mali alandaki egemenliginin emaresi olan vergilendirme yetki-
si, sahip oldugu hukuki ve fiili zorlama giiciine dayanarak tilkede yasayan
kisi ve faaliyet gosteren kurumlardan mali taleplerde bulunabilmesini ifade
eder. Buna ayn1 zamanda “vergilendirme egemenligi” de denmektedir. Ver-

% Kabaoglu, Hukuk Devleti, sf.12
¥ Biihler /Strickrodt, Steurrecht, Vergi Hukuku, sf.37
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gilendirme egemenligi, genel olarak devlet egemenliginin dogal bir sonucu,
zorunlu bir uzantis olarak goriilmektedir.*

Netice itibariyle, Anayasal bir ilke olan hukuk devleti ilkesi, vergilendir-
me yetkisine sahip olan devlete yasaklayici bir alan gizerken, diger taraftan
bireylere, ¢izilen simirin hicbir sekilde asilamayacag: seklinde giivence ver-
mektedir.*! Ayn1 zamanda devletin vergilendirme yetkisini kullanarak kisi-
lerin hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahale etmesini sinirlandirilmaktadir.*

7.2- Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmas: ilkesi

Vergilendirme, devletin kisilerin hak ve 6zgtirliik alanlarina yonelttigi
en etkin miidahalelerden biri olmasi sebebiyle anayasalarda giivence alti-
na alinmaktadir.®® Bu sebeple anayasada belirtilen temel hak ve 6zgtirliik-
lerin 6z, vergilendirme yetkisinin sinirini olugturmaktadir.*

Temel hak ve 6zgtirliikler, ancak, istisnai olarak demokratik toplum dii-
zeninin siirekliligi icin zorunlu oldugu 6l¢iide sinirlandirilabilirler. Anaya-
sa Mahkemesinin bu konuya iliskin bir kararinda*, devletin vergilendir-
me alaninda diizenlemeler yaparken hak ve 6zgitirliikleri 6zenle korumasi
gerektigini ve kaynak saglamak amaciyla hukuk devleti ilkesinden taviz
verilmemesi gerektigini belirtmektedir.

Biitiin vatandaglara temel hak ve hiirriyetlerinin taninmas ve giivence
altina alinmasi demokratik devletin temel unsurlar: arasinda yer alir. De-
mokratik devletin, demokrasisinin finansmanini saglamak i¢in yani, gerek
fonksiyonlarinin icrasi i¢in mali kaynak talep ettigi ve gerekse ekonomiye
miidahale ettigi esnada vergilendirme yetkisi gergevesinde anayasal hu-
kuk diizeni kapsaminda yapmus oldugu diizenlemeler, temel hak ve hiirri-
yetleri ya sinirlandirmakta ya da tamamen kaldirilmaktadir.* Bu baglam-
da netice itibariyle vergilendirme ¢alismalar1 yapiminda dikkat edilmesi
gereken esas nokta Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunmamaktir.

7.3- Verginin Mali Giig ile Orantili Olmasi flkesi
Mali giig gesitli olgulara gore 6l¢tilmektedir. Bu olgularin baglica olanlar:

% Uluatam ve Methibay, Vergi Hukuku, sf. 17

4 G. Ahmet Kumrulu, Vergi Hukukunun Bir Kistm Anayasal Temelleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:14, Ankara 1979, sf.149

# Nami Cagan, Anayasa Yargisy, sf.178

# Nami Cagan, 1982 T.C Anayasasi'nda Vergilendirme, Ankara, 1983, sf.69

“ AYM. E.1963/16, K.1963/83; E, 1963 /173, K.1965/40

5 AYM. E 1989/6, K.1989 /42

46 Hasan Hiiseyin Bayrakli ve Yasin Sezer, Devletin Vergilendirme Yetkisi Karsisinda Temel
hak ve Ozgﬁrliiklerin giivence Altina Alinmasi, 2000, sf.157
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gelir, varlik, zenginlesme ve harcamalardir.*” Mali giice gore vergilendirme
ilkesi dar anlamda vergi icin gegerli olmaktadir. Vergi disindaki mali yii-
kiimliilikler mahiyetleri geregi bu ilkenin kapsami diginda kalmaktadir.*

Bu ilkeye gore mali glic arttik¢a vergi yiikiiniin de artmas1 gerekmekte-
dir. Boylelikle verginin yasallig1 ilkesinin engelledigi keyfi vergilendirme-
nin bir bi¢imi olan agir vergilendirme bertaraf edilmis olmaktadir.*’ Netice
itibariyle bu ilke baglaminda bireyler sosyal adalet geregince kendi eko-
nomik durumlar1 nispetinde vergilendirilecek ve bu durum ayni zamanda
maddi anlamda esitlik ilkesine de uygun olacaktur.

7.4- Verginin Kamu Giderlerini Karsilamaya Ozgiilenmesi Ilkesi

Kamu giderlerini belirleyen noktalar kamu giderlerine gore tiim yurt-
taglarin gticleri nispetinde katilmalar: ve giderlerle kargilanan kamu hiz-
metlerinden de tiim yurttaslarin yararlanmasidir.™

Kamu giderlerini devletin ekonomik ve sosyal amaclarla yaptig: gi-
derleri de kapsayacak bigimde genis yorumlamak gerekir. Bunun sonucu
olarak devletin planh kalkinmay1 gerceklestirmek ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermek amaci ile yapacag: gercek transfer harcamalari
da genis anlamda kamu gideri kavramina girecektir.”

Bunun sonucunda su diisiince de elde edilmektedir. Kamu yararina ol-
mayan giderleri karsilamaya yonelik vergi yasalar1 keyfi nitelik tasimakta-
dir. Yasanin keyfi nitelikte olmasi verginin yasallig1 ilkesine ters diismek-
tedir. Verginin kamu giderlerini karsilamaya 6zgiilenmesi ilkesi mali gii¢
olgiitti gibi keyfiligi 6nleme yoniinden verginin yasallig: ilkesine ve dola-
yisiyla vergilendirme de demokrasinin gelismesine rehberlik etmektedir.>

7.5- Verginin Adaletli ve Dengeli Dagilim1 Ilkesi

Verginin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesini, yasama organinin, vergi-
nin sosyal yap1 ve sonuglarini goz dniine almasinda yonlendirilmesi baki-
mindan degerlendirmek gerekir.”®

Verginin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi, yasama organina sosyal
devletin 6devlerinin animsatilmasi agisindan verginin yasallig1 ilkesine

4 Kaneti, sf.33

8 Erginay, sf. 61

% Giines, Giilsen, Verginin Yasallig1 Tlkesi, sf.114

% Anayasa Mahkemesi, 3.2.1977, 54/8; AMKD, Ankara 1978, say1 15, sf.143
! Cagan, sf.173

%2 Glines, Giilsen, Verginin Yasallig1 Ilkesi, sf.115

% Erginay, sf. 62
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151k tutan, demokrasinin gelismesine yon gosteren ilkelerden birisi ol-
maktadir. Gergekten verginin yasallig1 ilkesinin yoniinii yalnizca bireyin
glivenliginin saglanmasinda degil ayn1 zamanda dolayli da olsa sosyal
hukuk devletinin ve demokrasinin amaglar1 dogrultusunda onun maddi
ve tinsel kisiliginin gelismesini engelleyecek durumlari ortadan kaldirma-
sinda da gormek gerekecektir.>*

7.6- Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuki gtivenlik ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesini ve buna bagl ola-
rak vergilendirme de esitlik ve genellik ilkelerini icermektedir. Hukuki gii-
venlik ilkesi; Herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi,
tutumunu ve davraniglarini buna gore diizenleyebilmesidir.®

Bu durum ise hukuk kurallariin vatandaglara duyurulmasiyla sag-
lanir. Nitekim Tiirkiye’de kanunlar ve diger diizenleyici hukuki islemler
Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle hukuki belirlilik saglanmaya ca-
lisilmaktadir. Bireylerin hukuki giivenliklerinin saglanmasi hukuk devle-
tinin ana amacidir. Hukuki giivenligin basta gelen kosulu, hukuk kuralla-
rinin, kesinlikle herkes tarafindan bilinebilir bir titizlikte ve agiklikta tespit
edilmesi ve sik sik degisiklige ugratilmamasi zorunlulugudur.>

Hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in her seyden 6nce devlet de ken-
di koydugu hukuk kurallarina uygun hareket etmek zorundadir. Adaletli
davranigin ve hukuk giivenliginin en belirgin bir bicimde tezahiir ettigi
alanlarin basinda gelen vergilendirmede hukuki giivenlik ise; vergilendir-
mede belirginligin saglanmasi, vergi kanunlarinin ge¢mise ytirtitiilmeme-
si, kiyas yasagy, tipiklik, hukuki istikrar, kanunilik, genellik ve esitlik gibi
ilkeler cercevesinde gerceklestirilmeye calisilmaktadir.>”

a) Kanunilik flkesi

Verginin kanuniligi ilkesi keyfi ve takdiri uygulamalar1 dnleyecek il-
kelerin yasada yer almasi gerektigini dngormektedir. Ve bu ilke bireyin
ozgitirliiklerinin devlete kargi koruyan gitivenlik sinurlarinin ¢izilmesinde
onemli rol oynamaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesinin islerlik kazanabilmesi i¢gin belirli sartlar
vardir. Bu gartlara gére, Oncelikle bir vergi yasasinin varligina ihtiyag var-
dir, Bireyin korunmasi icin bu yasanin liberal ve demokratik bir devletin

** Giines, Giilsen, Verginin Yasallig1 Ilkesi, sf.116

55 Oncel, Kumrulu ve Cagan, sf.45

5 Unal Narmanlioglu, Kanunun Anlam Bakimidan Uygulanmasi, DEU, izmir, 2001, sf.95
7 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, sf.6
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parlamentosunun tiriinii olmas: gerekmektedir ve yalnizca yasayla vergi
diizenlenebilmesi ve bu yasanin vergi ile ilgili tiim 6zellikleri yani verginin
ana Ogelerini dikkate alan tam bir vergi yasasi olmas1 gerekmektedir.>®

b) Genellik ve Esitlik Ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini etkileyen
kanunlarin genel nitelikte, soyut ve esitlik kurallarina uygun olarak hazir-
lanmasini sart kosmaktadir. Hukuk devleti ilkesi cercevesinde vergilen-
dirmenin genel olmasi, herkesin vergi 6demesi anlamina gelen geleneksel
genellik ilkesinden farklidir.

Vergilendirmede genellik ilkesi, gelir ve servet sahibi veya harcama yete-
negine sahip olan herkesin vergi yiikiimliisii olmasim gerektirir. Bu gerek-
lilik kaynagin1 Anayasa 10.maddeden almaktadir. Bu noktada genellik ve
esitlik ilkeleri birbirine ¢ok yakin iki kavram olarak karsimiza ¢itkmaktadir.”
Ctinkii vergilendirmenin genel olmasi, esit olmasinin da 6nkosuludur.®

Vergilendirmede esitlik, genel anlamda toplumdaki kisilerin ekonomik
giiclerine gore genel vergi yiikiine istiraki anlamina gelmektedir.®! Yasama
organi, vergi kanunlarin vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerini gz
ontinde bulundurarak hazirlayacak ve yiiriitme organi da uygulayacaktir.
Eger ortaya ¢gikan esitsizlikler olursa, yasama organi tarafindan takdir yet-
kisi kullanilarak diizeltilecek ve kaldirilacaktir.®*

¢) Belirlilik Ilkesi

Geleneksel vergilendirme ilkelerinden biri olan belirlilik ilkesi vergile-
rin miktarinin, tarh ve tahsil zamanlarmin ve bigimlerinin hem idare hem
de kisiler yoniinden belli ve kesin olmasi anlamina gelmektedir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi ve idarenin vergi doguran olayla bagliligs, belirlilik ilkesi-
nin 6n kosuludur. Buna gore vergiyi doguran olaylar kanunlarda kesin ve
acik olarak belirlenmelidir.®®

Netice itibariyle toplumda bireylerin mevcut vergi kanunlarini 6nce-
den bilmesi ve ona uygun bir sekilde ticaret ya da sosyal hayatina devam
etmesi demokrasinin bir geregi olarak belirlilik ilkesinin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir.

% Mehl/ Beltrame,age, sf.109

% Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, sf. 48
© Arikan, “Demokratik Gelisim Siirecinde...” sf.71

61 Oncel, Kumrulu ve Cagan, sf.41

62 Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Ttirk Vergi Sistemi, sf. 48
6 Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Ttirk Vergi Sistemi, sf. 52
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d) Kiyas Yasag: flkesi

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri
ve kuruluslar1 ona benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis bir olaya uy-
gulanmasidir.** Bu baglamda kiyas kanundaki bosluklar1 doldurmak icin
yapilan bir islemdir.®

Vergi hukukunda agikligin saglanabilmesi ve vergi ile ilgili kanun hii-
kiimlerinin etkisini stirdiigii kitle tarafindan anlagilabilir hale getirilmesi
amaciyla yorum metotlarindan yararlanilabilir. Vergilendirmede kanuni-
lik ilkesi geregi yorum, kanuni sinirlar dahilinde yapilmalidir. Bu sinirlarin
disina ¢itkilmast yani, verginin taraflari olan miikellef veya devlet lehine
veya aleyhine, kanunlarin lafzi1 ve ruhuyla birebir ilgili olmay1p yeni veya
farkli hiikiim tesis edecek nitelikteki yorumlar, yorumu, vergi hukukunda
yasaklanmis olan kiyasa gotiirmektedir. Bu baglamda kanunun smirlarmi
asan yorum miimkiin degildir.®

Netice itibariyle vergi kanunlarinda agikca belirtilmeyen konular kiyas
yoluyla verginin konusuna déahil edilememektedir.

E) Vergi Kanunlarinda Bosluk Doldurma Yasag: flkesi

Kanunda bulunmasi gerekli ve zorunlu diizenlemelerin eksikligi duru-
munda kanun boslugu kavramindan bahsedilmektedir. Vergi mevzuatin-
daki bosluklar nedeniyle miikellefler ya vergiden kaginabilmekte veyahut
ta yasal olarak vergi kagirabilmektedirler. Vergi hukukunda, vergi mevzu-
atina dahil kanunlarda bosluk olmasi veya anlasilmasi ¢ok zor olan bir hu-
kuki normun varli§i durumunda, vergi yargicinin veya vergi uygulayicisi-
nin; vergilendirmede kanunilik ve vergilendirmede kiyas yasag1 geregince
hukuk tesis etme yetkisinden bahsedilemez.*”

f) Tiplestirme ve Tipiklik Ilkesi

Vergi kanunlarinda soyut ve igerikleri belirsiz tip kavramlar kullanil-
masi, vergilerin kanuniligi ilkesine ve vergiyi doguran olayin belirginligi
ilkesine ters diisebilmektedir. Tiplestirme, hukukta cesitli kavram ve de-
yimlerin belli tiplere donitistiiriilmesidir.®® Yani kanun koyucunun vergi-
lendirmeye iligkin genel soyut kurallar koymasidir. Bu baglamda Tiplestir-

 Oncel, Kumrulu ve Cagan, sf. 29

% Selahattin Tuncer, Vergi Hukukunda Kiyas, 1999, sf.16

 Nevzat Saygilioglu, Vergi Hukukunda Yorum,1987, sf.69

¢ Oz,Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Ttirk Vergi Sistemi, sf. 56

% Biilent Sisman, Igletmelerde Vergi Planlamas: Yontemleri, Ankara,2003, sf.69
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me sonucu getirilen hiikiimler belli durumlarda vergilendirmede kanuni-
lik ilkesini zedeleyebildigi goriilmektedir.

g) Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Vergi kanunlarinin geriye ytirtimezligi ilkesi, hukuk devleti kavrami-
nin hukuki giivenlik ilkesi agisindan 6nemlidir. Vergi kanunlari ancak be-
lirli donemlerle ilgili uygulama alani bulabilirler. Ge¢mise etkili olmamali-
lardir. Clinkii miikellefler tiim islemlerini o anda ytirtirliikte olan kanuna
gore yaparlar. Bunun aksinin kabulii demek, gegmiste yiiriirliikte olmayan
bir kanuna gore iglem yapilmasi, kazanilmig haklarin zedelenmesine, kisi
ve kurumlarin devletine olan giivenlerinin bozulmasina yol agabilecegi gi-
bi, ekonomik istikrarin da bozulmasi demek olacaktir.®

h) Hukuki istikrar ilkesi

Hukuk giivenliginin en énemli kosullarindan bir tanesi de, hukuk ku-
rallarinin istikrarli olmasi yani sik sik ve keyfi olarak degistirilmemesidir.
Hukuk kurallar1 yani kanunlar gerekli olan durumlarda degistirilmelidir.
Olaya vergi kanunlar1 agisindan baktigimizda, sik sik ve ¢ogu zaman da
keyfi olarak yapilan degisikliklerin hukuki istikrar1 zedelemekte oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda Hukuk kurallarinda devamlilik ve istikrar
“kural”, zorunlu olmadikga degistirilme ve geriye ytirtime “istisna” sa-
yilmalidir.”

Bu agiklamaya calisilan ilkeler 1s181inda, vergilendirmenin esas hede-
finin, bireylerin sosyal-ekonomik-kiiltiirel haklarinin korunup, refah ve
huzur ortaminin saglandigi ve vatandaslar: ile devletin uyum igerisinde
oldugu bir diizen olusturmaktir. Bu hedefe ulagilabilmesi i¢in arastirma
konumuz olan ilke yani Demokrasiyi Giiglendirme Ilkesi, yukarida bahse-
dilmeyip ayrica degerlendirilecektir.

8- DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi kavrami kendisini olusturan iki yunanca kelime yani <Di-
mos> ve <Kratos>halk ve iktidar kelimelerinin birlesimiyle meydana gel-
mistir. Bu anlamda basit bir yéntemle diistiniilecek olursa halkin iktidarl-
g1 seklinde agiklanabilir.

Ancak Demokrasi kavrami daha komplike bir nitelik tagimaktadur. Ai-
leden arkadas topluluguna veya daha genis topluluklara kadar, herhangi

0 Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Ttirk Vergi Sistemi, sf. 58
70 Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Ttirk Vergi Sistemi, sf. 60
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bir grup icin baglayic kurallar ve politikalar konusundaki kararlarla ilgili
bir kavramdr.

Demokrasiyi acilarken esas tegkil eden iki temel ilke vardir. Bunlar Halk
denetimi ve Siyasi esitliktir. Bu ilkeler en etkin olarak, herkesin politikalar
hakkinda esit ve etkili s6z-oy hakkina sahip olmasi gerektigi yontinde ge-
ligtirilmistir.

Netice itibariyle demokrasi genel anlamda, halkin yonetime katilmasin
ve halk egemenligini ifade etmektedir. Yani halkin devlet idaresinde s6z
sahibi olup, niifuz sahibi oldugu durumda demokrasinin en énemli sarti
saglanmis demektir. Bu baglamda demokrasi bir ara¢ degil ufukta, ulasil-
masi gereken bir amactir.

Demokrasinin amag oldugunu benimsedigimiz bu goriiste, demokra-
siyi saglamak igin bir takim araclar kullanilmaktadir. Bunlar sirasiyla su
sekilde sayilabilir.

¢ Parlamento

* Siyasi Partiler

® Anayasa

¢ Sivil Toplum Orgiitleri

¢ Kolluk Kuvvetleri

Demokrasi kavramim daha iyi izah edebilmek icin Insan Haklar1 kav-
ramini da tartismak gerekmektedir. Demokrasi kavrami kullanildiginda
yaygin olarak ilk diisiiniilen, serbest secimler, ¢cok partililik ve kuvvetler
ayrilig1 gibi kurumsal diizenlemelerdir. Ancak bunlar anayasal diizen ve
siyasal iktidar ile ilgili konulardir. Insan haklari ise, hareket noktasi olarak
bireyi kabul eder ve bireylere insanca bir yasam siirmeleri i¢in gerekli as-
gari sartlarin saglanmasini amaglar. Ayrica kavramin merkezinde yer alan
“insan” unsurunun bir sonucu olarak, bu haklar genellikle evrensel 6lgek-
te tanimlanmaktadir ve uluslararasi diizenlemelere konu olmaktadir.”

Bu diistinceler 1s1¢1nda, demokrasi kavraminin temelindeki daha 6nce
bahsettigimiz iki ilke esasina dayandirilarak, demokrasinin ana diistincesi,
halk idaresi ya da ortak karar alma stirecinde halk denetimi olarak ifade
edilebilir. Az 6nce de belirttigimiz gibi bu baglamda, hareket noktasi ise
hiikiimet kurumlarindan ziyade vatandaslar olmalidur.

Biitiin vatandaslarin sivil toplum ve siyasal katilim araciligiyla kamu
islerine miidahale hakkina sahip olduklar: diistincesi ile bu hakkin biitiin
vatandaslara esit olarak taninmasi gerektigi diisiincesi demokrasinin te-
melini olusturmaktadir.

7' David, Beetham, Demokrasi ve Insan Haklari, sf.134
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Daha detayli agiklayacak olursak demokrasinin 6ziinde biitiin vatan-
daslarin esit olarak kamu iglerini yonlendirme ve hiikiimeti denetleme
hakk: bulunmaktadir. Bu denetleme hakkinin gegerlilik kazanabilmesi ise
birey merkezli gelistirilen insan haklarmnin gelismigligine baghdir ve bu
diistinceler de bizi insan haklarimin demokrasinin asli unsuru olmasi so-
nucuna gotiirmektedir.

9- DEMOKRASIYi GUCLENDIRME KISKACINDA

VERGILENDIRMENIN ROLU

9.1- Demokrasiyi Giiclendirme

Bir devletin kendi vatandaglariyla birlikte ulasmaya calistig1 esas de-
ger demokrasidir. Clinkii demokrasi yukarida bahsettigimiz anlamlariyla
birlikte bir devletin gelismesinde, vatandaslarinin refahinin ve huzurunun
saglamasinda, vatandaglarin ise birey olarak devletin miidahalelerine kar-
st kendi haklarini korumasi ve devletin faaliyetlerini dogrudan veya do-
layli olarak denetleyebilmesinde asli unsurdur.

Bu sebeplerle bir tilkenin tasidig “salt hukuk devleti” niteligi yeterli
degildir. Hukuk devleti, insan haklarina ve 6zgtrliiklerine dayali cogulcu
ve iktidar segeneklerine agik demokratik sistemin gergeklesmesine hizmet
etmelidir. Bu baglamda bir tilkenin tasimasi gereken “’demokratik hukuk
devleti” niteligidir.”

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin bir kararinda su sekilde belir-
tilmektedir. “....Tiirkiye Cumhuriyeti, baslangicta belirtilen temel ilkelere da-
yanan.... Demokratik,.....sosyal bir hukuk devletidir. Demokratik sosyal hukuk
devleti; insan hak ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refahini gercek-
lestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve ser-
maye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, dzel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamast ve ¢alisma hayatinin
kararlilik iginde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar
koruyan, issizligi onleyici alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu, devam
ettirmeye yiikiimlii sayan, hukuka bagli kararlilik iginde ve gercekgi bir 0zgiirliik
rejimi uygulayan devlet demektir.””

Anayasa Mahkemesinin bu yondeki kararini daha iyi kavrayabilmek
i¢in su ayrimin tartisilmasina ihtiya¢ duyulmustur.”

2 Duran, agm, sf.3
3 Anayasa Mahkemesi, 26/27.9.1967,336 /29;AMKD, Ankara 1975, say1:6,s£.23
7 Giines, Giilsen, Verginin Yasallig Ilkesi, sf.120
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1- Demokratik Devlet

Demokratik devlet, egemenligi bir kisi, zlimre veya smif tarafindan,
belli smiflar yararina kullanilmadigi, serbest ve genel segimin iktidara
gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi; iktidarin
biitiin ulus yararma kullanildigi, insan hak ve 6zgiirliiklerini taniyan ve
bunlara saygi gosteren; adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yiikiimli sayan; hukuka bagli; kararlilik i¢inde ve ger-
cekci bir 6zgtirliik rejimini uygulayan devlet demektir.”

Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesine ulagtirmak, insan hak ve
ozgitirliiklerini, ulusal dayamigsmayi, sosyal adaleti, kisinin ve toplumun
huzur ve refahin1 gerceklestirmeyi ve giivence altina almayr miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle
kurmak Anayasal temel ilke ve ana erek olarak benimsenmistir.”® Anaya-
sanin baglangic¢ kismina gore demokratik hukuk devletinin biitiin hukuki
ve sosyal temelleri ile kurulmasi gereklidir.”

2- Hukuk Devleti

Demokratik bir rejimde ¢ogunlugun buyurgan bir hiikiimdar kadar
baskici olmasi olanakli bulundugundan, demokrasi tek basina bireye gii-
ven veren adaletli bir devlet diizeni saglayamaz. Demokrasi ile yonetilen
bir tilkede bile bireye giiven saglayan bir diizen ancak hukuk devleti ilkesi
sayesinde gerceklesebilir.”

Bu baglamda Hukuk devleti, toplumun demokrasiyle gelismis bir sos-
yal devlet olmasi yolunda esasli unsurlardandar.

3- Sosyal Devlet

Devletin kisiye bagl insan haklarini tanimasinin yeterli oldugu anla-
yis1 zamanla agilarak, ¢cagimizin devletinin kisiye bu temel hak ve 6zgiir-
litkklerden yararlanabilmek olanaklarini saglamayi tistlenmesi s6z konusu
olmustur.”

Sosyal devlet varilan en son ve en olumlu bir devlet anlayisi olarak or-
taya gikmakta ve uygulanabildigi yerlerde toplumda ikiligi ortadan kal-
dirarak, tiim bireylerin yarmindan emin olarak ve gelismeye agik olarak

75 Onbilgin / Oytan, sf.5

76 Anayasa Mahkemesi, 26.10.1965, 173,40; AMKD, Ankara 1967, say1:4,sf.8
77 Anayasa Mahkemesi, 26,27.9.1967,336,29;AMKD, Ankara 1975,say1:6,sf.8
78 Glines,Giilsen, Verginin Yasallig ilkesi, sf.121

7 Onbilgin/ Opytan, s£.9,10
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biiytik ol¢tide huzur icinde yasamalarini saglamaktadir.®® Netice itibariyle
sosyal devlet, sosyal adaleti, sosyal refahi gerceklestirmeyi ve sosyal gii-
venlik saglamay1 hedeflemektedir.®!

9.2- Vergilendirmenin Rolii

Demokratik rejimin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi devletin vergilen-
dirme yetkisini kullanarak saglayacag: diizenli mali kaynaklara baghdir;
bagka bir deyisle vergilendirme, demokrasinin finansmani agisindan zo-
runlu bir aragtir.®?

Devletin iglevleri, anayasanin devlet i¢in getirdigi buyruklar ve bu ara-
da sosyal devlet ilkesi g6z 6niine alininca kamu giderlerini karsilamak icin
yasa gergevesinde vergi almak, devlet agisindan bir yetki olmaktan 6te bir
gorev sayilmaktadir.®® Bu gorev geregince devlet, bireyin refahinin ve mut-
lugunun uzun vadede de olsa gerceklesmesi icin vergi almaya mecburdur.

Anayasa ise bu gorevin yerine getirilmesinde devlete bir program gos-
termektedir. Bu programi sosyal devlet ilkesi belirlemektedir. Sosyal dev-
let ilkesinin belirledigi vergilendirme programinin sinirlarini ise Hukuk
devleti ilkesi ¢izmektedir. Yani bagka bir ifadeyle, sosyal devlet ilkesi ge-
regince bir gorev olarak kabullenerek, bireylerin 6zel miilkiyetine el atabi-
lecek kadar yetkiye dayanarak getirilen vergiler, hukuk devleti ilkesi ge-
regince de bu temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulmamast suretiyle
simirlandirilmaktadir.

Vergilendirmede demokrasi, hem genel anlamda demokrasi hem de ver-
gilendirme bilincinin saglanmasi agisindan ¢ok 6nemli bir kavramdir. Ciin-
kii vergilendirmede, devlet ve hemen hemen tamami ayni zamanda segmen
olan miikellef yani vergi alacaklisi ile borclusu karsi karsiya gelmekte ve bu
iliskinin de demokratik olmasi beklenmektedir. Bu alanda demokratiklesme
saglanmasi aynt zamanda hukuk ve vergilendirme arasinda saglikli bir ilis-
kinin kurulmasina yardim ederken, Anayasa ve vergilendirmede kanunilik
ilkesine uygunlugun saglanmasina da kolaylik saglamaktadir.®

Bu agiklamalardan sonra vergilendirme de demokrasinin nasil islerlik
kazanacag1 sorunun tartigilmasi gerekmistir. Idarenin vergilendirme islem-
lerine halkin igbirligi ve katilmas: ile vergi idaresinde demokrasi gercek-

8 Aldikagti, age,sf.189

81 flhan Akin Kamu hukuku, Beta yayinlari, Istanbul, 1993sf.317

82 Mehmet Safak, “Vergilendirmede Demokrasi”, Vergi Diinyas: Dergisi, say1:133, Eyliil
1994,s£.36

% Kumrulu,agm,sf.151

$ Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi,sf.47
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lestirilebilir.®® Nitekim Tiirk Vergi Idaresinde demokrasinin saglanabilmesi
amaciyla gesitli uygulamalar mevcuttur. Bunlarin basta gelenleri, vergilerin
cogunlukla miikelleflerin beyam tizerine tarh edilmesi, miikelleflerin ken-
di vergilerinin hesaplanmasi islemi olan tarh islemine katilmalar: anlamu-
na gelmektedir. Ote yandan ergi matrahlarimin belirlenmesi ile ilgili takdir
komisyonlarinda ve zirai kazang komisyonlarinda ytikiimlii temsilcilerinin
gorev almas1®, vergi komisyonlarma miikellef temsilcilerinin ¢agrilmasi ve
uzlasmada miikellefin hazir bulundurulmasi vergilendirmede demokrasiyi
saglamak adma 6nemli adimlardir. Ayrica halk, her yil temsilcileri vasita-
styla biitcede o yil hangi vergi kanunlarinin uygulanacagina karar vererek
vergilendirmede demokrasiye 6nemli katkilardan birini saglamaktadir.”
Biitiin bu bahsettiklerimizin akabinde konuyu daha belirgin hale getire-
cek olursak; hukuk devleti ilkesi uyarinca 6ncelikle vergi normlarinin, yasa-
ma organinda yapilmasi asamasinda anayasada 6ngoriilen temel hak ve 6z-
giirliikler ile Anayasa 73.maddede yer alan vergi ddevine egemen olan ilke-
lere aykir1 olmayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Idarenin ise eylem
ve iglemlerini kanunilik ilkesi geregince simirli tutmasi, yasa ile getirilebilecek
olan vergileri, diizenleyici islemleriyle uygulamaya koymamas: gerekmekte-
dir. Bunun disinda vergi yasalarmin anayasaya uygunlugunun idarenin ise
islem ve eylemlerinin denetlenebilmesi, millet adina bagimsiz mahkemelerin
demokrasinin geregi olarak yargilayabilmesi gerekmektedir. Bu anlamda
vergilendirme demokrasinin gelisiminde énemli bir rol oynayabilecektir.
Son olarak belirtilmelidir ki, yasamanin vergi yasalarini gerceklestirme-
sine temsilcilerini oylama yoluyla secerek katilacak bireyler vergi yoneti-
minin yapacagl vergilendirme islemlerine de isbirligi ve katilim verirlerse
vergilemede demokrasi gergeklesebilecektir.®® Kisilerin vergilendirme ku-
rallarmi ve iglemlerini de isbirligi ve katilim yoluyla ve toplumun birer bi-
reyi olmalarinin bilincine varmalar1 yoluyla benimsemeleri verginin yasal-
lig1 ilkesinin ardindaki demokratik hukuk devleti ilkesinin gerceklesme-
sini saglayacaktir.’” En nihayetinde hem devlet hem de bireyler yukarida
belirttigimiz ilkeler 1s181nda 6ncelikle vergi ile irtibatl iliskilerinde kanu-
nilik, esitlik, genellik gibi ilkelere aykir1 davraniglarla yanlis uygulamalar-
dan kaginmalidir. Bunun amaci 6ncelikle vergilendirmede demokrasinin
saglanmasi geregidir. Eger bireyler demokrasinin geregi olarak esit katilim

% Cagan,” Demokratik Sosyal Hukuk...”, sf.135

8 Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e, sf.37

¥ Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi,sf.47
% Cagan,agm, sf.131/135

% Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Tlkesi, sf.126
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ve denetleme haklarini yerinde bir sekilde kullanabilirlerse vergilendirme
faaliyetlerine bireyler demokratik bir sekilde katilabilecektir. Bu durum da
ise demokrasi vergilendirmeyi gelistirecektir. Ancak o esnada ulagmaya
calisacagimiz esas hedef belirginlesecektir. Hedef, demokrasiyle gelismis
vergi sistemi sayesinde demokrasiyi giiclendirmektir. Bir bagka ifadeyle
demokrasi, gelismesine yardim ettigi vergilendirme faaliyetleri sayesinde
kendisini giiclendirmektedir. Bireylerin ve devletin bu gelistirmis oldugu
demokratik sistem sayesinde vergilendirme faaliyetleri esnasinda toplum
ve devlet giinden giine gelisecek -lafzen degil- esas itibariyle Demokratik-
Sosyal bir Hukuk devleti olma yolunda ilerleyebilecektir.
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