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Konaklama Vergileri, 6zellikle turizm ve ko-
naklama potansiyelinin ve bu tir faaliyetlerin
ylksek oldugu Ulkelerde 6nceden beri uygulana
gelmektedir. Siiphesiz turizm faaliyetleri kap-
saminda turistik ve tatil amacli geziler birtakim
negatif dissalliklar ortaya ¢cikarmaktadir. Konak-
lama vergileri ise turizmin neden oldugu negatif
dissalliklarin énlenmesinde ve ortadan kaldiril-
masinda etkili bir finansman kaynagi olmaktadir.
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ABSTRACT

Accommodation taxes have being applied
for a long time particularly in countries having
high tourism and accommodation potential and
where there are high such activities. No doubt,
some externalities occur as a result of touristic

activities. Accommodation taxes serve as
effective financial sources to prevent and dispose
of such externalities.
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L VERGI
RAPORU

GiRIS

Kamu harcamalarinin finansmaninda en et-
kili gelir kaynagr kuskusuz vergilerdir. Hemen
hemen tim Ulkelerde bitce gelirlerinin biyuk
cogunlugu vergi gelirlerinden olusmaktadir. Bu
noktada vergi sisteminin etkin bir sekilde isle-
mesi istenilen hedeflere ulasmada ve politikala-
rin uygulanmasinda olmazsa olmazlarindandir.
Etkin bir vergi sistemi ise miikelleflerin gondlli
uyum sagdladigi, dogru isleyen, adil ve esit bir
vergilendirme rejimi ile mimkinddr.

Klasik maliyeciler vergiyi, kisilerden ka-
mu giderlerini karsilamak Uzere, cebri, nihai ve
karsiliksiz olarak istenen parasal yikimlalik
olarak tanimlamaktadir. Ge¢mis ddnemlerde
vergilemeden beklenen etki yalniz devletin ka-
musal alanda yapti§i harcamalari karsilamak
iken gliniimiizde sosyal ve ekonomik yasamda
meydana gelen degisimler vergilemeden bek-
lenen etkileri degistirmis ve vergilemenin diger
fonksiyonlarini da dikkate alinir hale getirmistir.
Bu durum vergilemenin mali amacindan ziyade
sosyal ve ekonomik hayatta beklenen hedeflere
ulasmada etkili bir arag olarak kullanilabilecegini
ortaya gikarmistir.

Vergilemenin fonksiyonlarindaki cesitlilik son
donemlerde birgcok yeni vergi tiriini de gindeme
getirmistir. Ozellikle birtakim mal veya hizmet-
lerden yararlananlarin bu mal veya hizmetlere
iliskin yapilan kamu harcamalarina katilmasina
ve bu mal veya hizmetlerin ortaya gikardigi ne-
gatif digsalliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik
vergi cesitleri gelistirildigi ve bu vergilerin yay-
ginlastig bilinmektedir.

Vergi milkelleflerinin kamu giderlerine katil-
masi anonim bir nitelik tasimakta olup bu katil-
ma kisilerin almis oldugu herhangi bir hizmetin

! Osman Pehlivan(2009) Kamu Maliyesi, Trabzon, s.144

karsiligr olarak degil, kamu giderlerinin tamami
icin yapilmaktadir. Buna gore, kisi belirli kamu
hizmetlerinden faydalanmasa dahi tim kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi icin yapilan gi-
derlerin karsilanmasinda pay sahibi olmaktadir.
Kamu giderlerinin vergi ile karsilanmasinda iki
yontem uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi,
kamu giderinin genel bitceden karsilanmasi;
ikincisi ise, belirli vergilerin belirli bir hizmete
tahsis edilmesi yontemleridir. Tahsis yontemin-
de, belirli bir vergi ya da kamu geliri belirli bir
kamu hizmetine harcanmak (izere aktarilmakta
ya da ayrilmaktadir. Bu duruma otoyollardan ge-
cis icin alinan Ucretlerin yine ilgili otoyolun bakim
ve onarimi icin kullanilmasi érnek verilmektedir.
Tahsis yonteminin vergilendirmede yararlanma
ilkesinin uygulanmasina imkan sagladigi, vergi
adaletine daha uygun oldugu, kamu giderlerinin
daha hizli sekilde yapilabilmesine imkan sagladi-
g ve vergilendirme yetkisinin kotlye kullanimini
engelledigi belirtilmektedir.2

Ancak modern bitcelemede belirli gelirlerin
belirli giderlere ayrilmamasi olarak tanimlanan
adem-i tahsis ilkesi kabul gérmekte ise de uy-
gulamada bir¢ok istisnasi bulunmaktadir. Turki-
ye'de belirli fonlarin olusturulmasi, Almanya’'da
kiliseye gidenler icin kilise vergileri getirilmesi
bu istisnalara érnek gosterilebilir.®

Bunun bir 6rnegi de son yillarda bircok Avrupa
Birligi Ulkesinde, uzak dogu Ulkelerinde ve ABD'de
ikamet amacli olmayan konaklamalardan sehir
vergisi, turizm vergisi, konaklama vergisi gibi ce-
sitli adlar altinda maktu veya nispi oranda alinan
vergilerdir. S6z konusu Ulkelerde elde edilen bu
vergi gelirlerinin bir bdlimi yerel yonetime akta-
rilmaktadir. Kuskusuz kamu giderleri demografik,

2 Yusuf Karakog, Vergi Gelirlerinin Kamu Giderlerinin Karsiligi Olmasi ilkesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk

Arastirmalari Dergisi, C.21, 5.2, 2015, s. 413 - 456

3 Furkan BESEL, Kadriye IZGi SAHPAZ, Vergi Uyumunun Arttirilmasina Yénelik Bir Oneri : Kismi Tahsis Uygulamasi, Uluslararasi

Ekonomi, i§letme ve Politika Dergisi, 2017, s.47-60



cografi, kiltirel, stratejik konum gibi farklliklar
nedeniyle sehirden sehire, bolgeden bolgeye fark-
lliklar gostermektedir. Stiphesiz ki yillik bir mil-
yon turist adirlayan bir sehrin hig turist agirlama-
yan bir sehre gore, kiltirel miraslarin korunmasi,
cevre temizligi, sehrin bakimi, alt yapi ve benzeri
giderleri daha fazla olacaktir. Dolayisiyla konakla-
ma sebebiyle fazlalik arz eden bu tir kamu gider-
lerinin sadece ikamet eden halka yiikletilmesinin
adaletsiz olabilecegi disiinulebilir.

Turkiye'de il Ozel idaresi ve Belediye Gelirle-
ri Kanunu Tasarisi ile bir donem giindeme gelen
ancak kanunlasmayan ve Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ile tekrar glindeme gelen
Konaklama Vergisinin gerekliligi, teorik alt yapis,
diger Ulkelerde uygulanisi ve Turkiye'de uygulana-
bilirligi gibi hususlar bu yazimizda irdelenecektir.

1- KONAKLAMA VERGISi NEDIiR?

GUniimizde ulasim imkanlarinin kolaylas-
masi ve Ulkelerin kiltirel miraslarini koruma
farkindaliklarinin ist diizeye ulasmasi ile diin-
ya Uzerinde turizm amacli geziler ve seyahatler
gun gectikge artmaktadir. Kimi dlkeler her yil
neredeyse niifusundan daha fazla sayida turis-
te ev sahipligi yapmaktadir. Turizmin bu denli
gelismesi Ulkeler agisindan gelir kaynagi olarak
degerlendirilmekle birlikte birtakim sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle kitlelerin
yodun olarak ziyaret ettigi bolgelere iliskin ula-
sim, altyapl, temizlik ve guvenlik gibi birtakim
tedbirlerin alinmasina yonelik uygulamalara da-
ha fazla ihtiya¢c duyulmaktadir. Turizmin maliyeti
olarak ta adlandirilan bu uygulamalar siiphesiz
belirli mali kaynaklarin harcanmasini ve buralara
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kanalize edilmesini gerektirmektedir. Bunun bir
sonucu olarak baz dlkeler tarafindan turizmin
maliyetini karsilamak amaciyla konaklama ve
turizm vergisi gibi cesitli adlar altinda vergilerin
ylrirlige konuldugu bilinmektedir.

Konaklama Vergisi (lkelere gore farkl isim
(Kaltlr Vergisi, Turizm Vergisi, Sehir Vergisi gi-
bi ) ve uygulamalar gostermekle birlikte genel
olarak konusu ikamet amacli olmayan kisa si-
reli konaklamalardir. Bu tiir konaklamalar genel
bltce icerisinde yer alan katma deger vergisinin
de konusuna girmekte lakin ayrica vergilendiril-
mektedir. Kisa siireli konaklamalarin ayrica ver-
gilendirilmesinde gilidilen gaye ise; kisa sireli
konaklayanlarin yarattigi negatif digsalligi icsel-
lestirilmeye calismak ve/veya turizm sektorinin
gelismesine katki saglamaktir.

Son yillarda arastirmacilar o6zellikle turiz-
min bir gelir kaynagi olmasina ve turizm faali-
yetlerinden elde edilen gelirin sektdriin neden
oldugu ilave maliyetlerin (negatif digsalliklarin)
finansmaninda kullanilmasina  odaklanmistir.
Bazi calismalarda turizmi vergilendirmenin, varis
yerinin piyasa guctine bagl olarak, dissalliklar
icsellestirecegini ve refah artisina neden olaca-
g1 ileri surtlmistir.t Ozellikle turizm pazarinin
kiresellesmesi ve destinasyonlar arasinda daha
fazla rekabetin yasandigi ortamlarda kentler yal-
nizca yerlesik halk icin degil ayni zamanda turist-
ler icinde yavas yavas yasanilmaz hale gelmekle
birlikte turizm potansiyelinin de tikenmesine
neden olmaktadir.®

Konaklama Vergisi diinyanin bircok lke-
sinde turizm vergisi, sehir vergisi, kiltir vergisi
gibi isimler adi altinda uygulanmakta olup gide-
rek yayginlasmaktadir. Yillardir A.B.D, bircok Av-
rupa Birligi ve uzak dogu Ulkelerinde uygulanan

4 Ali Celikkaya, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Konaklama ve Yiyecek-icecek Hizmeti Sunan Turizm isletmelerinde
Katma Deger Vergisi Uygulamalarinin Karsilastirilmasi, Anatolia: Turizm Arastirmalar Dergisi, Cilt 22, Sayi 2, Glz: 167-182,

20M

° Teresa Palmer, Antoni Riera, Tourism and environmental taxes. With special reference to the “Balearic ecotax’, Tourism

Management C.24 (2003) s. 665-674
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konaklama vergisi 2018 yili basinda Yunanistan
tarafindan da uygulanmaya baslanmistir. Ayrica
Suudi Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Umman, Kuveyt ve Katar'dan olusan Korfez
Arap Ulkeleri isbirli§i Konseyi ye iilkelerinde de
Konaklama Vergisi uygulamasina yavas yavas
gecilmektedir. Konaklama Vergisi Avrupa Birligi
tlkelerinde kisa sireli konaklamalardan ve yerli/
yabanci tim turistlerden KDV'nin konusuna girdi-
gi icin alinmakta olup, AB Uyesi Ulkelerde Konak-
lama Vergisi uygulamasinin yasal dayanagi KDV
uygulamasinda da degisikliklerin (282/2011) yer
aldigi 2006/112/EC sayili Konsey Direktifi'dir.¢
Almanya'da turist vergisi (Kurtaxe), sehir
otoriteleri ile turizm birliklerinin veya dernekle-
rinin ortak karari ile alinmaktadir. Almanya'daki

kentlerin biyik bir kisminda vergi 6demesi gi-
riste yapilmaktadir. is seyahati icin gidenler bel-
gelendirmeleri halinde konaklama vergisinden
muaftir. Almanya'da turist vergisi sehirden sehire
degisiklik gostermektedir. Ornegin, 2018 yili icin
Berlin ve Koln'de otel bedelinin yiizde 5'i turist
vergisi olarak 6denirken, Dresden'de turist ver-
gisi glinliik 1,3 Euro'dur.”

italya'da “Tassa di Soggiorno” adiile Turist Ver-
gisi 2011 yiindan beri uygulanmaktadir. Bu vergi,
otelin niteligine ve konaklanan gece sayisina gore
farklilk gostermektedir. Bazi 6zellikli durumlar
(6rnegin adalar ve anakarada konaklama duru-
mu, mevsim ve ulasim sekli gibi) vergi tutarini
etkilemektedir. 8 Asadida italya'da uygulanmakta
olan turist vergisine iligkin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 1: Secilmis bazi italya Sehirlerinde Turist Vergisi (Gecelik)

SEHIR Uygulama Baslangi¢ Tarihi 5 YILDIZ 4YILDIZ 3YILDIZ 2 YILDIZ
ANACAPRI 01.01.2012 €5,00 €4,00 €3,00 €3,00
ANCONA 01.01.2012 €3,00 €3,00 €2,00 €1,00
BERGAMO 01.01.2012 €3,50 €3,50 €2,50 €1,70
CATANIA 01.01.2012 €2,50 €1,50 €1,50 €1,00
CERNOBBIO 01.01.2012 € 3,00 €2,00 €1,50 €1,00
MILANO 01.09.2012 €5,00 €4,00 €3,00 €2,00
MODENA 01.07.2012 €4,00 € 3,00 €2,00 €1,00
NAPOLI 01.07.2012 €4,00 €3,00 €2,00 €1,00
PIETRASANTA 01.06.2012 €4,00 €3,00 €1,50 €1,00
ROMA 01.09.2014 €7,00 €6,00 €4,00 €3,00
SIENA (YUKSEK SEZON) 01.09.2012 €5,00 €250 €2,50 €250
SIENA (DUSUK SEZON) 01.09.2012 €3,00 €1,50 €1,50 €1,50
TORINO 01.10.2014 €5,00 €3,70 €2,80 €2,30
VALDARNO 01.01.2012 €3,00 €2,00 €1,50 €1,00
VENEDIK (YUKSEK SEZON) 01.10.2012 €5,00 €4,00 €3,00 €2,00
VENEDIK (DUSUK SEZON) 01.10.2012 €250 €2,00 €1,50 €1,00

Kaynak: GULER A, Roma ve Venedik Ozelinde italya'da Turist Vergisi ve Tiirkiye'de Uygulanmasi

¢ BOZDOGANOGLU B, Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Maliye Dergisi, Sayi 164, s. 131, Yil: 2013
7 (https://www.turizmguncel.com/haber/avrupada-hangi-ulke-ne-kadar-turist-vergisi-aliyor). Erisim tarihi: 01 Mart 2017.
8 GULER A, Roma ve Venedik Ozelinde italya'da Turist Vergisi ve Tiirkiye'de Uygulanmasi, Pamukkale Avrasya Sosyoekonomik

Calismalar Dergisi, s.20, Cilt 4, Sayi 1, Yil:2017



Hollanda'da ise Turist Konaklama Vergisi
(Toeristenbelasting) olarak bilinmektedir. Vergi,
llkenin 421 belediyesinin neredeyse tamaminda
gecelik kisi basi olarak uygulanmaktadir. Vergi
orani veya miktari genel olarak otel tiirli veya ko-
naklama sekline gore farkliik gostermektedir.?®

Fransa'da ise turist vergisinin tarihi 100 yil
eskiye dayanmaktadir. Paris, Fransa'da turistten
sehir vergisi alinan kentlerden biridir. Rezervas-
yon internet Uzerinden yapilmissa, turist vergisi
otelden cikarken ddenir, diger yollarla satin alin-
missa, satin alma esnasinda vergi kesintisi uygu-
lanir. Paris'te de turist vergisi konaklama yapilan
otele gore degismektedir. Bu rakam 0.88 Euroile
3.3 Euro arasinda degismektedir. Ornegin 5 yil-
dizli otelde konaklayan biri 3.3 Euro sehir vergisi
6demektedir.'

Uzakdogu ulkelerinde de benzer uygulamalar
h&kimdir. Japonya ve Hong Kong'da uygulanan
Konaklama Vergisi Japonya'da halen uygulan-
makta iken Hong Kong'da 2008 yilinda kaldiril-
mistir. Japonya’'nin baskenti Tokyo'da uygulanan
Konaklama Vergisi turizmi gelistirmek, turizm
sektoriine yapilan harcamalari artirmak ve seh-
rin turist ceken ozelliklerine katki saglamak
amaciyla baslatilmistir. Tokyo'da 01.10.2002'den
bu yana Konaklama Vergisi uygulanmaktadir.
Vergi Tokyo'da yer alan otel ve diger konaklama
tesislerinden gecelik kisi basi 10.000 yen ve lzeri
oda fiyatina tabi konaklamalar igin kademeli se-
kilde uygulanmaktadir. Oda Ucreti tanimina yiye-
cek, icecek dahil olmadigi gibi otellerde gercek-
lesen eglence amacli organizasyonlara ve konfe-
ranslara da vergi uygulanmamaktadir.'!

Korfez Ulkeleri de son yillarda benzer uygu-
lamalari hayata gegirmistir. Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri 2017 yilindan itibaren

Y BOZDOGANOGLU(2013) a.g.e.
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otellerde konaklama yapanlardan konaklama
Ucretinin ylzde besi (%5) oraninda vergi almaya
baslamistir. Ayrica 6niimizdeki yillardan itibaren
diger Korfez is Birli§i Konseyi iiye {lkelerinin de
konaklama ve turizm vergileri konusunda uygu-
lamaya gececegdine yonelik haberlerin yapildigi
bilinmektedir.

2- NEDEN KONAKLAMA VERGISIi?

Anayasamizin 73'Uncli maddesinde “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak lzere, malf gliciine
gére, vergi demekle yiikimlidir.” hikmiine yer
verilmistir. Bu amir hitkiimde gegen “mali glice”
gore alinan vergi bize vergilemenin en eski ve
onemli ilkelerinden biri olan vergide adalet ilke-
sini hatirlatmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi
iyi bir vergi sisteminin olmazsa olmazlarindandir.
Adam Smith devletlerin vatandaslarindan vergi
toplarken bagli kalmasi gereken prensiplerden
adaleti; insanlarin kendi gelirleri oraninda vergi
6demesi olarak tanimlamaktadir.'?

Vergilendirmenin édeme giiciine gore alin-
masi vergi ylkinin goreli daha adil dagilmasini
saglamada yardimci olmaktadir. 0deme giiciiniin
dikkate alinabilmesi bakimindan gelir Gzerinden
alinan vergiler, uygun sayilabilecek nitelikle-
re sahiptirler. Ayrica bu vergilerde; en az gegcim
indirimi, diger kisisel indirimler, gelir ve servet
diizeyine uygun artan oranl tarifeler ve gelirin
kaynagina gore farkli vergilendirme bigimleri
(Ucret gelirlerine farkl tarife uygulanmasi gibi)
yani ayirma ilkesi uygulanabilmektedir. Ayrica,
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere nazaran yan-
sitilma noktasinda daha rijit olmalari onlari vergi
yukiniin daha adil dagilmasi konusunda avantaj-
Ui bir duruma getirmektedir. Bu bakimdan, dolayli
vergilerin kisisel ddeme gigclerine uydurulmasi

10 (https://www.turizsmguncel.com/haber/avrupada-hangi-ulke-ne-kadar-turist-vergisi-aliyor). Erisim tarihi: 01 Mart 2017.

1" BOZDOGANOGLU(2013) a.g.e.

2TORHNTON, P. (2018) Biyiik Ekonomistler, Turkiye i§ Bankasi Kultur Yayinlari, Ceviren:Hande Kogak,s.23
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cok gli¢ hatta olanaksizdir. Baska bir deyisle, yu-
kimllndn vergi deme giict arttikga, dolayli ver-
gi olarak 6dedigi tutarlar nisbi olarak azalmakta-
dir. Bu ise gelir diizeyi dustk olanlarin gelirlerine
oranla daha yiiksek bir vergi yuku ile karsi karsi-
ya kalmalari sonucunu dogurmaktadir.'®

Harcama vergilerinin gelir ve servet vergi-
lerine kiyasla vergilemede adaleti saglamada
yetersiz kaldigi ayrica zarar verdigi yoniinde go-
risler mevcutsa da kimi teorisyenlerce harca-
ma vergilerinin 6deme giicl yaklasiminin geregi
oldugu da ileri striilmektedir. Harcama vergi-
leri ozellikle liks tiketimin vergilendirilmesini
sagladigindan vergi adaletinin saglanmasina bu
noktada katki yapmaktadir. Nicholas Kaldor'a
gore “Harcama esasinda; sahislarin misterek
havuzdan(toplumsal zenginlik) yaptiklar cekis-
lere gore vergilenmesi s6z konusudur; misterek
havuza yaptiklari katkilara gore degil. Amaglari-
nin gerceklesmesi icin sahis yaptigi tasarruf veya
elde ettigi vasitasiyla degil sadece ve sadece har-
camalari vasitasiyla toplumun kalani Gizerine bir
ylik empoze eder. Bu hususun disinda sahislarin
diger faaliyetleriyle toplumun menfaatleri birbi-
rine rakip degildir. Tam tersine birbiriyle paralel-
dir. Hobbes'un deyisiyle “Nicin daha ¢ok calisan
ve daha cok gelir elden buna karsilk daha az
tiketimde bulunan bir kimsenin calismayan az
gelir elde eden fakat gelirinin hepsini tiiketen bir
kimseye gore daha yiiksek oranda vergilenmesi
gerekmektedir”. Kisaca toplumsal refahi bozan;
sahislarin calismak, risk almak veya tasarruf
yapmak cabalari olmayip onlarin likks harcama-
lardir.""

Bu baglamda verginin ozellikle liks harca-
malar Uzerinden alinmasi vergide adaletin sag-
lanmasina katki saglamaktadir. Bu yolla kisilerin

ekonomiden aldiklari da vergilendirilmis olmak-
tadir. Ayrica harcama ile gelir arasinda dogru
orantili bir seyir bulunmaktadir. Engel egrisi
olarak tanimlanan analizde tiiketicinin gelirinin
degismesi halinde herhangi bir maldan satin al-
mak istedigi miktarlarin seyri belirtilmektedir.
Bu kapsamda kisi mali glicline gore harcama
yapar ise harcama vergilendirildiginde, “mali gi-
ce gore” vergileme saglanarak anayasanin amir
hikmiine uygun hareket edilmis olunacaktir.
Siiphesiz ki zorunlu/normal/liiks harcama ayri-
mi yapilarak vergilemenin belirli kistaslara gore
ayrima tabi tutularak vergilendirme yapilmasi
icap eder. Bize gore turistik amacli konaklama-
lar gorece liiks harcamalar olup bu harcamalarin
konaklama vergisi benzeri bir vergi tird ile ayri-
ca vergilendirilmesi vergide adaletin saglanmasi
acisindan da uygun olmaktadir.

Konu ile ilgili 6Gnem arz eden baska bir husus
ise, turizm ve tatil amacli konaklayanlarin dog-
rudan veya dolayli olarak neden oldugu negatif
dissalliklardir. iktisat biliminde dissallik kavra-
minin ilk olarak Alfred Marshall tarafindan teo-
rilestirildigi kabul edilmekle birlikte giiniimize
kadar pek cok iktisatgl dissallik kavrami tizerinde
calisma yapmis ve i¢sellestirmenin yollarini ara-
mistir. Dissallik; ekonomik karar birimlerinin tre-
tim veya tiketim faaliyetlerinin kendisi ile dog-
rudan iligkili olmayan baska bir ekonomik karar
birimlerini olumlu ya da olumsuz etkilemesidir.
Bu tanimdaki olumsuz etkileme durumu ise ne-
gatif dissalliktir. Ornegin; Antalya'ya her yil gelen
milyonlarca turist, graltd kirliligi, atik olusumu,
kanalizasyon ve kimyasal madde kirliligi veya
cevre kirligine dogrudan veya dolayli olarak se-
bebiyet vermelerine ragmen bunlarin cevresel ve
toplumsal maliyetlerini yliklenmemektedirler. Bu

13 Hiiseyin Sinan OZTURK, Verimlilik ve Adalet ilkeleri Acisindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin Analizi, Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE, 2012, s.39-40

14 Aykut AYDIN, Alp BAYHANAY, Kaldor Tipi Harcama Vergisi ve Tiirk Vergi Sistemine Uyumu, Hukuk ve iktisat Arastirmalari

Dergisi, DERGISI Cilt 4, No 1, 2012



durum s6z konusu turizm faaliyetinin ortaya ¢I-
kardigi negatif dissallik olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla cevresel ve toplumsal maliyetlerin
baska bir ifade ile negatif digsalligin icsellestiril-
mesi gerekmektedir. Bu i¢sellestirmeyi, dissal-
liga sebebiyet veren ekonomik karar birimimin
Uzerine yiklemek icin negatif dissalligin kayna-
ginin vergilendirilmesi yoluna gidilebilir. Digsal-
lga neden olan mallar tzerine vergi konulmasi
fikri ilk olarak Pigou tarafindan 6ne strilmustur.
Bu nedenle bu tir vergiler “Pigou tipi vergiler”
olarak da bilinmektedir. Pigou, olumsuz bir dis-
sal ekonomi var oldugu zaman, optimalite duru-
munun, olumsuz dissallik yaratan faktor ya da
malin tiketim ya da kullanimina uygun bir vergi
konulmasi gerektirdigini géstermistir.'®

Ayrica belirtilmesi gereken baska bir husus
da kisa sureli konaklamalar sebebiyle sehre yik-
lenen ekstra maliyetlere, bu maliyetlere sebebi-
yet verenlerin katiiminin saglanmasi hususudur.
Ziyaretci icin bir destinasyon, siirekli yasayan
sakinleri icin bir il, ilce, belde vb. olarak anilan
cografi yasam alanlarinda, farkli gruplarin cesit-
li ihtiyaclarini karsilayacak hizmetleri Gireten ve
ozellikle turizme iliskin sorunlari azaltacak bir
paydas olarak da ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin
onemi giin gectikce artmaktadir.’ Ozellikle yiik-
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sek sayida konuk agirlayan sehirlerde aritma te-
sisi, ¢coplerin dizenli alinmasi, yol/cevre dizen-
lemesi, ulasim imkanlarina yonelik yatinmlar,
guvenlik tedbirlerinin artirlmasi, giivenlik kame-
ralar vb. uygulamalarin yayginlastirilmasi gibi
uygulamalar kisa sireli konaklayanlar sebebiyle
gorece daha yiiksek bir maliyet ile verilmekte-
dir. Oyle ki yogun turizm dénemlerinde, turist
sayisi ikamet amacli konaklayan nifusu asan
sehirlerimiz mevcuttur. Yine yayla turizmi olarak
adlandirilan belirli bolgelerde ikametten ziyade
turizm amacl konaklayanlar olmaktadir. Dola-
yisiyla yogun turizm donemlerinde bu bolgelerin
bakimlari ile ilgilenen birimlerin faaliyetlerinin
maliyeti oldugundan daha yiiksek olmaktadir. Bu
baglamda dzellikle turizm bolgelerinde merkezi
yonetim ve yerel yonetimler agisindan ortaya ¢i-
kan ekstra maliyetler icin bir kaynak yaratilmasi
bu nitelikteki hizmetlerinin yerine getirilmesinde
olumlu katki saglayabilecektir.

Asagidaki tabloda turizm isletme belgeli ko-
naklama tesislerinde tesislere gelis sayisl, gece-
leme, ortalama kalis stiresinin 2000-2017 yillar
arasinda dagilimi gosterilmektedir. Tabloda acik-
ca gorullecegi lizere 2017 yilinda turizm isletme
belgeli tesislerde toplamda 116.227.696 konak-
lama mevcuttur.

15 Veli KARGI, Cihan Yiksel, Cevresel Digsalliklarda Kamu Ekonomisi Cozimleri, Maliye Dergisi, Sayi 159, 2010, s.193
16 Mustafa Dogan, Turizm ve Sehir Vergisi: Kuramsal Bir Analiz ve Tiirkiye Uzerine Oneriler, Anatolia: Turizm Arastirmalari

Dergisi, Cilt 28, Sayi 2, Giiz: 269 - 280, 2017
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TURIZM iSLETME BELGELi KONAKLAMA TESISLERINDE TESISLERE GELIS SAYISI, GECELEME,
ORTALAMA KALIS SURESININ YILLARA GORE DAGILIMI (2000-2017)"”

TESISE GELIS SAYISI GECELEME

YILLAR YABANCI YERLI TOPLAM YABANCI YERLI TOPLAM
2000 5185866 8 855 902 14041 768 22 634 549 16 475 699 39110248
2001 8323 430 7749 622 16 073 052 34 669 423 14178 389 48 847 812
2002 9763992 7916706 17 680 698 43015298 15202 445 58 217 743
2003 8 938 658 8 429 868 17 368 526 40740 617 16 233 902 56 974519
2004 10 937 636 9724913 20 662 549 49599519 18 356 597 67956 116
2005 12835962 10 458 386 23 294 348 55 820 827 18 818 631 74 639 458
2006 11843 254 11570101 23413 355 46 436 420 21502 638 67 939 058
2008 13636613 11286 396 24923 009 56 887 639 20 832 444 77 720 083
2009 14388 664 12137 822 26 526 486 59 986 066 22 929 508 82915574
2010 17 415 364 12 338 602 29753 966 74325 670 23832 337 98 158 007
2011 19 264 058 14350 129 33614187 78 888 865 27 616616 106 505 481
2012 20 481 231 15701 931 36183162 90821 953 30332132 121 154 085
2013 21180 495 17 100 765 38 281 260 89591559 33090923 122 682 482
2014 23609016 17 292 422 40901 438 97 581 075 32 448 842 130029 917
2015 23138428 20221 542 43359 970 96 400316 37 480 990 133 881 306
2016 14269 376 22 676 261 36 945 637 65793307 46752171 112 545 478
2017 18 868 600 24178 981 43 047 581 68 921 870 47 305 826 116 227 696

Tatil veya turistik amacli geziler kapsaminda
yapilan konaklamalar Gizerinden alinacak bir spe-
sifik verginin tiketicinin kararini etkilemeyecek
diizeyde olmasi 6nemlidir. Stiphesiz bu tir bir
verginin amaci turizm sektoriiniin gelismesine
katki saglamak olmalidir. Yukaridaki tablo de-
gerlendirildiginde Tirkiye'de son yillarda konak-
lama sayilarinda gozle gorilar artislar yasandigi
gorilmektedir. Konaklama tGizerinden tiiketicinin
bltcesindeki yeri olduk¢a diisiik olan ciizi bir
verginin alinmasi, vergi gelirlerine dnemli bir
katki saglayabilir. Burada 6nemli olan husus 6zel
konaklama tesislerinin gelirlerinde biyik degi-
sikliklere sebep olmayacak, turizm sektoriinin
gelismesine zarar vermeyecek nitelikte bir vergi
olmasidir. Tuketici talebinin fiyat esnekligini etki-

leyen faktorlerden biride tiiketicilerin s6z konusu
hizmet veya mal igin ayirdigi paranin bitcedeki
payidir. Bu pay ne kadar az olursa, o mal/hizme-
tin fiyatindaki degismeler tlketicilerin bitcesini
o derece az etkilediginden tiiketim kararlarini da
ayni derecede az etkilemektedir.

3- KONAKLAMA VERGISI’NE iLISKIN

KANUN TEKLIFi

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun-
larda ve 375 sayill Kanun Hikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tek-
lifi'nde konaklama vergisine iliskin diizenlemeler
yapilmis ve s6z konusu Kanun teklifi tasarida
yapilan degisiklikler ile TBMM Genel Kurul'unda
kabul edilmistir.

17 (http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR-9856/konaklama-istatistikleri.html). Erisim tarihi: 04 Mart 2019.



ilgili kanun teklifinde otel, motel, tatil koyd,
pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag
evi, yayla evi gibi konaklama tesislerinde ve-
rilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte
satilmak suretiyle konaklama tesisi blinyesinde
sunulan diger tim hizmetlerin (yeme, icme, ak-
tivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal
ve benzeri alanlarin kullanimi gibi) konaklama
vergisine tabi oldugu ve geceleme hizmetinin;
saglikli yasam tesisleri, eglence merkezleri gibi
tesislerin biinyesinde sunulmasinin vergilendir-
meye etki etmeyecegi diizenlenmistir.

Diizenleme uyarinca anilan hizmetleri sunan-
lar konaklama vergisinin miikellefi olacaklardrr.
Konaklama vergisinde vergiyi doguran olay yu-
karida belirtilen hizmetlerin sunulmasi ile dog-
maktadir.

Diger taraftan konaklama hizmeti verilmesi
ticari kapsamda yapilan bir faaliyet olup 3065
sayil Katma Deger Vergisi Kanunun 1/1" inci
maddesi kapsaminda vergiye tabidir. Dolayisiyla
konaklama vergisinde verginin baglandigi olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii halinde
Katma Deger Vergisi de dogmaktadir. Bu cerce-
vede Konaklama Vergisi, Katma Deger Vergisi
ile beraber dogan ancak vergiyi doguran olayin
yarattigi negatif dissallik sebebiyle ayrica vergi-
lendirilmesi gereken spesifik bir vergi olarak on-
gorulmustir.

Konaklama vergisinin matrahinin, verginin
konusuna giren hizmetler karsiliginda, katma
deger vergisi harig, her ne suretle olursa olsun
alinan veya bu hizmetler icin borclanilan para,
mal ve diger suretlerde saglanan ve paraile tem-
sil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler topla-
mi olacagi diizenlenmistir. Madde gerekgesinde
bu durum, konaklama tesislerinde verilen hiz-
metler dolayisiyla konaklayanlardan elde edilen
bedellerin bir kisminin gesitli adlar altinda vergi
matrahinin disina ¢ikarilmasinin dnlenmesi ama-
ciyla verginin konusunun bu tesisler blinyesinde
verilen hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde
genis tanimlandigi olarak aciklanmistir.

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

Bu kapsamda, s6z konusu tesislerde konak-
layanlara verilen yeme, icme, aktivite, eglen-
ce hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri
alanlarin kullanimi hizmetleri gibi hizmetlere
iliskin bedeller, geceleme hizmetinden ayri ola-
rak fatura veya benzeri belgelerde gosterilmis
olsa dahi konaklama vergisinin matrahina dahil
edilecektir. Ote yandan tesislerde konaklamayan
yani geceleme hizmeti almayanlara tesis blinye-
sinde sunulan hizmetler ise konaklama hizmeti
ile birlikte verilmediginden dolayi verginin konu-
su kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu sayede harcama tutari lzerinden vergi
alinarak 6deme giiciine gore vergileme ilkesine
uygun olarak hareket edilmis olmakla birlikte
gorece daha liiks olan konaklama tesisi miikel-
leflerinden (ultra her sey dahil seklinde hizmet
veren tesislerde konaklayanlar gibi) daha fazla
vergi alinarak vergide adalete katki saglanmis
olacaktir.

Konaklama vergisinin orani %2 olarak belir-
lenmis ve Cumhurbaskaninin bu orani bir katina
kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye,
bu sinirlar dahilinde farkli oranlar tespit etmeye
yetkili oldugu diizenlemede yer almistir.

Konaklama vergisi, konaklama tesisleri tara-
findan diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde ay-
rica gosterilecek, bu vergiden herhangi bir adla in-
dirim yapilamayacaktir. Konaklama vergisi katma
deger vergisi matrahina da dahil edilmeyecektir.

Konaklama vergisine iliskin kanun teklifinde
hangi konaklama hizmetlerinin vergiden istisna
tutulmasi gerektigine iliskin diizenlemelere de
yer verilmistir. Bu kapsamda;

a) Ogrenci yurtlari, pansiyonlari ve kamplarin-

da 6grencilere verilen geceleme hizmetleri.

b) Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletle-

rin Turkiye'deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklari ve bunlarin diplomatik
haklara sahip mensuplari ile uluslararasi
anlasmalar geregince vergi muafiyeti ta-
ninan uluslararasi kuruluslar ve mensup-
larina verilen geceleme hizmetleri.
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ilgili kanun teklifinde konaklama vergisinin
vergilendirme déneminin, faaliyet gosterilen tak-
vim yilinin birer aylik donemleri oldugu, her bir
vergilendirme dénemine ait konaklama vergisi-
nin vergilendirme donemini takip eden ayin yirmi
altinci glinii aksamina kadar katma deger vergisi
yoninden bagli olunan vergi dairesine (katma
deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlarca te-
sisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edi-
lecegi ve ayni sire icinde 6denecegdi hususlarina
yer verilmistir.

SONUC

Ulasim imkanlarinin artmasi ile birlikte son
yillarda turizm amacli konaklamalar ve gezilerde
dikkate deger artislar yasanmaktadir. Ozellikle
turizm potansiyelinin ylksek oldugu ulkeler her
yil neredeyse niifuslar kadar, kimi Glkelerde ise
nifuslarindan daha fazla sayida turiste ev sa-
hipligi yapmaktadir. Turizm sektdriinde yasanan
bu gelismeler 6zellikle ulasim, alt yapi, gtvenlik
ve cevre sorunlari gibi birtakim sorunlara neden
olmakta, bu durumda dlkeleri turizm potansiyeli
ylUksek yerlerde ekstra tedbirler almaya zorla-
maktadir. Slphesiz turizm Ulkeler agisindan ve
turistik yerler acisindan gelir kaynagi olarak go-
rilse de beraberinde getirdigi zorunluluklar nede-
niyle ilgili yerlerde kamu harcamalarinin artmasi-
na neden olmaktadir. Turizmin maliyeti olarak da
adlandirilan bu harcamalar karsilamak amaciyla
giinimizde kimi Ulkelerce konaklama vergisi adi
altinda ek vergiler getirildigi bilinmektedir.

Turizm ve konaklama imkanlari bakimindan
Turkiye'nin durumu da degerlendirildiginde dzel-
likle son yillarda turist ve konaklama sayilarinda
ciddi artislarin yasandigi, turizm agisindan cazibe
merkezi konumunda oldugu bilinmektedir. Her
yil milyonlarca turist agirlanmasi agisindan turiz-
min yarattigi dissalliklari 6nlemek, ortaya ¢ikan
maliyetleri karsilamak ve turizmin gelismesine
katki saglayacak uygulamalari yapmak igin ge-
reken finansman kaynaginin konaklama vergisi

tiriinde bir vergi ile rahatca karsilanabilecegi
distndlmektedir. Ancak bu tur bir verginin dl-
ke turizminin gelismesine katkilarinin veya olasi
zararlarinin iyi analiz edilerek uygulamada kar-
silasilabilecek sorunlarin etraflica ele alinmasi
blylik 6nem arz etmektedir.
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