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KAMU ALACAKLARINDA
CEBREN TAHSILI SURECI

COMPULSORY EXECUTION PROCESS

IN PUBLIC RECEIVABLES

Sinan KILIC

0z

Ginimizde amme alacaklarinin tahakku-
kundan daha ¢ok bu alacaklarin tahsili 6nem
kazanmaktadir. Cink{ ne kadar alacak tahak-
kuk ederse etsin bunlar tahsil edilemediginde
tahakkuk islemi bir idari islem olmaktan oteye
gecemeyecektir. Yasa koyucu bunu éngorerek
vadesinde 6denmeyen alacaklarin tahsil edil-
mesi amaciyla kanuni diizenlemeler yapmistir.
Bunlardan biri de cebren tahsil yontemleridir. Bu
calismamizda cebren tahsil islemlerinin dayana-
g1 olan ddeme emri kavrami ve hukuki niteligi
hakkinda aciklama yapilmis, borglularin 6deme
emrine karsi hangi yollara basvurabilecegi ifade
edilmis olup, son olarak 6deme emriyle verilen
15 ginliik sire icinde borcunu 6demeyen veya
6deme emrine karsi dava agmayan, dava acma-
si halinde davanin reddi karari verilen borgluya
karsi uygulanabilecek cebren tahsil yontemleri-
ne yer verilmistir.
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ABSTRACT

Nowaday the collection of public claims
is more important than the accrual of public
receivables. Because, no matter how big
the amount of receivable is, if they can not
be collected, the accrual process will be no
more than an administrative transaction. The
legislator has foreseen this and has made
legal regulations in order to collect delinquent
receivables. One of these is the method of
compulsory execution. In this study, we have
explained the concept of payment order and its
legal nature, which is the basis of the payment
order transactions, and it has been stated which
way the debtors can apply against the payment
order. Finally, there have been given place to
compulsory execution methods that can be
applied against the debtor who has not pay the
debt within the period of 15 days given by the
payment order, has not prosecute a suit against
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rimi, Cebren Tahsil, Teminat, Haciz. the case.
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declaration, compulsory execution, warranty,
confiscation

1- GIRIS
Kamu hizmetlerinin finansmaninda tahsil edilen vergiler ve diger kamu alacaklar biyiik 6nem
teskil etmektedir. Bu alacaklar tahsil edilmediginde kamu hizmetlerinde aksamalar yasanmakta-
dir. Vatandasa sunulan kamu hizmetleri ile tahsil edilen amme alacaklari arasinda dogrusal bir iliski
bulunmaktadir. Ne kadar cok amme alacag tahsil edilirse kamu hizmetleri de bir o kadar artacaktir.
6183 sayiil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, bu tahsilatlarin belli bir usule gore
yapilmasi amaciyla diizenlenmistir. S6z konusu kanunda borcunu vadesinde édemeyen borclular
icin cebren tahsil esaslari hikiim altina alinmistir. Ciinkl s6z konusu kamu hizmetlerinin sunulmasi
icin amme alacaginin en kisa siirede tahsil edilmesi gerekmektedir. Kanuna gore borcunu vadesinde
odemeyen borcluya 6deme emri cikarilir ve teblig edilir. 0deme emrinde borcludan, borcunu 15 giin
icinde ddemesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenir. Borcluya karsi verilen siirenin dolmasindan
itibaren cebren tahsil sireci baslatilir. Cebren tahsil yontemleri 3 bent halinde sayilmistir. Bunlar,
1- Amme borglusu tahsil dairesine teminat gdstermisse, teminatin paraya cevrilmesi yahut kefi-
lin takibi,
2- Amme borclusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi,
3- Borglunun iflasinin istenmesidir.

2- 6DEME EMRIi KAVRAMI, HUKUKI NITELiGi ve GDEME EMRINE KARSI ACILAN DAVA

2.1- 6deme Emri Kavrami

Odeme emri, vadesinde 6denmeyen amme borcunun édenmesi veya mal bildiriminde bulunmasi
icin borcluya yapilan bildirimdir. Aslinda borgluya cebren tahsil siirecine baslamadan 6nce yapilan son
ihtar niteligindedir. 6183 sayii Kanunun 55.maddesinde diizenlenmistir. Kanuni diizenlemeye gore
6deme emri ile borgludan 15 giin icinde borcunu 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenir.
Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye 6denecegi, middetinde 6de-
medigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildirimin-
de bulununcaya kadar U¢ ay1 gegmemek Uzere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitl bulunur. Ayrica, borclunun 114 tinci maddedeki
vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme
emrinde kendisine bildirilir." Kanunun 114.maddesinde ise kendisinde 6deme emri teblig olunan ve
mali olmadigini bildiren borglular bu bildirim tarihinden itibaren 15 giin iginde,

1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devaml miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini ve bunlar-

daki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini vermek mecburiyetindedirler.

! 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, R.G.28.07.1953-8469, Md.55
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Yukarida bahsedilen cezalar amme borcuna iliskin cezalar degildir. Bunlar yikumluliklerin stre-
sinde yerine getirilmemesinden kaynakli cezalardir. Mal beyaninda bulunan ya da haczedilecek mal
veya gelirinin bulunmadigini beyan eden borglulara bu cezalar uygulanmaz.

Bazi durumlarda 6deme emrinin cikarilip ¢ikarilmayacagi konusunda alacakli amme idareleri te-
reddiit etmektedir. Bunlardan biri ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler icin vergi mahkemesi karari-
na gore ihbarname cikarilmasinin cebren tahsil islemlerini baslatmak igin yeterli gériilmesidir. Ancak
mahkeme kararina gore cikarilan ihbarnamenin miikellefe teblig edilmesi ile birlikte borcluya borcu-
nu 6demesi icin bir aylik yeni bir vade verilir. Bunun normal tahakkuk isleminden herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Dolayisiyla mahkeme kararina istinaden yapilan tebligat cebren tahsil islemlerinin
baslatilabilmesi icin yeterli degildir. Bir aylik slirenin sonunda borclu, borcunu 6demedigi takdirde
alacakli amme idaresi tarafindan 6deme emri diizenlenmeli ve borgluya teblig edilmelidir. Ancak bu
islemlerden sonra alacakli amme idaresi cebren tahsil islemlerine baslayabilir. Bir diger durum ise
Danistay tarafindan verilen bozma kararindan sonra vergi mahkemesi tarhiyati oldugu gibi tasdik
eder veyahut kismen tasdik ederse tekrar ayni slire¢ baslamalidir. Yani ihbarname borgluya teblig
edilmeli, bor¢lu borcunu bir aylik siirede 6demezse 6deme emri ¢ikarilmalidir.

Yuritmenin durdurulmasi kararlarinin yirirlide girmesi icin borclunun teminat yatirmasi gerek-
mektedir. Teminat gdsterilmeyen borg icin alinan yiritmeyi durdurma kararlari yirirlige girmez.
Tarhiyat asamasinda yiritmeyi durdurma karari alindiktan ve gerekli teminat yatirildiktan sonra
Danistay tarafindan ylritmeyi durdurmanin kaldirilmasi ve vergi mahkemesi tarafindan verilen ka-
rarin onamasina iliskin karar verilmesi durumunda édeme emrinin alacakli amme idaresi tarafin-
dan tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak yiriitmenin durdurulmasi kararindan sonra teminat
yatirnlmamasi durumunda bu karar gegersiz olacagindan daha once 6deme emri diizenlenip teblig
edilmisse tekrar 6deme emri tebligine gerek yoktur. Ancak daha 6nce 6deme emri teblig edilmemis-
se 6deme emri diizenlenip teblig edilmelidir. Bor¢lunun 6deme emrine karsi dava agmasiyla birlikte
gerekli teminati da yatirmasi durumunda cebren tahsil islemleri duracaktir. Vergi mahkemesi konuyu
degerlendirip davanin reddi yoniinde karar verirse tekrar 6deme emri diizenlenmesine gerek yoktur.

Asil bor¢lunun borcunu 6dememesi durumunda sorumlulara karsi cebren tahsil islemlerine bas-
lamak icinde ayrica 6deme emri diizenlenip teblig edilmesi gerekmektedir. Sorumlularda asil borglu
gibi 6deme emrine karsi dava agma hakkina sahiptir. Mirasgilarda ise eger 6deme emri muris adina
cikarilmis ve kesinlesmis ise mirascilara tekrar 6deme emri ¢ikarilmasina gerek yoktur. Ancak muri-
se ddeme emri cikarilmadiysa mirasgilara hisseleri oraninda ddeme emri cikarilir. Bazi uygulamalar-
da sorumlulara karsi cebren tahsile baslarken sorumlulara 6deme emri diizenlenmedigi, asil borg-
luya c¢ikarilan 6deme emrinin yeterli gorildigi anlasilmaktadir. Ancak Kanunun temel prensibine
bakildiginda 6nce ddeme icin borgluya stire verilir, borcun 6denmemesi durumunda cebren tahsilat
asamasina gecilir. Sorumlularda asil borglu gibi haklara sahip oldugundan, 6deme emri diizenlen-
meden dnce sorumluya da borcun 6denmesi icin belli bir siire verilmesi, 6denmemesi durumunda
gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.?

2 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Ankara-Olus Yayincilik, 2000,
5.557-561.
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2.2- Odeme Emrinin Hukuki Niteligi

Odeme emri alacakli amme idaresi tarafindan diizenlenen tek tarafli idari islemdir. idari islemler
yazili olmak zorundadir. Dolayisiyla 6deme emrinde biitiin unsurlar agik¢a yazilmalidir. Ayrica gecik-
me zammi 6deme giini hesaplanacagindan 6deme emrine “Ayrica Gecikme Zammi Hesaplanacak-
tir” seklinde basili damga konulmalidir. Odeme emirleri yetki, sekil, sebep, konu, maksat yoniinden
hukuka uygun olmadir. Odeme emrinin gecerli olmasi icin bu unsurlarin hicbirinde hukuka aykirilik
olmamasi gerekir. 0deme emirlerini yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoniinden degerlendirecek
olursak,

Yetki Unsuru Yoniinden Odeme Emirleri: Odeme emri diizenleme yetkisi alacakli amme idarele-
rindedir. Alacakliamme idareleri ise Kanunun 1.maddesinde sayildigi (izere devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerdir. Bunlara ait amme alacaklari vadesinde 6denmediginde borcluya 6deme emri ¢ikarilir.
Odeme emirlerinin alacakli amme idareleri tarafindan diizenlenecegi, alacakli amme idarelerinin de
devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu kanunda acikca ifade edilmistir. Bunlar haricinde diizen-
lenen 6deme emirleri yetki yoniinden gegersizdir.

Sekil Unsuru Yoniinden Odeme Emirleri: 6183 sayili Kanunun 55.maddesinde, 6deme emrinin na-
sil diizenlenecegi ve icinde hangi bilgilerin yer almasi gerektigi diizenlenmistir. Kanuna gére 6deme
emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyetleri ve miktarlari, nereye 6denecedi, siiresinde 6denmedigi
veya mal bildiriminde bulunulmadigi taktirde borcun cebren tahsil ve borclunun mal bildiriminde bu-
lununcaya kadar 3 ayl gecememek {izere hapzen tazyik olunacad belirtilir. 0deme emrinde bu bilgi-
lerden herhangi birinin yer almamasi halinde sekil sartlarina uyulmadigindan 6deme emri gecersiz
sayilabilecektir.

Sebep Unsuru Yéniinden Odeme Emirleri: Borclulara 6deme emri cikarilmasinin sebebi, borcun
vadesinde 6denmemesidir. 6183 sayili Kanunun 55.maddesi “Amme alacagini vadesinde 6demiyen-
lere, 15 giin icinde borglarini ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu bir «6deme em-
ri» ile teblig olunur.” seklinde baslamaktadir. Amme alacagi kanuna uygun suretle tahakkuk etmeli,
alacagin vadesi ge¢mis olmali, tecil edilmemis veya zamanasimina ugramamis bir alacak olmalidir.
Belirtilen duruma uygun alacaklar icin 6deme emri diizenlenirken bunlar haricinde baska nedenlerle
6deme emri diizenlenmesi durumunda islem sebep yoniinden hukuka aykiridir. Yapilan islem gecer-
sizdir.?

Konu Unsuru Yéniinden Odeme Emirleri: Odeme emri diizenlenen alacak, 6183 sayili Kanun kap-
samina giren bir alacak olmalidir. Kanunun 1.ve 2. maddelerinde kanun kapsami diizenlenmistir. Bu-
na gore;

- Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasl, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme
alacaklari hakkinda

- Ayniidarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmet-
leri tatbikatindan mtevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari hakkinda

- Turk Ceza Kanunu’'nun para cezalarinin tahsil sekli hakkinda

¥ Muhsin Kocak, Vergi-icra Hukuku, Ankara-Seckin Yayincilik, 2011, 5.189-190
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- Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegdi bildirilen her cesit alacak-
lar hakkinda bu kanun hitkimleri uygulanir. (AATUHK, Md:1., Md:2) Dizenlenen 6deme emri
yukarida belirtilen alacaklar arasinda degilse islem konu unsuru yoniinden hukuka aykiridir.
Dolayisiyla 6deme emri gegersiz olacaktir.

Maksat Unsuru Yoniinden Odeme Emirleri: Odeme emri ile ama¢ amme alacaginin ya rizaen ya da
cebren tahsil yontemleri ile bir an evvel tahsil edilmesini saglamaktir. Bu amag disinda alacakliamme
idareleri tarafindan 6deme emri diizenlenmesi mimkdiin degildir.

Amme borcunun édenmemesi durumunda cebren tahsilata baslamak icin 6deme emrinin tebligi
temel sartlardan biridir. 0deme emri teblig edilmeden yapilan cebren tahsil islemleri bastan itibaren
sakattir. Ayni zamanda diizenlenen 6deme emrinde, kanunen yer almasi gereken bitiin bilgilerin
bulunmasi ve borcun 6denmemesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda borglunun kar-
silasabilecegi durumlar acikca belirtilmelidir. Yukarida agiklanan ve idari islemin unsurlari olan yetki,
sekil, sebep, konu, maksat yoniinden hukuka uygun olmalidir. Dolayisiyla alacakli amme idareleri
6deme emrini diizenlerken azami dikkat gostermelidir. Clinkii yapilan cebren tahsil islemlerinin te-
meli, usule uygun diizenlenen 6deme emrinin kanunlara uygun sekilde tebligine baglidir. Bu islemin
sakatligi blitlin sireci gecersiz hale getirebilecektir.

2.3- Odeme Emrine Karsi Dava Agilmasi

6183 sayili Kanunun 58.maddesine gore, kendisine 6deme emri tebli§ olunan sahis, boyle bir
borcu olmadigi veya kismen édedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren
15 giinicinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda
bulunabilir. 2577 sayil iYUK'un 63.maddesinin yiiriirliige girmesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun
379 ila 412.maddeleri yurirlikten kaldirlmistir. Ayni Kanun'un 37/1. maddesine gore 6deme emriyle
ilgili uyusmazliklarda, 6deme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili
kiinmistir. Yani ¢ikarilan kanunla vergi itiraz komisyonlari kaldirilmis olup, vergi itiraz komisyonu-
na itiraz yoluyla yapilan basvurular artik dava yoluyla vergi mahkemesine yapilacaktir. Kanuna gore
itiraz komisyonu (Vergi Mahkemeleri) bu itirazlari en geg 7 giin icinde karara baglamak mecburiye-
tindedir. itiraz komisyonlarinin bu konudaki kararlari kesindir. (AATUHK, Md:58) Ancak vergi mah-
kemelerinde yazili yargilama usull uygulanmasi ve is yikinin yogun olmasi sebebiyle 7 giin iginde
kararin aciklanmasi fiilen miimkiin degildir. Ayni zamanda iYUK'un 46.maddesine gére miikellefler
vergi mahkemesinin verdigi karara karsi Danistay’a temyiz yoluna gidebileceklerdir. Bu sebeple ka-
nunun “itiraz komisyonlarinin bu konudaki kararlari kesindir.” hitkmii dolayli olarak kaldirilmistir.4

Kamu borglusu 6deme emrine karsi 15 giin icinde dava agma yoluna gidebilir. Ancak burada neye
dava acildigi 5Snem arz etmektedir. Ciinkii 6deme emrine karsi acilan davanin sebepleri sinirlidir. Or-
negin tarhiyat asamasinda yapilan bir usulsiizlik icin 6deme emrine dava agilmasi miimkin degildir.
Cinki bu durumlar icin miikelleflerin ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giinliik dava agma siiresi
bulunmaktadir. Bu safhada hakkini kullanmayan bor¢lu 6deme emri asamasinda bu usulsiizlige da-
yanarak dava acamaz. Odeme emrine ancak su hallerde dava acilabilir;

4 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, 5.Baski, Bursa-Ekin Yayinevi, 2017, s.226.
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« Boyle bir borcun olmadig,

Borcun olmadigi yoniinde dne siiriilen iddialar cesitli sebeplere dayanabilir. Bunlari kisaca soyle
siralayabiliriz.

Bor¢ tamamen ddenmis olabilir. Boyle bir durumda kamu borglusu 6deme belgeleriyle birlikte
alacakliamme idaresine basvurdugunda amme idaresi 6deme emrinin sehven gonderildigi sonucuna
varirsa 6deme emri iptal edilir. Ancak amme idaresi borcun 6dendigini kabul etmezse kamu borglu-
su, boyle bir borcu olmadigi gerekgesi ile 6deme belgeleriyle birlikte vergi mahkemesine dava yoluna
gidebilir. Borclu kamu idaresinden olan alacaginin borcuna mahsubunu talep etmis olabilir. Mahsup
sebebiyle de boyle bir borcu olmadigini ileri surebilir. Ancak burada suna dikkat etmek gerekir. Mu-
kellefe yapilacak olan iadenin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. Daha inceleme asamasinda olan
iadenin borca mahsubu mimkiin degildir. Dolayisiyla borglunun kesinlesmis bir alacaginin olmasi
durumunda, bu alacagin borca mahsubu ile bor¢ 6denmis sayilir ve diizenlenen édeme emri iptal
edilir. Vadesi dolmamis alacaklar icin 6deme emri diizenlenmesi mimkiin degildir. E§er diizenlenir-
se borglu buna dayanarak dava yoluna basvurabilir. ® Alacagin tecil edilmesi, micbir sebep halleri,
borcun idarece terkin edildigi iddiasi, bor¢luda hata yapildigi iddiasi gibi cesitli sebeplerle de borcun
olmadigi savunularak dava yoluna gidilebilir.t

 Borcun kismen 6denmis oldugu,

Bor¢lu, 6deme emrinde belirtilen borcun bir kismini daha 6nce édemis ise 6dedigi miktar icin
odeme belgeleri ile birlikte mahkemeye basvurabilir. Kalan kisim igin ise borclu 6deme veya mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Borcun 6denen miktarina agilan dava 6denmemis borcun tahsilini
durdurmayacaktir.

« Borcun zamanasimina ugradig

Zamanasimi ileri striilmesi sebebiyle 6deme emri iptal ettirilebilir. Kanunun 101.maddesinde ge-
¢en zamanasimi tahsil zamanasimini ifade etmektedir. Tahsil zamanasimi ise borcun vadesinin rast-
ladig takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yildir. Bu siirede tahsil edilmeyen amme
alacagi icin 6deme emri diizenlenemez.

Yukaridaki sebeplerle 6deme emrine karsi dava yoluna basvurulabilir. Davalarda yazili yargilama
usulii uygulanir. 6183 sayili Kanunda her ne kadar 7 giinliik siirede sonuglandirilacag ifade edilse de
bu fiili olarak bu mimkin degildir. Mahkeme uygulanan idari islemi kanunlara gore degerlendirip
karara baglamaktadir. Odeme emrine itiraz sonucu asagidaki kararlar verilmektedir.

« Odeme emrinin iptali

« Davanin Reddi

« Odeme emrinin kismen iptali

« Davanin kalan kisminin reddi

Odeme emrine karsi dava acilmasi cebren tahsil islemlerini durdurmayacaktir. Amme borclusu
ayni zamanda cebren tahsil islemlerini de durdurmak isterse ayrica mahkemeden y(riitmeyi durdur-
ma talep etmelidir.

5 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, s.612.

¢ istanbul Vergi Dairesi Baskanligi-Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Mudiirliigi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalar Tebligler Danistay Kararlari Muktezalar, istanbul Maliye Vakfi, 1.Baski, Ocak-2006,
s.302.
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6183 sayili Kanunun 58.maddesine gore, itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan,
hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki amme alacagi %10 zamla tahsil edilir. Bu dizenlemeyle
borclunun gereksiz yere tahsil siirecini uzatmasi engellenmek istenmistir. Dava sonucunda amme
idaresi lehine karar verilmesi durumunda amme borclusu, dava ettigi tutarin yiizde 10'u oraninda
haksiz clkma zammi 6demek zorunda kalir. Ancak borglu lehine bir karar ¢lkmasi durumunda idare-
nin haksiz ¢gikma zammi 6demesi s6z konusu degildir. Bu 6zelligi geregi haksiz ¢ikma zammi cezai
niteliktedir.

3- MAL BILDIRIMi KAVRAMI ve HUKUKI NITELIGi

Yukaridaki bolimlerde de agiklandigi izere deme emrinin tebligi ile bor¢ludan 15 giin icinde ya
borcunu 6demesi ya da mal bildiriminde bulunmasi istenir. Borcunu 6demeyen borglu 15 giin icinde
mal bildiriminde bulunmalidir. Mal bildirimi, borclunun gerek kendisinde, gerekse Ugiincii sahislar
elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini, de-
gerini ve her trli gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gore
gecim kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil da-
iresine bildirmesidir. (AATUHK, Md:59) Borclu biitiin malvarlugini bildirmek zorunda degildir. Borcu-
na yetecek kadar malin bildirilmesi yeterlidir. Bunun takdirini ise alacakli amme idaresi yapacaktir.
Alacakliamme idaresi, yapilan mal bildiriminin borca yetmedigi kanaatine varirsa, bor¢ludan ek mal
bildirimi yapmasini isteyebilir. Mal bildirimi sozli veyahut yazli olarak yapilabilir. S6zlu yapilan mal
bildirimleri alacakli amme idaresinin memuruyla birlikte tutanaga gecirilir. Borclunun, herhangi bir
mali olmadigina dair yaptigi bildirimde mal bildirimidir. Tazel kisilerde mal bildirimi kanuni temsilci-
leri tarafindan yerine getirilir. Mal bildirimi cebren tahsil islemlerini kolaylastirmak amaciyla diizen-
lenmistir. Alacakli amme idaresi cebren tahsil siirecinde borclunun malvarligi arastirmasi ile zaman
kaybetmeyecektir. Bor¢lunun bildirdigi mallar arasinda paraya gevrilmesi kolay olanlardan baslanrr.
Alacakliamme idaresi bor¢lunun bildirdigi mallarla sinirli degildir. Bor¢lunun bildirmedigi mallarin da
paraya cevrilmesi yoluyla alacagin tahsili yoluna gidebilir.

Bor¢lunun 6deme emrinin tamamina karsi dava agmasi durumunda mahkemece kismen reddine
karar verilirse, kararin tebliginden itibaren 15 giin icinde reddedilen kisim icin mal bildiriminde bulun-
masi gerekmektedir. Eger bor¢lu amme borcunun bir kismina dava agmis ise dava agmadigi miktar
icin 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin icinde mal bildiriminde bulunmalidir.

Amme borglusunun mal bildiriminde bulunmasini saglamak amaciyla 6183 sayili Kanunun
60.maddesinde “Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinlik miiddet icinde borcunu 6de-
medigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya
mahsus olmak ve ii¢ ayl gecmemek iizere hapisle tazyik olunur.” hilkmiine yer verilmistir. Odeme
emrinde belirtilen 15 giinliik siire dolduktan sonra alacakl tahsil dairesi, icra Tetkik Merciinden yazili
olarak hapis talebinde bulunur. Tizel kisilerde hapis cezasi kanuni temsilciler hakkinda uygulanir.
Hapis uygulamasi ile amag borclunun mal bildiriminde bulunmasini saglamak oldugundan borglu
mal bildiriminde bulundugunda serbest birakilir. On bes giinlik siire gegtikten sonra heniiz hapse
girmemis bor¢lu mal bildiriminde bulunarak hapisten kurtulabilir.

Mal bildiriminde, mali olmadigini gosteren veyahut borca yetecek kadar mal géstermemis olan
borglu, sonradan edindigi mallari ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden baslayarak 15
gun icinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur.(AATUHK, Md:61) Mal edinme ve artirmalarin ne
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kadar sire icinde bildirilecegine yonelik herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Kamu alacagi 6de-
ninceye kadar olan mal artmalarinin bildirilmesi gerekmektedir.

4- CEBREN TAHSIL KAVRAMI ve CEBREN TAHSIL SEKILLERI

4.1- Cebren Tahsil Kavrami

Kamuya borcu olan kimselerin borglarini vadesinde 6dememeleri durumunda cebren tahsil is-
lemleri ylrtalmelidir. Ancak yasa koyucu burada kamu adina tahsilati yapacak idarelerin ve calisan-
larinin keyfi davraniglarini 6nlemek amaciyla kanuni diizenlemeler yapmistir. 6183 sayili Amme Ala-
caklari Tahsil Usulii Hakkindaki Kanununun 54. ve 101. maddeleri arasinda kamu alacaginin cebren
tahsiline yonelik hilkiimlere yer verilmistir.

“Cebren tahsil ve sekilleri:

Madde 54 - Odeme miiddeti icinde 6denmiyen amme alacadi tahsil dairesince cebren tahsil olu-
nur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya cevrilmesi yahut kefi-

lin takibi,

2. Amme borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi,

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi.”

Cebren tahsil sireci, bor¢lunun borcunu vadesinde 6dememesi durumunda kanunda belirtilen
sekle ve usule uygun olarak alacakliamme idaresi tarafindan yiratdlir. Amme alacaginin cebren tah-
sil slireci, genel alacaklarinkinden farklidir. Genel alacaklarda cebren tahsil islemi adli makamlarin
karariyla yiurutilirken, amme alacaklarinda ise alacakli amme idaresi cebren tahsil islemlerini resen
icra etmektedir. Bu yoniiyle amme alacaklarinin genel alacaklara gore Ustlinligu bulunmaktadir. Ka-
mu alacaginin vadesinde 6denmemesi durumunda alacakli kamu idareleri kanunda belirtilen cebren
tahsil islemlerini uygulamasi gerekmektedir.

Cebren tahsil islemi amme alacaginin korunmasi yéntemlerinden biri degildir. Amme alacaginin
korunmasina yonelik islemler 6deme emrinin tebligine kadar yapilabilirken, cebren tahsil islemleri
6deme emrinde bildirilen on bes giinliik stirenin sonundan itibaren yapilmaya baslanir. Yani cebren
tahsilin baslamasi icin borcun tahakkuk etmesi, borcun vadesinde 6denmemesi, 6deme emrinin teb-
lig edilmesi ve borglunun, deme emriyle verilen on bes gunlik siirede herhangi bir 6deme yap-
mamasl veyahut teminat vermemesi gerekir. Tahakkuk etmemis borglar icin cebren tahsil siirecine
baslanilamaz. Tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken bir safthaya gelmesidir
(Vergi Usul Kanunu [VUK], 1961: Madde 22). Tahsilatin baslamasi icin tahakkukun usuliine uygun ya-
pilmis olmasi gerekmektedir. Tahakkuk ile bor¢luya borcunu 6demesi icin siire verilir. Bu suireler 6zel
kanunlarda belirtilir. Ancak 6zel kanunlarda ddeme siiresi diizenlenmemis ise tahakkuktan itibaren
bir ay icinde ddenmelidir. Bir aylik stirede herhangi bir 6demede bulunmayan borgluya borcunu 6de-
mesi icin son bir ihtar niteliginde olan 6deme emri teblig edilir. Odeme emrinin tebligiyle borcludan
borcunu on bes giin icinde 6demesi istenilir. 0denmemesi halinde cebren tahsil islemleri alacakl
amme idaresi tarafindan baslatilir.

4.2- Cebren Tahsil Sekilleri
4.2.1- Teminatin Paraya Cevrilmesi Veyahut Kefilin Takibi
Amme alacagi icin daha 6nce teminat alinmasi durumunda, 6deme emri ile borgluya borcu on bes
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gun icinde borcunu 6demesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veyahut diger sekillerle cebren
tahsile devam edilecedgi bildirilir.

Borclu verilen siirede borcunu 6dememesi durumunda alacakli amme idaresi teminatin paraya
cevrilmesi yoluyla alacagini tahsil eder. Teminat alacagin tamamini karsilamaya yetmezse kalan tutar
icin kanundaki diger cebren tahsil yollarina basvurulur.

Teminatin para olmasi halinde, para gelir kaydedilerek kamu alacagina mahsup edilir. Teminat
banka teminat mektubu ise, bankadan tahsil edilerek gelir kaydedilir. Teminat tasinir ve tasinmaz
mal ise, bu kanun hiikiimlerine gore satilarak paraya cevrilir.” Amme idaresinin elinde teminat bu-
lunmasi halinde diger cebren tahsil yollarina basvurulmaz. Ancak teminat paraya cevrildikten sonra
amme alacaginin tamami tahsil edilmediyse diger cebren tahsil yollarina devam edilebilir.

Borclu 6deme emri ile verilen on bes glinliik stirede borcunu 6demezse alacakli amme idaresi ke-
filin takibi yoluna gidebilir. Bunun icin borcluya herhangi bir tebligat yapilmasina gerek yoktur. Kefile
6deme emri teblig edilir ve s6z konusu borcu on bes giin icinde ddemesi istenir.

4.2.2- Mallarin Haczedilerek Paraya Cevrilmesi

Borclu tarafindan mal bildirimi sirasinda beyan edilen veya alacakli amme idaresi tarafindan borg-
lu adina tescil edilmis oldugu tespit edilen mallar veya tclinct sahislarin elinde bulunan menkul ve
gayrimenkuller ile alacak ve haklarin haczedilerek paraya cevrilmesi yoluyla kamu alacaginin tahsil
edilmesidir. Haciz islemi uygulanabilmesi icin borcluya 6deme emri tebli§ edilmesi, borglunun ise
6deme emrine karsl dava agmamasi veya dava acmasi halinde mahkemenin davanin reddine karar
vermesi sonucu ddeme emrinin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. Alacakli amme idaresi borglu-
nun mal bildiriminde beyan ettigi malvarligini haczetmek zorunda degildir. Gerek duyulmasi halinde
idarenin kendi tespit ettigi mallari haczetmesi de mimkiindir. Gayrimenkullerde haciz tapu kaydina
haciz serhi koyularak yapilirken menkul mallarda fiili haciz islemi ile yapilir. Cebren tahsilde amag
borcun para ile 6denmesidir. Yani haczedilen mallarin oldugu gibi alacakliya gegmesi s6z konusu
degildir. Mallar haczedildikten sonra paraya cevrilerek alacagin tahsili yoluna gidilir. Borcun asil ve
ferilerine yetecek miktarda malin haczedilmesi gerekmektedir. Borcun ferileri gecikme zammi, ge-
cikme faizi ve takip giderlerinden olusmaktadir. Gayrimenkulii haczedilen borglu buna karsilik borca
yetecek kadar menkul mal gdsterirse, gayrimenkul Gzerindeki haciz baki kalmak suretiyle menkul
mal ve alacakta haczolunur. Boyle bir durumda tahsil dairesi, gayrimenkuliin idare ve isletmesine,
hasilat ve menfaatlerine karismaz. Haciz islemi haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Haciz varakasi
ise mahalli en blylik memurunun veya tevkil edecegi kisilerin karariyla cikarilir. Haciz varakasinda
yazmayan hicbir alacak icin haciz yoluna basvurulamaz. Daha 6nce baskalar tarafindan ihtiyaten
haczedilen mallar ve 3.sahislar tarafindan (izerinde istihkak iddiasinda bulunulan mallarin haczi en
sona birakilir. Hangi mallarin daha dnce haczedilecegine dair kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu ylizden haciz uygulamasinda alacakli amme idaresi bor¢lunun menfaatini gézetmek zorundadir.
Dolayisiyla borglunun ticari hayati veya gegimi icin 6nemli olan mallarin haczi de sona birakilmalidir.
Diger alacakllar tarafindan haczedilen mallar, paraya ¢evrilmeden evvel alacakli amme idaresi hacze
istirak edebilir. 6183 sayili Kanunun 21.maddesi ile riichan hakki diizenlenmis olup, bu diizenlemeyle

7 Mahmut Coskun, Agiklamali - ictihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1.Baski, Ankara-Seckin Kitapevi,
Ocak-2011, s.497.
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amme alacaginin tahsiline dncelik verilmistir. Bu yontemle alacak, garameten taksim yoluyla tahsil
edilir. Ayrica alacakliamme idaresi, haczedilecek mallari tespit ederken 6183 sayili Kanunun 70.mad-
desinde sayilan haczedilemeyecek mallara dikkat etmeli, bu mallara haciz uygulamamalidir.

Borclu haciz islemine karsi dava agma hakkina sahiptir. Ancak hacze karsi davaiile ilgili 6183 sayili
Kanunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla genel dava agma prosedurleri uygulana-
caktir. Haczin uygulanmasi veya giyapta yapilan hacizlerde haczin tebliginden itibaren 30 giin icinde
alacakl tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesine dava agma yoluna gidilebilir. Vergi
mahkemesine dava acilmasi haczedilen mallarin paraya cevrilmesi islemlerini durdurmaz. Bunun
icin yUratmeyi durdurma kararinin alinmasi gerekmektedir. Yiritmeyi durdurma kararinin alinmasi
halinde haczedilen mallarin paraya cevrilmesi islemleri durdurulur. Ancak mallar tzerindeki haciz
kalkmaz.

4.2.3- Borglunun iflasinin istenmesi

Uclincii cebren tahsil yolu ise borclunun iflasinin istenmesidir. Borclunun iflasinin istenebilmesi
icin iflasa tabi miikellefler arasinda yer almasi gerekmektedir. Ayrica iflas talebi icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yapilmalidir. 6183 sayili Kanunun 100. maddesinde bu konuyla ilgili diizen-
leme yapilmistir. Kanunun ilgili maddesinde iflas yoluyla takip “Amme alacaklarinin tahsili icin icra ve
Iflas Kanunu hiikiimleri dairesinde amme bor¢lusunun iflasi istenebilir. iflas dairesi, amme alacak-
larinin iflas masasina gegirilmesini temin icin, hakkinda iflas acilan kimseleri ve basit ve adi tasfiye
sekillerinden hangisinin tatbik edilecegini bulundugu yerdeki amme idarelerine zamaninda bildirmeye
mecburdur.” seklinde hitkiim altina alinmistir. Buna gére borglunun iflasini isteyip istememek alacakl
amme idaresinin takdirine baglidir. Borclunun iflasinin istenmesi, borclunun ticari hayatina biyik bir
zarar verilmesi demektir. Bu ylizden borgluya karsi basvurulacak son ¢are olmalidir. Clinkii amme
idaresi islemlerinde miikelleflerin menfaatlerini miimkin oldugu kadar korumalidir. Hatta bununla
ilgili kanuni diizenlemede bulunmaktadir. 6183 sayili Kanunun 62.maddesinde “Tahsil dairesi alacakli
amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini mimkdin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir.” seklinde
yapilan diizenleme ile kanuna gore yapilan islemlerde miikellef menfaatlerinin miimkiin oldugunca
korunmasi istenmistir.

5- SONUC

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde amag amme alacaginin en hizli sekilde tahsil edilmesini
saglamaktir. Cebren tahsil islemlerinin dayanagi 6deme emrinin tebligidir. 0deme emrinin usuliine
uygun diizenlenmesi ve teblig edilmesi gerekmektedir. Bu asamada herhangi bir hukuka aykirilik
olmasi halinde sonraki siirecte gerceklesen cebren tahsil islemleri gegersiz olacaktir. Dolayisiyla ala-
cakli amme idareleri, édeme emri diizenlenmesi ve tebli§ asamasinda son derece dikkatli olmalidir.
Odeme emri tebliginin usuliine uygun yapilmamasi dahi siireci sekteye ugratacaktir. Odeme emri ile
borcludan on bes giin icin borcunu 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenir. Herhangi bir
6demede bulunmayan borcluya karsi cebren tahsil sireci baslatilir. Yukaridaki bolimlerde bahse-
dildigi gibi amme borclusu tahsil dairesine teminat gdstermisse, teminatin paraya cevrilmesi yahut

8 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s.222.
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kefilin takibi, amme borclusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevril-
mesi, gerekli sartlar bulundugu takdirde borclunun iflasinin istenmesi cebren tahsil yontemlerinden-
dir. Borclunun, daha 6nce teminat vermesi durumunda, borgluya génderilen 6deme emrinde borcunu
6demesi, 6denmemesi halinde teminatin paraya cevrilecegi bildirilir. Buna ragmen bor¢ 6denmezse
hizli bir sekilde amme alacaginin tahsili icin teminatin paraya gevrilmesi siirecine baslanir. Borglu
borg icin teminat degil de kefil gostermisse borgluya herhangi bir bildirim yapilmadan kefilin takibi-
ne baslanabilir. Bir diger cebren tahsil yontemi ise borca yetecek miktarda haczedilen malin paraya
cevrilmesidir. Burada ise borglunun sadece borca yetecek miktardaki malvarligi haczedilir. Alacakl
tahsil dairesi haciz islemini uygularken mal bildiriminde beyan edilen mallarla bagli degildir. idarece
resen tespit edilen mallarda haczedilebilir. Haciz islemi uygulanirken miimkin oldugu kadar borglu-
nun menfaati korunmalidir. Son olarak amme alacaginin tahsili icin bor¢lunun iflasi istenebilir. Bunun
icin borglunun iflasa tabi olmasi gerekmektedir. Bu yontem borgluya karsi basvurulacak son care
olmalidir. Ciinki borglunun ticari hayatini en fazla etkileyen cebren tahsil yolu iflas talebidir.

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununda yapilan diizenlemeyle 6183 sayili Kanunun 58. mad-
desinde s6zli gecen vergi itiraz komisyonlari kaldirilmis olup, bunlarin gérevleri vergi mahkemelerine
devredilmistir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanunun 58. maddesinde buna uygun diizenlemeler yapilmali-
dir. Aksi takdirde bir kanun hiikiimleri ile diger kanun hiikiimleri birbirine ters diismektedir. Ornegin
6183 sayili Kanunda vergi itiraz komisyonlarinin 7 giin icinde karar alacag ve kararlarinin kesin oldu-
gu ifade edilmistir. Bunun yani sira 2577 sayili Kanunda ise vergi mahkemeleri kararina karsi istinaf
yolu acik olup, yedi giin icinde mahkemeden karar ¢cikmasi miimkiin degildir. Bu sebeple 6183 sayili
Kanunda yeni diizenlemelere ihtiyag vardir.

Sonug olarak amme alacagi tahsil stireci yapilan kanuni diizenlemelerle belli bir usule baglanmis-
tir. Buna bagli olarak tahsil idaresi calisanlarinin keyfi olarak stireci uzatmalarinin 6niine gegilmistir.
Kamu hizmetlerinin finansmani icin amme alacaklarinin en kisa siirede tahsili biyiik dnem arz et-
mektedir. Cebren tahsil islemleri ise bu siirecte en 6nemli noktadir. Clinkl borglular borcu 6demedi-
ginde fazla zarar gérmeyecegi disiincesine kapilmamalidir. Borglularda, boyle bir diisiincenin hakim
olmasi amme alacaginin tahsilini giiclestirecegi gibi kamu hizmetlerinin finansmanini da engelle-
yecektir. Dolayisiyla cebren tahsil islemleri, alacakli amme idaresi tarafindan zamaninda ve kanuni
diizenlemelere uygun olarak yerine getirilmelidir.
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