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Guniimiizde gelisen ekonomik kosullarla bir-
likte Ulkeler optimal vergi hasilatini etkin sekilde
kamu hazinesine aktarmaya calismaktadirlar.
Tam da bu noktada givenlik miesseselerinin
amaci vergileme veya miikerrer vergilemeden zi-
yade verginin asindirilmasi veya geciktirilmesini
onlemeyi amaclamaktadir. Calismamizda gliven-
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GiRIS

Kiresellesme ile birlikte sermayenin zaman
ve mekan olgusundan gorece soyutlanabilmesi
ve bu boyutlarda mobilitesinin artmasi, bir yan-
dan uluslararasi ekonomik faaliyetleri daha kar-
masik hale getirmis; 6te yandan ulusal ekonomi-
leri, ozellikle cok uluslu sirketlerin (CUS) vergi
planlamasi (tax planning) karsisinda vergi mat-
rahlarinda asinmayi engellemek icin yeni vergi
guvenlik miesseselerine bagvurmalarina ya da
var olan diizenlemelerini glincellemelerine ne-
den olmustur. Turkiye acisindan da durum ben-
zerdir. 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu,
5422 sayii Kurumlar Vergisi Kanununun yerine
21 Haziran 2006'da Resmi Gazete'de yayimlana-
rak 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere yUrurlige girmistir.

5520 sayili Kanunun 5422 sayili miilga Ka-
nun ile belli acilardan yakin bir bag kurmasi hatta
onun devami niteliginde olmasi hususu, kanun
koyucunun Yeni Kanun'un genel gerekcesinde
yer alan ifadelerine yansimis olsa da, Yeni Ku-
rumlar Vergisi Kanunu, cagin gereklerine uygun
olarak yeni diizenlemeler getirmis ve daha anali-
tik bicimde dizenlenmistir.

Bu calismada; 5520 sayii Kurumlar Vergisi
Kanununda yer alan vergi glivenlik miessesele-
ri, hukuki diizenlemeleri ve bunlarin kurumlara
ve ekonomiye etkileri agisindan incelenmistir.
Calismanin amaci; mezkur Kanun'da kontrol
edilen yabanci kurum kazanci, ortili sermaye
ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortult kazang
dagitimi olarak yer alan temel vergi giivenlik mii-
esseselerinin basit bir sistematik dahilinde Turk
vergi mevzuati kapsaminda degerlendirilmesi,
ulusal ve kiiresel anlamda diizenlenme gerekge-

lerinin agiklanmasi ve bunlarin ekonomik analizi-
nin yapilmasidir. Calismanin amacindan sapma-
masi igin, Turk vergi mevzuati agisindan yapilan
degerlendirmeler sinirli tutulmustur.

1- KONTROL EDILEN YABANCI KURUM

KAZANCI ve EKONOMIK ANALIZi

1.1- Madde Hiikmii ve Diizenlemenin

Teknik Analizi/Yorumlanmasi

1.1.1- Genel Aciklamalar

Ulkeler icin vergi matrahinin asindirilmasi ve
kar aktarimi (base erosion and profit shifting) ile
muicadele kadar tarh edilecek verginin zamani da
onemlidir. Bu anlamda kurumlarin vergi planla-
masl kapsaminda vergi ertelemesi (tax delay) ile
miicadelede glivenlik dnlemi alinmasi gereken
bir konudur.

Normalde yurt disinda elde edilen gelirlerin
yurt icinde vergiye tabi tutulmasi ilke olarak,
yurt disinda elde edilen kazang lizerinden kay-
nak Ulkede hesaplanan vergi, yurt ici vergi orani
uygulandiginda hesaplanandan daha az ise yurt
ici vergi miktarina ulasincaya kadar ilave vergiye
tabi tutulmasina dayanmaktadir.! Ancak; her al-
ke i¢ hukukunda kurumlarin kar dagitiminin zo-
runlu oldugunu diizenlemez. Yani; kurumlar icin
yurt disinda istirak ettigi firmalarin kazanci dagit-
mayip, gelirin yurt disinda birakilmasi da mim-
kiindiir ve bu durum vergi ertelemesi olarak ta-
nimlanir.? Vergi ertelemesi yoluyla elde edilecek
kazang ise, yabanci Ulkede elde edilen kazancin
tutarina, yurt icinde ve yurt disindaki efektif vergi
oranlar arasindaki farka, erteleme siresine ve
faiz oranlarina bagli olarak degisecektir.’

Firmalar agisindan bu kazang, vergi idareleri
acisindan net vergi gelirlerinde azalma anlamina

! Semih 0Z, Kurumlar Vergisi Kanunu'na Gére Kontrol Edilen Yabanci Kurum Uygulamasi, Sirkiiler Rapor, Say:2006-10,

TURMOB Yayinlari, Ankara, 2006, s. 6

2 Thomas GRESIK, The Taxing Task of Taxing Transnationals, Journal of Economic Literature, Vol:39, No:3, September 2001,

s.803

3 Vergi Rehberi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 2014, s. 799,800
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gelir. Bu sebeple vergi idareleri, belli kosullar al-
tinda kendi lilkelerinde mukim ya da tam miikel-
lef olarak kabul edilen gercek veya tiizel kisilerin
kontrol ettikleri kurumlarin (conrolled foreign
company) kazanglarini fiilen dagititmis olup ol-
mamasina bakmadan dagitilmis kabul etmek-
tedir. Boylece kendi Ulkelerinde mukim gercek
kisi veya kurumlarin istirak oranina isabet eden
pay vergiye tabi tutulabilmektedir. 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu (bundan sonra kisaca
KVK olarak kullanilacaktir) da 7’'nci maddesinde
bu vergi glivenlik dnlemine yer vermistir.

1.1.2- Diizenlemenin Amaci ve Gerekgesi

Kontrol Edilen Yabanci Kurum kazanci mies-
sesesinin amacl, glinimuzin teknolojik ve yasal
gelismelerinin sagladigi firsatlarla, uluslararasi
diizeyde birbirleriyle ortaklik iliskisi icindeki islet-
melerin kullanilmasi suretiyle, bazi llke ve bol-
gelerin de yardimiyla miikelleflerin, kolaylikla yer
degistirebilen ve gercek konumunun belirlenmesi
guc olan akiskan gelir kaynaklarindan elde ettik-
leri pasif nitelikli gelirlerin yurt disinda vergilen-
dirilmeksizin tutulmasini engellemeye yoneliktir.*

Kanun koyucu ise, 5520 sayii KVK'nin mez-
kur madde gerekcesinde diizenlemenin kabul
edilme mantigini su ifadelerle agiklamistir:

Bazi llkeler, diger Ulkeler aleyhine fon ve ya-
tinmlari cekmek icin vergi erteleme olanag geti-
ren, zararli vergi rekabetine yol agcan uygulama-
lara yer vermektedirler. Vergi sistemimizde vergi
kayip ve kagagina yol acan ve vergiden kaginma-
da kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin
islemlerin diizenlenmesi amaciyla kontrol edilen
yabanci kurum uygulamasi vergi mevzuatimiz
kapsamina alinmis bulunmaktadir. Bu madde ile,
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uluslararasi vergi uygulamalarindaki gelismele-
re paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olma-
yan, yatirnmlarini yurt disinda diisiik vergi oranli
llkelere yonlendiren mikellefler ile Tirkiye'de
yatinm yapan mikellefler arasindaki vergi esit-
sizliginin giderilmesi amaclanmaktadir.®

Vergi cennetleri, yatinmcilara hi¢ vergi alin-
mayan ya da az vergi alinan, idari denetimlerin
olmadigi bir yatinm ortami sunmaktadirlar.
5520 sayili KVK ile Tirk vergi mevzuatinda ilk
kez dizenlenen kontrol edilen kurum uygula-
masi, vergi cennetlerinin yatinmcilara sagladigi
bu esitsiz ortami engellemeye calismakta ve kar
fiilen dagitilmis olmasa bile dagitilmis kabul ede-
rek vergiye tabi tutulmasini saglamaktadir.

1.1.3- Uygulamanin Unsurlari

a. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kavra-
mi: 1 seri No.lu KVK Genel Tebliginde yurt disin-
da yabanci bir kurumun kontrol edilen yabanci
kurum sayilabilmesi icin sermayesinin, kar payi-
nin ya da oy kullanma hakkinin en az %50'sinin
dogrudan veya dolayli olarak, ayri ayri ya da bir-
likte tam miikellef gercek kisi veya kurumlara ait
olmasi gerektigi diizenlenmistir.”

Bu tanimda vurgulanmasi gereken bazi hu-

suslar asagida siralanmistir:

- Asgari kontrol oraninin dogrudan ya da do-
layli olarak elde edilmesi mimkindir.

- Kontrol oraninin hesaplanmasinda dar mii-
kelleflerin paylari dikkate alinmaz.

- Tam mikellef gercek kisi veya kurumlarin
paylari tek baslarina dikkate alinabilecegi
gibi birlikte de dikkate alinabilir.

- istirak edilen sey; sermaye, kar payi ya da
oy kullanma hakki olabilir.

4 Ali Bayazit BALCI, Kontrol Edilen Yabanci Kurumlar (CFC) Miessesesiyle KVK'daki Diger Onlemler Arasindaki ili§kiler,

Yaklasim, Yil: 15, Sayr: 179, Kasim 2007, s. 119
55520 Sayili Kanun Gerekgesi, www.gib.gov.tr (23.10.2019)

¢ Emrah FERHATOGLU, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giicleri, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt:7 Say:: 1, Haziran 2006, s. 89
71 Seri KVK GT, RG Tarihi: 03.04.2007, s. 72
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b. Kontrol Oraninin Saptanmasi: KVK'nin
7'nci maddesinin 3 No.lu fikrasinda kontrol orani
olarak ilgili hesap donemi icinde sahip olunan en
yiksek kontrol oraninin dikkate alinacagi ifade
edilmistir. Ote yandan; ilgili hesap dénemi ifade-
sinden kasit, yurt digi istirakin hesap donemidir.®

c. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Ka-
zancinin Vergilendirilme Sartlari: 5520 sayili
KVK'nin 7'nci maddesinin ilk fikrasinda vergiye
tabi tutulma icin Ug sart belirtilmistir. Bunlar, su
sekildedir:

- Yurt disindaki istirakin toplam gayrisafi
hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile
orantill sermaye, organizasyon ve eleman
istihdami suretiyle yirdtilen ticari, zirai ve
mesleki faaliyet disindaki faiz, kar pay, ki-
ra, lisans ucreti, menkul kiymet satis geliri
gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi,

- Yurt disindaki istirakin, ticari bilango kari
Uzerinden %10'dan az oranda gelir ve ku-
rumlar vergisi yuku tasimasi,

- Yurt disinda kurulu istirakin, ilgili yilda top-
lam gayrisafi hasilatinin yiiz bin TL karsil-
dinda yabanci parayl gegmesi.

Son olarak; vergilendirme agisindan yurt di-
sindaki istirakin hesap doneminin kapandigi ta-
rihteki istirak paylari esas alinacaktir. Yani muva-
zaa olmaksizin, yurt disi istirakin hesap donemi
kapanmadan istirak paylarinin elden ¢ikarilmasi
halinde Tirkiye'de vergilendirilecek bir kazang-
tan bahsedilemeyecektir.’

1.2- Diizenlemenin Ekonomik Anlamda

Yorumlanmasi

Bir vergi glivenlik miessesesi olarak kont-
rol edilen yabanci kurum uygulamasi her sey-
den once ulusal sermaye piyasasini korumaya
yoneliktir. Bu diizenlemenin olmadi§i durumda
Tirkiye'de yatinm yapan kurumlar vergi cennet-

lerine yatirim yapanlarin yararlandigi vergi avan-
tajlarindan yararlanamamakta ve bu durum bir
esitsizlik dogurmakta, Tirkiye'de yatirim yapan
kurumlar adeta cezalandirilmis olmaktadir. Do-
layisiyla hukuki diizenleme bu esitsizligi gider-
mede etkin olmustur.

Diger acidan, Turkiye ekonomisinin belki de
en kirilgan tarafi, sermaye tasarrufundaki ye-
tersizlik ve bu agigin yabanci tasarruflarla telafi
edilmesidir. Kontrol edilen yabanci kurum uygu-
lamasi ile Turkiye'de yapilacak yatinmlar konu-
sunda olumsuz bir tablo olusmayacaktir.

Hukuki diizenlemenin en tabii ve dogrudan
ekonomik etkisi, vergi gelirlerindeki asinma-
nin onlenmesidir. Gayrisafi yurt ici hasilanin bir
unsuru olan hikimet harcamalarinin en tabii
finansman kaynag vergi gelirleridir. Dolayli ola-
rak hiikiimet harcamalarinin kisilmasina neden
olabilecek bir gelir azalisi olmadiginda biyiime
Uzerinde de negatif bir etki izlenmeyecektir.

Ote yandan, vergi uygulamasinda kanun ko-
yucu gercek kisilerle kurumlar arasindan, kont-
rol edilen yabanci kurum kazanci hikimlerinin
uygulanmasinda gercek kisiler lehine bir den-
ge kurmustur. Gelir Vergisi Kanunu'nun 75'inci
maddesinin ikinci fikrasina gore, tam mikellef
gercek kisilerin KVK 7'nci maddesi kapsamin-
da gelir elde etmesi icin, asgari kontrol oraninin
tamaminin gercek kisilerce elde bulundurulmasi
aranmaktadir.

2- ORTULU SERMAYE HUKUMLERI ve

EKONOMIK ANALIzi

2.1- Madde Hilkmii ve Diizenlemenin

Teknik Analizi/Yorumlanmasi

2.1.1- Genel Aciklamalar

Ortuli sermaye esasen, kurumun ortakla-
rindan goriniste yabanci kaynak olarak temin
ettigi; ancak gercekte 6zsermayeye dahil olmasi

8 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari, istanbul, 2013, 5.250
? Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari, istanbul, 2013, s. 250; Vergi Rehberi s. 803
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gereken fonlardan olusur.’ Bu uygulama ile nor-
malde sermayeye ilave edilmesi gereken tutarlar
Uzerinden faiz gideri kaydedilerek vergi matrahi-
nin asindirilmasi énlenmeye calisilmaktadir.

Ortiilii sermaye tanimi, genel olarak paranin,
kurumlarin ortaklari ya da ortaklariyla iliskili ki-
silerden temin edilmis olma sartina bagli olsa da,
¢ok uluslu sirketler agisindan konu uluslararasi
alanda tlkelerin vergiyle ilgili problemlerinden
birisi olmustur. Ornegin; alinan paranin serma-
ye-borg ikilemi agisindan kaynak ve ikamet dev-
letlerinin i¢c hukukunda farkli degerlendirilmesi
cifte vergilendirme sorununa yol acabilmektedir.
Ya da ornegin; A llkesinde tam miikellef kurum
olarak faaliyet gosteren L sirketinin, ortagi ve B
Ulkesinde tam miikellef olan K kurumundan te-
min ettigi bor¢ karsiliginda yapacagi faiz 6deme-
leri, belli sartlarin varligi durumunda kar aktari-
mi (proftshifting) anlamina gelebilir. Bu nedenle
ortuli sermaye uluslararasi vergi hukukunun
ilgilendigi ve dikkat ceken alanlardan biridir.""

5520 sayiil KVK'da ortlli sermaye miiesse-
sesi yeniden dizenlenirken Milga 5422 sayil
KVK'nin 16'nci maddesinde yer alan ve ortili
sermaye uygulamasinda ihtilaflara sebebiyet ve-
ren bazi kavramlar yeniden tanimlanmis; borg/
6zsermaye orani, ortakla iliskili kisi ve dzser-
maye tanimlamalarina aciklik getirilerek objektif
kistaslar konulmus ve ortiili sermaye kapsami-
na girmeyecek bor¢lanmalar sayilmistir.'?

2.1.2- Diizenlemenin Amaci ve Gerekgesi
Kanun koyucu “gerekce” kisminda, “bu mad-
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de ile “6rtiilii sermaye” miiessesesi, uluslararasi
gelismeler ve genel kabul gérmds ilkeler dikkate
alinarak yeniden diizenlenmistir'®” ifadesini kul-
lanmis, bunun disinda miiessesenin amacina y6-
nelik baska bir agiklama yapmamistir. Uluslara-
rasi alanda genel kabul goren ilkeler ise sirketle-
rin sermaye yeterliklerinin saglanmasi, hatta bu
yeterliklerinin bilanco ya da gelir tablosu kalem-
leri Uzerinden belli araliklarla denetlenmesidir.

Ote yandan; 5520 sayili Kanunun 11/1-b hiik-
mi zimni olarak bir nitelendirme yapmaktadir.
Madde hikmii ile 6rtlli sermaye (izerinden 6de-
nen faiz kur farki ve benzeri 6demeler finans-
man/bor¢lanma gideri olarak kabul edilmemis,
yani Turk vergi mevzuati agisindan belli sartlan
saglayarak temin edilen paralar borg olarak de-
gil, gizlenmis ya da kanuni adiyla 6rtuli “serma-
ye" olarak degerlendirilmistir.

Ayrica, 5520 sayili KVK'nin 12’'nci maddesinin
7 No.lu fikrasi uyarinca o6rtuli sermaye tzerin-
den kur farki harig faiz ve benzeri 6demeler he-
sap doneminin son gind itibariyle dagitilmis kar
payl ya da dar mikellef kurumlar icin ana mer-
kez aktarilmis tutar sayilacag belirtilmistir. Boy-
lece, borg verenin hukuki statiisiine Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94'lincli maddesi ile Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun 15'inci ve 30'uncu maddelerine
gore yapilacak tevkifat borg kullanan kurumlara
ilave maliyetler yiiklemekte, yani Kanun hikim-
leri kurumlari borg degil, sermaye kullandirmaya
tesvik etmektedir. Bu husus, makalenin o6rtuli
sermayeye yonelik ekonomik analizler kisminda
detaylandirilmistir.

1 Emrah FERHATOGLU, Uluslararasi Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye, (http://www.emrahferhatoglu.net/index_htm_files/

thincap_ferhatoglu.pdf). Erisim tarihi: 28 Aralik 2015.

1" Konunun uluslararasi vergi hukuku agisindan degerlendirilmesinde detayli agiklamalar icin bkz: Emrah FERHATOGLU,
Uluslararasi Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye, (http://www.emrahferhatoglu.net/index_htm_files/thincap_ferhatoglu.pdf).

Erisim tarihi: 28 Aralik 2015.

12 Denetim ilke ve Esaslari Cilt |, Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 191
135520 Sayili Kanun Gerekgesi, (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 23 Ekim 2019.
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2.1.3- Diizenlemenin Kapsami, Unsurlari

ve Uygulamasi

a. Ortiilii Sermaye Sayilan Borglar

Tirk vergi mevzuati agisindan, gerek 5520

sayill KVK’'nin 12'nci maddesi gerekse 1 seri No.
lu KVK Genel Tebligine gore, isletmede kullanilan
borglarin ortili sermaye sayilabilmesi igin;

« Dogrudan veya dolayli olarak ortak veya
ortakla iliskili kisiden temin edilmesi,

« Isletmede kullaniimasi,

« Bu sekilde kullanilan borcun hesap dénemi
icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z ser-
mayesinin U¢ katini asmasi gerekmektedir.

Bu sartlara ilave olarak; alinan ve isletmede

kullanilan borg¢ karsiligindan faiz édemesi ya-
pilmasi gerekmektedir. Temin edilen bor¢ kar-
siliginda herhangi bir faiz 6denmemisse ortili
sermaye acisindan elestirilecek bir durum olma-
yacaktir.™

b. Kavramlar

Ortiilii sermaye uygulamasinda ortaklik ilis-

kisi, bir kurumun hem ortak oldugu kurumlarla
hem de s6z konusu kuruma ortak olan gercek
kisi ve kurumlar ile olan iliskisini kapsamakta-
dir.’”® Uygulamada ortakla iligkili kisi tanimi ol-
dukca genis yapilmistir.™

Mezkur Kanun'un 12'nci maddesinin 3 No'lu

fikrasina gore ortili sermaye uygulamasinda
ortakla iliskili kisi;

- Ortagin, dogrudan veya dolayli olarak en az
%10 oraninda ortagi oldugu veya en az %10
oraninda oy veya kar payi hakkina sahip ol-
dugu bir kurumu ya da

- Dogrudan veya dolayli olarak ortagin veya
ortakla iliskili bu kurumun sermayesinin,

oy veya kar payi hakkina sahip hisselerinin
en az %10’unu elinde bulunduran bir ger-
cek kisi veya kurumu

ifade etmektedir.

Ozsermaye kavrami ise; kurumun Vergi Usul
Kanunu(192'nci maddesi) uyarinca tespit edilmis
olan hesap dénemi basindaki 6zsermayesini ifa-
de etmektedir.'”

Ortiilii sermaye uygulamasinda dikkate ali-
nacak ortlll sermaye tutari, borg kullanan kuru-
mun hesap donemi basindaki 6zsermayesinin tg
katini asan tutardir. Ortiilii sermaye tutari hesap-
lanirken ortakla iliskili bankalardan yapilan borg-
lanmalar %50 oraninda dikkate alinirken, asagi-
da belirtilen bor¢lanmalar dikkate alinmaz'®:

- Gayri nakdi teminatlar karsiiginda Gglnci

kisilerden yapilan borglanmalar

- Banka ve finans kurumlarindan temin edi-

lerek kullandirilan borglar

- Bankalar tarafindan yapilan borglanmalar

- Finansal kiralama sirketleri, finansman ve

faktoring sirketleri ile ipotek finansman
kuruluslarinin bankalardan yaptiklari borg-
lanmalar.

2.2- Diizenlemenin Ekonomik Anlamda

Yorumlanmasi

Kiresel ekonominin son donemde yasadigi
krizler, ulusal ve bdlgesel ekonomik birimle-
ri bazi tedbirler almaya yoneltmistir. Ekonomik
birim icerisinde (ulusal, bolgesel ya da kiresel)
faaliyet gosteren firmalarin sermaye yeterligi ko-
nusunda yapilan bazi diizenlemeler de bu tedbir-
ler kapsamindadir. Ornegin; Avrupa Birligi, Basel
II'de yer alan diizenlemelerin Avrupa Birligi bin-

14 Zihni KARTAL, Vergi Revizyonu, Focus Yayinlari, istanbul, Nisan 2013, sy.488

151 seri No KVK Genel Teblig, RG Tarihi: 03.04.2007, s.101

16 Kurum ortaklarinin es, Ustsoy ve altsoy hisimlari Kanun lafzinda ve tali diizenlemelerde yer almadigindan ortakla iliskili kisi

sayllmazlar.
171 Seri No KVK Genel Teblig, RG Tarihi: 03.04.2007 s.105

181 seri No KVK Genel Teblig, RG Tarihi: 03.04.2007, s.106,107
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yesine adapte edilebilmesi icin Sermaye Gerek-
liligi Yonergesi (Capital Requirements Directive)
kapsaminda, 6zellikle finansal kuruluslarin ger-
ceklesme ihtimali olan olaylar karsisinda hassa-
siyetlerini dlgen stres testi uygulamasini zorunlu
kilmis'”, Boylece kurumlari yeterli sermayeye
sahip olma konusunda hukuki sinirlamalar orta-
ya koymustur.

Bu tarz yaklasimlar ulusal ekonomilerin ver-
gi idarelerine de yansimistir. Ortilii sermaye mii-
essesesiyle de yapilmak istenen, sirketleri borg
temininde sinirlayarak zayif sermaye(thin capita-
lisation) durumundan uzaklastirmak ve sermaye
yeterliligi konusunda tesvik etmektedir.

Ozellikle ekonomik istikrarsizlik ve kriz do-
nemlerinde isletmelerin para ve sermaye piyasa-
larindaki etkilere cok daha duyarli hale geldigi bu
sagliksiz sermaye yapisi, ekonomideki calkanti-
larin ¢ok daha derin hissedilmesine ve risklerin
katlanarak ¢okiintilerine yol agmaktadir.??

Ote yandan vergi idarelerinin ve ekonomik
birliklerin ortili sermaye ile ulasmaya calistigi
amagclardan birisi de ekonomik faaliyetlerin di-
zenlenmesi ve vergi matrahlarinin asinmasinin
onlenmesidir. Ornegin; finansman giderlerinin
grup sirketleri ve ortaklar arasinda vergilendi-
rilecek kazanci aktarma o6zelligi dikkate alindi-
ginda bu unsurun suni islem ve ayarlamalarla
(artificial transactions/arrangements) vergi plan-
lamasi icin kullanilmasi da giindeme gelmekte
ve bu kapsamda dilke icinde karli sirketten zararli
sirkete dogru, Ulkeler arasinda da daha yliksek
vergi oranli Ulkelerden daha distik vergi oranl
tlkelere dogru faiz 6demeleri yoluyla kazancin
aktarimi (income/earning shifting) nedeniyle ka-
zancin azaltilmasi/gizlenmesi (earning stripping)
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ve katlanilan vergi yukiniin azaltilmasi yoniinde
islemler yapilmaktadir.?!

Turk vergi mevzuati agisindan degerlendir-
me yapildiginda, ortili sermaye hikimlerinin
uygulanmasi tam miikellef kurumlar ile dar mi-
kellef kurumlar arasinda esitsiz bir durum olus-
turmakta ve ikinci grup aleyhine bir vergi yiuki
olusmaktadir. KVK'nin 12'nci maddesinin 7 No'lu
fikrasina gore, ortlli sermaye Uzerinden kur
farki haric yapilan 6demeler tam mikellefler ku-
rumlar icin hesap doneminin son gind itibariyle
dagitilmis kar payi, dar mikellef kurumlar icin
ise ana merkeze aktarilan tutar sayilacak ve bu-
na gore dizeltme islemi yapilacaktir. Dizeltme
isleminden maksat, bor¢ kullanan kurumda faiz
o6demeleri icin gider reddiyati yapilacagindan ayni
konunun kar payi olarak degerlendirilip miker-
rer vergilendirmenin dnlenmesidir. Tam mikellef
kurumlar icin bu kar payi KVK'nin 5'inci madde-
sinin 1-a hilkmi uyarinca istirak kazanclari istis-
nasi olarak kabul edilecek ve KVK 15'inci mad-
dede tevkifat 6ngorilmediginden vergiye tabi tu-
tulmayacaktir. Ancak; dar mukellef kurumlar igin
KVK'nin 30'uncu maddesinde tevkifat hiilkmii soz
konusu oldugundan vergiye tabi tutulacaktir. Do-
layisiyla kanuni veya is merkezi Tirkiye'de olan
kurumlar lehine bir vergi rejimi s6z konusudur.

3- TRANSFER FiYATLANDIRMASI

HUKUMLERI ve EKONOMIK ANALIZi

3.1- Madde Hiikmii ve Diizenlemenin

Teknik Analizi/Yorumlanmasi

3.1.1- Genel Aciklamalar

OECD Vergi Terimleri Sozligi'ne gore trans-
fer fiyatlandirmasi; bir sirket tarafindan, mal,
hizmet ve gayri maddi haklar icin yardimci veya

1% Ebru TUNCER; Risk Yénetimi, Sermaye Yeterliligi ve Finansal Sektér Istikrari Cercevesinde Stres Testleri, Bankacilar Dergisi,

Sayi 57, 2006, s. 67

2 Tahir ERDEM, Vergi Hukukunda Finansman Giderlerinin Sinirlandirilmasi Sorunu, Maliye Dergisi, Sayr: 162 Ocak -Haziran

2012,s.318
2! Tahir ERDEM, age, sy. 319
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iliskili oldugu sirket ile arasinda emsallerine ay-
kir belirlemis oldugu olarak fiyattir.?2 Bir baska
tanima gore, transfer fiyatlandirmasi, kurumla-
rin iliskili kisileri ile gerceklestirmis oldugu mal
ve hizmet alim-satim islemlerinde, fiyat farkl-
lastirmasi yoluyla karin istenilen yere transfe-
ridir.? Biyan'a gore ise transfer fiyatlandirmasi,
bir isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi agi-
sindan bagintili oldugu, kar paylasimi agisindan
ayni cikar birligine dahil olan ana sirket ve bagli
sirketlerde ya da yonetimi ve denetimi agisindan
h&kim durumda oldugu sirket, istirak ve subele-
riyle, karsilikli olarak mal ve hizmet sunumunda
uygulanan fiyatlamadir.?*

Transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerini ulusal
veya uluslararasi vergi hukuku acisindan de-
gerlendiren yazilarin genel giris ciimleleri cok
uluslu sirketlerin(multi-national companies/
MNCs) ulusal ya da kiiresel ekonomideki pay-
lar ve etkinlikleri Gizerine olur. Bu genel trendin
sebebi gercekten de transfer fiyatlandirmasi uy-
gulamasinda hedef kitlenin cok uluslu sirket-
ler olmasidrr. ﬁrnegin; Tirk vergi mevzuatinda,
KVK'nin 13'lncl maddesinin 7 no'lu fikrasinda
“tam mikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin
Turkiye'deki isyeri veya daimi temsilcilerinin ara-
larinda iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri
yurt ici islemler nedeniyle kazancin 6rtili olarak
dagitildiginin kabulii, hazine zararinin dogmasi
sartina bagluidir” hiitkmi diizenlenmistir. Yani; dar
mukellef kurumlarin Tirkiye'de isyeri veya daimi
temsilcisi olmaksizin gerceklestirdikleri islem-
ler, hazine zarari sarti aranmaksizin uygulama

Erisim tarihi: 23 Ekim 2019.
2 Vergi Rehberi, sy. 817.

kapsaminda degerlendirilmekte ve uygulamanin
esas hedefi olmaktadir.

Ortiilii kazang dagitimi ise; Ardizzoni tarafin-
dan, bir kurum tarafindan ortagina ya da iliskili
kisiye, ortaklik iliskisi nedeniyle kurumlar vergisi
hukukuna uygun olanlar harig, dagittigi somut
kazang olarak tanimlanmistir.

Transfer fiyatlandirmasi, uluslararasi vergi
hukukunda giincelligini ve 6nemini sirekli koru-
makta ve transfer fiyatlandirmasiyla ilgili olarak
uluslararasi sistemin sekillenmesinde OECD dii-
zenlemeleri 6nemli rol oynamaktadir.¢ 1979 yi-
linda OECD Mali isler Komitesi transfer fiyatlan-
dirmasinin vergi yonuyle ilgili olarak uluslararasi
rehberi ve 6zellikli konularda (1984 yilinda “Three
Taxation Issues” ve 1987 yilinda “Thin Capitalisa-
tion Rules”) iki rapor daha yayinlamistir. OECD,
1995 yilinda 1979 yiinda yayinlanan rehberi Cok
Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer Fi-
yatlandirmasi Rehberi” adiyla yeniden yayinlamis
ve her yil glincellemektedir. Transfer fiyatlandir-
mas! konusundaki temel esaslar bu rehberde yer
almaktadir.

3.1.2- Diizenlemenin Amaci ve Gerekgesi

Hirshleifer, transfer fiyatlandirmasi uygula-
masini firmalarin karar alma siireclerinde yerel-
leserek subeler kurmasini, bu subelerin birer kar
merkezi olarak kurgulanmasina dayandirir.?’ Fir-
malarin vergi planlamasi kapsaminda kar mak-
simizasyonu hedeflerine vergi idareleri dnleyici
mekanizmalar gelistirerek tepki vermistir.

Ortiilii kazang konusuyla ilgili olarak yapilan
diizenlemelerdeki amaglardan biri de; kurumun

2% (zgiir BIYAN, Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut: Transfer Fiyatlandirmasi, Biitce Diinyasi, Cilt 2, Sayi: 26, 2007, s. 27 - 28.
% Marco ARDIZZONI, German Taxand Business Law, Sweet & Maxwell, London, 2005, p.120

2% Mustafa TURKKOT, Transfer Fiyatlandirmasi Konusunda OECD Diizenlemeleri, E-Yaklasim, Kasim 2005, Say::28.

27 Jack HIRSLEIFER, On the Economics of Transfer Pricing, The Journal Of Business, Vol.29, No:3, July 1956, p. 172
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mal varligi ile kurum ortaklari ve sahiplerinin mal
varliginin, kisilik ilkesi uyarinca, birbirinden ay-
rilmasi ve kurum kazancinin kurumlar vergisine
tabi tutulmadan dagitilmasini 6nlemektir.?®
Uluslararasi alanda vergi idarelerinin aldi-
g1 onlemler Turk vergi mevzuatina da yansi-
mis, 5520 sayili KVK'nin genel gerekcesinde “..
uluslararasi vergilemede karsilasilan en énemli
sorunlardan birisi olan transfer fiyatlandirmasi
konusu da, bu anlamda karsi karsiya geldigimiz
diger llkelerin sahip oldugu araclarla esdeger
bir donanima kavusmamizi saglayacak bicimde,
diinya uygulamalarina paralel olarak tasariya
alinmigtir.” ifadesi kullanilmistir. Kanun koyucu
13'lncl maddenin gerekgesinde ise s6z konusu
vergi glivenlik miessesesinin uluslararasi ge-
lismeler ve 6zellikle Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Orgiiti(OECD)'nin diizenlemeleri dikkate
alinarak gerceklestirildigi ifade etmistir.?

3.1.3- Diizenlemenin Kapsami, Unsurlari

ve Uygulamasi

Tirkiye'deki tam ve dar mikellef gercek kisi
veya kurumlarin tamaminin yurt icinde gercek-
lestirdikleri islemler, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortuli kazang dagitimi uygulamasinin
kapsami icindedir. Ancak; tam mikellef kurum-
lar ile isyeri veya daimi temsilcisi Turkiye'de bu-
lunan dar miikellef kurumlarin yurt icinde kendi
aralarinda gercgeklestirdikleri islemler nedeniyle
kazancin ortlld olarak dagitildiginin kabuld icin
hazine zararinin dogmasi gerekir.®

5520 sayiil KVK'nin 13'tincii maddesine gore,
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transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortild kazang
dagitimindan bahsedilebilmesi igin;

- Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet
alim satiminin® yapilmis olmasi,

- S6z konusu kurumun bu mal veya hizmet
alim ya da satimini iliskili kisilerle yapmis
olmasi

- Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda
emsallere uygunluk ilkesine aykir olarak
fiyat veya bedel tespit edilmis olmasi

gerekmektedir.

ili§kili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, ku-

rumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek
kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya serma-
yesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundur-
dugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder. Or-
taklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin Uistsoy ve
altsoyu ile Ugtinct derece dahil yansoy hisimlari
ve kayin hisimlari da iliskili kisi sayilir. Kazancin
elde edildigi Glke vergi sisteminin, Tiirk vergi sis-
teminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayni
diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip sag-
lamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niin-
de bulundurulmasi suretiyle Cumhurbaskaninca
ilan edilen llkelerde veya bolgelerde bulunan ki-
silerle yapilmis tim islemler, iliskili kisilerle ya-
pilmis sayilir. iliskinin dogrudan veya dolayli ola-
rak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin 6rtili
kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi icin en az
%10 oraninda ortaklik, oy veya kar payi hakki-
nin olmasi sarti aranir. Ortaklik iliskisi olmadan
dogrudan veya dolayli olarak en az %10 oraninda

28 Umit GUCENME GENCOGLU ve Yasemin ERTAN, Tiirkiye'de Ortiilii Sermaye Ve Ortiilii Kazang Dagitimi: IMKB 50 Endeksinde

Bir Uygulama, Muhasebe ve Finans Dergisi, Ekim 2012, s. 91

25520 Sayili Kanun Gerekgesi, (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 23 Ekim 2019.
30 5520 Sayili KVK'nin 13’tincti maddesinin 7 no’lu fikrasina gore hazine zararindan kasit; emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tirli vergi

toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.

315520 Sayili KVK'nin 13'lncii maddesine gore; alim, satim, imalat ve ingaat islemleri, kiralama, kiraya verme islemleri, 6diing
para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Uicret ve benzeri demeleri gerektiren islemler de bu kapsamdadir.
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oy veya kar payi hakkinin oldugu durumlarda da
taraflar iliskili kisi sayilr. iliskili kisiler agisindan
bu oranlar topluca dikkate alinir.%

Emsallere uygunluk ilkesi ise, 5520 sayili
KVK'nin 13'incli maddesinin 3 no'lu fikrasina go-
re; iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim
ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin,
aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi duru-
munda olusacak fiyat veya bedele uygun olma-
sini ifade eder. 1 seri No.lu KVK Genel Tebligi'ne
gore emsallere uygunluk ilkesi asagida belirtilen
yontemlerden islemin mahiyetine en uygun ola-
nin tespit edilmesiyle bulunur®:

- Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir mu-
kellefin uygulayacagi emsallere uygun satis
fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet
alim ya da satiminda bulunan ve aralarin-
da herhangi bir sekilde iliski bulunmayan
gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yap-
tiklari islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati
ile karsilastinilarak tespit edilmesini ifade
eder.

- Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun
fiyatin, ilgili mal ve hizmet maliyetlerinin
makul bir brit kar orani kadar artirilmasi
suretiyle hesaplanmasini ifade eder.

- Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere
uygun fiyatin, islem konusu mal veya hiz-
metlerin aralarinda herhangi bir sekilde
iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisi-
lere yeniden satilmasi halinde uygulanacak
fiyattan, makul bir briit satis kan disilerek
hesaplanmasini ifade eder.

- Diger yontemler: Emsallere uygun fiyata
yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile
ulasma olanagi yoksa miikellef, islemlerin
mahiyetine uygun olarak kendi belirleyece-
gi diger yontemleri kullanabilir.

32 Kurumlar Vergisi Kanunu 13. Madde.

%1 Seri No KVK Genel Teblig, RG Tarihi: 03.04.2007, s. 112,113
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Tirk vergi mevzuati agisindan kazancin ortili
olarak dagitildiginin tespit edilmesi halinde uygu-
lanacak hikiimler ortuli sermaye uygulamasiyla
kosuttur. Buna gore, kazanci ortili olarak dagi-
tan kurum bu tutar 5520 sayili KVK'nin 11’inci
maddesinin 1-c hilkm{ uyarinca kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alacak ve boyle-
ce bu kurum biinyesinde vergiye tabi tutulacaktir.
Vergilendirmede miikerrerligi dnlemek amaciyla
Kanun'un 13'lincti maddesinin 6 No'lu fikrasinda
diizeltme islemleri belirtilmis olsa da, yine ortulu
sermaye uygulamasinda oldugu gibi mikerrerlik
tam mikellef kurumlar icin Kanun'un 5/1-a mad-
desindeki istirak kazanglar istisnasi hikmiyle
engellenmekte; ancak dar mikellef kurumlar
Kanun'un 30'uncu maddesi uyarinca yapilan tev-
kifat ekstra bir vergi ylikiine neden olmaktadir.

Son olarak; vergi glivenlik onlemlerine yo-
nelik calismalarda cok deginilmeyen transfer
fiyatlandirmasiyla ortili sermaye arasindaki bir
iliskiye deginilecektir. S6z konusu bu iki vergi
guvenlik 6nlemi birbirine alternatif degildir. Yani;
somut bir olay hem transfer fiyatlandirmasi hem
de ortill sermaye uygulamasina konu olabilir.

Ornegin; diger sartlarin saglandigi varsayimi
ile, K kurumu iliskisi kisi olan L kurumundan
bor¢ para kullanmis olsun ve bor¢ karsiligin-
da emsallere uygunluk ilkesinin Uzerinde faiz
o0demesi yapmis olsun. Bu durumda, emsallere
uygunluk ilkesine aykiri faiz tutari transfer fiyat-
landirmasi hiikimlerine konu olurken, emsallere
uygun faiz 6rtili sermaye izerinden 6denen faiz
olarak degerlendirilecek ve buna gore vergilen-
dirme islemleri yapilacaktir.

3.2- Diizenlemenin Ekonomik Anlamda

Yorumlanmasi

Transfer fiyatlandirmasi, firmalarin yonetim
kontrol sistemlerinde kar maksimizasyonuna



dayanan yer secimi ve subelesmeye gore karin
diistik vergi orani uygulayan tlkelerde tutulma-
sinl saglayan karar alma sureglerinin sonucu-
dur. Sermayenin lkelerin ulusal imkanlarindan
yararlanarak(gelenekler, pazar vyapisi, halkin
karakteristikleri vs) elde ettikleri gelirleri bas-
ka Ulkelere transfer ederek, kaynak llkede ver-
gi 6dememesi(ya da matrah asindirarak disiik
vergi ddemesi), 1990l yillardan itibaren artan
tempoda ulusal ekonomilerin vergi idarelerini
onlem almaya yoneltmistir.1994 yiindan 2011
yiinda kadar efektif olarak transfer fiyatlandir-
masi hiikiimleri uygulayan (lke sayisi 4'ten 60'a
yikselmistir.®

Vergi hukuku literatiriinde transfer fiyat-
landirmasi, (transfer pricing) uluslararasi vergi
planlamasinin temel aracglarindan biri olarak ta-
nimlanmis ve bu kapsamda, transfer fiyatlan-
dirmasi ile ilgili dizenlemelere olan ihtiyacin
ardinda yatan nedenler; serbest ticaret politika-
lar sonucu diinya ¢apinda artan ticaret hacmi,
¢ok uluslu sirketlerin Gretim merkezlerini diisiik
Ucretle calisan isgiici kaynaklari olan Ulkelere
tasimasi, gelismekte olan Ulkelerde artan talebe
cevap verme olarak tanimlanmistir®.

Ulusal ekonomilerin aldigi bu 6nlemler, ulus-
lararasi alanda ayni konudan ayni vergilendirme
déneminde birden fazla vergi alinmasi anlamina
gelen ekonomik cifte vergilendirme sorununa
yol acabilmekte, bu ise OECD, AB gibi bolgesel
ekonomik birlik gibi uluststi kurumlari bazi
diizenleyici tedbirler almaya yonlendirmektedir.
Ornegin; ortilii kazang dagditan sirketin bulun-
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dugu kaynak devletin bu kazanci kanunen kabul
edilmeyen gider olarak degerlendirip vergiye
tabi tutmasi, ikamet devletinin ise bunu, 6rtuli
kazanc dagitilan sirket tarafindan elde edilen kar
payi olarak degerlendirip vergiye tabi tutmasi du-
rumunda ekonomik cifte vergilendirme sorunu
olusacaktir. Bu gibi durumlarda tilkeler yapacak-
lani cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalariyla
sorunu ¢ozeceklerdir. Bu kapsamda onerilen
uygulamalar, ikamet devletinin kar payini istisna
olarak degerlendirmesi ve vergiye tabi tutmama-
sl ya da kaynak devletinde 6denen faizlerin gider
olarak indirimine izin verilmesidir.*

SONUC

Ulkelerin gelismislik diizeylerine paralel ola-
rak ileri toplumlarda vergi yikimlaliklerine kar-
sigelistirilen tepki ve direngler acik kanun ihlalle-
ri yerine daha ziyade hukukun mesru araclarinin
ve piyasa mekanizmasinin kullanilmasi suretiyle
vergiden kaginmaya neden olacak vergi planla-
masi tesebbusleri seklinde gerceklestirilmekte-
dir.¥” Kiresellesmeyle birlikte sermayenin hare-
ket kabiliyetini artirarak enformasyon toplumu
imkanlarindan faydalanmasi ve kar maksimizas-
yonu hedeflerine karsilik vergi idarelerinin vergi
hasilat maksimizasyon hedefi ve ulusal ekono-
milerini giiclendirme ve reforme etme cabalari,
aktorlerin yeni hamlelerine sahne olmustur. Son
yirmi yilda, vergi giivenlik 6nlemlerinde etkin di-
zenleme yapan ulusal ekonomilerin sayisi 4'ten
60’a kadar cikmistir. Bu kapsamda kontrol edilen
yabanci kurum kazanci, ortiilii sermaye ve trans-

3% International Transfer Pricingand Developing Economies: From Implementation to Application, p. 7, (https://www.

whginvestmentclimate.org). Erisim tarihi: 28 Aralik 2015.

% jskender Emrah KARAKAS, Zararli Vergi Rekabetine Karsi Vergi Reformlari ve Tiirk Vergi Sistemindeki Calismalar, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, s. 96 (http://www.iekarakas.com/files/admin/385793.pdf). Erisim tarihi: 02 Ocak

2016.

% Konuyla ilgili detayli bilgi icin bkz: Michael Lang ve digerleri, Introduction to EuropeanTax Law on Direct Taxation, LindeVerlag

Publishing, Wien, 2013
37 Tahir ERDEM, agm, s. 42
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fer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitimi
diizenleme yapilan en temel vergi giivenlik 6n-
lemleri olmustur. Ulusal i¢ hukuk kurallarinin
dogurdugu cifte vergilendirme sorunu ise ulus-
lararasi vergi anlasmalari yoluyla ve OECD ve AB
gibi ulusisti kurumlarin diizenlemeleriyle telafi
edilmeye calisilmaktadir.

Tirkiye de 01.01.2006 tarihinden itibaren yi-
rurlige giren 5520 Sayili Yeni KVK ile kontrol edi-
len yabanci kurum kazanci uygulamasini ilk kez
mevzuatl kapsamina almis, diger iki vergi gliven-
lik 6nlemini ise cagin gereklerine uygun olarak
yeniden diizenlemistir. Tlrkiye'de vergi glvenlik
onlemleri hikimlerinin uygulandigr vergilendir-
mede llke icinde mikerrerligi 6nlemeye yonelik
diizenlemeler, tam miikellef kurumlar icin etkin
iken, dar mikellef kurumlar KVK’'nin 30'uncu
maddesi uyarinca ekstra vergi yikiine maruz
kalmaktadir.

Ekonomik aktiviteler ile bilgi teknolojilerinin
gelismesi ve ekonomilerin birbirine daha da ya-
kinlasmasi muhtemel olan yakin gelecekte, ak-
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