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UYGULAMASI VE COVID -19 PANDEMI EKONOMISINDE

KISA CALISMA ILE ISTIHDAMI DESTEKLEYICiI TESVIKLER
INCENTIVES TO SUPPORT EMPLOYMENT WITH SHORT WORK PRACTICE
IN TIMES OF ECONOMIC CRISIS AND SHORT WORK IN THE COVID-19

PANDEMIC ECONOMY
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Covid-19 Pandemi sirecinde, vakalarin Tar-
kiye'de goriilmesiyle alinan karantina énlemleri
ve kisitlamalar sonucu, kisa calisma uygulama-
sinin bu siirece uyarlanmasi ve diger yasal degi-
sikliklerle beraber yeniden tasarlanmasi s6z ko-
nusu olmustur. Devlet tarafindan hizla agiklanan
ve uygulamaya konulan destekler ve tesvikler ile
bunlarin uygulayicisi olan kamu kurum ve kuru-
luslarinin hizli koordinasyonu, Covid-19 ile mi-
cadele siirecinde hem calisanlarin hem isveren-
lerin en az seviyede etkilenmesini ve calisanlarin
isglicl piyasasina bagli kalabilmesini saglamistir.
Bu makalede krizlerin ekonomi tizerinde yaratti-
gi baskinin isglicli piyasalarina yansiyan olumsuz
etkilerini giderebilmede ana politika enstrima-
ni olarak kullanilan kisa calisma uygulamasi ile
ikincil enstriimanlar ve bu alanda atilan adimlar
ele alinmaktadir.

ABSTRACT

In the process of COVID-19 pandemic, upon
cases seen in Turkey, as a result of quarantine
measures and restrictions taken, adaptation of
short-time work to this process and redesign in
conjunction with other legislative changes are
deemed necessary. The supports and incentives
announced and put into practice by the government
and the rapid coordination of the public institutions
and organizations that are their implementors
ensured that both employees and employers were
affected at the minimum level and that employees
were able to stay connected to the labor market in
the process of combating Covid-19. In this article,
the practice of short-time work, which is used
as the main policy instrument in eliminating the
negative effects of the pressure on the economy
caused by crises on the labor market, is discussed.
In addition, in the Covid-19 process, which has
become a global crisis, the changes made in
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GiRiS

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Vuhan Eyaleti'n-
de 2019 yiinin Aralik ayinin sonlarinda ilk kez
ortaya cikan ve bircok Ulkeye yayilarak kiiresel
bir salgin halini alan Covid-19 hastaligi, bulasici-
lgi nedeniyle insan sagligina yonelik énemli bir
tehdit olusturmustur. Covid-19, Tirkiye'de de ilk
vakanin gorildiga 11 Mart 2020 tarihinde Diinya
Saglik Orgiitii (World Health Organization) tara-
findan pandemi ilan edilmistir.!

Tum dinyayi etkisi altina alan pandeminin et-
kileri ilk bakista insan sagligini tehdit etmesi ile
gorilse de sonrasinda hastaligin etkileri durgun
suya atilan tasin etkisi gibi gerceklesmistir. Sag-
lg1 tehdit eden ilk halka arkasindan sosyal yasa-
mi arkasindan ekonomiyi etkilemistir. Ekonomi
disi baslayan bu olay son noktada ekonomiyi de
dalga dalga sarsmaktadir.

Kiresel anlamda bulasicl salginlarda teda-
vi edici ilag veya asi bulunana kadar tek 6nlem
hijyen, enfekte olmus kisilerin karantina altina
alinmasi, sosyal mesafe ve kamusal yasam alan-
larinin gogunun kapatilmasi seklinde tezahiir et-
mektedir. Bu da ekonominin felci ve bozulmasi
demektir. Ozellikle yiiz yiize temas halinde yapi-
lan islerin cogunlukta oldugu hizmetler sektoru
hem azalan talepler yoniinden hem de karantina
altinda olan isgiici arzi yoniinden sok yasamis-
tir.2 Hayatlarini ve gegimlerini kaybetme riski en

short-time wwork practice and the incentives

and supports provided to protect and increase

employment in this process are mentioned.
Keywords: Short-Time Work, Covid-19,

Types of Supports and Incentives, Work Life
JEL Classification Codes:J65, J80.

ylksek kesim olan calisanlar karantina onlemle-
rinden en ¢ok etkilenen kesim olmaktadir.

Pandeminin ilk etkisiyle tlkelerde kiiresel is-
gliciniin %93'G isyerleri kapanmalari ile yiizles-
mistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 2020 yi-
linin ikinci geyreginde kiresel calisma saatlerinin
%14'Unlin (400 milyon tam zamanli ise esdeger)
kaybedildigini hesaplamistir. Haziran sonu itiba-
riyla bu deger, ikinci ceyrekte 400 milyona denk
gelmektedir. ILO’nun tahminlerine godre, imalat
tedarik zincirlerinde yaklasik 292 milyon is bu du-
rumdan etkilenecektir. Salgindan en sert etkile-
nen sektorler ise turizm, havacilik, otelcilik, yiye-
cek-icecek, sanat, eglence ve dinlenme ile imalat
ve perakende olmaktadir. Sektorlerde yasanan
kapanmalarin isglict piyasasina etkileri ise; issiz-
lik, eksik istihdam, kaybedilen ¢alisma saatleri ve
artan kayit disilik olarak kendini gostermektedir.
Tim bunlarin sonucunda ise, daha disik gelir,
daha disik is ve gelir giivenligi ile artan esitsiz-
likler ve yoksulluk meydana gelmektedir.?

ILO raporuna gore uluslararasi ¢calisma stan-
dartlar temelinde Covid-19 ile micadelede Ug
kilit sart belirlenmistir. iscilerin is yerinde korun-
masi, ekonominin ve isgiici talebinin canlandiril-
masi, istihdamin ve gelirlerin desteklenmesidir.
Bu li¢ politika ekseninden istihdamin ve gelirlerin
desteklenmesi kapsaminda, ¢alisilmayan saatler
icin calisanlara saglanan calisma saatlerinin Uc-

' T.C. Saglik Bakanligi. Ankara Covid-19 (Sars-Cov-2 Enfeksiyonu) Genel Bilgiler, Epidemiyoloji Ve Tanu. (https://covid19.saglik.
gov.tr/Eklenti/39551/0/covid-19rehberigenelbilgilerepidemiyolojivetanipdf.pdf). Erisim tarihi: 20 Ocak 2021.

2 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi. “Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi”. (https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2021/02/Katilim-Oncesi-Ekonomik-Reform-Programi-2021-2023.pdf). Erisim tarihi: 20 Ocak 2021.

3 G20 Labour And Employment Ministers Ministerial Declaration Virtual Meeting - September 10, 2020.
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reti 6denerek azaltilmasi/kismi issizlik 6denek-
leri Fransa, Almanya (Kurzarbeit), italya ve Hol-
landa'da genisletilmis ve basitlestirilmistir.

Ulkemize diger bircok iilkeye nispeten da-
ha ge¢ sirayet ederek ilk vakanin agiklandigi 11
Mart'tan bu yana istihdamin ve gelirlerin korun-
masl amaciyla, virtisiin sosyo-ekonomik sartlar-
da sebep oldugu olumsuz etkilerle miicadele et-
mesi kapsaminda Hiikiimet, “Ekonomik istikrar
Kalkani” paketini agiklamistir . Boylelikle 18 Mart
2020 tarihinde aciklanan “Ekonomik istikrar Kal-
kani” tedbirleriyle korona virilis salgininin eko-
nomik etkilerini en aza indirmek amaciyla “Kisa
Calisma Uygulamasi” baslatilmistir.5

S6z konusu salginin istihdam alanindaki en
onemli etkisi isyerlerinin faaliyetlerini tamamen
veya kismen durdurmasi seklinde olmustur. Bu
calismada salginin istihdam (izerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi amaciyla kapsami yeniden
diizenlenen ve bu sirecin en dnemli araci olan
kisa calisma ddenegine yonelik bilgilerin yanin-
da uygulanan fesih kisiti, Ucretsiz izin destegi,
sonrasinda kontrollii bir sekilde normal hayata
donus icin isverenlere yonelik prim destekleri gi-
bi gecici desteklere yonelik bilgiler toplu ve kro-
nolojik siralama seklinde ele alinmaya calisilarak
ilerleyen bolimlerde yer almaktadir.

1- KRiZ DONEMLERINDE POLITIKA

ARACI: KISA CALISMA

Kisa calisma, konjonktirel degisimler sonu-
cunda istihdamin azalmasini engelleme amaci
taslyan ve toparlanma sirecinde firmalarin de-
gisen ekonomik kosullara uyumlarini arttirma-
larini hedefleyen, isyerindeki calisma sireleri-
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nin gegici olarak azaltilmasi veya durdurulmasi
hallerinde, Ug ayli asmamak {zere sigortalilara
calisamadiklari dénem icin gelir destegdi sagla-
yan gegici bir uygulamadir. Kisa ¢alismadan ya-
rarlanabilmek icin isyerindeki haftalik calisma
slirelerinin gecici olarak en az licte bir oraninda
azaltilmasi veya sureklilik kosulu aranmaksizin
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az
dort hafta sireyle durdurulmasi gerekmektedir.
Kisa calisma uygulanan bu donemde, sigortali-
lara calismadiklari donem icin kisa ¢calisma 6de-
negi 6denmektedir. Kisa calisma ddenegi Issizlik
Sigortas! Fonu’ndan karsilanmak {izere Turkiye
is Kurumu Genel Midirligu (ISKUR) tarafindan
aylik olarak calismadigi siireler igin isginin kendi-
sine ddenmektedir. Iscinin kisa calisma ddenegi
aldigi stire icin bu isciler adina genel saglik sigor-
tasi primleri ISKUR tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)'na aktarilir.t

Kisa calisma ilk kez 22 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 65
inci maddesi ile ¢alisma hayatimizin bir pargasi
haline gelmistir. Buna gore; genel ekonomik kriz
veya zorlayicl sebeplerle isyerinde gecici olarak
en az dort hafta isin durmasi veya kisa galisma
hallerinde iscilere calistirilmadiklari siire icin en
fazla ¢ ay stire ile Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginca yapilan tespit isleminden sonra kisa
calisma 6denegi 6denmektedir.”

2008 yilinda 5763 sayili Kanunla yapilan dii-
zenleme sonucu kisa ¢alisma uygulamasi 4447
saylli issizlik Sigortasi Kanununa ek madde 2 ile
eklenmis ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu
kapsamina alinmistir.?2 Bu sayede éncesinde ki-
sa calisma uygulamasindan sadece 4857 sayili

“ILO. “COVID-19 ve Calisma Diinyasi: Etkiler ve Miidahaleler”. ( https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--en/index.

htm). Erisim Tarihi: 21 Ocak 2021.

5 Turkiye Is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/duyurular/kisa-calisma-odenegi-hakkinda). Erisim Tarihi: 22 Ocak 2021.
¢ Tiirkiye is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/). Erigim Tarihi: 22 Ocak 2021.
7 Turkiye Is Kurumu. “Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni Aralik 2005". (https://media.iskur.gov.tr/15452/12-aralik.pdf).

Erisim tarihi: 22 Ocak 2021.

8 5763 Saylli is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. (https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2008/05/20080526-5.htm). Erisim tarihi: 24 Ocak 2021.
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is Kanunu'na tabi isciler faydalanabilmekte iken
Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu kapsamin-
daki iscilerin de bu uygulamadan yararlanabil-
meleri saglanmis olup kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanan sayilarinin disik kalmasinin da 6nu-
ne gegilmistir.

Bu kapsamda 2003 yilinda yapilan yasal
diizenleme ile mevzuatimiza giren kisa ¢alisma
6deneginin ilk uygulamalar 2005 yilinda gorilen
kus gribi vakalari nedeniyle olmustur. 2008 yilinin
sonunda baslayarak, 2009 ve 2010 yillarinda da
etkisini surdiren kiresel ekonomik krizin sos-
yo-ekonomik etkilerini azaltabilmek icin kisa ¢a-
lisma uygulamasi etkin bir sekilde kullanilmistir.’

Tablo 1: 2005-2010 Yillari Arasinda Kisa
Calisma Odeneginden Yararlanan Sayisi ve
Miktari

Ddonemler | Kisi Sayisi O6deme Miktari (TL)
2005 21 10.566,00
2006 217 64.398,01
2007 40 22.051,13
2008 650 70.639,73
2009 190.223 162.506,00
2010 27.147 39.194,00

Kaynak: Calisma Ve Sosyal Glvenlik Bakanligi,
Tirkiye Is Kurumu issizlik Sigortasi Fonu Aylik Ba-
sin Bilteni. Aralik 2011. (https://media.iskur.
gov.tr/15524/12-aralik.pdf). Erisim tarihi 27 Ocak
2021.

Kiresel ekonomik kriz, etkilerini 2009 yilinin
baslarinda daha cok hissettirmis ve bunun so-
nucu olarak kisa calisma uygulamasinin 6nemi

on plana ¢ikmistir. Bu kapsamda 2009 yilinda
190.223 kisiye kisa calisma ddemesi yapilmistir.
Krizin etkileri 2010 yiinda azalarak da olsa de-
vam etmis ve 27.147 kisi kisa calisma 6denegin-
den yararlanmistir. Boylece krizinin isglci piya-
sasl Uzerindeki etkilerini hafifletmek adina kisa
calisma uygulamasi etkin bir sekilde kullanilmis
ve 200 binin tzerinde ¢alisanin isini kaybetmesi-
nin dniine gecilmistir.’® Ekonomik krizin etkileri
nedeniyle kisa calisma uygulamasinda bazi ilave
diizenlemelere gidilerek 5838 ve 5951 sayili Ka-
nunlarla degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede
2008, 2009 ve 2010 yillarina minhasir olmak
tzere, azami 3 ay olan kisa calisma siiresi 6 aya
uzatilacagi ve 6denek miktarinin %50 oraninda
artinlarak 6denecegdi ve yapilan bu 6demelerin
issizlik 6deneginden mahsup edilmeyecedi di-
zenlenmistir." Ayrica Kisa Calisma uygulamasi-
nin siresi, 5838 sayill Kanun ile verilen yetkiye
dayali olarak 11.03.2010 tarihli ve 27518 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan 2010/180 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararti ile 31.12.2010 tarihine ka-
dar yapilan basvurular icin gecerli olmak lizere
bir alti ay daha uzatilmis ve ilk 6 ay icin issizlik
6deneginden mahsup edilmeyen kisa calisma
odemelerinin, ikinci alti aylk donemde bagslan-
gicta hesaplanan issizlik 6denegi suresinden
mahsup edilecedi belirtilerek uzatilan bu sire
baslangicta hesaplanan issizlik 6denegi siiresin-
den mahsup edilmistir. S6z konusu bu uygulama
31.12.2010 tarihinde sona ermistir.'?

2011 yiinda 6111 sayili Kanun ile 4447 sayili
issizlik Sigortasi Kanunu'nun ek 2 nci maddesi
degistirilmis ve bugiinkii mevcut halini alarak;
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile

? Turkiye is Kurumu. “7. Genel Kurul Calisma Raporu”. (https://media.iskur.gov.tr/13588/7-genel-kurul-raporu.pdf). Erigim

tarihi: 24 Ocak 2021.

1° Tiirkiye Is Kurumu. “7. Genel Kurul Calisma Raporu”. (https://media.iskur.gov.tr/13588/7-genel-kurul-raporu.pdf). Erisim

tarihi: 27 Ocak 2021.

" Resmi Gazete. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090228M1-1.htm). Erisim tarihi 30 Ocak 2021.
12 Tiirkiye Is Kurumu. “Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni Aralik 2010". (https://media.iskur.gov.tr/15512/12-aralik.pdf).

Erisim tarihi: 30 Ocak 2021.
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zorlayicl sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma
slirelerinin gegici olarak onemli dlclide azaltil-
masl veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, is-
yerinde 4447 sayili kanuna gore sigortali sayilan
kisilere calistinlmadiklar siire icin tg ayr asma-
mak lizere Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli-
ginca yapilan tespit isleminden sonra issizlik Si-
gortasi Fonu'ndan kisa ¢alisma 6denegdi ddene-
cegi belirtilmistir. Bu diizenlemenin kisa ¢alisma
uygulamasi hakkinda getirdigi en biyiik yenilik,
genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplere ilave
olarak sektdrel veya bolgesel kriz sebeplerini de
kisa calisma uygulamasina dahil etmesidir. On-
celeri sadece genel ekonomik kriz ve zorlayici
sebep durumlarinda uygulanan kisa calismalarin
kapsami genisletilerek “sektorel veya bolgesel
kriz" durumlarini da icerecek sekilde yeniden
diizenlenmigtir. Boylece 2011 yili ile 2012 yilinin
ilk aylarinda Van'da yasanan depremden ve 2013
yilinda Hatay ili Reyhanli ilcesindeki patlamadan
etkilenen bélgedeki isyerleri bolgesel kriz kap-
saminda degerlendirilerek kisa calisma uygula-
masi daha etkin hale getirilmistir.'

Bunlara ilave olarak 6111 sayili Kanunla kisa
calisma 6deneginin miktarinda da degisiklikler
yapilmistir. Oncesinde kisa calisma 6deneginin
miktarinda issizlik 6denedi esas alinmaktaydi.
issizlik odeneginin giinliik miktari, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanglari dikkate ali-
narak hesaplanan giinlik ortalama briit kazanci-
nin %40'1 oraninda belirlenirken, hesaplanan bu
issizlik 6deneginin miktari aylik asgari lcretin
brit tutarinin %80'ini gecemez seklinde diizen-
lenmistir. 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklik-
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le glinlik kisa ¢alisma 6denedi, sigortalinin son
12 aylik prime esas kazanclar dikkate alinarak
hesaplanan giinlik ortalama briit kazancinin
%601 olmakla beraber bu sekilde hesaplanan
kisa calisma 6denegi miktari aylik asgari licretin
briit tutarinin %150’sini gecemez seklinde degis-
tirilmistir. Bu agidan bakildiginda, 6111 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklik sonucunda kisa ¢calisma
6deneginin miktari ve Ust siniriissizlik 6denegine
gore daha fazla bir miktara ulasmistir.'

2011 yiinda Resmfi Gazete 'de “Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik”
yayimlanmistir. Buna gore krizin varligini belirle-
meye ISKUR Yonetim Kurulu, uygunluk tespitini
yapmaya da iISKUR yetkili kilinmistir.'s

Tablo 2: 2011-2013 Yillar Arasinda Kisa Ca-
isma Odeneginden Yararlanan Sayisi ve Miktar

Dénemler | Kisi Sayisi = Odeme Miktar (TL)
2011 5.821 4.244,00
2012 2.840 3.003,00
2013 975 819,00

Kaynak: Tirkiye is Kurumu issizlik Sigortasi Fonu
Aylik Basin Blteni Aralik 2013. (https://me-
dia.iskur.gov.tr/15548/12_aralik.pdf). Erisim tarihi 5
Subat 2021.

“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmelik” de 9.11.2018 tarih ve 30590
sayill ResmT Gazete'de yayimlanan yonetmelikle
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik ile dep-
rem, yangin gibi zorlayici(miicbir) sebeplerin
yanina “dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlar”ifadesi ilave edilerek, konjonktirel ge-
lismelerden kaynakli zorluk yasayan isverenlerin

13 Tiirkiye is Kurumu. “7. Genel Kurul Calisma Raporu”. (https://media.iskur.gov.tr/13588/7-genel-kurul-raporu.pdf). Erisim

tarihi: 2 Subat 2021.

1 Tiirkiye Is Kurumu. “Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni Aralik 2011". (https://media.iskur.gov.tr/15524/12-aralik.pdf).

Erisim tarihi: 3 Subat 2021.

15 Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenedi Hakkinda Yénetmelik. 30 Nisan 2011, Sayi: 27920 madde 5/4 (www.mevzuat.gov.tr).

Erisim tarihi: 5 Subat 2021.
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kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmesi-
ne imkan saglanmistir. Boylelikle ISKUR Yonetim
Kurulu tarafindan 20.11.2018 tarihli ve 125 sayili
karari ile doviz kurlarindaki spekdilatif artis ne-
deniyle “dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebep” gerekgeli
kisa calisma basvurularinin yapilabilecegi belir-
tilmis ve “Dissal Etkilerden Kaynaklanan Donem-
sel Durumlar” gerekeeli kisa calisma uygulamasi
baslatilmistir. Bu karar ile kisa ¢alisma uygula-
masinin kapsami daha da genisletilmis ve 2019
yili basindan itibaren de uygulama yogunlas-
mistir. 2019 yilinda Kisa Calisma Odenegini hak
eden kisi sayisi 105.396, yapilan 6deme miktari
181.808.909 TL olarak gerceklesmistir.'® Ayrica
Daha 6nce ISKUR'un yetkili kilindigi kisa calisma
basvurularina yonelik uygunluk tespiti islemleri-
nin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan gercekles-
tirilmesi kararlastinilmistir."”

Mevzuatimizda yer alan kisa ¢alisma uygula-
masinin hem isletmeleri hem calisanlari kapsayi-
ci faydalari bulunmaktadir. Ekonomik durgunluk
donemlerinde veya zorlayici sebepler nedeniyle
calisma sirelerini azaltmaya karar veren bir is-
verenin, kararini uygulamak icin calisanlari isten
cikartmasi zaten ekonomik olarak zor durumda
olan isverenin ilave agir yikler (Kidem ve ihbar
tazminatlari vb.) yiiklenmesine engel olmaktadir.
Bunailaveten isverenler bu sayede nitelikli ve de-
neyimli isgliciini elinde tutabilmektedir. Boylece
tekrar faaliyetin baslayacagi donemlerde yeni isgi
edinme ve egitme maliyetlerine katlanmak zo-

runda da kalmayacaktir. Calisanlar agisindan ba-
kildiginda, kriz donemlerinde kisa ¢alisma uygu-
lamasi ile iscilerin islerini kaybetmelerinin 6niine
gecilerek ulusal diizeyde issizlik rakamlarinin
artmasi da engellenmektedir. issiz kalmayan
calisanlarin bu sayede olasi gelir kayiplar azal-
makta, kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu
kisilerin saglik hizmetlerinden faydalanmasina
devam edilmektedir.' issiz kalan bir isci, issizlik
6denegi almaya hak kazansa bile, kisa calisma
doneminde elde edecegi gelirden daha az bir ka-
zang saglayacaktir. Clinki gunliik issizlik 6dene-
gi miktar, sigortalinin son dért aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gunlik
ortalama brit kazancinin %40" olarak belirle-
nirken, giinlik kisa calisma 6deneginin miktari,
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazancla-
ri dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin %60'1 seklindedir."

Kisa ¢alisma uygulamasi ile calisma hayatin-
da iscilerin maruz kaldigi isverenlerin tek tarafl
fesih yapmasi, isciyi isten ayrilmaya zorlamasi
veya is¢inin rizasi alinmadan Ucretsiz izin gibi uy-
gulamalarin 6ntine gecilmeye calisilmistir. Kriz
donemlerinde veya zorlayici sebeplerin olustugu
donemlerde istisnai ve gecici bir calisma bigimi
olan kisa calismanin, zamanla ortaya cikan ihti-
yaclar dogrultusunda kapsami genisletilmis ve
ekonomik kriz dénemlerinde oldukca sik uygu-
lanmis ve son zamanlarda yasadigimiz donemin
en biylk dissal soku olan Covid-19 salgininda
esi benzeri gorilmemis kapsamda uygulama
alani bulmustur. Kisa calisma uygulamasinin

16 Turkiye is Kurumu. “Tiirkiye [s Kurumu Faaliyet Raporu 2019". (https://media.iskur.gov.tr/37553/2019-yili-faaliyet-raporu.

pdf). 5 Subat 2021.

7 Tirkiye Is Kurumu. “10. Genel Kurul Calisma Raporu’. (https://media.iskur.gov.tr/33490/10-genel-kurul-raporu.pdf). Erigim

tarihi: 6 Subat 2021.

18 Ekmel Onur AYDIN. “Kisa Calisma Kavrami, Cesitli Ulke Grnekleri Ve Tiirkiye Uygulamasi lle iskur icin Model Onerisi” (Tiirkiye

is Kurumu Uzmanlik Tezi). Ankara 2014. s. 16,17.

1% Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik. 30 Nisan 2011, Sayi: 27920 madde 7/1 (www.mevzuat.gov.tr).

Erisim tarihi: 7 Subat 2021.
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onemi, sosyal devlet olmanin sorumlulugu ile
kriz dénemleriyle micadele edebilmek icin dev-
letin 6nciiligiinde tim taraflara diisen sorum-
luluklar kapsaminda, devletin isci ve isverenin
yaninda oldugunu gosteren bir uygulama olma-
sindan gelmektedir.

2- COViD- 19 PANDEMISINDE KISA

CALISMA

Birinci bolimde de deginildigi Uzere 4447
sayili issizlik Sigortasi Kanunu'nun ek madde 2
hiilkmiine gore; genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerinde
gegici olarak en az dort hafta isin durmasi veya
kisa calisma hallerinde iscilere calistirilmadiklari
slire icin en fazla (g ay sureyle issizlik sigorta-
sI kapsaminda kisa calisma 6denegi 6denmek-
tedir.?® Bu halde Covid-19 sebebiyle isyerindeki
haftalik calisma surelerini gecici olarak en az
lcte bir oraninda azaltan veya sireklilik kosulu
aranmaksizin isyerinde faaliyetini tamamen veya
kismen en az dort hafta sireyle durduran her bir
isveren kisa galisma basvurusunda bulunabilir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kindaki Yonetmeligin 3 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde zorlayici sebep, “i§vere-
nin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici
olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya faaliye-
tin tamamen veya kismen durdurulmasi ile so-
nuclanan dissal etkilerden kaynaklanan donem-
sel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durum-
lar,” seklinde tanimlanmis, 5 inci maddesinin
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ikinci fikrasinda da “Genel ekonomik, sektérel
veya bolgesel kriz ile dissal etkilerden kaynak-
lanan dénemsel durumlardan ileri gelen zorla-
yici sebeplerin varligi, isci ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yénde
kuwvetli emarenin bulunmasi halinde, Yonetim
Kurulunca karara baglanir.” hUkmi yer almakta-
dir.?' Buradan anlasildigi Gzere dissal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen
zorlayici sebebin varliginin iISKUR Yénetim Kuru-
lunca karara baglanacadi belirlenmistir.

Bu kapsamda ISKUR tarafindan 19.03.2020
tarihli ve 31 sayili Yonetim Kurulu karari ile Co-
vid-19'un olasi etkileri dikkate alinarak, “dissal
etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan
ileri gelen zorlayici sebep” kapsamindaki kisa ¢a-
lisma basvurularinin alinabilecegi yoninde karar
alinmistir.?2 Buna ilaveten déviz kurlarindaki spe-
kulatif artis nedeniyle “dissal etkilerden kaynak-
lanan dénemsel durumlardan ileri gelen zorlayici
sebep” gerekgeli kisa calisma uygulamasindan
yararlanmis bir isveren, Cumhurbaskanligi uzat-
ma kararina istinaden basvuru yapmis ve uygu-
lamadan 3 ay daha yararlanmis olsa da Covid-19
etkisi nedeniyle de “dissal etkilerden kaynakla-
nan dénemsel durumlardan ileri gelen zorlayici
sebep” gerekgeli kisa calisma uygulamasindan
yararlanabilecegi diizenlenmistir. Buna gore da-
ha dnce farkli bir gerekceyle kisa calismadan ya-
rarlanan isyerleri de Covid-19 kapsaminda kisa
calismadan yararlanabilmektedir.?? Bu kapsam-
da kisa calisma talebinde bulunmak isteyen isve-
renlerden ISKUR'a kayitlari mevcut olmayanlarin,
Kuruma isveren olarak kayit yaptirmalari netice-
sinde islemleri degerlendirilebilecektir. Cinki

2 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu. (www.mevzuat.com.tr). Erisim tarihi: 8 Subat 2021.
7 Kisa Galisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik. 30 Nisan 2011, Sayi: 27920 madde 3/1 (www.mevzuat.gov.tr).

Erisim tarihi: 8 Subat 2021.

2 Tirkiye Is Kurumu. “Tiirkiye Is Kurumu Faaliyet Raporu 2020". (https://media.iskur.gov.tr/44148/2020-yili-faaliyet-raporu.

pdf). 9 Subat 2021.

3 Tiirkiye is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/kisa-calisma-odenegi/). Erigim Tarihi: 9 Subat 2021.
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kisa calisma basvurulari, e-Devlet lzerinden is-
ciler adina igverenler tarafindan yapilmaktadir.*
ISKUR, Covid-19 salgininin bulasiciligi nedeniyle
kisa calisma basvurularinin baslamasi siirecinde
kisa calisma basvurularini elektronik ortamda,
elektronik posta adresleri araciigiyla almistir.
Bu sayede isverenlerin Kuruma gelme ve yiiz
ylize basvuru yapma zorunlulugunu ortadan
kaldirmistir. Bu asamada ISKUR yetkilileri tara-
findan elektronik postalarin takibi, kisa calisma
listelerinin alinmasi, kontrol islemlerinin yapil-
masi, alinan basvurularin Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Grup
Baskanliklarina gonderilmesi, buradan uygunluk
tespiti sonuglarinin alinmasi, isverene geri bildi-
rimlerin yapilmasi gibi siireclerin etkin ve hizli bir
sekilde yonetilmesi amaciyla Kurumun issizlik
sigortasi servisleri guglendirilmis ve islemler
hizli bir sekilde sonuglandirilmistir.?® Bu sayede
ISKUR, pasif isgiicii politikalarini yogun ve hizli
bir sekilde uygulayarak Covid-19 kaynakli salgi-
nin hem ekonomiye hem de istihdama olumsuz
etkilerini azaltabilmeyi hedeflemis ve insanlarin
isguict piyasasina bagli kalmasini saglama konu-
sunda hayati bir rol oynamistir.

Pandeminin baglarinda isverenlerce Covid-19
gerekcesiyle yapilan kisa calisma basvurulari
ve talepleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagli Rehberlik ve Teftis Grup Bas-
kanligina gonderilerek is mifettigleri tarafindan
yapilan uygunluk tespitinin sonucuna gore siireg
ilerlemekteydi. Mevzuata gore uygunluk tespiti;
is mufettislerinin isverenin, kisa calisma talebinin

uygunluguna iliskin yaptiklar bir inceleme faaliyeti
seklindedir. Ornegin Covid-19 salginindan olumsuz
etkilenildigine iliskin durumun ortaya konulmasi bir
uygunluk tespitidir. Fakat salginin seyrinde 6ngo-
rilemeyen sekilde yasanan artis, kisa calisma
basvurularinda da yogunluk yasanmasina neden
olmustur. Bu nedenle is miifettislerince yapilan
uygunluk tespitlerinin daha sonra yapilmasina ve
6demelerin isverenin beyani dogrultusunda ya-
pilmasina iliskin diizenleme yasalasmistir.?¢

Bu cercevede 17 Nisan 2020 tarihli ve 7244
Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltil-
masi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayili Ka-
nuna eklenen gegici madde 25 de “Yeni korona-
virtis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklari
zorlayici sebep gerekgeli kisa calisma basvurulari
icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklen-
meksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa
calisma édemesi gerceklestirilir. isverenin hatali
bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve
yersiz 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir.” seklinde diizenlenme yapilmistir.?’
Yurirlige giren bu yasa geregi uygunluk tespi-
ti yapilmadan 6demeler yapilmaktadir. Netice
itibari ile 17 Nisan 2020 tarihine kadar yaklasik
160 bin kiginin islemleri sonuclandirilabilmisken,
17 Nisan — 30 Nisan araligindaki dénemde 2,5
milyondan fazla sigortalinin islemi sonuglandiril-
mistir. Boylece yasal diizenlemenin ivedilik baki-
mindan amacina ulastigi ve islemlerin hizlandigi
gorilmektedir.?

% Tirkiye is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/kisa-calisma-odenegi/). Erisim Tarihi: 9 Subat 2021.

% Tiirkiye Is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr). Erisim tarihi: 9 Subat 2021.

% Tiirkiye Is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/kisa-calisma-odenegi/).Erisim Tarihi: 10 Subat 2021.
777244 Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm). Erisim

tarihi:10 Subat 2021.

% Saban KARAKUS. “Covid-19 Salgin Déneminde iskur Personelinin Gésterdigi Performans”. istidamda 3i Dergisi. Say

33.2021.s.40.
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25 Mart 2020 tarihli ve 7226 Sayili Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa gecici
madde 23 eklenmistir. Bu maddede kisa ¢alisma
6denegi bakimindan yapilan diizenlemelere ba-
kildiginda; yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakl
kisa calisma basvurulari 30.06.2020 tarihine ka-
dar yapilabilecegi kararlastirilmistir. iscinin kisa
calisma 6denegine hak kazanabilme sarti olan
son 3 yilda 600 giin prim 6deme sarti 450 giine,
kisa calisma baslama tarihinden 6nceki hizmet
akdine tabi olma siresi 120 giinden 60 gline in-
dirilmistir. Bu kosulu tasimayanlar icin ise kisa
calisma siresini gecmemek Uzere son issizlik
6denegi hak sahipliginden kalan sire kadar ki-
sa calisma 6deneginden yararlanabilme imkani
getirilmistir. Bu esasli degisiklik ile 6denek ala-
bilmek icin sartlar saglamakta sikinti yasayabi-
lecek calisanlar gozetilerek kisa calisma ddene-
ginden daha fazla sayida calisanin yararlanmasi-
ni saglamak hedeflenmistir. ilaveten kisa calisma
uygulamasindan yararlanabilmek igin is yerinde
kisa calisma uygulanan donemde 4857 sayili
Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendinde yer alan sebepler (ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykiri davrananlar) hari¢ olmak
kaydiyla isveren tarafindan isci gikarilmama-
si gerektigi belirtilmistir.?’ Dolayisiyla Covid-19
kaynakli zorlayici sebep gerekcesiyle uygulanan
kisa calisma doneminde isci cikartilmasi halinde
bu tarihten itibaren kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanilamayacagi da hiilkme baglanmistir.

7244 Sayili Kanun ile yapilan ikinci dizen-
leme 4857 sayili is Kanunu'na gecici madde 10
eklenmesidir. Buna gére is Kanunu kapsaminda
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olup olmadigina bakilmaksizin her tirld is veya
hizmet s6zlesmesinin, 17 Nisan 2020 tarihinden
itibaren g ay siireyle isveren tarafindan feshedi-
lemeyecegi kararlastirilmistir. Maddenin istisnasi
olarak 25 inci maddenin birinci fikrasinin (Il) nu-
marali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hikim-
lerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uy-
mayan haller ve benzeri sebepler 6ngorilmis-
tlr. Yani bu dénemde is akdi feshi yasaklanarak,
isverenlerin isci cikarmalarinin 6niine gegilmistir.
Ayrica yine 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren tg
aylik stireyi gegmemek Uzere isverenin isciyi ta-
mamen veya kismen Ucretsiz izne ayirabilecegi
hiikme baglanmistir.®® Aslinda bu diizenlemenin
nedenine bakildiginda 4857 sayili is kanununun
22. maddesinde yer alan diizenlemenin bir geregi
olan isverenin tek tarafli iradesi ile isginin istegi
disinda isciyi Ucretsiz izne ¢ikaramayacadi hik-
muyle ilgili oldugu goérilmektedir. Buna gore;
isveren calisma kosullarinda esasli bir degisikligi
isciye yazili olarak bildirmekle yukimlidiir. isci
tarafinin da alti isgiini icinde bu degisikligi yazili
olarak kabul etmesi gerekmektedir. isci tara-
findan bu sekilde kabul edilmeyen degisiklikler
isciyi baglamayacaktir. isci degisiklik dnerisini
bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisik-
ligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih
icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu ya-
zili olarak acgiklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sdzlesmesini feshedebilir.®! 7244 sa-
yill Kanun da getirilen diizenlemede ise isveren
iscinin rizasina basvurmaksizin isgiyi Ucretsiz
izne ayirabilmektedir. Bu sekilde isverenin isciyi
lcretsiz izne ayirmasi isgiye hakli nedene daya-
narak sozlesmeyi fesih hakki vermemektedir.

%7226 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.

htm). Erisim tarihi:10 Subat 2021.

307244 Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm). Erisim

tarihi:11 Subat 2021.

31 4857 sayili Is Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr).Erisim tarihi:11 Subat 2021.
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Bu kurala uymayarak is sozlesmesini fesheden
isverenlere, sozlesmesi feshedilen her isci icin
ayri ayri olmak tzere fiilin islendigi tarihteki aylik
briit asgari Uicret tutarinda idari para cezasi veri-
lecedi hikme baglanmistir.®

7244 Sayili Kanun ile yapilan tgtinct diizen-
leme ile 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'na
gecici madde 24 eklenmesi olmustur. Bu madde
ile mezkur kanunla 4857 sayili kanuna eklenen
gecici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafin-
dan Ucretsiz izne ayrilan ve bu nedenle kisa ¢a-
lisma ddeneginden yararlanamayan isciler ile 15
Mart 2020 tarihinden sonra kendi istek ve kusu-
ru disinda is sozlesmesi feshedilen fakat gerekli
prim 6deme kosullarini tasimadigi icin issizlik
6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi
bir sosyal guvenlik kurulusundan yaslilik ayligi
almamak sartiyla ve fesih yapilamayacak sire-
yi gecmemek Uzere, licretsiz izinde bulunduklari
veya issiz kaldiklari slire kadar issizlik sigortasi
fonundan ve ISKUR tarafindan 6denmek iizere
nakdi Ucret destegi adi altinda gelir destegi sag-
lanacagi hiikme baglanmistir. Nakdi ticret deste-
gini hak eden bir kisi icin yapilacak 6deme mikta-

ri; 39,24 TL olarak belirlenen bir giinlik tutardan,
damga vergisi duslldiikten sonra hesaplanan
tutar ile ddemeye hak kazanilan giin sayisi carpi-
mi sonucu elde edilen tutardir. Bununla beraber
nakdi Ucret destedinden yararlananlarin, des-
tekten yararlandiklari siire boyunca genel saglik
sigortasi primleri de issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir.?

Bu destedin amaci fesih yasagi uygulamasi
boyunca Ucretsiz izne ¢ikarilan ¢alisanlara dev-
let tarafindan calismadiklari donemde belli bir
miktarda 6deme yapilarak pandeminin calisma
hayatina yansiyan olumsuz etkilerini en aza in-
direbilmektir. 2020 yilinda ginliik 39,24 TL olan
Nakdi tcret destek tutari, gecim kosullari goze-
tilerek 13.01.2021 tarihli ve 31363 sayili Resmf
Gazete'de yayimlanan 3423 sayili Cumhurbaska-
ni Karari ile 2021 yii Ocak doneminden itibaren
gecerli olmak Uzere asgari Ucret artis oraninda
(%21,56) artirilarak glinliik 47,70 TL olarak belir-
lenmistir.®* Nisan/2020-Subat/2021 doneminde
2.506.562 kisi Nakdi Ucret Destegi almaya hak
kazanmis ve bu kisilere yaklasik 9,3 milyar TL
(9.278.334,982 TL) 6deme yapilmistir.®

3277244 Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm). Erisim

tarihi:11 Subat 2021.

337244 Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm). Erisim

tarihi:11 Subat 2021.

% Resmi Gazete.( https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210113.pdf). Erisim tarihi:11 Subat 2021.
% Tirkiye Is Kurumu lssizlik Sigortasi Fonu Biilteni. (https://media.iskur.gov.tr/44302/02_subat-2021-bulten.pdf).

Subat/2021.s.3. Erisim tarihi: 12 Subat 2021.
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Tablo 3: Kisa Calisma Odenegi Odenen Kisi Sayilari ve Miktarlari

2020 2021
Aylar Kisi Sayisi Odeme Miktar1 (Bin TL) Kisi Sayisi Odeme Miktari (Bin TL)
Ocak 24.847 23.210 1.401.567 2.191.200
Subat 17.862 12.096 1.296.315 2.058.656
Mart 96.636 32.232
Nisan 3.243.126 5.100.339
Mayis 3.282.817 5.560.422
Haziran 2.486.854 3.375.844
Temmuz 1.774.865 2.640.433
Agustos 1.302.755 2.042.091
Eyliil 1.051.710 1.616.172
Ekim 967.563 1.491.834
Kasim 1.015.981 1.534.725
Aralik 1.386.424 2.135.956
Toplam 25.565.354 4.249.856
Kaynak: Tirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortasi Fonu Bilteni. (https://media.iskur.gov.tr/44302/02_su-

bat-2021-bulten.pdf) Subat/2021.s.2. Erisim tarihi 12 Subat 2021.
Not 1:0deme miktarlarina, kisiler adina 6denen GSS primleri, Damga Vergisi ve islem giderleri dahil degildir.
Not 2: Kisa Calisma Odenedi icin ay icerisinde birden fazla 6deme yapildigindan ilgili aylarin 6deme yapilan
kisi sayisi ve ddeme miktarinda giincelleme nedeniyle degisiklik olmaktadir.
Not 3: Ocak ayi verileri gegici gerceklesmeler olup, basvurulara iliskin dederlendirmeler tamamlandikga

veriler revize edilecektir.
Not 4: Kisi sayisi 6deme adedini ifade etmektedir.

2020 yili ve 2021 yili Ocak ayi itibariyla kisa
calismadan yararlanan kisi sayisi ve 6deme mik-
tarlari yukaridaki tabloda yer almaktadir.

01 Aralik 2020 tarih ve 31321 sayili Resmi Ga-
zete’ de yayimlanan 3238 sayili Cumhurbaskani
Karari ile 30 Haziran 2020 tarihi 6ncesi kisa ¢alis-
ma basvurusunda bulunmayan isyerlerinin de kisa
calisma talebinde bulunmalari amaciyla 31 Aralik
2020 tarihine kadar iISKUR'a basvurmalari duru-
munda 1 Aralik 2020 tarihinden sonraki dénem icin
3 ay siireye kadar Kisa Calisma Odeneginden ya-
rarlanabilecekleri karara baglanmistir. Bu diizen-
leme ile 30 Haziran 2020 tarihine kadar basvurusu

olmayan veya bu tarihten sonra faaliyete gecmis
isverenlere de 1 Aralik tarihinden itibaren yeni bir
kisa calisma basvuru yapabilme imkani taninmis-
tir. Kisa calisma 6denegi olarak yapilan 6demelerin
issizlik 6denegi sliresinden disilmesi genel kural
olmakla beraber mahsup edilip edilemeyecegini
belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilnmistir. Bu
genel kuralin bir istisnasi olarak, sireg igerisin-
de isci lehine yapilan en 6nemli diizenlemelerden
birisi de 3238 sayili Cumhurbaskani Karart ile Co-
vid-19 nedeniyle yapilan kisa calisma 6demelerinin
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden
diismeyecegi yonindeki karardir.%

% Tiirkiye Is Kurumu. “Tiirkiye Is Kurumu Faaliyet Raporu 2020". (https://media.iskur.gov.tr/44148/2020-yili-faaliyet-raporu.

pdf). 12 Subat 2021.
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Sonrasinda 23 Aralik 2020 tarihli ve 31343
sayili ResmT Gazete 'de yayimlanan 3316 ve 3317
sayili Cumhurbaskani Kararlar ile 2 yeni diizenle-
me yiirirliige girmistir. ilk diizenlemede yeni ko-
ronavirlis (Covid-19) nedeniyle dissal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlar kapsamindaki
zorlayicl sebep gerekgesiyle 01.01.2021 tarihin-
den sonraki doneme iliskin kisa ¢alisma talebin-
de bulunan isyerleri igin isverenler, kisa ¢calisma
basvurusunu 31.01.2021 tarihine kadar yapabi-
lecektir. Salginin isgiict piyasasindaki olumsuz
etkilerini azaltabilmek ve istihdami koruyabil-
mek amaci ile yapilan bu diizenlemeler sayesin-
de isverenlerin koronavirlis gerekgesiyle “dissal
etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar-
dan ileri gelen zorlayici sebep” hali ile yeniden
yapmak istedikleri kisa calisma basvurularini
01.12.2020-31.01.2021 tarih araliginda yapabil-
me olanagi getirilmistir. ikinci diizenlemede ise
oncesinde 3134 sayili Cumhurbaskani karari ile
kisa calisma uygulanan isyerleri icin 31.12.2020
tarihine kadar uzatilan kisa calisma ddenegi-
nin stresi 3317 sayii Cumhurbaskani karari ile
28.02.2021 tarihine kadar uzatilmistir.>”

Sonug olarak salgin kosullar gozetilerek ki-
sa calisma uygulamasi Cumhurbaskani tarafin-
dan alinan mubhtelif kararlarla (29.06.2020 tarih
ve 2706 sayili Cumhurbaskani Karari ile bir ay,
30.07.2020 tarih ve 2810 sayili Cumhurbaskani
Karari ile bir ay, 30.08.2020 tarih ve 2915 sayili
Cumhurbaskani Karari ile iki ay, 26.10.2020 ta-
rih ve 3134 sayili Cumhurbaskani Karari ile iki ay,
23.12.2020 tarih ve 3317 sayili Cumhurbaskani
Karari ile iki ay, 19.2.2021 tarih ve 3556 sayili
Cumhurbaskani Karari) en son bir ay daha uza-
tilarak 31.03.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Fe-
sih yasaginin uygulandigi donemde gecerli olan
ve pandemi doneminde getirilen en blyik des-

teklerden biri olan nakdi Ucret destegi uygula-
masi ise 17.05.2021 tarihine kadar uzatilmistir.*®

3- NORMALLESME DESTEGI

Salginin etkisiyle, isyerleri zorunlu ve/veya
istege bagli kapanmis, calisma saatleri azaltilmis
ve isglicll piyasasi bu kisitlama tedbirlerinin uy-
gulanmasi nedeniyle ciddi sekilde etkilenmistir.
Salgin sonucu alinan bu tedbirlerin ayni zamanda
ekonomik sonuclari da diusinildiginde, nor-
mallesme hareketi ile istihdama donilist tesvik
etme gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsam-
da istihdam stirekliligini desteklemek amaciyla
mevcut kaynaklari kullanmak ve yonlendirebil-
mek cok dnemli bir hal almistir. Devlet bu se-
kilde ekonomiyi ve istihdami canlandirabilecek,
isyerlerini, isleri ve calisanlar destekleyecek pek
cok tesvik diizenlemesini arka arkaya yururlige
koymustur. Bu kapsamda;

28 Temmuz 2020 tarih ve 7252 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan “Dijital Mecralar Komis-
yonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 4447 saylli Ka-
nuna gecici 26. madde eklenmistir. Eklenen bu
madde ile haziran ayi itibariyla salginin seyrinde
gozlenen azalislar sebebiyle kademe kademe
normallesmeye gecilmesini desteklemek ama-
cyla isi, isciyi ve isvereni gozeten yaklasimlar
kapsaminda “Normallesme Destegdi” uygulamasi
yurirlige konulmustur. Bu diizenleme ile pan-
demi stirecinde 1.7.2020 tarihinden 6nce kisa ¢a-
lisma 6deneginden veya nakdi licret desteginden
yararlanan sigortalinin normal galisma siresine
donmesi halinde sigortalinin calismakta oldugu
0zel sektor isyerine prim desteginden yararlan-
ma imkani getirilmistir. Bu prim destegi uygu-
lamasi 1.8.2020 tarihinden itibaren baslayarak
31.12.2020 tarihine kadar uygulanmak Uzere,

3 Resmi Gazete.( https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201223.pdf). Erisim tarihi:13 Subat 2021.
% Resmi Gazete.(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210309-1.pdf). Erisim tarihi:13 Subat 2021.



kisa calismanin veya nakdi Ucret desteginin so-
na erdigi tarihi takip eden aydan itibaren ¢ ay
slireyle uygulanacaktir. Ayrica prim desteginin
sliresini, Cumhurbaskaninin sektorel olarak ay-
ri ayri veya bir biitlin olarak 6 ay uzatilabilecegi
de belirtilmistir.3? 02.12.2020 tarihli 31322 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirlige gi-
ren Cumhurbaskani Karari ile 4447 Sayili issiz-
lik Sigortasi Kanunun Gegici 26 nci Maddesinin
Birinci Fikrasinda yer alan bu (g ayin alti aya ve
31.12.2020 tarihinin de 30.06.2021 tarihine ka-
dar uzatilmasina karar verilmistir.®° Boylelikle,
30.06.2021 tarihini gegmemek Uizere kisa calis-
manin veya nakdi Ucret desteginin sona erdigi
tarihi takip eden aydan itibaren alti ay siireyle
isverenlere bu sigortalilarin prime esas kazang
alt sinir Gzerinden hesaplanacak sosyal giiven-
lik primlerinin tamami tutarinda destek sagla-
nacaktir. Destek tutari aylk 1.341,56 TLdir."!
Bu prim desteginde, destekten yararlanilacak
sigortalidan dolayl prime esas kazang alt sinir
(asgari Ucret) tizerinden hesaplanan isci ve isve-
ren priminin tamami, isverenin Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK)'na olan borglarina mahsup edil-
mek suretiyle issizlik Sigortasi Fonundan karsi-
lanmaktadir.

Normallesme destegi kapsaminda, kisa ca-
lsma odenedi veya nakdi lcret destegi aldigi
aylik ortalama giin sayisinin SGK ile elektronik
ortamda paylasilmasi gérevi ISKUR tarafindan
yerine getirilmektedir.“?
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Yapilan bu diizenlemenin amaci pandemi do-
nemi boyunca ekonomik olarak sikinti yasayan
ozel sektor igverenlerinin normallesme sireci-
nin baslamasiyla sosyal gilivenlik maliyetlerini
azaltmak ve isverenlerin SGK'ya ddeyecekleri
tim primlerden mahsup edilmek suretiyle isve-
rene prim destedi saglayarak isyerlerinin normal
calisma diizenine donebilmelerini kolaylastir-
maktir.

Haziran ayindan itibaren belirli asamalarla
normallesmeye gegilmesi icin uygulamaya konu-
lan normallesme destedi kapsaminda 3.183.435
kisi icin 3.206.101.967 TL tutarinda 6deme ya-
pilmistir.® (13 Subat 2021 tarihi itibariyle) Bu
destekle isverenlerin kisa calisma uzatma tale-
binde bulunmalarinin dniine gecilmesi hedeflen-
mistir. Bu kapsamda verilere bakildiginda 2021
Subat ayinda 6nceki dénemden 6demesi devam
edenlerle birlikte 1.296.315 kisi igin kisa calisma
6demesi yapilmistir.* Kisa calisma 6demesi ya-
pilan kisi sayisinda yasanan azalisa bakildiginda
normallesme desteginin buna 6nemli bir katkisi
oldugu agiktir.

4- iISTIHDAMA DONUS TESVIKI

Pandeminin gidisatinin isglict piyasasini se-
killendirmesi sonucu salginin isgiicli piyasasin-
daki olumsuz etkilerini azaltmak ve istihdami
koruyarak artirmak amaci dogrultusunda Ureti-
len seceneklerden bir tanesi de istihdama doniis
tesvikidir. 17 Kasim 2020 tarih 7256 sayili Bazi

¥ Sosyal Guvenlik Kurumu. (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/ana-sayfa/footerlink/normallesme_destegi). Erisim

tarihi 13 Subat 2021.

“0 Resmi Gazete. (https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2020-12-02). Erisim tarihi:14 Subat 2021.
4 Tirkiye is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/normallesme-tesviki/). Erisim tarhi:14 Subat 2021.
“ Tiirkiye is Kurumu. “Tiirkiye Is Kurumu Faaliyet Raporu 2020". (https://media.iskur.gov.tr/44148/2020-yili-faaliyet-raporu.

pdf). Erisim tarhi:15 Subat 2021.

“ T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi

Twitter Sayfasi.  (https://twitter.com/ailevecalisma?ref_

src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor). Erisim tarhi:15 Subat 2021.
“ Tirkiye Is Kurumu lssizlik Sigortasi Fonu Biilteni. (https://media.iskur.gov.tr/44302/02_subat-2021-bulten.pdf).

Subat/2021.s.3. Erisim tarihi: 15 Subat 2021.
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Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 27. madde
ile beraber istihdama Déniis Tesviki uygulamasi
hayata gegirilmistir.

istihdama déniis tesviki ti¢ sekilde uygulan-
maktadir. Birincisi “Prim Destegi” seklindedir.
istihdama Doniis Tesviki ile 1 Ocak 2019 ila 17
Nisan 2020 tarihleri arasinda SGK'ya bildirilerek
veya bildirilmeksizin (kayit disi) istihdam edilen-
lerden isini kaybeden calisanlarin son ayrildiklari
isyerine veya halihazirda SGK'ya bildirilmeksizin
calistiklari isyerine ise donmek icin basvurmalari
halinde; isverence bu kisilerin istihdam edilerek
fiilen calistirilmalari durumunda isverenlere giin-
lik 44,15 TL prim destegi (Ocak 2021'den itiba-
ren glinliik 53,67 TL), fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek Uizere 01.12.2020 tarihinden itibaren
saglanmaktadir.

ikincisi “nakdi ticret destegi” seklindedir. isve-
ren tarafindan ise alinip Uicretsiz izne ayrilmalari
halinde ise sigortalilara fesih yasaginin bitimine
kadar gunlik 39,24 TL nakdi tcret destegi (Ocak
2021'den itibaren glinlik 47,70 TL) verilmektedir.

Uclinciisti “Gegici Isgiicii Destegi” seklindedir.
isverenlerce basvurularinin kabul edilmedigini
bildiren basvuru sahiplerine ise fesih yasaginin
bitimine kadar gilinlik 34,34 TL(Ocak 2021'den
itibaren gunlik 41,74 TL)gecici isglici destegi
verilmektedir.*

istihdama doéniis tesvikini diger tesvik ve
desteklerden ayiran en 6nemli 6zelligi, kayitli ¢ca-
lisanlarin yani sira kayit disi calisanlari da kapsi-
yor olmasidir. Bu salgindan en ¢ok etkilenenlerin
¢ogu sosyal koruma kapsamina erisimi diisik
olan kisiler olmaktadir. Ciink{i basta kisa calis-

ma olmak Uzere tim dizenlemeler kayitli ¢ali-
sanlara yonelik gerceklesmektedir. Bu durum
mevcutta var olan esitsizlige daha fazla olumsuz
etkide bulunmaktadir. Ekim 2020 déneminde ka-
yit disi calisanlarin oraninin (herhangi bir sosyal
glvenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin
toplam calisanlar icindeki pay), %31,0% oldugu
goz oniine alindiginda, kayit disi calisanlar kayit
altina almak igin yapilan gerekli ve 6nemli bir dii-
zenleme oldugu distinilmektedir.

5- ARTI iSTIHDAM TESVIKIi

17 Kasim 2020 tarih 7256 sayili Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 4447
sayill Kanuna eklenen gegici 28. maddesi ile uy-
gulanmaya baslanan bir diger tesvik arti istih-
dam tesvikidir.

Art istihdam Tesviki ile 1 Ocak 2019 ila 17
Nisan 2020 tarihleri arasindaki dénemde en az
sigortali calistirilan aydaki sigortali sayisina ila-
ve olarak istihdam edilecek sigortalilarin; fiilen
calistirilmalari halinde isverenlere glnlik 44,15
TL (Ocak 2021'den itibaren giinlik 53,67 TL) prim
destegi, Ucretsiz izne ayrilmalari halinde sigorta-
llara ginlik 39,24 TL (Ocak 2021'den itibaren
gunlik 47,70 TL) nakdi Ucret destegi, fesih ya-
pilamayacak siireyi gecmemek lizere 01.12.2020
tarihinden itibaren, isverenlerin Sosyal Gliven-
lik Kurumuna 6deyecekleri primlerden mahsup
edilmek sartiyla saglanmaktadir.’

Bu yeni tesvik uygulamasi ile normallesme
kapsaminda faaliyetlerini normale dondiren is-
verenler desteklenerek istihdamin korunmasinin
yansira istihdamda canlanma ve artis amaglan-
mistir.

% Tirkiye Is Kurumu.(https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/istihdama-donus-tesviki-gecici-isgucu-destegi/). Erisim

tarhi:16 Subat 2021.

“ Tirkiye Istatistik Kurumu. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ekim-2020-37485). Erisim tarhi:16

Subat 2021.

“ Tiirkiye Is Kurumu. (https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/arti-istihdam-tesviki). Erisim tarhi:16 Subat 2021.



SONUC

2020 yiinin basinda Covid-19 salgininin l-
kemizde etkisini gostermesini takiben, sal-
gininin istihdam Gizerindeki olumsuz etkileri,
Nisan ayindan sonra hissedilmeye baslanmis
ve issizlik oranlarina yansiyarak haziran ayinda
toplam istihdamdaki daralma yliksek noktalara
ulasmistir. Bu nedenle Covid-19 salgininin is-
glicl piyasasi Uzerindeki etkilerini azaltmak ve
istihdami korumak amaciyla onceki krizlerde
de bir politika araci olarak kullanilan kisa calis-
ma ddenegdi uygulamasi etkin ve hizli bir sekilde
uygulanmistir. Bu uygulamaya ilave olarak isve-
renleri ve calisanlar salginin etkilerinden koru-
mak amaciyla nakdi Ucret destegi, yeni normal
olarak adlandirilan siirece adapte olabilmek icin
normal calismaya gecen isyerlerine normalles-
me prim destegi, istihdama donis tesviki ve arti
istihdam tesviki seklinde yeni tesvik ve destekler
de uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu 6n-
lemler kiiresel diizeyde olasi bir ekonomik krizi
onlemistir. Ozellikle kriz nedeniyle éncelikli ola-
rak isten cikarilma endisesi yasayan kadinlarin
ve genclerin istihdamda kalmalarini saglamistir.
Temmuz ayindan itibaren alinan tedbirlerin etki-
si issizlik oranlarina yansiyarak haziran ayindan
sonra issizlik oranlarinda kademeli bir sekilde
azalis yasanmistir.*® Sosyal ve ekonomik hayatin
isleyisi 6nemli bir degisime ugradigi icin, sosyal
ve ekonomik ihtiyaclar istihdami koruyucu poli-
tikalarla desteklenmeye ve calisanlarin gelir ka-
yiplari azami diizeyde telafi edilmeye ¢alisilmistir.
Bundan dolayi kisa calisma uygulamasi yeniden
diizenlenmis ve gikarilan kanunlarla, Cumhur-
baskanligi kararlariyla kapsami ve islerligi artiri-
larak siireg bicimlenmistir.

ISKUR tarafindan sunulan pasif isgiicii po-
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litikalari arasinda yer alan kisa ¢alisma uygula-
masinin 6neminin bir kat daha arttigi Covid-19
salginiyla daha net gorilmistir. Kisa calisma
programindan yararlananlarin biyik bir kismi
uzaktan calisma olanagi bulunmayan sektorler
oldugu icin, bu sektorlerde faaliyetlerin azalma-
sl, bu konuda diizenlemeler yapilmasi gerekli-
ligini ortaya koymus ve salginin seyrine paralel
olarak devlet tarafindan ¢alisma hayatina yonelik
tedbirler sirasiyla yirirlige konulmustur. Bugi-
ne kadar devletin yaptigi diizenlemeler salginin
seyrine bagli oldugu gibi 2021 yili ve sonrasi igin
de yapacagi diizenlemeler salginin gidisatina
bagli olacaktir. Tium bu dnlemlerin ekonomik ve
sosyal maliyetleri, isglicii piyasalarina etkileri
uzun donemde daha net goriilecek ve anlasi-
lacaktir. Alinan her kararin bir maliyeti oldugu
disunuldiginde ulkemizde salginin basindan
itibaren strdirdlebilir saglik ve isglcl piyasasi
icin tim dengeler gozetilmis ve salginin tekrar
blylime riskinin getirdigi baskilara ragmen en
dogru kararlar alinmaya calisilmistir.

Covid-19 benzeri baska salginlara karsi hem
ekonomik hem sosyal politika araglariyla ha-
zirlkli olunmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve
salgin sirasinda alinan tedbirler gozetilerek ca-
lisma hayatinin sonrasina isik tutacak politika-
larin gelistirilmesi beklenmektedir. Bu calisma
ile kavramsal cerceve icerisinde kisa calisma
uygulamasinda Covid-19 salginiyla yapilan yeni
diizenlemeler incelenmekle beraber bu konuda
yazina katkida bulunmak amaglanmustir.
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da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
(www.resmigazete.gov.tr/). Erisim tarihi:
24 Ocak 2021.

4447 Saylli issizlik Sigortasi Kanunu.
(www.mevzuat.com.tr). Erisim tarihi: 8
Subat 2021.

7244 Saylli Yeni Koronavirlis (Covid-19)
Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Et-
kilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun. (www.resmigazete.gov.tr).
Erisim tarihi:10 Subat 2021.

7226 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun. (resmigazete.gov.
tr). Erisim tarihi:10 Subat 2021.

4857 sayili is Kanunu. (www.mevzuat.gov.
tr). Erisim tarihi:11 Subat 2021.
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