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VERGI KACAKCILIGIYLA MUCADELE KAPSAMINDA;
KATMA DEGER VERGISI’'NDE YAPISAL SORUNLAR,
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STRUCTURAL ISSUES, AUDIT RESULTS, AND SOLUTION PROPOSALS IN
VALUE ADDED TAX IN THE CONTEXT OF COMBATING TAX EVASION
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Tahsil edilen Katma Deger Vergisi (KDV)'nin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payi 2022 yilin-
da %39,7 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte
KDV, vergi kayip ve kagaginin yogun olarak ger-
ceklestigi bir alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
2022 yiinda tamamlanan vergi incelemeleri neti-
cesinde tarhi istenen vergi toplaminin %72,11'ini
KDV olusturmakta, tarhi istenen KDV'nin
%75,92'si ise 3 kat vergi ziyal cezasini gerekti-
ren (kacakeilik fiili kapsamindaki) incelemeler-
den kaynaklanmakta, bu durum nitelikli denetim
giclnin atil olarak kullanilmasi sonucunu da
beraberinde getirmektedir. KDV'de kagakgiligin
bu denli yogunlasmis olmasinin temel sebepleri
ise; KDV'de indirim mekanizmasi, yiiksek vergi
oranlari, indirimli KDV uygulamasi, Tevkifatli is-

ABSTRACT

The share of collected Value Added Tax (VAT)
within the total tax revenues was 39.7% in 2022.
However, VAT stands out as an area where tax
loss and evasion are intensely prevalent. In
2022, VAT accounted for 72.11% of the total tax
assessments requested as a result of completed
tax audits, and 75.92% of the requested VAT
assessments were from audits requiring a 3-fold
tax evasion penalty (falling under the scope of
evasion acts), leading to the underutilization
of qualified audit power. The fundamental
reasons for the high concentration of evasion
in VAT include structural issues such as the VAT
deduction mechanism, high tax rates, reduced
VAT application, withholding transactions, and
exemption and refund practices. Reducing
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lemler, Istisna ve iade uygulamalari gibi yapisal
durumlardir. KDV oranlarinin diisiirilmesi ve tek
oranli KDV uygulamasina gecilmesi, bu kapsam-
daki kacaklik faaliyetlerinde dnemli bir engel
teskil edebilecektir. Diger yandan, KDV'deki indi-
rim mekanizmasini devre disi birakacak sekilde
KDV'nin yalnizca nihai agsamada tahsiline yone-
lik getirilecek bir diizenleme, KDV sistematigini
tamamen degistirerek indirim, tevkifat, istisna
ve iade islemlerinden kaynakli yapisal sorunlari
ortadan kaldirabilecektir.

Anahtar Kelimeler: KDV, Kacakgilik, Dene-
tim, Sahte Belge.

JEL Siniflandirma Kodlari: A10, A12, H20,
H21.

GiRiS

Diinyada dolayli vergi uygulamasina bakildi-
ginda; KDV'nin ilk defa 1954'de Fransa'da uygu-
landigl, 1968 yilindan itibaren Almanya'da da uy-
gulanmaya baslandigi ve daha sonra AB'nin or-
tak genel tliketim vergisi oldugu goriilmektedir.
GUniimiizde KDV, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) haricindeki birgogu Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD:
iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati) iiyesi olan
altmistan fazla Glkede uygulanmaktadir. ABD'de
ise KDV uygulanmamakta, satis vergileri uygu-
lanmaktadir. Mal ve hizmetler lzerinden alinan
satis vergileri, satis bedelinin belirli bir ylizdesi
olarak mal ve hizmet bedeline eklenmektedir
(inaltong, 2013: 20).

Ulkemizde KDV, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'ile 01.01.1985 tarihinde ytrdrli-
§u girerek uygulamaya baslanmistir. Mezkr ka-
nunun genel gerekcesinde: kanun tasarisi hazir-
lanirken Ulkemizin o giinkd ekonomik ve sosyal
yapisina ve idarenin biinyesine uygun, ihtiyatli ve
gercekgi bir tutum icinde hareket edildigi; zira bir

VAT rates and moving to a single-rate VAT
application could pose a significant barrier to
evasion activities in this scope. On the other
hand, a regulation aimed at collecting VAT only
at the final stage, which would disable the VAT
deduction mechanism, could entirely change the
VAT system and eliminate the structural issues
arising from deduction, withholding, exemption,
and refund processes.

Keywords: VAT, Evasion,
Document.

JEL Classification Codes: A10, A12, H20,
H21.
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verginin teknik olarak modern olmasi kadar, uy-
gulanabilir, ekonomik ve sosyal gerceklerimizle
bagdasir olmasinin gerekli bulundugu; muamele
vergileri arasinda yer alan Katma Deger Vergi-
sinin, harcamalarin vergilendirilmesi alaninda
ulasilmis en ileri asama olup modern bir vergi-
lendirme teknigine sahip oldugu belirtilmistir
(Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Gerekgesi,
1984).

KDV kanunu ylrirliga girdikten sonra, he-
deflenen amaglara ulasmak maksadiyla KDV
sistematiginin en 6nemli unsurlarindan biri ola-
rak gorilen indirim mekanizmasina etki eden,
tevkifat, istisna ve iade islemleri dahil pek cok
yasal degisiklik ile teblig, sirkiler vb. ikincil di-
zenlemeler gergeklestirilmis, bu diizenlemeler
hem mikellefler hem de idare nezdinde cesitli
uygulama zorluklarini da beraberinde getirmis,
bu siirecte kacakgilik faaliyetleri de artarak de-
vam etmistir.

Makalemizde; ana yonleriyle KDV'nin mevcut
yapisi ve sorunlari, KDV'nin bugiinkii ekonomik
ve sosyal yapida edindigi yer, KDV kacakgiliginin

108.11.1984 tarih ve 18563 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.



ulastigi boyut ve denetim faaliyetlerine etkisi or-
taya koyulmus, devaminda ise KDV kacakgiligina
yonelik iki farkli ¢6ziim 6nerisi getirilmistir.

1- KDV’NiN MEVCUT YAPISI VE
ODEME-TAHSILAT-IADE SISTEMATIGI
Miikellefler tarafindan gerceklestirilen mal
teslimi veya hizmet ifalarinda, islem bedeline
Bakanlar Kurulu Kararinda? belirlenen oranlarda
(7346 sayii Cumhurbaskani Karariile 10/07/2023
itibariyle %1, 10 ve %20) KDV uygulanarak, KDV
dahil toplam tutar alicilardan tahsil edilmektedir.
KDV Kanunu'nun “Vergi indirimi” baslikli 29.
maddesinde KDV indirim mekanizmasina iligkin
ayrintili hitkiimlere yer verilmistir. Mezk{r kanun
maddesi uyarinca, mikellefler tarafindan hesap-
lanan KDV'den, miikelleflerin mal/hizmet alisla-
rina iliskin yasal belgelerde yer alan KDV tutarla-
ri indirim konusu yapilmakta ve kalan tutar vergi
idaresine 6denmekte, indirilecek KDV tutarinin
fazla olmasi halinde ise aradaki fark sonraki do-
nemlere devrolarak indirim konusu yapilmaya
devam etmekte ve kanunda belirlenen 6zellikli
durumlar haricinde mikelleflere iade edilme-
mektedir. Ayrica, s6z konusu indirim hakki vergi-
yi doguran olayin vuku buldugu takvim yilini takip
eden takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesika-
larin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme
déneminde kullanilabilmektedir. indirim konusu
yapilabilecek KDV'nin iade alinabilmesine iliskin
ozellikli durumlar ise, kanunun 29. maddesinde
yer verilen indirimli KDV orani (%1 ve %10) uy-
gulamasi ve kanunun 32. maddesinde yer verilen
istisna edilmis islemlerde indirim/iade uygula-
masidir. Kanunun 9. maddesine istinaden uygu-
lamaya konulan tevkifatli islemlerde iade edi-
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lebilecek KDV ise, mikelleflerce yiiklenilen -bir
baska ifadeyle alis belgelerinde yer alan- KDV
degil, mal teslimi veya hizmet ifasi gerceklesti-
rilen miikellefler tarafindan tevkifata tabi tutulan
KDV'yi ifade etmektedir.

1.1- KDV'de Tevkifat ve iade

Uygulamalari

KDV Kanunu'nun 9/1. Maddesinde tevkifat
uygulamasina yer verilmistir. KDV tevkifati uy-
gulamasi, teslim veya hizmet bedeli Gizerinden
hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti ya-
panlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap
olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi
sorumlusu sifatiyla beyan edilip 6denmesidir.
“Tam tevkifat” islem bedeli izerinden hesaplanan
verginin tamaminin isleme muhatap olan alicilar
tarafindan beyan edilip 6denmesi; “kismi tevki-
fat” ise hesaplanan verginin Maliye Bakanliginca
belirlenen kisminin, isleme muhatap olan alicilar
tarafindan, diger kisminin ise islemi (teslim veya
hizmeti) yapan tarafindan beyan edilip 6denme-
sidir. Sorumlu sifatiyla tevkifat yapilarak 2 No.lu
KDV beyannamesi ile beyan edilen ve ddenen
katma deger vergisi, vergi sorumlusu tarafindan
gerceklestirilen vergiye tabi islemlere iligkin he-
saplanan katma deger vergisinden indirim konu-
su yapilabilmektedir.®

1985 yilindan bu yana baktigimizda, tevkifat
uygulamasi 1996 yilina kadar tam tevkifat ile
sinirll kalmistir (Yeniceri ve Avci, 2016: 31). Hiz-
met ithali gibi uluslararasi islemlerde uygulanan
ve ayrica bazi serbest meslek, kiralama ve rek-
lam verme islemlerinde vergi miikellefiyetindeki
ozellikler nedeniyle uygulanan KDV'de tam tev-
kifatin disinda Glkemize 6zgii olarak gelisen kis-

2 Mal ve hizmetlere uygulanan KDV oranlarini belirleyen 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 30.12.2007 tarih ve 26742

sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

3 Tevkifat uygulamasina iligkin ayrintili bilgi icin bkz: Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “C/2 Vergi Sorumlusu”

bolumda.
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mi KDV tevkifati uygulamasinin ¢ikis noktasi ve
temel mantigi sahte belge (yaygin Kullanimiyla
naylon fatura) kullanimindan kaynaklanan KDV
kaybinin 6nlenmesidir (inaltong, 2013: 49).

Tevkifat islemi hem satici hem alici nezdinde
ozellikli bir durum olusturmakta, bu islem neti-
cesinde mal satisi veya hizmet ifasini gercekles-
tiren mikelleflerin faaliyetlerine iliskin “tahsil
edecekleri” KDV dahil satis tutarlar degisime
ugrayarak azalmaktadrr.

Ornegin, yemek servis ve organizasyon hiz-
meti gerceklestiren bir mikellefin ilgili donemde
indirilecek KDV toplaminin 2.000,00 TL oldugu
varsayimi altinda:

a) KDV tevkifatinin uygulanmadigi bir durum-
da bu miikellef;

-10.000,00 TL hizmet bedeli ve 1.000,00 TL
(%10) KDV olmak Uzere toplam 11.000,00 TL'yi
alicidan tahsil edecek,

-indirilecek KDV toplamini 2.000,00 TL,

-Hesaplanan KDV tutarini 1.000,00 TL,

-Sonraki Déneme Devreden KDV tutarini
(2.000,00 - 1.000,00) 1.000,00 TL

beyan edecektir. Netice itibariyle, KDV dahil
tahsil edilen 11.000,00 TL nakit varlik mikellefin
hesabinda kalacaktir.

b) “iade uygulamasinin olmadigi” ve KDV Ge-
nel Uygulama Tebligi geredince séz konusu isle-
me 5/10 oraninda tevkifat uygulanacak olmasi

durumunda miikellef;

-10.000,00 TL hizmet bedeli ve 500,00 TL
(%10x1/2) KDV olmak (izere 10.500,00 TL'yi ali-
cidan tahsil edecek,

-indirilecek KDV toplamini 2.000,00 TL,

-Hesaplanan KDV tutarini 500,00 TL

-Sonraki Doneme Devreden KDV tutarini
(2.000,00 - 500,00) 1.500,00 TL

beyan edecektir. Alicinin da tevkifat yapilan
500,00 TL'yi sorumlu sifatiyla vergi idaresine ya-
tirmasi gerekecektir. Netice itibariyle, KDV dahil
tahsil edilen 10.500,00 TL nakit varlik mikellefin
hesabinda kalacaktir.

Ornegimizde goriildigii Gzere, uygulanan
tevkifat islemi sebebiyle, mikellefin hesabinda
yer almasi gereken nakit varlik, yapilan tevkifat
tutar kadar azalacaktir. Ancak sunu da soyle-
mek gerekir ki, mukellefin tevkifat kapsaminda
olmayan faaliyetlerinin de etkisiyle Hesaplanan
KDV toplami, indirilecek KDV toplamindan fazla
cikmis olsaydi, tevkifat kapsamindaki vergi, indi-
rim yoluyla giderilmis olacak ve miikellefin eko-
nomik kayip yasamasi s6z konusu olmayacakii.
Vergi idaresinin uygulama zorunlulugu sebebiy-
le mikellefte olusan ekonomik kaybi gidermek
amaciyla, tevkifat islemlerinde indirim yoluyla
giderilemeyen tevkifat tutarinin, mali satan veya
hizmeti ifa eden mikellef tarafindan iade alinma-
si hakki taninmistir. Burada iade konusu yapilan
vergi, islemlere iliskin yiklenilen vergi degil, tev-
kifat yoluyla kesintiye ugrayan vergi tutari kadar
olabilecektir.

ﬁrnegimize donecek olursak;

c) “lade uygulamasinin oldudu” bir durumda

tevkifat uygulamasi sebebiyle miikellef;
-10.000,00 TL hizmet bedeli ve 500,00 TL

(%10x1/2) KDV olmak zere 10.500,00 TL'yi ali-
cidan tahsil edecek,

-indirilecek KDV Toplamini 2.000,00 TL,

-Hesaplanan KDV tutarini 500,00 TL,

-lade Alinmasi Gereken KDV tutarini 500,00
TL

-Sonraki Doneme Devreden KDV tutarini
(2.000,00 - 500,00 - 500,00) 1.000,00 TL

beyan edecek, 10.500,00 TL nakit varliga
ek olarak 500,00 TL nakit varlik da iadeyi aldigi
donemde miikellefin hesabina girmis olacak-
tir. Boylece, tevkifat yapilmamis olmasi halinde
piyasanin olagan akisinda olusacak sonug iade
uygulamasiyla saglanmakta, ancak iade uygula-
masi basli basina bir mevzuat ve vergisel yikim-
ltlik olarak karsimiza cikmaktadir.

Tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade
taleplerinde, tevkifat uygulanmayan KDV tutari-
nin 1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilmis



olmasi, alicinin yaptigi tevkifatla ilgili 2 No.lu
KDV Beyannamesini vermis olmasi ve beyan edi-
len KDV'nin 6denmis olmasi sarttir. Bu sartlara
ek olarak Vergi inceleme Raporu, Yeminli Mali
Musavir (YMM) Tasdik Raporu ve/veya teminat
gibi bircok asamanin da eksiksiz tamamlanmis
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi idare-
since iadenin yapilabilmesi icin ciddi bir evrak ve
is ykl mukellefleri beklemekte, iadenin zaman
maliyetinin yaninda ayrica s6z konusu islemle-
rin ylrGtllebilmesi icin alinan hizmet maliyetine
yine miikellefler tarafindan katlanilmaktadir. Bu
durum, vergi idaresinin uygulama zorunlulugu
sebebiyle miikellefte olusan ekonomik kaybi gi-
dermek icin miikelleflerce tekrardan bir ekono-
mik kiilfetin altina girilmesine sebep olmaktadir.
Ayrica, s6z konusu islemlerin takibi ve denetimi
icin vergi idaresinin ciddi bir mesai harcamasi ne-
ticesinde, idare agisindan olusan maliyet de uy-
gulamanin diger bir boyutunu olusturmaktadir.
Tevkifat isleminin yasal dayanagr olan 9.
maddenin kanuni gerekcesinde, bu maddenin
vergi alacaginin emniyetle tahsil edilebilmesi
amaciyla getirildigi belirtilmistir. Maddede sayi-
lan ve tevkifat kapsamina alinan haller; “mikel-
leflerin idarece takibinin giic oldugu, dolayisiyla
verginin tarh, tahakkuk ve tahsilatinda kaybin
mimkin bulundugu” haller olarak belirtilmis-
tir. Bir glvenlik miessesesi olarak kanunda
yerini alan vergi sorumlulugu ve buna istinaden
getirilen tevkifat uygulamasi, kanun lafzinda
belirtildigi Gzere vergi alacaginin emniyet altina
alinmasi amacini giitmelidir. Bunun yolu ise, ka-
nunda acikca sayilan tam tevkifat kapsamindaki
miikelleflerde oldugu gibi, verginin beyanini ve
odenmesini tehlikeye diistirecek derecede takip
edilemez durumda olan mikellefler icin tevkifat
uygulamasinin getirilmesidir. Vergi idaresinin
kismi tevkifattaki genel uygulama mantigi ise,

“ Gelir Idaresi Baskanligr'nca.
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miikelleflerden ziyade sektdr ve islem bazinda
guvenlik tedbirlerinin alinmasi seklinde gercek-
lesmektedir.

Ornegin, sahte belge kullanimi yoluyla yara-
tilan KDV kaybinin, KDV tevkifati yoluyla dnlen-
mesine iliskin siirecin nasil isledigine bakilacak
olursa; tevkifat konulan sektorlerde;

-indirilecek KDV'nin diisiik oldugu,

-Hesaplanan KDV'nin ise yiiksek oldugu

ve dolayisiyla 6denecek KDV'nin varligi goral-
mektedir. Ancak, vergi dairesine 6denmesi ge-
reken bu KDV'nin 6denmemesi icin sahte belge
kullanilmaktadir. Girdileri biyik 6l¢tde isgiictine
dayanan guivenlik, temizlik vb. hizmet alanlari bu
yaply! en acik yansitan alanlardir. Diger taraftan,
gerek hizmet ifalarinda ve gerekse mal teslim-
lerinde s6z konusu mekanizmayi kullanan bazi
sektorler GiB'ce* belirlenerek kismi tevkifata tabi
tutulmakta ve KDV kaybina iliskin tespitler art-
tikga kismi tevkifat kapsamina alinan islemler de
artmaktadir. (inaltong, 2013: 71)

Halbuki bir mal teslimi veya hizmet ifasinda
tevkifat yapmak gerekiyorsa, teslimi yapan ve-
ya hizmeti sunan miikelleflerin idarece takibinin
glic olmasi, verginin tarh, tahakkuk ve tahsila-
tinda kayip riskinin bulunmasi gerekmektedir.
Mikelleflerin 6denecek vergisinin fazla gikmasi
veya mikelleflerin bir kisminin sahte belge kul-
lanmasi, yalnizca bu sektorde vergi sistematigini
etkileyecek bir diizenlemeyi beraberinde getir-
memelidir. Nitekim sahte belge kullanimi, gi-
nimiizde her sektdrde siklikla rastlanan bir hal
almistir.

Ornegin; agag ve orman rinleri teslimlerin-
de tevkifat gerekiyorsa bu, teslim edilen malin
adac ve orman Uriind olmasi nedeniyle degil, asil
mikellef konumundaki agag ve orman Griinii sa-
ticisinin verginin beyan ve 6denmesini tehlikeye
diistirecek derecede takip edilemez durumda ol-

n
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masindan kaynaklanmalidir. Benzer sekilde, ser-
vis tagimaciligi yapan isletmelerin tamami vergi
dairesine gercek usule gore kayitli isletmeler ol-
duguna gore, bunlarin beyan ve 6deme yikim-
Liklerinin vergi glivenligini saglamak maksadiyla
uzerlerinden alinip miusterilere kaydirilmasinin
makul bir izahi yoktur. Bu yapildigi takdirde, ka-
yitl mukelleflerin bir kisminin vergi emniyetini
tehlikeye atan sakincali mukellefler sinifina so-
kuldugu sonucu cikar (Uslu, 2019: 73-78). Diger
taraftan, bu anlayis ile hareket edildigi takdirde,
kismi tevkifat kapsamindaki teslim ve hizmetleri
gerceklestiren miikelleflerin kendi aralarindaki
alisverislerde her iki tarafinda birbirine tevkifatl
fatura diizenlemesi gerekecek, vergi alacaginin
hangi tarafca glivence altina alindigi hususunda
soru isareti olusacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9/1 inci
maddesindeki dizenleme, esasen bir idari on-
lem diizenlemesidir. Ozii de, sinirli bir alanda olu-
sabilecek vergi tahsilati glivenligini saglamaktir.
Bu yonlyle muessese istisnaidir. Zira normal
kosullarda vergi tahsilatinin tehlikeye diisme-
si beklenilen bir durum degildir. Vergi emniyeti
saikinden kaynaklanan nedenlerle sorumluluk
muiessesesinin istisnai olmaktan cikip yaygin-
lk kazaniyor olmasi, vergilemede givenlik agigi
dahil baska sorunlarin da buyudigini goster-
mektedir. Boyle bir durum ayni zamanda, vergi
tahsilinin 6tesinde, vergi sisteminin tamaminda
onlem alinmasi gerektiginin isaretini de veriyor
olabilir. Dolayisiyla, 9/1 inci madde gibi kisit-
I 6nlem iceren kapsamlarin otesinde sistemin
timune yonelik daha genis 6nlemlerin alinmasi
gerekir (Uslu, 2019: 73-78).

1.2- KDV'de indirimli Oran, istisna ve ia-
de Uygulamalari
KDV Kanunu'nun 28. maddesinde, KDV'nin

kanuni orani %10 olarak belirlenmistir.
03.12.1988 tarih ve 3505 sayili kanunla® s6z ko-
nusu maddeye ekleme yapilmis ve Cumhurbas-
kanr'na bu orani dort katina kadar artirma ve %
1’e kadar indirme yetkisi verilmistir. Bu yetkiye
istinaden, son olarak 7346 sayili Cumhurbaska-
ni Karari ile 10/07/2023 tarihinden itibaren; mal
ve hizmetlere uygulanacak katma deger vergisi
oranlart % 1, %10 ve %20 olarak belirlenmistir
(GIB, Giincel KDV Oranlari, 2024).

KDV'nin uygulamaya koyuldugu ilk dénemde,
oranin %10 olarak belirlenmesine iliskin kanun
maddesinin yasal gerekcesinde; “Katma Deger
Vergisinde, islemlerin niteligine ve hitap ettigi ti-
ketici gruplarina birden fazla nispet uygulamasi
teorik olarak mimkiin olmakla birlikte, farkli nis-
pet uygulamasinin gerek vergi idaresi ve gerekse
miikellefler nezdinde yarattigi gligliikler dikkate
alinarak tek bir vergi oraninin 6ngérilmesi uy-
gun bulunmustur. Ancak, islemlerin niteligi ve
hitap ettigi tiiketici gruplari yéniinden gerekli olan
sosyal kiiltiirel istisnalar ile tek vergi nispetinin
sakincalari giderilmistir. Tasarida tek bir nispet
olarak tespit olunan % 10 orani, ekonomiye yeni
bir yiik getirilmemesi yalnizca Katma Deger Ver-
gisi ile ydrdrliikten kaldirilacak vergilerin hdsilat
kaybinin karsilanmasi milahazalari sonucu dog-
mustur.” agiklamalarina yer verilmistir. Goriinen
o ki, daha sonradan kanun maddesinde yapilan
degisikliklerle farkli nispet uygulamalarinin ge-
rek vergi idaresi ve gerekse mukellefler nezdinde
yarattigi guclikler goze alinarak, Bakanlar Kuru-
lu (buglinkii haliyle Cumhurbaskani) tarafindan
birden fazla vergi orani belirlenmesinin 6ni agil-
mistir.

Yapilan dizenlemelerle bazi teslim ve hiz-
metlerde indirimli KDV oraninin uygulamasi, bu
sektorleri canlandirmak, indirimli oran uygula-
nan mal ve hizmetleri cazip kilmak ve vatandas-

510.12.1988 tarih ve 20015 sayili Resmi Gazete'de, 01.01.1989 tarihinde yurirlige girmek tizere yayimlanmistir.



larin alim gliclinde nispeten bir iyilesme sagla-
mak amacini glitmektedir.

Tirkiye'nin 2022 yilinda siirekli artan fiyatlari
baskilamak ve piyasalari canlandirmak amaciyla
uyguladigi katma deger vergisi indirimlerine y6-
nelik bireylerin algl, tutum ve davranislarini Tir-
kiye ornekleminde belirlemek amaciyla yapilan
bir calismanin bulgularina gore, bireylerin katma
deger vergisi indirimlerine yonelik algisi genel
olarak pozitiftir. Bu durum, piyasanin canlandi-
rilmasina yonelik izlenen katma deger vergisi
indirimleri politikasina katki saglayacaktir. Ayri-
ca bireyler, katma deger vergisi indirimlerinin fi-
yatlara yansimadigini distinmektedirler. 2022 yili
Ocak-Ekim doneminde tiiketici fiyat endeksinin
slrekli artmasi, bireylerde hakim olan, indirim-
lerin fiyatlara yansimadigi algisi ile ortlismek-
tedir. Bu agidan, katma deger vergisi indirimleri
politikasinin fiyatlar baskilamak ve distirmek
bakimindan yeterli olmadigini ifade etmek mim-
kidndir (Demir ve Balki, 2023: 320).

Miikellefler tarafindan gergeklestirilen teslim
ve hizmetlerde hesaplanmasi gereken KDV tuta-
rina etki eden bir diger husus da KDV'de istisna
uygulamalaridir. istisna kapsamina giren teslim
ve hizmetleri gerceklestiren miikellefler, s6z ko-
nusu islemlerde KDV hesaplamamaktadir.

KDV Kanunu’'nun temel uygulama mantigin-
da, mikellefler tarafindan gerceklestirilen mal
teslimi veya hizmet ifalarina iliskin hesaplanan
KDV'den, miikelleflerin faaliyetlerine iligkin gider
ve maliyetlerinde yer alan KDV tutarlari indiril-
mekte ve arta kalan tutar vergi idaresinde dde-
nerek olusan net katma deger vergilendirilmis
olmaktadir. Ancak indirimli KDV Oranlari veya
istisna uygulandigi takdirde indirim ve 6deme
sistematiginde aksama meydana gelmektedir.
Mikellefler tarafindan KDV uygulanmaksizin ve-
ya indirimli olarak KDV uygulanarak gerceklesti-
rilen bir teslim icin %20 KDV yiklenilmis olmasi
durumunda, alis sirasinda ddenen KDV ile satis
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sirasinda tahsil edilen KDV arasinda mikellef
aleyhine bir dengesizlik meydana gelmektedir.

Ornegin, bir miikellefin ilgili dsnemde indiri-
lecek KDV toplaminin 3.000,00 TL oldugu ve bu
donemde gerceklestirilen satis bedeli toplaminin
10.000,00 TL oldugu varsayimi altinda:

a) KDV istisnasinin olmadidi bir durumda bu
miikellef;

-10.000,00 TL satis bedeli ve 2.000,00 TL
(%20) KDV olmak lizere toplam 12.000,00 TL'yi
alicidan tahsil edecek,

-indirilecek KDV toplarmini 3.000,00 TL,

-Hesaplanan KDV tutarini 2.000,00 TL

-Sonraki Doneme Devreden KDV tutarini
(3.000,00 - 2.000,00) 1.000,00 TL

beyan edecektir. Netice itibariyle mikellefin
hesabinda 12.000,00 TL nakit varlik kalacaktir.

b) KDV istisnasinin uygulandidi, “iade uygu-
lamasinin olmadidi” ve indirilecek KDV tutarinin
istisna kapsaminda teslimi gerceklestirilen mala

iliskin yiiklenildigi bir durumda miikellef;
-10.000,00 TL satis bedelini alicidan tahsil

edecek,

-indirilecek KDV toplarmini 3.000,00 TL,

-Hesaplanan KDV tutarini 0,00 TL

-Sonraki Doneme Devreden KDV tutarini
(3.000,00 - 0,00) 3.000,00 TL

beyan edecektir. Netice itibariyle mikellefin
hesabinda 10.000,00 TL nakit varlik kalacaktir.

Ornegimizde goriildiigi tizere, uygulanan is-
tisna islemi sebebiyle, mikellefin hesabinda yer
almasi gereken nakit varlik, istisna edilen vergi
tutart kadar azalmaktadir. KDV’nin mikelle-
fi esas itibariyle mal teslimi veya hizmet ifasini
gerceklestirenler olmakla birlikte, verginin yan-
sima ozelligiyle bu vergi alicilara yansitilmakta
ve nihai tiiketiciye kadar aktarilmaktadir. Ancak,
indirimli Oran ve istisna uygulamalari bu siireci
bozmakta, iade uygulamasi olmadigi takdirde is-
tisna kapsamindaki teslim ve hizmetlere iligkin
yuklenilen KDV yikiu mikellefin Ustiinde kal-
maktadir. Ornegimize iliskin sunu da séylemek
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gerekir ki, mukellefin istisna kapsaminda olma-
yan faaliyetleriyle birlikte Hesaplanan KDV topla-
mi indirilecek KDV toplamindan fazla ¢ikmis ol-
saydi, yuklenilen vergi indirim yoluyla giderilmis
olacak ve mikellefin ekonomik kayip yasamasi
s6z konusu olmayacakti. Ornegimizdeki isleyis,
indirimli KDV uygulamasinda da ayni minvalde
gerceklesmektedir. Kanun tarafindan getirilen
uygulama zorunlulugu sebebiyle mikellefte
olusan ekonomik kaybi gidermek amaciyla, in-
dirimli KDV ve istisna islemlerinde, s6z konusu
islemlerin biinyesine giren ve indirim yoluyla
giderilemeyen (yiklenilen) KDV'nin mali satan
veya hizmeti ifa eden miikellef tarafindan iade
alinmasi hakki taninmistir.
Ornegimize donecek olursak;

c)‘iade uygulamasinin_oldugu” bir durumda

ayni mikellef;
-10.000,00 TL satis bedelini alicidan tahsil

edecek,

-indirilecek KDV toplamini 3.000,00 TL,

-lade Alinmasi Gereken KDV tutarini 2.000,00
TL,

-Hesaplanan KDV tutarini 0,00,

-Sonraki Doneme Devreden KDV tutarini
(3.000,00 - 2.000,00) 1.000,00 TL

beyan edecek, 10.000,00 TL nakit varliga ek
olarak 2.000,00 TL nakit varlik da iadenin alindigi
donemde miikellefin hesabina girmis olacaktir.
Boylelikle, istisna uygulanmamis olmasi halinde
piyasanin olagan akisinda olusacak sonug, iade
uygulamasiyla saglanacaktir. Ancak, s6z konusu

islemlerde iade uygulamasi, tekraren basl ba-
sina bir mevzuat ve vergisel yikimlilik olarak
karsimiza gtkmaktadir.

Yapilacak iadenin kanuni dayanagi, icerigi ve
tutarina gore mahsuben veya nakden iade alina-
bilmekte, iadenin yapilabilmesi icin Vergi inceleme
Raporu, YMM Tasdik Raporu ve/veya teminat gibi
farkli sireclerden gecilmektedir. Gerek nakden
iadelerde yasanan gecikmeler ve miikellefin alis
yaptigi firmalar nezdinde miikellef disinda gelisen
olumsuzluklar, gerek mahsuben iadenin kullani-
mindaki yetersizlikler de géz oniine alindiginda,
tevkifattan kaynakl iade islemlerinde oldugu gibi
ciddi bir evrak ve is yiikii mikellefleri beklemek-
te, mikellefler iadenin zaman maliyetinin yaninda
ayrica soz konusu islemlerin yuritilebilmesi icin
alinan hizmet maliyetine de katlanmaktadir. Bu
durum, istisna/indirim uygulamasi sebebiyle mi-
kellefte olusan ekonomik kaybi gidermek igin mii-
kelleflerce tekrardan bir ekonomik kiilfetin altina
girilmesine sebep olmaktadir.

2- KDV'NIN VERGI GELIRLERI ICINDEKI

PAYI VE ONEMI

KDV'nin aylik donemler halinde tahsil edil-
mesi ve hazinedeki nakit akisini saglamasinin
yaninda toplam vergi gelirleri icindeki pay disu-
nildiginde, devletin en énemli gelir kaynakla-
rindan biri oldugu gorilmektedir.

Yillar itibariyle tahsil edilen KDV'nin toplam
vergi gelirleri icindeki payina iliskin 6zet tabloya
asadida yer verilmistir.

Tablo 1: Katma Deger Vergisi'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Payi ( Bin TL)

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilati Toplam KDV. Tahsilati | Vergi Gelirleri icindeki (%)’si
2018 738.180.401 250.661.593 34
2019 820.148.186 270.152.810 32,9
2020 983.258.493 324.038.872 33
2021 1.395.725.545 533.684.455 38,2
2022 2.709.130.767 1.076.310.867 39,7

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Cesitli Vergi istatistikleri, (2018-2022).



Tabloda goruldigu Uzere, tahsil edilen
KDV'nin vergi gelirleri icindeki payi artis egili-
minde olup, 2022 yilinda tahsil edilen KDV topla-
minin hazineye intikal eden toplam vergi gelirleri
icindeki payr %39,7 olarak gerceklesmistir. Do-
layisiyla, vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini tek
basina ihtiva eden bu verginin uygulamasinda
olusan vergi kaybi ile vergiye iliskin getirilecek
indirim, istisna vb. her diizenlemenin tim boyut-
lariyla ele alinarak ciddi bir degerlendirmeye tabi
tutulmasinin gerekliligi ve alinmasi gereken ted-
birlerin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

KDV; gelir, kazang veya servet lizerinden ali-
nan bir vergi olmayip, harcama tzerinden alinan
bir vergi olma 6zelligiyle gelir seviyesi ne olursa
olsun tiim kesimleri kapsamaktadir. Ulkemizde-
ki toplam gelirin yaklasik yarisina sahip ilk %20
'lik gelir grubunda yer alan kesim ile toplam ge-
lirin %5,9'una sahip son %20'lik gelir grubunda
yer alan kesim (TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri,
2023), KDV kanunu karsisinda ayni vergilendir-
meye tabi tutulmaktadir. Bu kesimlerin kisisel/
insani harcamalarinin kisisel gelirlerine orani
dikkate alindidinda, tasarruf veya yatinma ayi-
racak bitgesi sinirli olan distk gelir grubundaki
kesimlerin elde ettikleri gelirin, oransal olarak
daha biylk bir kismi tiiketime/harcamaya ay-
rilmaktadir. Dolayisiyla, disik gelir grubundaki
kesimlerde dolayli vergiler, daha yiksek bir ver-
gi yukiine sebep olmaktadir.

Tim bu hususlar neticesinde KDV, vergi ge-
lirleri icindeki yiiksek payinin yaninda, vergi kayip
ve kagaginin da yogun bir sekilde gerceklestigi
bir alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

3- KDV'DE KAYIP VE KACAKCILIK

3.1- KDV'de Kayip ve Kacakgiligin

Sebepleri

Gerek pratik uygulamalar ve gerekse nite-
liksel ve niceliksel anket sonuglari, kayitdisiigin
insanlarin yasamlarinin bir parcasi haline geldi-
gini gostermektedir. Ozellikle biyik isletmeler
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olmak uzere rakip isletmelerin, vergi kagirma
slirecini iyi planlayip yoneterek (negatif vergi
planlamasi) kayitdisi ekonomide varliklarini siir-
dirdikleri konusunun, bircok isletme sahibinin
ortak fikri haline geldigi gorilmektedir. Siklikla
karsilasilan kayitdisilik formu, resmi makamlara
isletmenin tescilli olmasina karsin kayitis istih-
dam ve gelirlerin eksik beyan edilmesinde, ka-
yitli 6deme araclari ve finans sistemi yerine nakit
6deme araglari kullanilmakta ve bu, ticari iligki
diizeyi artikca daha yaygin bir uygulama haline
gelmektedir (Colak, 2021: 42).

KDV'de kayip ve kagakeilik islemleri, mi-
kelleflerin Hesaplanan KDV tutarlarini azaltarak
veya indirilecek KDV tutarlarini yiikselterek,
Odenecek KDV tutarlarini olmasi gerekenden
diisiik beyan etmeleri seklinde gerceklesmekte-
dir. Bunu saglamak icin de mukellefler, kayit disi
(belgesiz) islemler gerceklestirme veya sahte
belge (piyasa tabiriyle “naylon fatura”) kullanma
yollarina sapabilmektedir. Uygulamanin bir diger
boyutunda ise iade hakki taninan islemlere iliskin
haksiz KDV iadesi bulunmaktadir.

Piyasada en sik rastlanan KDV kacakgiligi ise
sahte belge dizenleme/kullanma kaynakli vergi
kacakgiligidir. Sahte belge, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinde belirtildigi tzere,
gercek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belgelerdir.

Miikellefler indirilecek KDV tutarlarini yiik-
selterek, KDV'yi vergi idaresine 6dememek igin
iki yola basvurabilir. Bunlardan birincisi cesitli
dizenleyicilerden sahte belge (naylon fatura) te-
mini ve ikincisi paravan sirketler kurarak alim-
larin buradan yapiliyor gosterilmesidir ki soz
konusu paravan sirketler KDV'yi beyan edip hig
6demeden ortadan kaybolacak, bunlarin sahip ve
yoneticilerine ulasilamayacaktir. Girdinin vergi-
siz, hasilatin % 18 [gincel oranlarla %20] vergili
oldugu bu durumun kabarttigi istah sonucunda
sektorde bir naylon fatura furyasi olusabilecek
ve naylon fatura kullanmayanlarin piyasada re-
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kabet sanslari azalmaya baslayacaktir (inaltong,
2013: 72-73). KDV oranlari ne denli yiiksek olur-
sa, kacakeiligin kabarttigi istah da o denli yliksek
olacaktir.

Kimi mukellefler, vergi ytikunin fazla olmasi
ve vergi kagiran diger firmalarla rekabet esitsiz-
ligi yasandiklan gerekgesiyle, kendi fiillerini hakl
bir noktada konumlandirmaya calismaktadir.
Ancak, KDV'de vergi yiiki esas itibariyle mikel-
leflerin Gzerinde degil nihai tlketicilerin Gzerinde
kalmaktadir. Kimi mikellefler ise vergi kagakgi-
ugini, hayatin olagan akisinda gerceklesen ve za-
ten gerceklesmesi gereken bir aliskanlik haline
getirmekte, bu aliskanliklarini da zaman zaman
cikarilan af yasalariyla pekistirmektedir. Bu iki
grup arasinda kalan ve vergisel yukimluliklerini
mevzuata uygun olarak yerine getiren mikellef-
ler ise, sistem disinda kalmamak icin zamanla
kayit disiliga dogru kayabilmektedir.

3.2- KDV Kacakeiligi ve Denetim

Sonuclari

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 341. mad-
desinde, verginin zamaninda tahakkuk ettirilme-
mesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi vergi ziyal
olarak tanimlanmistir. Mezk{r kanunun 344.
maddesinde ise; vergi ziyaina sebebiyet verildigi

takdirde, mikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa
ugratilan verginin bir kati tutarinda, vergi ziyaina
359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi
halinde bu cezanin (¢ kati tutarinda, bu fiillere is-
tirak edenlere ise yine bir kati tutarinda vergi ziyai
ceza kesilmesi gerektigi hikiim altina alinmistir.
Kanunun 359. maddesinde ise kagakgilk sucla-
rina ve cezalarina ayrintili olarak yer verilmistir.
Dolayisiyla, vergi ziyaina sebebiyet verilen her
durumda kagakgilik fiili olusmamakta, bu durum-
larda yalnizca vergi asli ve 1 kat vergi ziyal cezasi
aranmaktadir. Ancak 359. maddede sayilan (sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizen-
lemek/kullanmak, defter ve belgeleri ibraz et-
memek, defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapmak vd.) fiiller sebebiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde kacakgilik fiili olus-
makta, vergi asli ve 3 kat vergi ziyal cezasinin ya-
ninda 18 ay ila 8 yil hapis cezasi uygulanmaktadir.

213 Sayili Vergi usul Kanunu'nun 135. mad-
desinde taninan yetkiyle, vergi incelemeleri esas
itibariyle Vergi Mufettisleri ve Vergi Mifettis
Yardimcilari tarafindan  gergeklestirilmektedir.
Gergeklestirilen incelemeler neticesinde ortaya
cikan, Tirkiye genelindeki mikelleflerin incele-
me oranlarina yillar itibariyle asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 2: Tirrkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlari

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayisi inceleme Orani

2018 2.727.208 44.376 1,63%
2019 2.813.452 40.763 1,45%
2020 3.004.329 47.597 1,58%
2021 3.221.894 54.065 1,68%
2022 3.433.964 77.610 2,26%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi [VDK], (2022: Tablo 16).

Tablo gorildigu tzere, mikellef sayisi yillar
itibariyle artmakta, buna miteakip inceleme oran-
lari da yillar itibariyle artis egilimi gostermektedir.

Yukaridaki verilere iliskin saglikli bir deger-

lendirme yapabilmek icin, gerceklestirilen incele-
melerin mahiyeti de 6nem konusudur. inceleme
konulari itibariyla tarhi istenen vergi tutarlarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.



Tablo 3: inceleme Konulari itibariyla Tarhi istenilen Vergi Tutarlari (TL)
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Sektorel Vergi | Vergi iade Vergi . . Kagal.(g!llk
Yillar | Y | . Kacakeilig Toplam Incelemelerinin Toplam
Incelemeleri | Incelemeleri | . . . - -
Incelemeleri Incelemeler Icindeki Payi
2018 4.796.561.725 181.741.133 3.497.399.174 8.475.702.032 41,26%
2019 3.888.789.210 173.275.161 |  4.431.530.420 8.493.594.791 52,17%
2020 | 11.365.825.698 246.782.904 6.482.650.623 | 18.095.259.225 35,83%
2021 10.719.487.890 306.179.020 | 14.249.748.980 | 25.275.415.890 56,38%
2022 7.660.176.990 359.009.210 | 13.525.808.672 | 21.544.994.871 62,78%

Kaynak: VDK, (2022: Tablo 21).

Vergi Mifettisleri ve Vergi Mifettis Yardimci-
lari tarafindan gerceklestirilen vergi incelemeleri
neticesinde tarhi isten KDV ve bu vergiye iligkin

onerilen vergi ziyal cezasi tutarlarina yillar itiba-

riyle asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Vergi incelemeleri Neticesinde Tarhi istenen KDV ve Vergi Ziyal Cezasi Tutarlari (TL)

. Bnerilen 3 Kat Ceza 1 Kat Ceza Tarhi Ist?nen 3 Kat. Vergi Ziyai Cezasi
Tarhi Istenen . L . KDV’nin, Onerilen KDV Tutarinin,
Vergi Ziyai Onerilen KDV Onerilen . .
Yillar KDV Tarhi Istenen | Tarhi Istenen Toplam
Cezasi Tutan KDV Tutar .
(A) ®) C=(B-A)/2 (A-C) Toplam Vergi KDV Tutarina Orani
- icindeki Payi (C/A)*

2018 | 4.685.884.781 | 11.283.447.234 | 3.298.781.227 | 1.387.103.555 55,29% 70,40%
2019 | 5.233.395.561 | 13.684.817.497 | 4.225.710.968 | 1.007.684.593 61,62% 80,75%
2020 | 9.051.906.065 | 19.903.754.813 | 5.425.924.374 | 3.625.981.691 50,02% 59,94%
2021 | 14.532.027.791 | 34.717.566.866 | 10.092.769.538 | 4.439.258.254 57,49% 69,45%
2022 | 15.536.533.552 | 39.127.864.803 | 11.795.665.626 | 3.740.867.927 72,11% 75,92%

Kaynak: VDK, 2018-2022).6

¢ Tablodaki veriler, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'nin 2018 ila 2022 Dénemleri Faaliyet Raporlarinda yer alan “RDK Degerlen-
dirme Tarihi ve Vergi Tiirlerine Gore Vergi ve Cezalar” tablolarinda yer alan tutarlarindan derlenmis olup, calismanin konusuna
uyarlanmistir. Yayimlanan faaliyet raporlarinda tarhi istenen vergi ve 6nerilen vergi ziyal cezasi toplamlarina yer verilmis olup,
tarhiyatin ve onerilen cezanin ne kadarlik kisminin 1 kat ne kadarlik kisminin 3 kat ceza gerektiren fiillerden kaynaklandigi
bilgisine yer verilmemistir. Onerilen 3 kat vergi ziyal cezasinin tarhi istenen vergiye isabet eden kismi tarafimizca hesaplanmis
olup, hesaplama yéntemine siitun basliklarinda yer verilmistir. istisnai bir durum olmasi sebebiyle, kagakgilik fiillerine istirak
edenlere 1 kat vergi ziyar kesilmesi hususu, hesaplamada kayda deger bir degisime sebep olmayacagindan ve hesaplama yon-
temine engel olacagindan ayrica dikkate alinmamistir.
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Tabloda gorildugu tzere, 2022 yilinda tim
vergi turleri itibariyle tamamlanan vergi incele-
meleri neticesinde tarhi istenen vergi toplami-
nin %72,11'ini KDV olusturmakta, tarhi istenen
KDV'nin %75,92'si de 3 kat vergi ziyal cezasi
gerektiren (kacakgilik fiili kapsamindaki) ince-
lemelerden kaynaklanmaktadir. 2022 oncesi
donemlerde de tarhiyatlarin, kacakcilik fiilleri
agirlkli olarak gerceklestigi gorilmektedir. Pi-
yasadaki mevcut duruma bakildiginda KDV'de
kacakgllik, ekseriyetle sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri kapsaminda gerceklesmektedir.
ilgili dénemlerdeki inceleme oranlari gz éniine
alindiginda, yukaridaki tablo, Katma Deger Ver-
gisi'ndeki kacakciligin ciddi bir boyuta ulastiginin
ve vergi incelemelerindeki aktif is gliciiniin sahte
belge diizenleme/kullanma basta olmak Uzere
ne denli kagakgilik incelemelerinde yogunlastigi-
nin 6zeti niteligindedir. Sahte belge diizenleme/
kullanma incelemeleri ise vergi denetim glici-
niin distnsel olarak atil kullanilmasina sebep
olan incelemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim sahte belge dizenleyicisi firmalarin
vergisel yukimliliklerini yerine getirmedigi,
bircogunun defter ve belgelerini incelemelerde
ibraz etmedigi, vergi incelemesine elverisli bir
isletme ve kayit diizenlerinin bulunmadigi, hem
vergi idaresince hem de yargi kararlariyla orta-
ya koyulmus bir gercektir. Boyle bir vaziyette,
temsil ve mevzuat bilgisi bakimindan 6nemli bir
beseri sermayeyi blinyesinde barindiran denetim
birimleri, bu kapsamdaki incelemelerle mesgul
olarak enerijisinin 6nemli bir bolimiini bu alanda
tiketmektedir.

4- KDV KACAKCILIGINA KARSI GORUS

VE ONERILER

Yazimizin dnceki bélimlerinde, kagakgilik-
la micadele kapsaminda sisteme ve vergilen-
dirmeye dogrudan etki eden tedbirlerin belki
de en dnemli ayagini olusturan KDV'de tevkifat
uygulamasina iliskin degerlendirmelerimize yer

verilmis, tevkifat uygulamasinin miikellefler nez-
dinde esitsizlik olusturdugu, ayrica iade uygula-
masini da beraberinde getirerek hem miikellefler
hem de idare nezdinde énemli bir mali ylk olus-
turdugu, bu sistemin genele yayilarak strdiirile-
bilir olmadigi sonucuna varilmistir.

Vergi kanunlarinda yapilacak her diizenleme
ve kayit disiliga yonelik alinacak her tedbirin, tim
boyutlariyla ele alinarak mikelleflere uygulama
kolayligi getiren bir yapida olmasi, her kesime
esit ve adil bir sekilde uygulandigi ve yiiklenilen
verginin rekabet esitsizliine sebep olmadigi
gerceginin mukellefler tarafindan i¢sellestirilmis
olmasi, bunun igin de siki bir denetim ve yapti-
rim glcline sahip olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde giini kurtarmaya yonelik yapilacak her
degisiklik, hesaba katilmamis yeni sorunlari ve
kayit disiigi beraberinde getirecek, diizenleme-
lerin mikelleflerce ve uygulayicilan tarafindan
dahi kolay bir sekilde anlasilamaz olmasina se-
bep olabilecektir. Bu hususlar gozetilmeksizin
yapilacak diizenlemeler, miikelleflerin vergiye
uyumunu dogrudan etkileyecek, mikelleflerin
goziinde vergi ve muhasebe islemleri karisik,
anlasilmaz ve asilmasi gereken birer biirokratik
engel olarak goriilecek, “kullanilan yontem ne
olursa olsun” en az vergi 6deten muhasebeci en
iyi muhasebecidir algisi 6ne cikabilecektir.

KDV'de kacakcilik karsisinda gelistirilecek
¢6zim; 6deme ve tahsilatlarin tamamen kayit
altina alinmasi, miukelleflerin kullandiklari sahte
belgelerle herhangi bir menfaat saglayamama-
si veya mikelleflerin sahte belge kullanmalari
halinde elde edecekleri menfaatin katlandiklari
riske degmeyecek diizeyde olmasi ile saglana-
bilecektir. Aksi sekilde yapilacak diizenlemeler,
batakliktan ziyade sineklerle miicadele edecek-
tir. Makalemizin devaminda, bu hususlar da go-
zetilerek iki farkli oneri getirilmistir. Bunlardan
birincisi, KDV oranlarinin sahte belge kullanimin-
dan elde edilecek riske degmeyecek bir seviye-
ye cekilmesidir. ikincisi ise Avrupa Birligi'nde de



“Tersine Vergilendirme” kapsaminda degerlen-
dirilmekte olan, KDV'nin yalnizca nihai asamada
uygulanmasi yontemidir.

4.1.- KDV Oranlarina iliskin

Degerlendirme

KDV'de indirim mekanizmasli sayesinde,
mikellefler almis olduklari mal/hizmet fatura-
larinda yer alan KDV'yi, gerceklestirdikleri mal
teslimi veya hizmet ifalarina iliskin hesapladik-
lari KDV'den indirebilmektedirler. KDV yoniinden
esas itibariyle mukellef, sz konusu mal teslimi
veya hizmet ifasini gerceklestiren kisi veya ku-
rumlar olmakla birlikte, verginin yansima o6zel-
ligi sayesinde KDV yiiki nihai teslim asamasina
kadar tasinmakta ve nihai tiiketiciye yiiklenmek-
tedir. Netice itibariyle KDV'nin asil mikellefi olan
kisi veya kurumlar KDV yoniinden herhangi bir
vergi yukine katlanmamakta, vergi, fiyat meka-
nizmasiyla tiketiciye aktarilmaktadir. Alis esna-
sinda 6denen KDV, satis esnasinda miisteriden
tahsil edilmekte; alis ve satis arasinda olusan
katma deger sebebiyle satis sirasinda tahsil edi-
len vergi daha yiksek ¢ikmakta; vergi idaresine
aktarilmak tzere musterinden tahsil edilen KDV
donem sonlarinda miikellef tarafindan beyan
edilerek vergi idaresine aktarilmaktadir. Bazi
donemlerde gerceklestirilen belgesiz (kayit disi)
alislar ise bu isleyisi bozmaktadir. Kayit disi alis
sirasinda mikellef, herhangi bir vergi 6deme-
mekte ancak satislari esnasinda tahsil edilen
KDV'yi vergi idaresine yatirmak durumunda kal-
maktadir. Bu durumda miikellef, vergi idaresine
aktarmak Uzere tahsil ettigi KDV'yi 6dememek
icin sahte belge kullanmakta ve bu belgelerde
yer alan KDV tutarlarini indirim konusu yapmak
istemektedir. Herhangi bir belgesiz alisin bulun-
madi§i durumlarda dahi bazi mikellefler vergi
idaresine aktarilmak (zere tahsil edilen KDV'yi
idareye aktarmamak amaciyla sahte belge kul-
lanabilmektedir. S6z konusu durumlar, vergisel
islemlerin dtesinde, hazineye ait olmasi gereken
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bir verginin kacakgiliga konu edilmesi anlami
tasidigindan kanunda ayri bir sug olarak tanim-
lanmis, bu fiillere iliskin ortaya cikacak vergi ziyal
cezasina ek olarak hapis cezasi da 6ngérilmis-
tar.

KDV'de kagakgilik oranlarina ve bu kapsam-
daki vergi inceleme verilerine bakildiginda, sah-
te belge duzenleme/kullanma kapsamindaki
kacakeilikla micadelede, miikellefleri cezalan-
dirma yontemleri sorunun ¢6zimiinde yeterli
olamamaktadir. Kanimizca, etkili bir micadele;
getirilen dizenlemelerin, mikelleflerin kullan-
diklari sahte belgelerle herhangi bir menfaat
saglamamasi veya miikelleflerin sahte belge
kullanmalari halinde elde edecekleri menfaatin
katlandiklan riske degmeyecek diizeyde olma-
siyla saglanabilecektir. Bunun bir yontemi ise,
KDV oranlarinda indirim yapilmasidir. Soyle ki;
mikellefler, genel itibariyle kullandiklar sahte
belgelere iliskin sahte belge dizenleyicilerine
belli oranlarda komisyon 6demesi yapmaktadir.
Ornek yargl kararlarinda sahte belge diizen-
leyicilerinin elde ettigi kazancin tespitinde bu
oran %2 olarak ongorilmistir. (Danistay, E.
No:1988/5040). Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, %2'lik oranin hasilata iliskin de-
gil, verginin matrahini olusturan kazanca iliskin
oldugudur. Piyasa kosullarinda sahte belge kul-
lanicilarinin 6dedikleri komisyon oranlari %10'u
bulabilmektedir.

Ornegin; KDV haric 100.000,00 TL tuta-
rinda sahte fatura kullanan bir mikellef bu

tutara iliskin  (100.000,00*0,20) 20.000,00
TL  KDV'yi indirim  konusu yapmakta,
(120.000,00%0,10) 12.000,00 TLyi komisyon

olarak sahte belge diizenleyicisine 6demekte,
bu faturaya iliskin elde ettigi net menfaat ise
(20.000,00-12.000,00) 8.000,00 TL olmaktadir.
KDV oraninin %10 olarak uygulandigi bir durum-
da ise; KDV hari¢ 100.000,00 TL tutarinda sah-
te fatura kullanan bir miukellef bu tutara iliskin
(100.000,00%0,10) 10.000,00 TL KDV'yi indirim

19



L VERGI
RAPORU

konusu yapmakta, (110.000,00*0,10) 11.000,00
TL'yi komisyon olarak sahte belge diizenleyicisi-
ne 6demekte, bu faturaya iliskin elde ettigi net
bir menfaat bulunmamakta, aksine (10.000,00-
11.000,00) 1.000,00 TL kayba ugramaktadir. KDV
oranin %20 degil de %10 uygulandigi bu durum-
da, sahte belge dizenleyicileri komisyon oranla-
rini disirmek durumunda kalacak, bu sefer de
hem diizenleyici mukelleflerin hem de kullanici
mikelleflerin elde ettikleri menfaat katlandiklari
risk karsisinda clizi miktarlara diisebilecektir. Bu
sayede, sahte belge diizenleme/kullanma faali-
yetleri yasadisi bir kazang kapisi olmaktan cika-
bilecektir. Bu durumun aksine KDV oranlarindaki
artis ise, sahte belge diizenleme ve kullanma
faaliyetlerinden elde edilen karsilikli menfaati ve
bu faaliyetlerin kapsamini daha da artiracaktir.

KDV bir yoniyle de, tiiketicilere yonelik gelir
transferi yontemlerinden biri haline gelebilmek-
tedir. Devlete olan mali yukimliliklerin yerine
getirilmemesine bagli elde edilen kaynagin bir
kisminin diistik fiyat mekanizmasi ile tiiketicile-
re aktarilmasi seklinde nitelendirilebilecek gelir
transferi, kayitdisi ekonominin diger bir boyutu-
dur. Dusuk ve alt gelir gruplarinin, kayitdisi eko-
nomiden sagladiklar bu kaynagin, sistem iceri-
sine kendilerine sunulabilmesi, kayitl ekonomi-
nin yerlesmesi bakimindan elzemdir. Bu acidan,
ozellikle 6zu itibari ile adaletsiz bir yapisi bulu-
nan dolayli vergilemenin tiketim harcamalari
icindeki payinin disurilmesi (KDV oranlarinin,
kayitdisi ekonomiye alternatif olusturabilecek
bir seviyeye cekilmesi gibi), kayitdisi ekonomi ile
sosyal gruplarin organik baglantilarini zayiflata-
bilecektir (Colak, 2021: 247).

Disik oranli KDV sayesinde, sahte belge
kaynakli kacakgilik faaliyetlerinin biyik o6lci-
de sonlanmasi dngoraldiginden, vergi oranlari
diisse bile hazineye intikal eden vergi tutarinda
ayni oranda diistis meydana gelmeyecektir. KDV
kacakgiliginda yogunlasan denetim glicli, bu
alandan ziyade sektorel incelemelere yonelebi-
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lecek, piyasaya yonelik mali denetimlerle daha
etkin bir sonug¢ dogurabilecektir. Boylelikle ka-
yit disi ekonominin olumsuz etkileri daha giglu
bir sekilde giderilerek hazinenin toplam vergi
tahsilatinda iyilesme saglanabilecektir. Ayrica,
belirlenecek yeni KDV oraniyla dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payr distrilerek
vergide adaletin saglanmasina yonelik de 6nemli
bir adim atilmis olacaktir.

KDV oranlarina iligkin bir diger husus ise,
genel KDV oraninin yaninda indirimli KDV orani
uygulanmasinin, amaglandidi gibi fiyatlara yansi-
ma noktasinda yetersiz kalmasidir. Bu uygulama
yerine, distk ve sabit oranli KDV uygulamasina
gecilerek; hem vergide adalet daha etkin olarak
saglanabilecek, hem de indirimli KDV'den kay-
nakli vergi iadeleri ortadan kalkarak mevzuatin
sadelesmesi saglanabilecektir. indirimli orandan
kaynakli KDV iadesi uygulamasina ihtiyag kal-
mamasl neticesinde; indirimli KDV oranlariyla
mal/hizmet satisi gerceklestiren miikellefler ta-
rafindan, alis yaptiklari firmalar nezdinde kendi-
leri disinda gelisen olumsuzluklar sebebiyle ek
bir vergi ylkine katlanilmamis olacaktir. Ayrica
iadenin zaman maliyetinin yaninda iade islem-
lerinin yiratidlmesi igin alinan hizmet maliyeti
miikelleflerin kasasinda kalacak, dolayisiyla in-
dirimli KDV oranlari sebebiyle mal/hizmet satisi
gerceklestiren miikelleflerde olusan ekonomik
kaybi gidermek icin mikelleflerce tekrardan
ekonomik bir kilfetin altina girilmesine de gerek
kalmayacaktir.

4.2- KDV'nin Yalnizca Nihai Asamadaki

Teslim ve Hizmetlerde Uygulanmasina

iliskin Degerlendirme

KDV kacakgiligiyla miicadelede, KDV'nin ti-
cari isleyisin her asamasinda tahsil edilmeyerek,
yalnizca nihai tiketim asamasindaki teslim ve
hizmetlerde uygulanmasini alternatif bir ¢6zim
olarak gormek mimkiindir. S6z konusu isleyiste,
KDV mikelleflerinin kendi aralarinda gercekles-



tirdikleri teslim ve hizmetlerde KDV uygulanma-
makta, nihai asamadaki teslim ve hizmetlerde
ise bu teslim ve hizmeti gerceklestiren miikellef
tarafindan tahsil edilen KDV, herhangi bir indirime
tabi tutulmaksizin vergi idaresine aktarilmakta-
dir. Nitekim mevcut isleyiste de KDV nihai olarak
tliketiciye yansitilmaktadir. Avrupa Birligi'nde de
KDV kagakeiligiyla miicadele kapsamindaki geti-
rilen énerilere bakildiginda, en kapsamli 6neriler-
den birinin KDV'de “tersine vergilendirme” olarak
tanimlanan, yalnizca nihai asamadaki vergilendir-
meye iliskin oldugu gorilmektedir.

Buna gore tersine vergilendirme mekanizma-
s, KDV gelirlerinin ve toplanan verginin hesaba
katilmasi yikimlaligld kapsaminda ekonomik
islemler zincirinin sadece birinde yogunlastiril-
masina izin vermektedir. Tersine vergilendirme
mekanizmasi altinda, s6z konusu islemler tze-
rinden KDV ddemeye yukimli olan kisi, mis-
teri/alici olmaktadir. Tedarikgi/hizmet saglayici
ise, islemi sadece vergi dairesine gostermekle
sorumlu kisi olacaktir. Tersine vergilendirme
mekanizmasi, yalnizca ticari misterilere yapilan
arzlarda uygulanabilmekte; tedarikci KDV'yi ver-
gi dairesine 6demeyip misteriye yiklemektedir.
Ticari musteri ise, bu durumu takiben mal veya
hizmetler ticari amaclarla kullanildiginda toplu
olarak faturalandirilmis KDV miktarini indirebil-
me imkanina sahip olmaktadir. Buna gore, AB
KDV sistemi ile tersine vergilendirme mekaniz-
masi arasindaki tek farki, vergi daireleri tarafin-
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dan verginin tahsil edilme sekli olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle tersine vergilendirmede KDV,
tam olarak KDV zincirinin son asamasinda tahsil
edilirken; genel KDV sisteminde KDV, katilan her
bir degerden, yani Gretim-dagitim siireci boyun-
ca parcall bir sekilde, bir dizi ara vergilendirme
islemleri sonucunda elde edilmektedir (Akdemir,
2018: 145). Bu sistemin tim mal ve hizmetlerde
uygulanabilir hale getirilmesi ise genellestirilmis
tersine vergilendirme olarak karsimiza gikmak-
tadr.

isleyise iliskin 6rnek vermek gerekirse A, B,
C, D mikelleflerinin ve nihai tiketicinin yer aldigi
bir isleyiste;

A, B, Cve D arasinda yapilan islemler KDV'den
istisna sayilacak, ancak her biri zincirleme ola-
rak bir sonraki konumda oldugundan dolayr KDV
miikellefi olmaya devam edeceklerdir. Buna go-
re; A, B'ye 100 birim karsiliginda mal satisi yapar
ve B karsiliginda yalnizca 100 birim 6der. KDV
tahsil edilmediginden vergi dairesine 6denecek
KDV de bulunmaz. KDV yalnizca nihai tiiketici-
ye satista tahakkuk eder ve bu durumda D, s6z
konusu mali nihai tiketiciye 480 birime satar
(400+80 KDV). Vergi dairesine ise KDV'yi yalnizca
“D” ddemekle sorumlu tutulur. A’'nin hatali ol-
dugu bir durumda, bu islemden sonra baska bir
islem gelmiyorsa KDV 6deme yiikimligi B'nin
tUzerinde kalacak veya ayni durum bir sonraki is-
lem icin de gecerli olmaya devam edecektir (Ak-
demir, 2018: 161-162).

Sekil 1: Genel Tersine Vergilendirme Mekanizmasinin Muhasebe Ornegi (KDV Orani %20 olarak

alinmistir.)
A Sirketi B Sirketi C Sirketi D Sirketi Nihai Tiiketici
100 + KDV 0 200+KDV 0 300+KDV 0 400+KDV 80 Briit Fiyat:
480 Avro
VERGI DAIRESI

Kaynak: (Akdemir, 2018: 161-162)'den uyarlanmistir.
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KDV'nin yalnizca nihai asamada vergilendiril-
mesi durumunda:

-Tdm miikellefler icin tek tip ve basit bir ver-
gilendirme sistemi olusacaktir.

-indirim ve iadeden kaynakli problemler or-
tadan kalkabilecek, hazineye girmesi gereken
vergi, yalnizca nihai asamada tam ve gergek tu-
tarlariyla hesaplanmis olacagindan miikellefler
tarafindan iade alinmasi gereken KDV olusmaya-
cak, iade islemlerine iliskin mevzuat karisiklik-
lari son bularak hem mitikellefler nezdinde hem
idare nezdindeki biirokratik ve mali yiik ortadan
kalkmis olacaktir.

-Ticari isleyisteki KDV'nin mikellefler ara-
sinda el degistirerek gereksiz ve fiktif bir islem
hacmi olusturmasinin dniine gegilebilecek, mi-
kelleflerin mevcut isleyiste KDV 6demelerine
ayirdiklari biitce bu miikellefler igin ayrica bir li-
kidite olusturacaktir.

-isleyis geregi, mevcut sitemde yer alan Tev-
kifat, indirim, iade ve Sonraki Déneme Devreden
KDV olusmayacak, bu sayede ortaya cikan liki-
dite Uretim ve yatinm maliyetlerini azaltacaktir.

-indirim mekanizmasina ihtiyac kalmayacagi
icin KDV indirimi kaynakli sahte belge diizen-
leme/kullanma faaliyetleri kendiliginden sona
erecek, bu kapsamda olusan vergi kaybinin gide-
rilmesiyle hazineye giren KDV tahsilati artabile-
cektir.

-Sahte belge kagakgiiginda yogunlasan de-
netim glcd, bu alandan ziyade sektorel incele-
melere yonelebilecek, piyasaya yonelik mali de-
netimlerle daha etkin bir sonu¢ dogurabilecektir.

Tersine vergilendirme mekanizmasinin yi-
rirlige girmesi ile yeni kacakeilik tirlerinin ve
yontemlerinin ortaya cikacagl her zaman bek-
lenmistir. KDV'nin vergi dairesine 6denmesinin
islem zincirinin sonuna birakilmasi, zincirin so-
nunda yer alan isletme icin ortadan kaybolmayi
daha avantajli hale getirebilecektir (Akdemir,
2018: 193). Ulkemizde uygulanabilecek nihai
vergilendirme uygulamasinda da, perakende sa-

tis gerceklestiren bazi mikellefler, tahsil edilen
KDV'yi vergi idaresine aktarmamak icin nihai
satis asamasinda paravan sirketler kurarak bu
sirketler Uzerinden satislarini gerceklestirme yo-
luna girebilecektir. Takip veya tahsili glicligi ya-
sanacak sahislar uzerine kurulacak paravan sir-
ketler Gizerinden tahsil edilen KDV vergi idaresine
yatirilmayarak, bir siire sonra bu sirketler batik
sirket halinde terkedilebilecektir. Bu noktada,
vergi idaresi tarafindan KDV tahsilatinin takibi ve
tahsilatin gecikmesi durumunda yoklamalar ve
icra takibi suretiyle bu paravan sirketlerin tespiti
basit bir sekilde gerceklesebilecektir. Mikellefler
ticari teslimlerde KDV tahsil etmeseler bile bu is-
lemlerini vergi idaresine bildirmekle yakimli ol-
duklariicin, elektronik ortamda mal/hizmet akisi
kolayca takip edilebilecek, mal/hizmet alislari
mal/hizmet satislarina kiyasla siskin olan mi-
kellefler kolayca tespit edilebilecek, mal/hizmet
transferinde islem sayisinin artmasi da bir risk
unsuru gorilerek gerekli tedbirler kisa siirede
alinabilecektir.

KDV'nin “sadece” nihai tiilketim asamasinda
alinmasi, yukarida bahsettigimiz faydali yonle-
rin yaninda vergi kayip kagadi icin basli basina
bir risk unsuru da olusturabilecektir. Mevcut
KDV uygulamasinda her bir teslim ve hizmet
asamasinda, gerceklesen islem bedeliyle sinirli
olarak vergi alinmakta, bu durum verginin tahsil
giivencesine katki saglamaktadir. Ornegin, nihai
tiketim asamasinda belgesiz satis yapilarak ver-
gi kaybina sebebiyet verilse dahi, olusan kayip
kendinden dnceki safhalarda toplanan vergiye
engel olmamakta ve sinirli bir etkide kalmakta-
dir. Diger taraftan bu durum, tedarik zincirinin
tim asamalarinda kagakgilik riskini beraberinde
getirmektedir. Nihai asamadaki vergilendirmede
ise bu risk tek asamaya indirilmektedir.

Tiketiciler, cogunlukla dolayli vergilerle sisi-
rilmis mal ve hizmet fiyatlarini asagi cekmede,
miikelleflerle karsilikli isbirligine gidebilmekte-
dir. Tuketicilerin dolayli vergileri pazarlik konusu



etmeleri, isletmelerin de vergilerden arindirilmis
cekirdek fiyatlar belirleme serbesiyetleri, karsi-
Ukl menfaat isbirliginde vergisiz bir sistemi ken-
diliginden Uretebilmektedir (Colak, 2021: 21).
Goruldagu uzere, vergilendirmeye iliskin ali-
nacak her tedbir, beraberinde yeni bir kagakgilik
faaliyetinin dogusuna sebep olabilmekte, ver-
gi kayip ve kacaginin tamamen sonlandirilmasi
mimkiin olamamaktadir. Mikelleflerin kayit disi
faaliyet egilimleri ise halihazirda da var olan bir
gercektir. Bu gercek, KDV'den bagimsiz olarak,
ayrica degerlendirmesi ve ¢éziim bulunmasi ge-
reken bir durumdur. Nihai asamadaki vergilen-
dirme yontemi neticesinde, sahte belge kacak-
¢iiginda yogunlasan denetim giicti, bu alandan
ziyade sektorel incelemelere ve kayit disiliga yo-
nelebileceginden, kayit disiiga karsi daha etkin
bir miicadele verilebilecektir. Bir yonuyle de kayit
disi faaliyetler sebebiyle olusabilecek vergi kayb,
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sahte belge kullanma/diizenleme sebebiyle olu-
sabilecek vergi kaybina tercih edilebilir bir durum
olarak karsimiza gikmaktadr.

Nihai asamada ve tek seferlik bir vergilendir-
menin dogurabilecedi olumsuzluklarin belki de
tamami, 6deme ve tahsilat islemlerinin banknot
para sistemi terkedilerek bu islemlerin tamamiy-
la elektronik ortamlarda gerceklesmesiyle gide-
rilebilecektir. Glinimiiz sosyoekonomik yapisi ve
teknolojik gelismeleri, miikelleflerin vergi bilinci
ve vergiye olan hassasiyetlerini her gecen giin
daha da artirmaktadir. Ozellikle, 6deme islem-
lerinde bankalarin araci olarak kullanilmasinin
yaygin bir hal almasi, kayit disilikla miicadele ve
mikelleflerin defter-belge diizenlerinin saglan-
masinda énemli rol oynamaktadir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle yerli ve ya-
banci kredi/banka kartlarinin yurt ici kullanim ve-
rilerine yer verilmistir.

Tablo 5: Yerli ve Yabanci Kartlarin Alisveris islemlerinde Yurt ici Kullanimi

Kredi Kartlarinin Kullanim Verileri

Yil islem Adedi islem Adedi Artis Orani islem Tutar islem Tutar1 Artig Orani
2020 4.242.976.816 - 961.621,68 -
2021 5.281.408.605 24,47% 1.449.912,30 50,78%
2022 6.827.611.499 29,28% 3.083.087,92 112,64%
2023 8.556.337.886 25,32% 6.848.420,39 122,13%

Banka Kartlarinin Kullanim Verileri

Yil islem Adedi islem Adedi Artis Orani | islem Tutari islem Tutari Artig Orani
2020 2.431.670.539 - 208.789,77 -
2021 3.397.221.238 39.71% 369.247,97 76,85%
2022 5.369.455.571 58,05% 884.926,01 139,66%
2023 6.760.345.041 25,90% 1.686.464,20 90,58%

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi, (2020-2022).

Tablo-5'te goriildigu lzere, aligveris islem-
lerinde kart harcamalari her gecen yil daha da
yaygin bir hal almaktadir. Kredi/Banka kart ile
satislarini gerceklestiren bir isletme 6denmesi
gereken vergi tutarlarini azaltmak istediginde, ya

alislarini kayitli olarak gergeklestirmek zorunda
kalmakta ya da sahte belge kullanimina meyil
edebilmektedir. Tablo 4'teki veriler dogrultusun-
da, miikelleflerin gelir/kurumlar vergisinden zi-
yade katma deger vergisi yoniinden avantaj elde
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etmek amaciyla sahte belge kullandiklari sonu-
cuna varmak mimkindir. Sahte belge kullanan
mikellefler tarafindan KDV indirim mekanizmasi
kullanilarak, sahte belgelerde yer alan KDV tutar-
lart indirim konusu yapilmakta ve vergi ziyal mey-
dana getirilmektedir. Bu durum, 6denmesi gere-
ken verginin hesabinda, aliglara iliskin KDV'nin de
dikkate aliniyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nihai vergilendirme yonteminde mikellefler icin
indirim mekanizmasina ihtiyag kalmayacagindan,
sahte belge kullanimina da gerek duyulmayacak-
tir. Ayni sekilde nihai tiketiciye satis yapan mi-
kellefler tarafindan kullanilacak muhtemel sahte
belgelerin de ddenecek KDV'ye etkisi olmayacak-
tir. Odeme ve tahsilatlarin elektronik ortamlarda
gerceklesmesi sayesinde hem nihai asamadaki
vergi kaybi 6nlenebilecek hem de nihai teslimden
onceki asamalar kayit alina alinarak gelir/kurum-
lar vergisi yoniinden de kayip ve kagak onemli 6l-
clide engellenebilecektir.

GUniimizde bankacilk sisteminin tiketici-
ler tarafindan 6deme araci olarak kullaniliyor
olmasi sonucu islemlerin kayit alintinda kalma
egilimi her gegen giin artsa da, nihai asamada ve
tek seferde gerceklesecek bir vergilendirme, ni-
hai olarak banknot para sisteminin terkedilerek
dijital para uygulamalarina gecis saglandiktan
sonra ¢ok daha kolay, uygulanabilir ve etkin ola-
bilecektir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
15.09.2021 tarihli duyurusunda (Merkez Bankasi:
2021) “Dijital Turrk Lirasi isbirligi Platformu” olus-
turuldugunu, merkez bankasi tarafindan mevcut
6demeler altyapisini tamamlayici nitelikte dijital
Tirk lirasinin tedavilinin potansiyel katkilarinin
arastirilmaya devam ettigini belirtmistir. Dijital
Tirk Lirasina iliskin calismalar devam etmekte
olup, s6z konusu gelismeler isiginda KDV'de ni-
hai vergilendirme yonteminin de uygulanabilir bir
gercek olarak 6ne ¢cikmasi kaginilmazdir.

SONUC
Makalemizin 6nceki bolimlerinde; KDV'nin
mevcut yapisina, dnemine, uygulama zorlukla-

rina, hem mikellefler hem de vergi idaresi nez-
dinde meydana getirdigi sorunlara, KDV'nin vergi
kacakgiliginin en fazla gerceklestigi alan oldu-
guna ve denetim glictiniin atil olarak bu alanda
kullanilmak zorunda kalindigina iliskin degerlen-
dirmelerimize yer verilmistir.

70 yiluk uygulama siirecinde, toplumun sos-
yal ve ekonomik yapisi, harcama yapisi ve yon-
temleri, gelir diizeyi, teknolojik gelismeler vb.
sayisiz degisime ragmen, KDV sistematiginin te-
mel olarak degisime ugramaksizin uygulanmaya
devam ediyor olmasi, elbette hem diinyada hem
tlkemizde ciddi uygulama zorluklarini ve kacak-
cilik faaliyetlerini beraberinde getirmistir.

Bu silirecinin sonunda KDV, hem hazinenin
gelir kaynaklarinin 6nemli bir bolimini olustur-
mus hem de kacakgilik faaliyetlerinin temel un-
suru haline gelmistir. KDV indirim mekanizmasi-
nin getirdigi sahte belge kullanimi, iade, tevkifat
vb. uygulamalarla beraber, karisik ve genis bir
mevzuat yapisi ortaya cikmistir.

Tim bu hususlar gozetilerek, miikelleflerin
kullandiklari sahte belgelerle herhangi bir men-
faat saglayamamasi veya miikelleflerin sahte
belge kullanmalari halinde elde edecekleri men-
faatin katlandiklari riske degmeyecek diizeyde
olmasina yonelik disiik oranli KDV uygulamasi
ile KDV'nin yalnizca nihai asamada tahsiline y6-
nelik goris ve onerilerimize 6rnekleriyle ve mey-
dana getirdikleri risklerle birlikte makalemizde
yer verilmistir. Distk oranli KDV uygulamasinin
gunimuz sartlarinda daha uygulanabilir olmasi-
na karsin, tahsilat ve ddemelerin tamamen dijital
mecralarda gerceklestirilebilmesinin akabinde,
KDV yoniinden yalnizca nihai asamada uygula-
nabilir sade ve basit bir vergilendirme sistema-
tigi kurulabilecektir.
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