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HAKEMLI MAKALE

VERGI YUKU PERSPEKTIFINDEN VERGI
UYUMU: 81 IL BAZINDA AMPIRIK BIR

DEGERLENDIRME

TAX COMPLIANCE FROM THE BURDEN OF TAX LOAD
PERSPECTIVE: AN EMPIRIC ASSESSMENT IN 81 PROVINCES

Esra DOGAN

0z

Mukelleflerin vergi uyum diizeyleri demogra-
fik, ekonomik, idari, siyasi, psikolojik ve ahlaki
faktorler tarafindan etkilenmektedir. Bu dog-
rultuda, vergi uyumunu etkileyen faktorler ile
iliskili olan vergi yikl kavraminin da vergi uyu-
mu Uzerinde etkili oldugu diistiniilmektedir. Bu
calisma kapsaminda, vergi yiki ile vergi uyum
diizeyi arasindaki iliski degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirme ile 81 il bazinda vergi yiki ile
vergi uyumu arasindaki iliskinin mekansal bag-
lamda karsilastirmali olarak ortaya koyulmasi
amaglanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore
vergi uyumunun gostergesi olarak kabul edilen
tahsilat tahakkuk orani ve vergi yiikii dagiimla-
rinin paralel olmadigi goriilmektedir. Vergi yuki-
niin yiksek (disik) oldugu yerlerde tahsilat ta-
hakkuk oraninin da yiiksek (diistik) olmasi genel
bir beklenti olsa da, bu beklenti 81 ilin 45’inde

Gokhan SARICIMEN™

ABSTRACT
Tax compliance levels of taxpayers
are affected by demographic, economic,

administrative, political, psychological and
moral factors. Accordingly, the concept of tax
burden, which is related to the factors affecting
tax compliance, is thought to have an effect on
tax compliance. In this study, the relationship
between tax burden and tax compliance level
is evaluated. This assessment aims to show
the relationship between tax burden and tax
compliance on the basis of 81 provinces in
a comparative spatial context. According to
the results obtained, the collection accrual
rate and tax burden distributions, which are
considered indicators of tax compliance, are
not parallel. Although it is a general expectation
that the collection accrual rate is high (low) in
places where the tax burden is high (low), this
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karsilanirken, 3é’'sinda karsilanmamaktadir. Bu
bulgular neticesinde vergi uyumuna yonelik po-
litikalarda, vergi yUki dagiimlarinin g6z oniine
alinmasi ve vergi harcamalarina yonelik poli-
tikalarda ise ulke geneli ya da bolgesel nitelikli
uygulamalar yerine il bazli farklilasmalara imkan
veren spesifik uygulamalarin belirlenmesi 6ne-
rilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Vergi Yu-
kl, Mekansal Otokorelasyon.

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H71, C46

GiRiS

Vergi uyumu, OECD tarafindan “mdikelleflerin
gelirini beyan etmesi, beyanname vermesi, vergi
borcunu zamaninda édemesi gibi miikelleflerin
tabi olduklari vergi kanunlarina uyum gésterme
(ya da géstermeme) derecesi” olarak tanimlan-
maktadir. Mikelleflerin vergiye yonelik sorumlu-
luk ve yukimlaliklerinin yerine getirilmesi hali-
nin karsilig olan vergi uyumu, vergi mevzuatinin
yasama, yiuriitme ve yargi asamalari ile iliskili ol-
masi agisindan hukuki bir terim; vergi sisteminin
etkinliginin 6lct birimi niteliginde kullanilmasi
dolayisiyla da teorik bir terimdir.

Vergilendirme siirecinin ylriitme asamasinda
one ¢ikan vergi uyumu teriminde vergi ile miikel-
lef arasindaki iliski, miikellef tepkisi baglaminda
kurulmaktadir. Dolayisiyla, mikelleflerin vergiye
yonelik tepkileri vergi uyumu Uzerinde etkili ol-
maktadir. Literatirde yer alan bilimsel ¢alisma-
larda vergi uyumunu bircok faktorin etkiledigi
gorilmektedir. Bunlar demografik', ekonomik?,
idari®, siyasi, psikolojik ve ahlaki faktorler ola-

expectation is met in 45 of 81 provinces, while
it is not met in 36 of them. As a result of these
findings, it is recommended to take into account
the distribution of tax burden in tax compliance
policies, and to determine specific practices that
allow province-based differentiation instead of
country-wide or regional practices in policies for
tax expenditures.

Keywords: Tax Compliance, Tax Burden,
Spatial Autocorrelation.

JEL Classification Codes: H20, H71, C46

rak siniflandinlmaktadir®. Bu sayilan faktorle-
rin cogu ile dogrudan iliskili olan ve dolayisiyla
farkli faktorlerin etkisini icermesi yoniyle vergi
uyumu Uzerinde kapsamli bir etki olusturan bir
diger faktor ise vergi yikudur. Vergi yiki, OECD
tarafindan, “bir llkede belirli bir vergilendirme
dénemindeki toplam vergi 6demelerinin ilgili yilin
gayrisafi milli hdsilasina orani” olarak tanimlan-
maktadir. Vergi uyumu gibi teorik bir terim olan
vergi ylikl, ddenen vergi ile mikellef geliri ara-
sindaki iliskinin 6lci birimi niteligindedir.

“Vergi uyum diizeyi ne kadardir?” sorusu
vergiye uyum dizeyinin belirlenmesinde ol¢u
biriminin ne olacagi ve nasil hesaplanacagi so-
runsali niteligindedir. Bu baglamda, vergi uyu-
munun tanimindan hareketle; idarece tahakkuku
ongorilen vergi miktari ile mikelleflerden tahsil
edilen vergi miktari arasindaki iliski vergi uyum
diizeyinin bir gostergesi olarak dustnilebilir.
Soyle ki, tahakkuk eden vergi miktari vergiye
uyum diizeyinin en {st noktasini olustururken,
tahsil edilen vergiler ise vergiye uyumun ger-

! James ANDERONI et alia. “Tax Compliance”. Journal of Economic Literature 36. 1998. p. 840-841.
2Burak SARI ve Ufuk GENCEL. “Tiirkiye'de Tarim Kesiminde Vergi Uyumu ve Vergi Bilinci: Malatya Merkez ilce Ornegi”. Hukuk ve

iktisat Arastirmalari Dergisi 8. Sayi 1. 2016.s. 1-17

3Volkan YURDADOG ve digerleri. “Vergi Uyumunu Belirleyen Faktérlere Genel Bir Bakis”. Yonetim ve Ekonomi 23. Sayi 3. 2016.

s.809-812.

“ Larissa BATRANCEA et alia. “Understanding The Determinants of Tax Compliance Behavior as a Prerequisite For Increasing
Public Levies”. The USV Annals of Economics and Public Administration 12. No. 15. 2012. p. 202-205.
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ceklesme diizeyine karsilik gelmektedir. Boyle-
ce mikelleflerden tahsil edilen vergi miktarinin,
idarece tahakkuk ettirilen vergi miktari igerisin-
deki payl vergiye uyum dizeyinin oélcilmesine
esas olusturmaktadir. Bununla birlikte, vergiye
uyum diizeyini belirleyen faktorlerden birisi olan
vergi kayip ve kacaklarinin varligi, tahakkuk mik-
tar 6ngorilemeyen vergilerin ortaya ¢cikmasina
neden olmaktadir. Ancak vergilendirmede kayit
disi kalan alanlar icin kesin bilginin bulunmamasi
nedeniyle, bu calismada, Tekin vd. (2013)° benzer
sekilde, vergi tahsilat ve tahakkuk orani vergiye
uyum diizeyinin belirlenmesinde 6l¢i birimi ola-
rak kullanilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, vergi uyumu uzerin-
de etkili olan faktorlerin bircogunu iceren vergi
yukd ile vergi uyum diizeyi arasindaki iliskiye yo-
nelik bir dederlendirme yapilmaktadir. Bu deger-
lendirme ile genel nitelikli bir iliskinin ortaya ko-
yulmasi yerine, 81 il bazinda vergi yikd ile vergi
uyumu arasindaki iliskinin mekansal baglamda
karsilastirmali olarak ortaya koyulmasi amag-
lanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ilk blim-
de teorik ve kavramsal cerceve, ikinci bélimde
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ilgili literatlir son olarak ise ampirik degerlendir-
me ile vergi ylikl perspektifinden vergi uyumuna
iliskin politika dnerisi sunulmasina imkan vere-
cek bir kapsam olusturulmustur.

1- TEORIK ve KAVRAMSAL CERCEVE

Vergi uyumu sorunsall esasinda verginin
kendisi kadar eskiye dayanan bir konudur?. Ver-
gi uyumu her ne kadar eski bir sorunsal olsa
da konu ile ilgili bilimsel calismalar 20. yiizyilin
basina kadar uzanmaktadir. Tarihsel slirece ba-
kildiginda, 1940'larda yapilan calismalar’, ver-
gi uyumundan ziyade vergi uyum maliyetleri®
Uzerinedir. Bu calismalarda genel odaklanilan
noktanin uyum maliyetlerinin tespiti oldugu go-
rilmektedir’. 1950 ve 1960’larda ise vergi uyum
maliyetleri calismalarinaile birlikte vergi uyumu-
na yonelik calismalar da artmistir. Bu ¢calismalari
one cikaran ozellik, kira kazancglan'®, ciftcilik ka-
zanglan' gibi vaka incelemesi'? lzerinden ver-
gi uyumunun ve uyum maliyetlerini’ tespitine
yonelik calismalar olmasidir. 1970’lerden son-
ra'“ 151 vergi uyumu konusunda istatistiki'?” ve
ekonometrik' modeller uygulanmaya baslamis

5 Ahmet TEKIN ve digerleri.“Vergi Aflari Sonrasinda Vergi Uyum Siireci”. Sakarya iktisat Dergisi 2. Say1 2. 2016.s. 3

¢ James ANDERONI et alia. ibid. p. 818.

”Marquis G. EATON. “Organizations for Compliance with Taxing Statutes”. Tax Mag. No. 15. 1937. p. 214.
8 James W. MARTIN. “Costs of Tax Administration: Expenses of Compliance”. The Bulletin of the National Tax Association 29.

No. 6. 1944.p. 162-164.

9 H.T. SWANOE. “Cost to Life Insurance Companies of Tax Compliance in Information at the Source”. Proceedings of the Annual
Conference on Taxation under the Auspices of the National Tax Association 37. 1944. p. 120-126.

19 Harold M. GROVES. “Empirical Studies of Income-Tax Compliance”. National Tax Journal 11. No. 4. 1958. p. 291-292.

' Wayland D. GARDNER. “Farm Income Tax Compliance”. Journal of Farm Economics 42. No. 3. 1960. p. 686-687.

12 Clinton V. OSTER and Arthur D. LYNN. “Compliance Costs and the Ohio Axle Mile Tax: A Case Study”. National Tax Journal 8.

No. 2. 1955. p. 209.

13 Michael GODWIN. “Compliance costs — The cost of paying tax”. Omega 6. No. 5. 1978. p. 389-398.
14 James ALM et alia. “Tax Structure and Tax Compliance”. The Review of Economics and Statistics 72. No. 4. 1990. p. 603-613.

15 James ANDERONI et alia. ibid. p. 818-860.

16 James ALM and Benno TORGLER. “Do Ethics Matter? Tax Compliance and Morality”. Journal of Business Ethics. No. 101.

2011. p. 635-651.

17 Erich KIRCHLER et alia. “Enforced Versus Voluntary Tax Compliance: The Slippery Slope Framework”. Journal of Economic

Psychology. No. 29. 2008. p. 210-225.

18 Jeniffer F. REINGANUM and Louis L. WILDE. “Equilibrium Verification and Reporting Policies in a Model of Tax Compliance”.

International Economic Review 27. No. 3. 1986. p. 739-760.

135



L VERGI
RAPORU

olup; vergi uyumu teorisinin Becker (1968)'in'’
sucun iktisadi modeli ile basladigi distinilmek-
tedir. Ancak Becker'in modelinde sug unsurunun
ucu aciktir ve vergi uyumunu icermemektedir.
Becker’in modeli temel alinarak vergi uyumunu
ilk kez bu modelde kullanan Allingham ve Sand-
mo (1972)'nun® calismasi vergi uyumu teorisi
alaninda 6ncli calisma olarak kabul edilmekte-
dir. Bu asamaya kadar ekonomik yaklasimdan
bahsedilmis olup, ekonomik yaklasimdan farkl
olarak 1960'li yillarda Koln Vergi Psikolojisi Oku-
lu tarafindan ekonomi ve sosyal psikoloji temelli
calismalar da yapilmaya baslanmistir. Boylelikle
vergi uyumu teorisinde ekonomik yaklasim (ras-
yonel tercihler) ve psikolojik yaklasim (ahlaki
duygular kurami) olmak Gzere iki farkli yaklasim
olusmustur. Ekonomik yaklasim vergi uyumunu
cezalar, denetim oranlari, tahsil/tahakkuk edilen
vergi gibi nicel faktorleri cesitli modellerde kulla-
narak izah etmeye calisirken; psikolojik yaklasim
ise ekonomik yaklasimi dogru bulmakla beraber,
vergi uyumunun insan psikolojisi ve davranislari
ile de iligkili olmasi noktasinda eksik olarak nite-
lendirmektedir.

Vergi uyumu, teorik ve ampirik olarak farkl
faktorler baglaminda ele alinmis olmakla birlik-
te ozellikle olgusal baglamda vergi yiki ve ver-
gi tahsilat tahakkuk orani ile de dogrudan iligki
icerisindedir. Vergi uyumunu, diger iliskili oldugu
baglamlardan farkli olarak, vergi yiki ve vergi
tahakkuk tahsilat orani cercevesinde degerlendi-
rebilmek amaciyla s6z konusu kavramlarailiskin
genel cerceveye sirasiyla yer verilmektedir.

ilk olarak, bir iilkede belirli bir dsnemde mii-
kelleflerin devlete 6demis olduklari vergilerin o
tlkede Uretilen milli gelire orani genel anlamda

vergi yukinu temsil etmektedir. Bununla beraber
maliye teorisinde vergi yikiine?' iliskin asagidaki
sekilde ayrimlar yapilmistir?2,

 Toplam vergi yiiki, ulusal vergi hasilatinin
gayri safi yurtici hasilatina oranlanmasi ile
elde edilir. Bir tilke ekonomisinde vergilerin
meydana getirdigi yikd ifade eder.

« Bireysel vergi ylikd, belirli bir donemde bir
kisinin devlete 6dedigi vergilerin gelirine
oranlanmasi ile elde edilir. Kisisel vergi yi-
ki ne kadar artarsa ise kisinin harcanabilir
geliri o kadar azalir.

« Bolgesel vergi yiikd, iktisadi, sosyal, cog-
rafi veya farkli bir sebepten belirlenen bir
bolgeden tahsil edilen vergilerin o bélgenin
gelirine oranlanmasi ile elde edilir.

o Sektérel vergi yiki, ekonomide yer alan
cesitli sektorler acisindan, bir sektorin
6demis oldugu vergiler toplaminin sekto-
rin elde ettigi gelire oranlanmasi ile elde
edilir.

« Net vergi yiikd, bir kisinin belirli bir donem-
de devlete 6dedigi toplam vergiden, kamu
hizmetlerinden elde ettigi faydanin cikari-
larak, kisinin gelirine oranlanmasi ile elde
edilir.

« Gercek vergi yiikd, bir kisinin 6demis oldu-
gu ve kendisine yansiyan vergilerin topla-
mindan, kamu hizmetlerinden elde ettigi
fayda ve kisinin baskalarina yansittigi ver-
ginin diistilmesi ve kisinin gelirine oranlan-
masi ile elde edilir.

Vergi yukinun hesaplanmasinda 6denen ver-
gi ve gelir degiskenlerinin kullanildigi gérilmek-
tedir. Bu iki degisken bir llkede vergi yukinin
yuksek veya dislk olmasinda onemli rol oyna-

19 Gary S. BECKER. “Crime and Punishment — An Economic Approach”. The Journal of Political Economy 76. 1968. p. 169-217.
20 Michael G. ALLINGHAM and Agnar SANDMO. “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”. Journal of Public Economics. No.

1.1972. p. 323-338.

2 Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. Vergi Teorisi ve Politikasi. Baris Arikan Yayinlari. Ankara 2017. s. 293-298.
22 Nihat EDIZDOGAN ve digerleri. Kamu Maliyesi. Ekin Yayinevi. Bursa 2017. s. 180-184.
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maktadir. ikinci olarak ise, vergi tahsilat tahak-
kuk orani ele alindiginda, bu oranin bir llkede
odenen veya tahsil edilen verginin performans
gostergelerinden birisi oldugu gorilmektedir.
Nitekim Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Arttiril-
masl Programi kapsaminda da tahsil/tahakkuk
oraninin performans gdstergesi oldugu belirtil-
mektedir?®. Bununla birlikte Onuncu Kalkinma
Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu kap-
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saminda tahsil/tahakkuk oranina vurgu yapildigi
ve bu oranin yikseltilmesine yonelik 6nerinin
bulundugu gorilmektedir®. Tahsilat tahakkuk
oraninin matematiksel ifadesine bakildiginda; bu
oran, belirli bir donemde mukelleflerden tahsil
edilen vergi miktarinin, idarenin ilgili ddnem igin
tahakkuk ettirdigi vergi miktarina oranlanmasi
ile bulunur.

T Doneminde tahsil edilen vergi miktar

“Tahsil Tahakkuk Orani =

T Doneminde tahakkuk eden vergi miktar

Bu oranin “bir” olmasi halinde tahakkuk eden
vergi miktarinin tamaminin tahsil edildigi anla-
silir. Eger bu oran “0” ise tahakkuk eden vergi-
lerin hicbiri tahsil edilememektedir. “1"in altinda
olmasi halinde ise tahakkuk eden vergilerin tam
olarak tahsil edilemedigi, birin altinda kalan oran
kadar hazine kaybi oldugu sdylenebilir. Tirkiye
icin 2019 yilinda 1 trilyon TL civarinda tahakkuk
eden vergi tutari oldugu distnildiginde tahsil/
tahakkuk oranindaki 0,1 puanlik azalma dahi cid-
di bir vergi kaybina yol agacaktir.

Tahsil/tahakkuk oraninin 1'in altinda olmasi-
na etki eden faktorlere iki farkli acidan yaklasil-
masi gerekmektedir. Bunlar: mukellef bakis agisi
ve idare bakis agisidir. Tahsil/tahakkuk oraninin
mikellef sebebiyle azalmasinin nedenlerini su

sekilde siralayabiliriz: verginin 6denmemesi ve-
ya eksik 6denmesi, vergi kacakciligi ve vergiden
kaginma?, mikelleflerin vergi biling ve uyum
diizeyi?, mikelleflerin siyasi goriisi?, kayitdisi
ekonomi gibi faktorler® tahsilat performansinin
dismesinde etkilidir. Tahsil/tahakkuk oraninin
idare sebebiyle azalmasinin nedenlerini ise sun-
lardir: denetim eksikligi, politik kaygilar?, vergi
harcamalari, vergi aflari, uzlasma miessesi gibi
faktorler® de tahsilat performansinin diismesin-
de etkilidir.

2- LITERATUR INCELEMESi

Vergi uyumu, literatiirde genis kavramsal
cerceve dahilinde ele alinmaktadir. Bu calisma
kapsaminda ise vergi uyumu, vergi yiiki ve tah-

% TC Kalkinma Bakanligl. “Onuncu Kalkinma Plani 2014 - 2018”". 2013. s.160. (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2018/11/0nuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf). Erisim tarihi: 09 Aralik 2020.

2 TC Kalkinma Bakanligi. “Onuncu Kalkinma Plani 2014 - 2018: Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”. 2014. s. 46. (https://sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_Vergi.pdf). Erisim tarihi: 09 Aralik 2020.

% Enes OZKAN. “Vergilerin Miikellefler Uzerindeki Etkisi ve Miikelleflerin Tepkileri”. E-yaklasim. Sayi 295. 2017.

2 Atilla UYANIK. “Vergi Bilinci ve Vergiye Gondillii Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Say

117.2019. s. 354-386.

77 Sennur SEZGIN ve Selami SEZGIN. “Tiirkiye'de Vergi Tahsilat Oranlari ve Siyasi Davranis”. Avrasya Sosyal ve Ekonomi

Arastirmalari Dergisi 6. Sayl 5. 2019.s. 1 - 16.

% Mehmet S. EKICI. “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktérler”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 8. Sayi 30.

2009. s. 200-223.

% Maarten ALLERS et alia. “Partisan influence on the local tax burden in the Netherlands”. Public Chocie. No. 106. 2001. p.

351-363.

% Gokalp ILHAN. “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler”. Akademik Bakis. Sayi 12. 2007. s. 1-13.
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silat tahakkuk orani arasindaki iliski baglaminda
81 il icin mekansal olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle calismanin érneklemi ile mukayese ede-
bilmek amaciyla literatiir incelemesinde, Turki-
ye'deki mikelleflerin vergiye yonelik tutumlarini
ortaya koyan calismalar ele alinmistir. Bununla
birlikte vergi bilinci ve vergi ahlaki kavramlari da
vergi uyum diizeyini belirleyen faktorler arasinda
yer aldigindan bu kavramlar ile ilgili calismalar
da vergi uyumu ile birlikte degerlendirilmistir.
Literatirde vergi uyumu ile ilgili yapilmis
yerli ve yabanci pek cok calisma mevcuttur.
S6z konusu calismalar kapsaminda mevcut di-
zenlemelere yonelik mikelleflerin tepkisi fark-
l teorik cerceveler dahilinde ele alinmaktadir.
Farkli teorik cerceveler dahilinde mikelleflerin
tepkisini belirleyen faktorler arasinda benzerlik
bulunmakla birlikte, esas farklilk s6z konusu
faktorler Gzerinde etkili olan temel faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Nitekim miukelleflerin vergi
uyum dizeylerini demografik, ekonomik, idari,
siyasi, psikolojik ve ahlaki faktorler etkilemekte-
dir. Yapilan calismalara bakildiginda demografik
faktorler acisindan yas, cinsiyet ve egitim dizeyi
vergi uyumu Uzerinde etkilidir. Celikkaya ve Gr-
biiz'in (2008)*' Eskisehir ile Omiir ve Bellikli'nin
(2019)%2 Dogu Karadeniz Bolge illerini (Samsun,
Giresun, Trabzon) iceren ¢alismalarina gore yasi
daha ileri olan mukelleflerin vergi uyumlari daha

yuksek tespit edilmistir. Bu ¢calismalarin aksine
ipek ve Kaynar'in (2009)* Canakkale iline yonelik
calismasinda ise ileri yastaki mikelleflerin mev-
zuatin karmasik olmasi nedeniyle vergiye uyum
gosteremedigi tespit edilmistir. Diger demogra-
fik alt degisken olarak egitim dizeyinin etkisine
bakildiginda, Teyyare ve Kumbasl'nin (2016)*
Bolu ve Eskisehir illerine yonelik calismasi ile
Omiir ve Bellikli (2019)* calismasinda egitim dii-
zeyi arttikga vergiye uyum diizeyi, vergi bilinci ve
vergi ahlakinin arttigi yoniinde bulgular elde et-
mislerdir. Cinsiyet agisindan degerlendirildiginde
ise, ipek ve Kaynar'in (2009)* calismasina gore
kadin mikelleflerin erkek miukelleflere kiyasla
vergiye uyum diizeylerinin daha yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Ekonomik faktorler agisindan
yapilan calismalara bakildiginda Sari ve Gencel'in
(2016)*" Malatya'daki zirai kazang miikellefleri
Uzerine yaptigi calismasina gore mukelleflerin
sahip oldugu arazi miktari ve gelir diizeylerinin
vergi bilinci izerinde etkili oldugu sonucuna ula-
silmistir. idari faktorler acisindan degerlendirildi-
ginde one cikan calismalarin vergi affina yonelik
oldugu gorilmektedir. Tekin vd.'nin (2013)%®
Tirkiye geneline yonelik calismasi ile Cetin’in
(2007)¥ Manisa'ya yonelik calismasinda vergi
aflarinin miikelleflerin tutum ve davranislarina
olumsuz etki ederek vergi uyumunu azalttigi yo-
niinde bulgular elde etmislerdir. Ancak bu ¢alis-

31 Ali CELIKKAYA ve Hiiseyin GURBUZ. “Miikelleflerin Vergiye Karsi Tutum ve Davranislarini Etkileyen Cesitli Degiskenler
Arasindaki lliskinin Analizi". Sosyoekonomi 8. Sayi 8. 2008. s. 23-54.

32 Ozgiir Mustafa OMUR ve Ugur BELLIKLI. “Vergiye Géniillii Uyumu Etkileyen Sosyal Faktérlerin Vergi Tahsilat Oranlari ile
lliskisi: Dogu Karadeniz Bélgesindeki Segilmis lllerde Bir Arastirma”. CBU Sosyal Bilimler Dergisi 17. Sayi 2. 2019. s. 241-266.
3 Selguk IPEK ve ilknur KAYNAR. “Demografik Faktérlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasinin Sonuglari”. Maliye
Dergisi. Sayi 157. 2009. s. 116-130.

% Erdogan TEYYARE ve Ensar KUMBASLI. “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Gelismesinde Maliye Béliimii Egitiminin Rolii”. AiBU
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi 16. Sayi 4. 2016. s. 1-29.

% (Ozgiir Mustafa OMUR ve Ugur BELLIKLI. a.g.m. s. 241-266

3 Selcuk IPEK ve ilknur KAYNAR. a.g.m. s. 116-130.

% Burak SARI ve Ufuk GENCEL. a.g.m.. s. 1-17.

3 Ahmet TEKIN ve digerleri. a.g.m.. s. 1-26.

¥ Giines CETIN. “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”. Yonetim ve Ekonomi 14. Sayi 2.
2007.s.171-187.
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malarin aksine Atgeken'in (2018)* Kocaeli iline
yonelik calismasina gore, miikelleflerin vergi af-
larina yonelik tutum dizeyleri ile vergi uyumlari
arasindaki iliskiler korelasyon analizi ile ince-
lenmis iki degisken arasinda cift yonli ve pozitif
iliskinin oldugu saptanmistir. idari faktorlerden
bir digeri olan vergi denetimi agisindan bakildi-
ginda ise Celikkaya ve Giirblz (2008)*' calisma-
larinda denetim sayisinin ve cezalarin artmasi
ile vergi uyumu arasinda pozitif bir iliski tespit
etmistir. idari faktorler alt basliginda olan e-ma-
liye uygulamalari agisindan bakildiginda Cimen'in
(2007)*2 Tokat'a yonelik calismasinda e-maliye
uygulamalarinin vergiye uyum diizeyini arttirdigi
bulgusuna ulasmistir. Son olarak Kilig ve Aytac
(2019)* Turkiye geneli icin psikolojik faktorler-
den birisi olan etnik unsurlarin vergi algisini et-
kileyerek vergi uyumu tizerinde dolayli bir etkiye
sahip oldugu sonucuna ulagmislardir.

Diger taraftan vergi yliki konusu uzun yillar-
dir mali iktisat alaninda tartisilmakta olup, lite-
ratiire bakildiginda ekonomik biyime, kayit disi

MAKALELER
sayl: 256 « ocak 2021

ekonomi ve gelir dagiimi konularinda calisma-
larin yapildigi gorilmektedir. Literatlirde vergi
yika ile ilgili caismalarin Glke geneli dlgeginde
ve ekonomik bllylime tizerine yogunlastigi goral-
mektedir. Unliikaplan ve Arisoy (2011)% calisma-
sinda vergi yiki{ ve ekonomik bllylime arasinda
cift yonli nedensel iligki tespit etmistir. Bunun-
la beraber, Sarac (2015)*, Mangir ve Ertugrul
(2012)* ve Organ ve Ergen (2017)*’, Karayilmaz-
lar ve Gode (2017)* calismalarinda, iki degiske-
nin birbiri ile iligkili oldugu hatta uzun dénemde
vergi yukuniin buyimeyi negatif yonde etkiledigi
sonuglarina ulasmistir. Bu calismalardan farkl
olarak Celikay (2017)*, milli gelirin vergi yiikiine
olan etkisini incelemis olup, uzun dénemde milli
gelirdeki artisin vergi ylkini arttiracagi yontinde
sonuca ulasmistir. Vergi yiiki ve ekonomik buyi-
me iliskisinden farkli olarak Ay vd. (2014)%, vergi
ylkinden kayit disi ekonomiye dogru nedensel
bir iliski tespit etmislerdir. Kutbay (2020)%', ver-
gi yukinin, kayit disi ekonomi tizerinde pozitif
etki olusturdugunu tespit etmistir. Bu calisma-

“ Fikret D. ATCEKEN ve digerleri. “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi: Kocaeli Ornedi”. Maliye Arastirmalari Dergisi 4. Sayi 1.

2018. s. 59-75.
4 Ali CELIKKAYA ve Hiiseyin GURBUZ. a.g.m. s. 23-54.

“ Gamze CIMEN. “E-Maliye Uygulamalarinin Vergilemede Iktisadilik llkesi ve Vergi Uyumuna Etkisi: Tokat lli Muhasebe Meslek
Mensuplari Uzerine Bir Arastirma”. International Journal of Public Finance 2.Sayi 1.2017.s. 93-108.
4 Sabiha KILIC ve Deniz AYTAC. "Géniillii Vergi Uyumunu Etkileyen Bir Faktér Olarak Etnosentrizim”. Uclincii Sektdr Sosyal

Ekonomi Dergisi 54. Sayi 3. 2019. s. 1357-1376.

“ liter UNLUKAPLAN ve ibrahim ARISOY. “Vergi Yiikii ve Yapisi ile iktisadi Biyiime Arasindaki Dinamik Etkilesimler Uzerine
Uygulamali Bir Analiz”. ODTU Gelisme Dergisi. Sayi 38. 2011. s. 71-100.

% Bahadir Taha SARAG. “Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime lliskisi: Tirkiye Ornedi”. Maliye Dergisi. Say1 169. 2015. s. 21-35.

4 Fatih MANGIR ve Hasan M. ERTUGRUL. “Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime lliskisi: 1988-2011 Tiirkiye Grnegi”. Maliye Dergisi.

Sayi 162. 2012. s. 256-265.

“ |brahim ORGAN ve Eren ERGEN. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin Ekonomik Blyiimeye Etkileri Uzerine Bir Calisma”. Pamukkale

Universitesi SBE Dergisi. Sayi 27. 2017. s. 197-207.

4 Ekrem KARAYILMAZLAR ve Bilal GODE. “Vergi Yiikiiniin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi”. Omer Halisdemir Universitesi

iIBF Dergisi 10. Say1 4. 2017. s. 131-142.

“ Ferdi CELIKAY. “Milli Gelirin Vergi Yiikii Uzerindeki Etkileri: ARDL Sinir Testi Yaklasimi ile Tiirkiye Uzerine Bir inceleme (1924-

2014)". Sosyoekonomi 25. Sayi 32. 2017. s. 169-188.

% Ahmet AY ve digerleri. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin, Enflasyonun ve Vergi Affi Beklentisinin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi Uzerine
Ampirik Bir Uygulama(1985-2012)". Selguk Universitesi SBE Dergisi. Dr. Mehmet Yildiz Ozel Sayisi. 2014. s. 23-32.

5! Hiiseyin KUTBAY. “Vergi Yiikiiniin Kayitdisi Ekonomiye Etkisi: Yiikselen Piyasa Ekonomileri icin Panel Veri Analiz”. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 23. Sayi 1. 2020. s. 226-239.
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larla birlikte literatiirde vergi yiki ile baglantil
diger konulara odaklanan ¢alismalar da mevcut-
tur. Berksoy ve Demir'e gore (2004)% vergi yuki
secim beklentisi olup olmamasina (politik biitce
cevrimleri), secim bdlgelerine, gliclii bir muha-
lefetin bulunup bulunmamasina gére degisebilir;
gelir gruplar Gzerindeki vergi yiki siyasal ikti-
darin sag ya da sol egilimli olmasina gore farkli-
lasabilir. Tekbas ve Dokmen (2007), 1990 — 2001
yillarini kapsayan calismalarinda vergi yukinin
en fazla oldugu bolgeyi Marmara Bolgesi ve an
az oldugu bolgeyi ise Gineydogu Anadolu Bol-
gesi olarak tespit etmistir. Ayrica, vergi yukinin
bolgesel dagilimi ile milli gelirin dagiimi arasinda
benzer dagilim tespit etmislerdir. Bu durumu ise
milli gelirden daha fazla pay alan bélgelerin vergi
gelirlerine katkisinin daha fazla oldugu seklinde
yorumlamiglardir. Tekbas ve Dokmen'nin (2007)%
sonucuna gore ekonomik, sosyal ve kulturel
farklliklara bagli olarak vergi yikinin bolgesel
dagiliminda bati bolgeleri ve dogu bolgeleri ara-
sinda carpiklik mevcuttur. Son olarak, vergi yuki
ve vergi bilincinin birlikte ele alindidi bir calisma
olan Sari ve Gencel'in (2016)% calismasinda vergi
yukinin bireylerin bilinglerinin olusmasinda et-
kili oldugu bulgusuna ulasmiglardir.

Bu calisma kapsaminda literatiirde yer alan
calismalar da g6z 6nlinde bulundurularak tahsi-
lat tahakkuk orani ile vergi yikinin Turkiye'deki
81 il bazindaki dagilimi incelenmektedir. Yapilan
bu inceleme ile ilgili literature iki agidan katki
yapilmasi planlanmaktadir. ilk olarak idari ve de-
mografik faktorlerin es anli sonucu niteligindeki
vergi yUkinin vergi tahsilat tahakkuk orani ile
iliskisi mekansal dagilm bazinda ele alinmak-
tadir. ikinci olarak ise s6z konusu mekansal da-

giim Turkiye geneli icin ya da belirli illeri iceren
spesifik calismalarin 6tesinde 81 il bazinda kar-
silastirmali degerlendirme yapilmasina imkan
saglamaktadir.

3- AMPIRIK DEGERLENDIRME

Bu boliimde, literatiirde yapilan bilimsel ca-
lsmalar da gz oniinde bulundurularak, Turki-
ye'deki 81 il bazinda vergi tahakkuk tahsilat orani
ile vergi yiku dagilimin benzerlik gosterip gos-
termedigini ortaya koyabilmek amaciyla ampirik
bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu dogrultuda
oncelikle arastirmanin kapsami ve bu kapsam
dahilinde uygulanan yontem hakkinda bilgi veri-
lecek, sonrasinda ise elde edilen bulgular ortaya
konularak bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1- Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin amaci dogrultusunda arastirma
kapsamini, Turkiye'deki 81 ilin tamamina iliskin
il bazli veriler olusturmaktadir. Bu kapsamda
arastirmanin amacina uygun bir degerlendir-
me yapabilmek icin Gelir idaresi Baskanligi ta-
rafindan ilan edilen il bazli tahakkuk eden vergi
miktari, tahsil edilen vergi miktari, vergi tahsilat
tahakkuk orani ve illere gore toplam vergi yuku
istatistiklerinden yararlanilmistir.

3.2- Yontem

Analiz stirecinde verilerin kullanimi, dort asa-
mali olarak ve her bir asama bir dnceki asamanin
sonucu niteliginde olusturulmustur. Buna gore
ilk asamada vergi tahsilat ve tahakkuk miktar-
lar, ikinci asamada vergi tahsilat tahakkuk oran-
lari, Uclincli asamada toplam vergi yiiki oranlari,
dordiincli asamada ise vergi tahsilat tahakkuk

52 Turgay BERKSOY ve ibrahim DEMIR. “Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye'de Vergi Yiikii Uzerinde Politik Etkiler”. 19. Turkiye Maliye

Sempozyumu Kitabi. 2004. s.513-532.

53 Abdullah TEKBAS ve Gékhan DOKMEN. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin Bélgesel Dagilimi”. Maliye Dergisi. Sayi 153. 2007. s. 195-

213.
% Burak SARI ve Ufuk GENCEL. a.g.m. s. 1-17.
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orani ile toplam vergi yikd miktar arasindaki
iliski incelenmektedir. Vergi tahsilat ve tahakkuk
miktarlar arasindaki iliskiden hareketle vergi
tahsilat tahakkuk orani arasindaki iligki sorgu-
lanmakta, bu iliskilerde beklenen durumun ak-
sine ortaya ¢ikan durumlar toplam vergi yuki ile
iliskili olarak degerlendirilmeye calisilmaktadir.
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ilk Gc asamada yapilan degerlendirmelerden
hareketle de vergi tahsilat tahakkuk orani ile
toplam vergi yUki oraninin karsilastirmali dagi-
lmina yonelik bir kategorizasyon yapilmaktadir.
Yapilan bu kategorizasyoniile 81 il, asagidaki tab-
loda 6zetlenen sekilde 4 gruba ayrilmaktadir.

Tablo 1: Dordiincti Asamada Yapilan Kategorizasyon

Vergi Tahsilat Tahakkuk Orani

Toplam Vergi Yiikii Orani

Birinci Kategori Yiksek Dusik
ikinci Kategori Yiiksek Yiiksek
Uciincii Kategori Diisiik Diisiik
Dérdiincii Kategori Distk Yiksek

Kategorizasyonun yapilmasinda ilk olarak;
illerin ikinci ve Gc¢lincii asamada degerlendirilen
vergi tahsilat tahakkuk oranlari dagiimina gore
ve toplam vergi yiiki oranlari dagiimina gore si-
ralamasi yapilmistir. Dagilimlar yiizdelik dilimler
bazinda ve bu dilimlerin alti gruba ayrilmasi esa-
sina dayanmaktadir. Buna gore her bir dagilim
icin yapilan siralamada, vergi tahsilat tahakkuk
orani ile toplam vergi yiki orani, alti grup igin-
de bir, iki ve Uglinct gruplarda yer alan iller icin
disik; dort, bes ve altinci gruplarda yer alaniller
icin ise yilksek olarak kabul edilmektedir. ikinci
olarak her bir oranin diger oran ile yiiksek ve dii-
siik seklinde kombinasyonu yapilmistir. Yapilan
bu kombinasyondan hareketle 81 il dort gruba
ayrilmistir.

Dort asamali olarak gerceklestirilen bu analiz
slrecinde yukarida belirtilen dagiimlarin olustu-
rulmasinda mekansal veri analizi (SDA) yonte-
minden yararlanilmistir. Mekansal veri analizi,
mekana iligkin verilerin diger mekansal olaylarla
muhtemel iliskileri baglaminda etkilesimlerinin,

yapilarinin ve streglerinin aciklandigi veri analizi-
dir (Bailey & Gatrell, 1995). Mekan bazli verilerin
diger mekanlardaki veriler ile iligkisini inceleye-
rek mekansal dagilimini ve bu dagiimin mekan-
sal yogunluk diizeyini ortaya koyan dolayisiyla da
mekansal kiimelenme diizeyini test eden teknik-
leri icermektedir. Bu yontem ile mekansal baz-
daki farklliklarin, mekansal iliski modellerinin
ve mekansal heterojenlik diizeyinin saptanmasi
ile mekansal dagiimlarin tanimlanip ortaya ko-
nulmasina imkan saglamaktadir®. Bu kapsamda
GeoDa programi araciligiyla oncelikle biitiin asa-
malarda ilgili verilerin il bazli dagiimi haritalar
araciligiyla ortaya koyularak degerlendirilmekte-
dir. Bununla birlikte bu dagiimlarin belirli bolge-
lerde yogunlasip yogunlasmadigini ve komsu il-
ler arasindaki farklilik diizeylerini ortaya koymak
amaciyla da mekansal otokorelasyon dizeyleri
incelenmektedir. Mekansal otokorelasyon diize-
yinin olcllebilmesi icin oncelikle agirlik matrisi
olusturulmustur. Agirlk matrisinin olusturul-
masinda farkli yontemler bulunmakla birlikte

% Luc ANSELIN. “Interactive Techniques and Explatonary Spatial Data Analysis”. Geographical Information Systems: Principles,
Techniques, Management and Applications. Ed.: Longley, P.A.; Goodchild, M.F.; Maguire, D.J.; Wind, D.W. Wiley. New York.

1998. p. 253-265.
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cografi komsuluk etkisi, yakinlk (rook contu-
guity, queen contuguity) ve uzakliga (k-nearest
neighbour, fixed distance, inverse distance) bagli
olarak belirlenmektedir®. Ekonometrik model
temelli analizlerde kullanilacak modele bagli ola-
rak agirlk matrisinin olusturulmasinda kullani-
lacak yontem degiskenlik gostermektedir®”. Mo-
dele bagli olmayan analizlerde ise kuramsal bir
temelin bulunmamasi halinde, mekansal agirlik
matrisinin secimine rastgele karar verilmek-
tedir’®. Bu calisma kapsaminda ekonometrik
model temelli bir analizin bulunmamasi, agirlik
matrisi olusturulmasinda kullanilacak yontemin
seciminde esneklik saglamaktadir. Ancak agir-
Uk matrisinin yakinliga bagli olusturulmasinda
“sinirlar ayirt edilebilen haritanin bulunmasi”
seklindeki temel varsayimin saglanmasi gerekli-
dir®. Calisma kapsaminda kullanilan veri setinin
s0z konusu varsayimi saglayacak sekilde il bazli
olmasi nedeniyle yakinliga bagli sinir komsulugu
esas alinarak (queen contuguity) agirlik matrisi
olusturulmustur. Buradan hareketle mekansal

otokorelasyon o6l¢imiinde en yaygin kullanilan
yontemlerden olan ve komsu degerlerin mekan-
sal olarak agirlik ortalamalari ve gozlem deger-
leri arasindaki dogrusal iliski derecesini gosteren
Moran’s | istatistiginden yararlanilmaktadir®®. Bu
istatistik -1 ile 1 araliginda deger almakta olup,
sifira yakinlik mekansal iliski derecesinin disiik-
liglnd, 1'e yakinlik pozitif iliski yliksekligini, -1'e
yakinlik ise ters yonlu iliski yuksekligini goster-
mektedir.

4- ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmanin bulgulari, yontem kapsaminda
belirtilen dort asamali slirece uygun olarak su-
nulmaktadir.

4.1- Birinci Asama: il Bazinda Vergi

Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlari

Bu asamada tahakkuk eden ve tahsil edilen
vergi miktarlari 81 il bazinda ylzdelik dilimlere
ayrilarak haritalar araciligiyla gosterilmekte ve
degerlendirilmektedir.

% Luc ANSELIN. Santa Barbara CA: National Center for Geographic Information and Analysis. University of California. 1992.

" Marcos HERRERA. et alia. “Selecting the Most Adequate Spatial Weighting Matrix: A Study on Criteria”. (https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/73700/1/MPRA_paper_73700.pdf). Erisim tarihi: 7 Aralik 2020.

58 Nadir OCAL ve Jiilide YILDIRIM. “Employment performance of Turkish provinces: A spatial data analysis”. iktisat isletme ve

Finans 23. Sayi: 266. 2008.s. 11.

57 Luc ANSELIN. Spatial Econometrics: Methods and Models. Springer Science & Business Media. 2013. p. 17.
0 Daniel A. GRIFFITH and Larry J. LAYNE. A Casebook for Spatial Statistical Data Analysis: A Compilation of Analyses of Different

Thematic Data Sets. Oxford University Press. 1999. p. 15.

142



MAKALELER
sayl: 256 « ocak 2021

Sekil 1: Tahakkuk Eden Vergi Miktarinin Tirkiye'deki 81 ilde Dagilimi (2009-2017)

TAHAKKUK
[ 1< 1% (1)[53011.9 : 55903.4]

1% - 10% (7) [55903.4 : 162258.8]
[7110% - 50% (32) [162258.5 : 611264 8]
I50% - 90% (33) [611264.8 : 4302204.3]
I90% -99% (7) [4302204.2 : 1325526 14.0]
> 99% (1) [132552614.0 : 171201732.7)

Acik renkten koyu renge dogru gidildikce
tahakkuk eden vergi miktari artis géstermek-
tedir. Buna gore tahakkuk eden vergi miktarinin
yliksek oldugu iller bati ve gliney bolgelerde yer
alirken, tahakkuk eden vergi miktarinin en diisiik
oldugu illerin dogu ve kuzey bolgelerde yer aldigi

gorilmektedir. Ancak iller komsu illeri ile kar-
silastirmali olarak incelendiginde illerin tama-
mi icin en az bir komsusundan farkli grupta yer
aldigi sdylenebilir. Dolayisiyla bolgesel diizeyde
olusan yogunlasmaya ragmen, il bazinda cesitlik
bulunmaktadir.

Sekil 2: Tahsil Edilen Vergi Miktarinin Tiirkiye'deki 81 ilde Dagilimi (2009-2017)

TAHSILAT
[ < 1% (1) [60827.917 : 43596.837]

[]1% - 10% (7) [43596.837 : 107628.033]
[7110% - 50% (32) [107628.033 : 413791.500]
I 50% - 90% (33) [413791.500 : 3598613.067]
I 90% -99% (7) [3598613.067 : 113315998.387]
M > 99% (1) [113315998.387 : 145571851.167]

143



L VERGI
RAPORU

Tahsil edilen vergi miktari, ylzdelik dilimlere
ayrilarak harita olusturulmustur. Acik renkten
koyu renge dogru gidildikce tahsil edilen vergi
miktari artis gostermektedir. Buna gore tahsil
edilen vergi miktarinin yiiksek oldugu iller bati ve
gliney boélgelerde yer alirken, tahsil edilen vergi
miktarinin en disiik oldugu illerin dogu ve kuzey
bolgelerde yer aldigi gorilmektedir. Ancak iller
komsu illeri ile karsilastirmali olarak incelendi-
ginde illerin tamamu icin en az bir komsusundan
farkli grupta yer aldigi soylenebilir. Dolayisiyla
bolgesel diizeyde olusan yogunlasmaya ragmen,
il bazinda cesitlik bulunmaktadir. Buradan ha-
reketle de Tirkiye olceginde, tahsil edilen vergi
miktarinin dagiimi ile tahakkuk eden vergi mik-
tarinin dagiiminin ayni 6zelliklere sahip oldugu
sonucuna ulasilabilir. Nitekim il bazinda tahak-
kuk ve tahsil edilen vergi miktari birlikte deger-
lendirildiginde, bliyiik 6lctide benzerlik gosterdigi
gorilmektedir. istanbul tahakkuk eden ve tahsil
edilen vergi miktarinin en yiiksek oldugu il iken;
en disiik oldugu il de Bayburt'tur. Bu iki il disin-
daki 75 il icin de benzer dagiim séz konusudur.
Dort ilde ise farkllik bulunmaktadir. Buna gdre
Hakkari ve Duzce illerinde tahakkuk eden vergi
miktari daha ylksek; tahsil edilen vergi miktari
daha distktar. Cankiri ve Isparta illerinde ise ta-
hakkuk eden vergi miktari daha diisiikken; tahsil
edilen vergi miktari daha ylksektir.

Diger taraftan hem tahakkuk eden hem de
tahsil edilen vergi miktari icin gerek bdlgesel
bazli genel goriinim gerekse iller itibariyle orta-
ya cikan benzerlik s6z konusu olmakla birlikte,
her iki sekilde de spesifik olarak illerin dagiimla-
rinin komsulari olan illerin dagiimlarindan biiyik
Olctide farklilastigi gorilmektedir. S6z konusu
farklilik dlizeylerini ortaya koymak amaciyla iller
arasl mekansal otokorelasyon diizeyi incelen-
mistir.
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Sekil 3: Tahakkuk Eden Vergi Miktarinin
Sacilma Grafigi

Moran’s I: 0,155205
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Sekil 4: Tahsil Edilen Vergi Miktarinin
Sacilma Grafigi
Moran's |: 0,170199
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Global mekansal otokorelasyon dizeylerinin
sirasiyla 0,155205 ve 0,170199 oldugu gorul-
mekte olup, her iki deder de birbirine ve sifira
oldukga yakindir. Degerlerin birbirine yakinligi
tahakkuk eden vergi miktart ile tahsil edilen ver-
gi miktari dagiliminin il bazinda benzerlik goster-
digini ortaya koymaktadir. Nitekim yukarida da
belirtildigi gibi Hakkari, Diizce, Cankiri ve Isparta



illeri disindaki butin illerde benzer bir dagilim
oldugu gorilmistir. Bununla birlikte her iki de-
gerin sifira yakinligi, bolgesel dizeydeki genel
benzerliklerin aksine, il bazli dagiimlarin cesit-
lilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Buna gore
her bir dagiimda ayni grupta yer alan illerin yo-
gunlastigi bolgeler olsa da, iller komsu illeri ile
ayni grupta yer almamaktadir. Buradan hareketle
de tahakkuk eden ve tahsil edilen vergi miktarla-
rinin dagiiminda komsu iller arasi benzerlik bu-
lunmadigi soylenebilir.

Tahakkuk eden ve tahsil edilen vergi miktar-
lar dagiiminin il bazli gosterdigi 6nemli benzer-
lik her bir il icin diger illere gére miktar temelli
bir karsilastirma imkani sunmaktadir. Buna bagli
olarak da diger illere gore tahakkuk eden vergi
miktarinin yiksek (distk) oldugu illerde tahsil
edilen vergi miktari da diger illere gére ylksek
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(distik) oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug
hali hazirda beklenen bir durum olup; verginin
tahsil diizeyinin tahakkuk diizeyine bagli olarak
degistigini gostermektedir. Ancak vergi siste-
mi agisindan esas dnemli unsur, tahakkuk eden
verginin ne kadarlik kisminin tahsil edildigidir.
Literatlirde tahsilat tahakkuk orani olarak ifade
edilen bu oran il bazinda ele alindiginda ise vergi
sistemi acisindan daha uygun bir degerlendirme
kriteri ortaya cikmaktadir. Bu dogrultuda vergi
tahsilat tahakkuk oranina iliskin degerlendirme
icin ikinci asama asagida sunulmaktadir.

4.2- ikinci Asama: il Bazinda Vergi

Tahsilat Tahakkuk Oranlari

Bu asamada vergi tahsilat tahakkuk orani 81
il bazinda yiizdelik dilimlere aynlarak harita ara-
ciligiyla gosterilmekte ve degerlendirilmektedir.

Sekil 5: Vergi Tahsilat Tahakkuk Oranlarinin Tiirkiye'deki 81 ilde Dagilimi (2009-2017)

TT ORANI

[J<19%(1)[35.989 : 39.9991
[11% - 10% (7) [39.999 : 61.895]
[ 10% - 50% (32) [61.895 : 73.068]
I 50% - 90% (33) [73.068 : 83.358]
I 90% - 99% (7) [83.358 : 91.948]
> 99% (1)[91.948 : 93.515]

Acik renkten koyu renge dogru gidildikce ver-
gi tahsilat tahakkuk orani artis géstermektedir.
Buna gore ulkenin kuzey kesiminde vergi tahsi-
lat tahakkuk oraninin genel goriniim itibariyle
daha yiiksek oldugu ve vergi tahakkuk ve tahsil
miktarlarinin dagiimindan 6nemli 6lcide fark-
llik gosterdigi soylenebilir. Bu farklligin temel

nedeni ise her ne kadar goreli olarak tahakkuk
miktarinin yilksek (diisiik) oldugu illerde tahsil
miktari ylksek (diisik) olsa da, tahakkuk mik-
tarinin yiiksek (diistik) oldugu illerde tahsil edi-
len miktarin oransal payl daha diistk (yliksek)
olabilmektedir. Nitekim tahakkuk (Sekil 1) eden
ve tahsil edilen vergi (Sekil 2) miktarinin en yiik-
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sek oldugu istanbul, en diisiik oldugu il Bayburt
iken; vergi tahsilat tahakkuk oraninin en yiiksek
oldugu il Kocaeli, en diisik oldugu il de Hakka-
ri'dir. Bu durum Kocaeli'ndeki tahakkuk ve tahsil
miktarlarinin yiksekligi goz oninde bulundu-
ruldugunda, istanbul ile Kocaeli karsilastirmasi
acisindan 6nemli bir farklilik ortaya koymamakla
birlikte; Kocaeli'ndeki vergi uyum diizeyinin yik-
sekligini gosterdigi soylenebilir. Ancak Bayburt
ile Hakkari karsilastirmasinda farkli bir durum
bulunmaktadir. Bayburt'ta tahakkuk eden ve tah-
sil edilen vergi miktarinin diistkligine ragmen,
tahakkuk eden verginin énemli bir kismi tahsil
edilebilmektedir. Hakkari'de ise tahakkuk eden
verginin goreli olarak yiiksek olmamasina rag-
men, énemli bir kismi tahsil edilememektedir.

Vergi tahsilat tahakkuk oranin belirgin dl¢tide
ylksek ve disiik oldugu illere bakildiginda da Ko-
caeli ve Hakkari illeri ile benzer durumlarla kar-
silasildigi gorilmektedir. Buna gore vergi tahsilat
tahakkuk oraninin belirgin 6lglide yiksek oldugu
diger iller Rize, Sinop, Trabzon, istanbul, izmir,
Mersin ve Hatay'dir. Bu illerin tamaminda hem ta-
hakkuk eden (Sekil 1) hem de tahsil edilen (Sekil
2) vergi miktarlar yiiksek oldugu gibi tahakkuk
eden verginin de 6nemli bir kismi tahsil edilebil-
mektedir. Vergi tahsilat tahakkuk oraninin belir-
gin dl¢lide diisiik oldugu iller ise Diizce, Sakarya,
Sivas, Van, Tunceli, Igdir ve Siirt'tir. Bu illerden
Igdir, Siirt, Mardin ve Sivas'ta Hakkari ile benzer
sekilde tahakkuk eden vergi miktarinin (Sekil 1)
goreli olarak dustkligiine ragmen, onemli bir
kismi tahsil edilememektedir. Diizce, Sakarya ve
Van'da ise tahakkuk eden (Sekil 1) ve tahsil edilen
(Sekil 2) vergi miktarlarinin goreli yiksekligine
ragmen; tahakkuk eden verginin 6nemli bir kis-
mi tahsil edilememektedir. Ulasilan bu sonuclarin
benzeri nitelikteki durumlar ile 81 ilin toplam 50
tanesinde karsilasilmakta olup; sadece 31 tane-
sinde tahakkuk eden vergi miktarinin yiiksekligi-
ne bagli olarak tahsil edilen kisminin yiksekligi
dogru orantili olarak degismektedir.
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Diger taraftan il bazinda vergi tahsilat tahak-
kuk oranlarinin dagilimin, miktarlarinin dagili-
mindan gosterdigi farkllik beraberinde illerin
dagiimlarn ile komsulari olan illerin dagiimlari
arasindaki iliskide de farklilasmayi getirmekte-
dir. S6z konusu dagilimlar arasindaki iliski diize-
yini ortaya koymak amaciyla iller arasi mekansal
otokorelasyon dlzeyi incelenmistir.

Sekil 6: Vergi Tahsilat Tahakkuk Oraninin
Sacilma Grafigi
Moran's |: 0,112366
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Global mekansal otokorelasyon dizeyinin
0,112386 oldugu goriilmekte olup, bu deger si-
fira oldukca yakindir. Degerin sifira yakinligi, il
bazli dagiimlarin cesitlilik gosterdigini ortaya
koymaktadir. Buna gore dagiimda ayni grupta
yer alan illerin yogunlastigi bolgeler olsa da, il-
ler komsu illeri ile ayni grupta yer almamakta-
dir. Buradan hareketle de vergi tahsilat tahakkuk
oraninin dagiiminda komsu iller arasi benzerlik
bulunmadigi s6ylenebilir. Bu sonug her ne kadar
Sekil 3 ve Sekil 4 kapsaminda degerlendirildigi
gibi tahakkuk eden ve tahsil edilen vergi miktar-
lari acisindan elde edilen sonug ile benzerlik gos-
terse de, illerin dagiimlarinin komsu olduklart il-
lerin dagiimindan farklilasmasinin vergi tahsilat
tahakkuk orani agisindan daha da yiiksek oldugu
soOylenebilir.



Tahakkuk eden verginin disik olmasina
ragmen 6nemli bir kisminin tahsil edilememesi
yada ylksek olmasina ragmen dnemli bir kismi-
nin tahsil edilmesi gibi durumlar nedeniyle vergi
tahsilat tahakkuk oraninda yasanan il bazli fark-
llasmalar (Sekil 5) ve bu farklilasmalarin komsu
iller bazinda da s6z konusu olmasinin (Sekil 6)
yol actigi sonug ise vergi yukinin iller itibariyle
farklilagsmasidir. Bu farklilasmanin diizeyini in-
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celeyebilmek amaciyla vergi yiki oranina iliskin
degerlendirme Uclincli asama asadida sunul-
maktadir.

4.3- Uciincii Asama: il Bazinda Toplam

Vergi Yiikii Oranlari

Bu asamada toplam vergi yiki orani 81 il
bazinda yizdelik dilimlere ayrilarak harita ara-
ciligiyla gosterilmekte ve degerlendirilmektedir.

Sekil 7: Toplam Vergi Yiikiiniin Tiirkiye'deki 81 ilde Dagilimi (2009-2017)

VERGI YUKU

[ ]<1%(1)[0.018:0.021]
[119%-10% (7) [0.021: 0.035]

[ 10% - 50% (32) [0.035 : 0.100]
I 50% - 90% (33) [0.100 : 0.286]
I 90% - 99% (7) [0.286: 0.438]
Wl > 99% (1) [0.438 : 0.452]

Acik renkten koyu renge dogru gidildikce
toplam vergi yiiki artis gostermektedir. Buna
gore vergi yukinln disik oldugu illerin tlkenin
gliney kesiminde bulunurken, yiksek oldugu il-
lerin ise bolgesel bir yogunlasma géstermedigi
gorilmektedir. Vergi yiikinin dagiimina iliskin
bu sonuglar verginin tahakkuk, tahsil miktarlari
ile tahsilat tahakkuk orani dagilimina iliskin elde
edilen sonuclardan farkliik gostermektedir. Ha-
lihazirda beklenen durum vergi tahsilat tahakkuk
oraninin yiiksek (dusik) oldugu illerde vergi yi-
kiinuin de ylksek (dusiik) olmasi iken, bu durum
sadece 28 ilde ortaya ¢ikmis, 53 ilin tamaminda
ise farkli bir durumla karsilasilmistir. Bu farklli-
gin temel nedeni ise toplam vergi yikinin da-

giiminda belirleyici olan gelir ve nifus kriterle-
rinin dagiimin gosterdigi farkliliktir. S6z konusu
kriterler de degerlendirmeye dahil edildiginde
istanbul ve Bayburt ornekleri belirgin olmakla
birlikte 53 ilin tamaminda karsilasilan durum
anlasilir hale gelmektedir. Nitekim istanbul vergi
tahsilat tahakkuk orani agisindan da en yiksek
iller grubunda yer alirken, vergi tahakkuk ve tah-
sil miktarinin en yliksek oldugu, vergi yikinin
de en diisiik oldugu ildir. Bununla birlikte istan-
bul'un hem gelir hem de niifus miktari en yiiksek
diizeydedir. Bu durumda, tahakkuk eden vergi-
nin dnemli bir kisminin tahsil edilmesine ragmen
s0z konusu tahsilatin, ilin yiiksek gelir ve niifus
miktari g6z 6niinde bulundurularak, diger illerle
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karsilastirildiginda dustk kalmasina dolayisiy-
la da toplam vergi yUkinin disiik olmasina yol
acmaktadir. Bayburt ise vergi tahsilat tahakkuk
oraninin ylksek, vergi tahakkuk ve tahsil mikta-
rinin en disuk dizeyde oldudu, ancak vergi yi-
kiiniin en yiiksek oldugu ildir. Bu durum bir taraf-
tan tahakkuk ve tahsil miktarlarinin bir taraftan
da gelir ve niifus miktarlarinin disiik olmasina
ragmen; tahakkuk eden verginin 6nemli bir kis-
minin tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir.
istanbul ve Bayburt illerinde belirgin olarak
ortaya cikan ve birbirinin tam tersi nitelikteki
farklilasma, yukarida belirtildigi gibi 53 ilin ta-
maminda farkli diizeylerde ve sekillerde de olsa

ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliigin detayli sekilde
degerlendirilebilmesi amaciyla vergi tahsilat ta-
hakkuk oranlari ile vergi yiklerinin karsilastir-
mali olarak il bazinda kategorize edilmis olup, bu
kategorizasyon asagida yer alan dordiinci asa-
ma kapsaminda sunulmaktadir.

4.4- Dordiincli Asama: Vergi Tahsilat

Tahakkuk Orani ve Vergi Yiikii Temelinde

Kategorizasyon

Bu asamada 81 ilin tamami vergi tahsilat ta-
hakkuk oranlarinin dagilimi ve vergi yiiklerinin da-
giimina gore dort kategoriye ayrilarak harita ara-
ciigiyla gosterilmekte ve degerlendirilmektedir.

Sekil 8: 81 ilin Vergi Tahsilat Tahakkuk Orani ve Vergi Yiikii Temelinde Kategorizsayonu
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Harita araciligiyla sunulan dort kategori ver-
gi tahsilat tahakkuk oraninin disik ve yiksek
oldugu her durum icin vergi ylkinin disik ve
yliksek oldugu durumlarin kombinasyonu ile
olusturulmustur. Agik renkten koyu renge dog-
ru gidildikge sirasiyla en acgik renk vergi tahsilat
tahakkuk oraninin yiiksek, vergi yikinin disik
oldugu; acik renk vergi tahsilat tahakkuk orani-
nin yiksek, vergi yukunin yiksek oldugu; ko-
yu renk vergi tahsilat tahakkuk oraninin diisik,
vergi yUkinin distk oldugu; en koyu renk vergi
tahsilat tahakkuk oraninin diisiik, vergi yikinin
yiksek oldugu illeri gosterilmektedir.
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Birinci kategoride (en acik renk) yer alan il-
lerde, vergi tahsilat tahakkuk orani ylksekken
vergi yukinun disuk olma nedeni aynidir. Bu il-
lerin dagiimlan farkllik gostermekle birlikte 18
ilin tamaminda dagilimlar arasindaki iliski ben-
zerlik gostermektedir. Buna gore Agr, Corum,
Mus ve Tokat disindaki illerde farkli diizeyde de
olsa vergi tahakkuk ve tahsil miktarlar yiksek-
tir. Ancak bu dort il de dahil olacak sekilde 18 ilin
tamaminda tahakkuk eden verginin dnemli bir
kismi tahsil edilmektedir. Vergi tahsilat tahakkuk
oranindaki yiikseklige ragmen, farkli diizeylerde
de olsa her bir ilin gelir ve niifus diizeylerinin tah-



sil edilen vergi dlizeyine gore yiksek olmasi ne-
deniyle toplam vergi yiiki bu illerin tamaminda
disuk dizeydedir. Bu illerde tahsilat tahakkuk
oranindaki yiiksekligin nedeni vergi harcamala-
rinin azligi (muafiyet ve istisna), uzlasma ve af
miessesinden yararlanma diizeyinin disikligu
gibi dogrudan idareden kaynaklanan faktorler
olabilecegi gibi vergi uyum diizeyinin yiksekli-
gi de olabilir. Bununla birlikte tahsilat tahakkuk
oraninin da ylksek olmasindan hareketle, bu il-
lerde diger kategorilerdeki illere gore vergi uyum
diizeyinin daha yiiksek oldugu soylenebilir.

ikinci kategoride (acik renk) yer alan illerde,
vergi tahsilat tahakkuk orani yiksekken vergi
ylikinin yiksek olma nedeni, tahakkuk eden
verginin 6nemli kisminin tahsil edilmesine rag-
men, her bir ilin gelir ve niifus dizeylerinin tahsil
edilen vergi diizeyine gore diisik olmasidir. Buna
gore bu kategoride yer alan 23 ilden 16 tanesin-
de gelir ve niifus diizeyleri halihazirda disiikken;
Kocaeli, Hatay, Mersin, Isparta, Canakkale, Edir-
ne ve Zonguldak'ta gelir ve niifus diizeyleri ylik-
sek olmasina ragmen, s6z konusu yiikseklik ver-
gi tahsilat tahakkuk oranlarina gére dusik kal-
maktadir. Bu illerde tahsilat tahhakuk oranindaki
ylksekligin nedeni vergi harcamalarindan fayda-
lananlarin azligi (muafiyet ve istisna), uzlasma ve
af milessesinden yararlanma diizeyinin diistkli-
gu gibi dogrudan idareden kaynaklanan faktorler
olabilecegi gibi vergi uyum dizeyinin yiiksekligi
de olabilir. Bununla birlikte vergi yikiindeki yik-
seklige ragmen tahsilat tahakkuk oraninin da
yuksek olmasindan hareketle, bu illerde vergi
uyum dizeyinin ylksek oldugu soylenebilir.

Uctincii kategoride (koyu renk) yer alan iller-
de, vergi tahsilat tahakkuk orani diisiikken vergi
yukinin de distk olma nedeni, tahakkuk eden
verginin 6nemli kismi tahsil edilemezken, her bir
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ilin gelir ve nifus diizeylerinin tahsil edilen vergi
diizeyine gore ylksek olmasidir. Bu kategoride
yer alan 22 ilin 18 tanesinde gelir ve nlfus du-
zeyleri yiksekken; Osmaniye, Yozgat, Sivas ve
Hakkari'de gelir ve nifus diizeyleri diisiik olma-
sina ragmen, sz konusu diizeyler vergi tahsilat
tahakkuk oranlarina gore yiksek kalmaktadr.
Bu illerde tahsilat tahhakuk oranindaki diistkli-
gin nedeni vergi harcamalarinin yliksekligi (mu-
afiyet ve istisna), uzlasma ve af miiessesinden
yararlanma dizeyinin yiiksekligi gibi dogrudan
idareden kaynaklanan faktorler olabilecegi gibi
vergi uyum diizeyinin distkligi de olabilir. Bu
kategoride yer alan 22 il, Dogan (2018) tarafin-
dan bolgesel tesviklere yonelik yapilan calisma
kapsaminda ulasilan bulgulardan hareketle de-
gerlendirildiginde ise 15 tanesinde (Adana, Adi-
yaman, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Batman,
Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Konya, Kiitahya,
Manisa, Mardin, Mugla, Sakarya) tesvik mik-
tarinin yiksek oldugu, geri kalan 7 tanesinde
(Erzurum, Hakkari, Ordu, Osmaniye, Sivas, Van,
Yozgat) ise tesvik miktarinin disik oldugu sonu-
cuna ulasilmaktadir®'. Buradan hareketle de 15 il
icin vergi uyumuna iliskin kesin bir yargiya ulasi-
lamazken, 7 ilin ise vergi uyum diizeyinin disik
oldugu soylenebilir.

Dordiinct kategoride (en koyu renk) yer alan
illerde, vergi tahsilat tahakkuk orani disikken
vergi ylkunin yiksek olma nedeni, tahakkuk
eden verginin dnemli kismi tahsil edilemezken,
her bir ilin gelir ve nifus diizeyleri de tahsil edilen
vergi diizeyine gore dusiktir. Bu kategoride yer
alan 18 ilin 16 tanesinde gelir ve niifus diizeyleri
diisiikken; Kirikkale ve Tekirdag'da gelir ve niifus
diizeyleri yliksek olmasina ragmen, s6z konusu
diizeyler vergi tahsilat tahakkuk oranlarina gére
distk kalmaktadir. Bu illerde tahsilat tahhakuk

¢ Esra DOGAN. “Bélgesel Nitelikli Yatirim Tesviklerine Yénelik Temel Mantik ve Mekansal Otokorelasyon Yontemi ile Bir
Degerlendirme”. Maliye Arastirmalari Dergisi 4. Sayi 3. 2018. s.141-158.
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oranindaki disUkligin nedeni vergi harcama-
larinin yiiksekligi (muafiyet ve istisna), uzlas-
ma ve af miessesinden yararlanma duzeyinin
ylksekligi gibi dogrudan idareden kaynaklanan
faktorler olabilecegi gibi vergi uyum dizeyinin
diisuklagl de olabilir. Bu kategoride yer alan 18
il, Dogan (2018) tarafindan bolgesel tesvikler ya-
pilan calisma kapsaminda ulasilan bulgulardan
hareketle degerlendirildiginde ise 7 tanesinde
(Bilecik, Bolu, Diizce, Karaman, Kirklareli, San-
lurfa, Tekirdag) tesvik miktarinin yliksek oldugu,
geri kalan 11 tanesinde (Amasya, Burdur, 1gdir,
Kirikkale, Kilis, Nevsehir, Nigde, Siirt, Tuceli,
Usak, Yalova) ise tesvik miktarinin diisiik oldugu
sonucuna ulasilmaktadir®?z. Buradan hareketle
de 7 il icin vergi uyumuna iliskin kesin bir yargi-
ya ulasilamazken, 11 ilin tamaminda vergi uyum
diizeyinin distik oldugu soylenebilir.

Bu cercevede Sekil 8 kapsaminda yapilan ka-
tegorizasyon ile vergi tahakkuk (Sekil 1), tahsilat
(Sekil 2) miktarlari ile tahsilat tahakkuk oranlari
(Sekil 5) ve vergi yuki (Sekil 7) arasindaki iliski
81 il bazinda karsilastirmali olarak ortaya koyul-
maktadir. Birinci ve ikinci kategoride yer alan 41
ilde vergi tahsilat tahakkuk oraninin yiksekligi
tahakkuk ve tahsilat miktarlar hangi diizeyde
olursa olsun tahakkuk eden verginin 6nemli kis-
minin tahsil edildigi, dolayisiyla da vergi uyum dii-
zeyinin yiiksek oldugu illerdir. Uciincii ve dérdiin-
cli kategoride yer alan 40 ilden tesvik miktarinin
diisiik oldugu 18 tanesinde ise tahakkuk eden
verginin tahsil edilen kisminin diisiik olmasina
bagli olarak vergi uyum diizeyinin disiik oldugu
yargisina ulasilabilirken, 22 tanesinde kesin yar-
giya ulasilamamaktadir. Ayrica vergi tahakkuk ve
tahsilat miktarlar ve tahsilat tahakkuk oranlar
farkliik gostermekle birlikte, birinci ve Uglinci
kategoride yer alan 40 ilde toplam vergi yuku
diistikken, ikinci ve dordiincii kategoride yer alan

¢ Esra DOGAN. a.g.m. s.141-158.
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41 ilde toplam vergi yiki yiksektir. Toplam vergi
yuku yuksekligi ise vergiye uyumun degil; tah-
sil edilen verginin diger kategorideki illere gore
daha disiik diizeydeki gelir ve niifus dizeyi ile
karsilanmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan gerek toplam vergi yikinin
gerekse vergi tahsilat tahakkuk orani da goz
oniinde bulundurularak yapilan kategorizasyon-
da her bir ilin dagiimi ile komsu olduklart illerin
dagiimlar arasindaki iliski ele alindiginda diger
dagilim iligkilerindekine benzer sonuca ulasil-
maktadir. Bu sonucu ortaya koyan iller arasi
mekansal otokorelasyon dizeyleri asagida yer
alan sacilma grafikleri araciligiyla incelenmek-
tedir.

Sekil 9: Toplam Vergi Yukiinin Sagilma
Grafigi
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Sekil 10: Kategorizasyonun Sagilma Grafigi

Moran's |: 0,0227164
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Global mekansal otokorelasyon diizeylerinin
sirasiyla 0,194206 ve -0,0227164 oldugu goril-
mekte olup, her iki deger de sifira oldukga yakin-
dir. Buna gore dagiimlarda ayni grupta yer alan
illerin yogunlastigi bolgeler olsa da, iller komsu
illeri ile ayni dagilm diizeyinde yer almamakta-
dir. Buradan hareketle de toplam vergi yiikinin
ve illerin kategorik dagiiminda komsu iller arasi
benzerlik bulunmadigi s6ylenebilir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

OECD tarafindan kabul edilen dolayisiyla da
genel gecer nitelikli kabul edilen bir anlam ige-
rigine sahip olan vergi uyumu, temelde mikellef
ile idare arasindaki iliskinin disa vurumunu orta-
ya koyan olgusal bir baglama sahiptir. Miikellef
ile idare arasindaki bu iliskinin temel belirleyeni
niteliginde olan ve literatirde demografik, eko-
nomik, siyasi, idari, psikolojik, ahlaki olarak ka-
tegorize edilen faktérlerin tamami ile dogrudan
ya da dolayli iliskisi olan kavramsal cerceve ise
vergi yuku araciligiyla tanimlanan bir icerige sa-
hiptir. Vergi uyumu ile vergi yiku arasindaki iliski
ise vergi yukinln vergi uyumunu belirleyen bir
faktor olarak halihazirdaki kabuliine dayanmak-
tadr.
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Bu calisma kapsaminda ise vergi yikinin
vergi uyumunun belirleyici faktori olup olmadi-
g1 seklinde vergi yiiki ile vergi uyumu arasinda-
ki nedensellik iliskisine yonelik bir incelemenin
otesinde, vergi yuku ile vergi uyumu dizeylerinin
Turkiye'deki 81 il bazinda karsilastirmali dagilimi
ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, vergi tahsilat
tahakkuk orani vergi uyum diizeyinin gostergesi
olarak kullanilmistir. Bu baglamda vergi tahsilat
tahakkuk oraninin yiiksek oldugu illerde vergi
uyum diizeyinin de yiksek oldugu seklinde bir
sonuca ulasilirken, vergi tahsilat ve tahakkuk
oraninin diisiik oldugu yerlerde muafiyet ve istis-
nalar ile vergi af ve uzlasmalarinin da olasi etki-
leri g6z oniinde bulundurularak vergi uyumuna
iliskin kesin bir yargiya ulasilabilmesi mimkiin
olmamaktadir. Yapilan ampirik inceleme ile de
bu durumun Tiirkiye'nin yogun olarak giineyinde
(dogusu ve batisi dahil olacak sekilde) yer alan
illerde ortaya ciktigi bulgusuna ulasilmaktadir.
Bununla birlikte uluasilan bulgular, calismanin
vergi tahsilat tahakkuk orani ile vergi yikinin
dagiliminin incelenmesine yonelik amaci dogrul-
tusunda ele alindiginda ise dagiimlarin paralel
olmadigi gorilmektedir. Her ne kadar vergi yi-
kiiniin yiksek (diistk) oldugu yerlerde vergi tah-
silat tahakkuk oraninin da yiiksek (diisiik) olma-
si seklinde genel nitelikli bir beklenti olsa da, bu
beklenti 81 ilin 45 tanesininde karsilanirken, 36
tanesinde karsilanamamakta hatta tam tersi bir
durumla karsilasilmaktadir. Nitekim vergi tahsi-
lat tahakkuk orani ile vergi yikinin dagiimlari,
Tirkiye geneli icin farklilasmakla birlikte iller
diizeyinde ortaya ¢ikan bu farklilasma, komsu
iller arasi homojen bir yapi olusturulmasina dahi
imkan vermeyecek dlcidedir.

Bu cercevede vergi tahsilat tahakkuk orani
araciliiyla vergi uyumu ile vergi yiki dagiiminin
Tirkiye'deki 81 il 6lceginde ampirik olarak ince-
lendigi bu calisma ile iki politika dnerisinde bu-
lunulabilinir. ilk olarak vergi uyumunun saglan-
masina yonelik uygulamalarda, vergi yukinin
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dogrudan dogruya iliskili oldugu mikellefin gelir
diizeyi ve idari kaynakl faktorler gibi unsurlarin
yani sira, literatirde siniflandinlan faktorlerin
esanli olarak mukellef Gizerinde etkili olabilece-
ginin g6z ardi edilmemesi gereklidir. ikinci olarak
ise vergi politikalarinin uygulanma asamasinda
tUlke geneli ya da bdlgesel nitelikli uygulamalar
yerine il bazli farklilasmalara imkan verecek se-
kilde spesifik uygulamalar belirlenmelidir. Buna
yonelik olarak da o6zellikle vergi uzlasma ve af-
lartile her ne kadar maliye politikasi araci olarak
makro nitelikli bir baglama sahip olsa da vergisel
tesviklerin uygulanmasinda il bazli farklilasmaya
gidilebilinecegi distinilmektedir.

KAYNAKCA

o ALLERS, M. and HAAN, de J., STERKS, C.

(2001). “Partisan Influence on the Local Tax

Burden in the Netherlands”. Public Chocie.

No 106.

ALLINGHAM, G.M. and SANDMO, A. (1972).

“‘Income Tax Evasion: A Theoretical Analy-

sis”. Journal of Public Economics. No 1.

o ALM, J,, BAHL, R., MURRAY, N.M. (1990).
“Tax Structure and Tax Compliance”. The
Review of Economics and Statistics 72. No
4,

o ALM, J. ve TORGLER, B. (2011). “Do Ethi-
cs Matter? Tax Compliance and Morality”.
Journal of Business Ethics. No 101.

« ANDERONI, J., ERARD, B., FEINSTEIN, J.

(1998). “Tax Compliance”. Journal of Eco-

nomic Literature 36.

ANSELIN, L. (1992). Santa Barbara CA:

National Center for Geographic Information

and Analysis. University of California.

ANSELIN, L. (1998). “Interactive Techniqu-

es and Explatonary Spatial Data Analysis”.

Geographical Information Systems: Prin-

ciples, Techniques, Management and Appli-

cations. Ed.: Longley, P.A.; Goodchild, M.F;

Maguire, D.J.; Wind, D.W. Wiley. New York.

1998.

152

o ANSELIN, L. (2013). Spatial Econometrics:
Methods and Models. Springer Science &
Business Media.

« ATCEKEN, D.F, ALTUNDEMIR, E.M., TU-
RAN, H.A. (2018). “Vergi Aflarinin Vergi
Uyumuna Etkisi: Kocaeli Ornegi”. Maliye
Arastirmalari Dergisi 4, Sayi 1.

« AY, A, SUGOZU, i.H., ERDOGAN, S. (2014).
“Tiirkiye'de Vergi Yiikiinin, Enflasyonun ve
Vergi Affi Beklentisinin Kayit Disi Ekono-
miye Etkisi Uzerine Ampirik Bir Uygulama
(1985-2012)". Selcuk Universitesi SBE Der-
gisi, Dr. Mehmet Yildiz Ozel Saysi.

o BATRANCEA L.M., NICHITA R.A., BATRAN-
CEA 1. (2012). “Understanding The Deter-
minants of Tax Compliance Behavior as a
Prerequisite For Increasing Public Levies”.
The USV Annals of Economics and Public
Administration 12. No. 15.

» BECKER, G.S. (1968). “Crime and Punish-
ment — An Economic Approach”. The Jour-
nal of Political Economy 76.

« BERKSOY, T. ve DEMIR, i. (2004). “Poli-
tik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye'de Vergi Yiiki
Uzerinde Politik Etkiler”. 19. Tirkiye Maliye
Sempozyumu Kitabi, 10-14 Mayis 2004.

« CELIKAY, F. (2017). “Milli Gelirin Vergi Yiikii
Uzerindeki Etkileri: ARDL Sinir Testi Yakla-
simi ile Tiirkiye Uzerine Bir inceleme (1924~
2014)". Sosyoekonomi 25. Sayi 32.

« CELIKKAYA, A.ve GURBUZ, H. (2008). “Mii-
kelleflerin Vergiye Karsi Tutum ve Davra-
nislarini Etkileyen Cesitli Degiskenler Ara-
sindaki lliskinin Analizi”. Sosyoekonomi 8.
Sayi 8.

« CETIN, G. (2007). “Vergi Aflarinin Vergi Mii-
kelleflerinin Tutum ve Davrarislari Uzerin-
deki Etkisi”. Yonetim ve Ekonomi 14. Sayi 2.

« CIMEN, G. (2017). “E-Maliye Uygulamala-
rinin Vergilemede Iktisadilik ilkesi ve Vergi
Uyumuna Etkisi: Tokat li Muhasebe Meslek
Mensuplari Uzerine Bir Arastirma”. Inter-
national Journal of Public Finance 2. Sayi 1.



DOGAN, E. (2018). “Bélgesel Nitelikli Yati-
rim Tesviklerine Yonelik Temel Mantik ve
Mekansal Otokorelasyon Yontemi ile Bir
Degerlendirme”. Maliye Arastirmalari Der-
gisi 4. Say 3.

EATON, G.M. (1937). “Organizations for
Compliance with Taxing Statutes”. Tax Mag,
No 15.

EDIZDOGAN N., CETINKAYA 0., GUMUS E.
(2017). Kamu Maliyesi. Ekin Yayinevi. Bur-
sa.

EKICI, S.M. (2009). “Vergi Gelirlerini Etkile-
yen Ekonomik ve Sosyal Faktérler”. Elekt-
ronik Sosyal Bilimler Dergisi 8. Sayi 30.
GARDNER, D.W., (1960). “Farm Income Tax
Compliance”. Journal of Farm Economics
42. No 3.

GODWIN, M. (1978). “Compliance Costs-
The Cost of Paying Tax”. Omega 6. No 5.
GRIFFITH, A.D. and LAYNE, J.L. (1999). A
Casebook for Spatial Statistical Data Analy-
sis: A Compilation of Analyses of Different
Thematic Data Sets. Oxford University
Press.

GROVES, M.H. (1958). “Empirical Studies
of Income-Tax Compliance”. National Tax
Journal 11. No 4.

HERRERA G., MUR J., AND RUIZ M.. “Sele-
cting the Most Adequate Spatial Weighting
Matrix: A Study on Criteria.” (https://mpra.
ub.uni-muenchen.de/73700/1/MPRA_pa-
per_73700.pdf ). Erisim tarihi: 7 Aralik
2020.

ILHAN, G. (2007). “Vergi Odemeyi Etkileyen
Ekonomik Faktérler”. Akademik Bakis. Sayi
12.

IPEK, S. ve KAYNAR, i. (2009). “Demografik
Faktérlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir An-
ket Calismasinin Sonuglari”. Maliye Dergisi.
Sayi 157.

KARAYILMAZLAR, E. ve GODE, B. (2017).
“Vergi Yiikiiniin Ekonomik Biiyiime Uzerine

MAKALELER
sayl: 256 « ocak 2021

Etkisi”. Omer Halisdemir Universitesi 1iBF
Dergisi 10. Sayi 4.

KILIC, S. ve AYTAC, D. (2019). "Géndlli
Vergi Uyumunu Etkileyen Bir Faktor Olarak
Etnosentrizim”. Uciincii Sektdr Sosyal Eko-
nomi Dergisi 54. Sayi 3.

KIRCHLER, E., HOELZL, E., WAHL, |. (2008).
“Enforced Versus Voluntary Tax Complian-
ce: The Slippery Slope Framework”. Journal
of Economic Psychology. No 29.

KUTBAY, H. (2020). “Vergi Yiikiinin Ka-
yitdisi Ekonomiye Etkisi: Yiikselen Piyasa
Ekonomileri Icin Panel Veri Analiz”. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler MYO Dergisi
23. Sayi 1.

MANGIR, F. ve ERTUGRUL, H.M. (2012).
“Vergi Yiikii ve Ekonomik Biyiime lliskisi:
1988-2011 Tiirkiye Ornegi”. Maliye Dergisi.
Say 162.

MARTIN, W.J., (1944). “Costs of Tax Admi-
nistration: Expenses of Compliance”. The
Bulletin of the National Tax Association 29.
No 6.

OECD Gloosary of Tax Terms, (https://
www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.ht-
mi#T).

ORGAN, i. ve ERGEN, E. (2017). “Tiirkiye'de
Vergi Yiikiiniin Ekonomik Blyiimeye Etkile-
ri Uzerine Bir Calisma”. Pamukkale Univer-
sitesi SBE Dergisi. Sayi 27.

OSTER, V.C. and LYNN, D.A. (1955). “Comp-
liance Costs and the Ohio Axle Mile Tax: A
Case Study”. National Tax Journal 8. No 2.
OCAL, N. ve YILDIRIM J. (2008). “Employ-
ment Performance of Turkish Provinces: A
Spatial Data Analysis.”. iktisat isletme ve
Finans 23. Say: 266.

OMUR, 0.M. ve BELLIKLI, U. (2019). “Vergi-
ye Gondillii Uyumu Etkileyen Sosyal Faktér-
lerin Vergi Tahsilat Oranlari ile iliskisi: Dogu
Karadeniz Bélgesindeki Segilmis lllerde Bir
Arastirma”. CBU Sosyal Bilimler Dergisi 17.
Sayi 2.

153



. :
»/* VERGI

154

RAPORU

« OZKAN, E. (2017). “Vergilerin Miikellefler
Uzerindeki Etkisi ve Miikelleflerin Tepkileri”.
E-yaklasim. Sayi 295.

o REINGANUM, F.J. and WILDE, L.L. (1986).
“Equilibrium Verification and Reporting Po-
licies in a Model of Tax Compliance”. Inter-
national Economic Review 27. No 3.

o SARAC, B.T. (2015). “Vergi Yk ve Ekono-
mik Buyime iliskisi: Tiirkiye Ornegi”. Maliye
Dergisi. Sayi 169.

» SARI, B. ve GENCEL, U. (2016). “Tiirkiye'de
Tarim Kesiminde Vergi Uyumu ve Vergi Bi-
linci: Malatya Merkez lice Ornegi”. Hukuk ve
iktisat Arastirmalari Dergisi 8. Sayi 1.

« SEZGIN, S.ve SEZGIN, S. (2019). “Tiirkiye'de
Vergi Tahsilat Oranlari ve Siyasi Davranis”.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi 6. Sayi 5.

o SVANOE, H. T. (1944). “Cost to Life Insuran-
ce Companies of Tax Compliance in Infor-
mation at the Source”. Proceedings of the
Annual Conference on Taxation under the
Auspices of the National Tax Association
37.

o SEN, H. ve SAGBAS, I. (2017). Vergi Teorisi
ve Politikasi. Baris Arikan Yayinlari. Ankara.

« TC KALKINMA BAKANLIGI. (2013).
“Onuncu Kalkinma Plani 2014 - 2018".
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/up-
loads/2018/11/0nuncu-Kalk%C4%B1n-

ma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf). Erisim
tarihi: 09 Aralik 2020.

TC KALKINMA BAKANLIGI. (2014). “Onun-
cu Kalkinma Plani 2014 - 2018: Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”. (https://sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_
Vergi.pdf). Erisim tarihi: 09 Aralik 2020.
TEKBAS, A. ve DOKMEN, G. (2007). “Tiir-
kiye'de Vergi Yiikiiniin Bélgesel Dagilimi”.
Maliye Dergisi. Sayi 153.

TEKIN, A., TUNCER, G., SAGDIG, N.E.
(2013). “Vergi Aflar1 Sonrasinda Vergi Uyum
Siireci”. Sakarya iktisat Dergisi 2. Sayi 2.
TEYYARE, E. ve KUMBASLI, E. (2016). “Ver-
gi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Gelismesinde
Maliye Béliimii Egitiminin Rolii”. AiBU Sos-
yal Bilimler Enstituist Dergisi 16. Say! 4.
UYANIK, A. (2019). “Vergi Bilinci ve Vergiye
Goniillii Uyumun Vergi Gelirlerine Etkileri-
nin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi
117.

UNLUKAPLAN, i. ve ARISOY i. (2011). “Ver-
gi Yiikii ve Yapisi ile iktisadi Biiyiime Ara-
sindaki Dinamik Etkilesimler Uzerine Uygu-
lamali Bir Analiz”. ODTU Gelisme Dergisi,
Sayi 38.

YURDADOG, V., GOKBUNAR, R. TUNCAY, B.
(2016). “Vergi Uyumunu Belirleyen Faktér-
lere Genel Bir Bakis”. Yonetim ve Ekonomi
23. Sayi 3.



