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HAKEMLI MAKALE

TASIMACILIK HiZMETLERINDE iS ORTAKLIKLARI YONUNDEN
KISMi TEVKIFAT UYGULAMASINDA KARSILASILAN
OZELLiKLi DURUMLARIN DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF SPECIAL SITUATIONS ENCOUNTERED IN THE
APPLICATION OF PARTIAL WITHDRAWAL FROM BUSINESS
PARTNERSHIPS IN TRANSPORTATION SERVICES

Ramazan AYDEMIR®
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s ortakliklar tarafindan alinan servis tasimaci-
ugr hizmeti bizzat bu is ortakliklar tarafindan yapil-
mayip kendi ortaklari (is ortakligini olusturan mii-
kellefler tarafindan) veya diger kisilere yaptirilmasi
durumunda is ortakliginin yerine getirmis oldugu
bu hizmetin mahiyeti (aracilik hizmeti) degismek-
tedir. Bu durumda aracilik/tasimacilik hizmetinin
halihazirdaki durumda ayni oranda tevkifata tabi
olmasi suanda sikinti cikarmiyor ancak tevkifat
oranlarinda yapilacak degisikligin getirecegi risk-
ler s6z konusu olabilecektir. Yine olaganisti do-
nemlerde (covid-19 gibi) bu hizmetlerin tabi oldu-
gu KDV oranlarinin vergi idaresince degistirilmesi
yoluna gidildiginde de olasi cezai tarhiyatlarla kar-
silasma durumlari olabilecektir. Aracilik hizmeti
mahiyetinde olan isin, Tebligin diger hizmetler
boliminde belirtilenlere ya da diger alicilara yapil-
masi halinde tevkifat uygulamasinin anlasilama-
masi ise fazla ve yersiz tevkifat dolayisiyla haksiz
iade nedeniyle cezai islemlere yol acabilecektir. Bu

ABSTRACT

If the service transportation service received
by the business partnerships is not performed
by these business partnerships, but is made by
their own partners (by the taxpayers forming the
business partnership) or other persons, the nature
of this service (intermediation service) performed
by the business partnership changes. In this case,
the fact that the intermediary/transportation
service is subject to the same rate of withholding in
the current situation does not cause any problems
at the moment, but there may be risks brought
by a change in the withholding rates. Again, in
extraordinary periods (such as covid-19), when
the tax administration changes the VAT rates to
which these services are subject, there may be
cases of possible penal assessments. If the work
that s in the nature of intermediary service is done
to those specified in the other services section of
the Communiqué or to other buyers, failure to
understand the application of withholding may

“Vergi Miifettisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, rmzn.aydmr@&hotmail.com, ORC-ID: 0000-0003-0993-7791.
Aydemir, R. (Nisan 2022). Tasimacilik Hizmetlerinde is Ortakliklari Yéniinden Kismi Tevkifat Uygulamasinda Karsilasilan Ozel-

likli Durumlarin Degerlendirilmesi, Vergi Raporu, 271, (11-24).

Makale Tiirii: Derleme Makalesi
M.G.T.: 03.03.2022 / M.K.T.: 29.03.2022



12

L VERGI
RAPORU

cercevede calismamizda, is ortakligi seklinde yapi-
lan servis tasimaciligi islerinde hizmetin mahiyeti,
alicisinin kim oldugu ve tabi oldugu KDV/tevkifat
orani kapsaminda kismi tevkifat yoniinden karsi-
lagilan 6zellikli durumlar degerlendirilmis olup ko-
nuya iliskin dnerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Servis Tasimaciligi,
Aracilik, Tevkifat.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20, K34.

GiRiS

Servis tasimaciligi faaliyeti 3065 sayili Katma
Deger Vergisi (KDV) Kanununun' 1/1'nci mad-
desine gore ticari faaliyet cercevesinde KDV'ye
tabidir. Mezk(r Kanunun 9’'uncu maddesinde
belirtildigi Gzere Maliye Bakanligi, vergi alacagi-
nin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlar verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilir. Bu bakimdan vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla servis tagima-
cligi hizmeti de kismi tevkifat kapsamina alin-
mistir. S6z konusu tevkifatin uygulanmasi ise
ozellikli durumlar icermektedir.

Servis tasimaciligi sektoriinde firmalar Ust-
lendikleri islerde 6z mali olan ve/veya kiraladik-
lar1 ve kendi sevk ve idarelerinde calisan araglar-
la hizmet verebildigi gibi alt taseronlar araciigiy-
la da hizmet verebilmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslari ya da firmalar personel tasima ihale-
lerinde teknik sartnamelerde belirtilen belli kri-
terleri saglayan firmalarla sozlesme yapmakta-
dir. Firmalar bu kriterleri tek basina saglamakta
yeterlik gosteremediklerinde is ortakligi seklinde
ihalelere girmektedir. Ancak bu durumda kendi
6z mali olmayan is ortakliklarinin alt yiikleniciler
araciigiyla yaptiklar is, servis tasimaciligi hiz-
meti olmayip aracilik hizmeti olarak degerlendi-

lead to penal actions due to unfair return due
to excessive and unjustified withholding. In this
framework, in our study, the specific situations
encountered in terms of partial withholding
within the scope of the nature of the service, the
identity of the buyer and the VAT/withholding rate
in the service transportation works carried out
in the form of business partnerships have been
evaluated, and suggestions on the subject have
also been included.
Keywords: Service
Intermediation, Withholding.
JEL Classification Codes: H20, K34.

Transportation,

rilecektir. Bu durum s6z konusu islerde tevkifat
isleminin mahiyetini degistirmektedir.

Bu calismamizda is ortakligi seklinde yapilan
servis tasimaciligi islerinde hizmetin verilis sekli
(mahiyeti), alicisinin kim oldugu ve tabi oldugu
KDV/tevkifat orani unsurlari dikkate alinarak:

« Isin tevkifata tabi olup olmadigi,

« Isin mahiyetine gére hangi islem bazinda

tevkifata tabi oldugu,

« KDV iadesi talep eden is ortakliginin (hiz-
met verenin) vergi iadesi alip alamayacagi
veyahut alinan iadenin haksiz iade olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ya
da alinan iadenin eksik olarak alinmis olup
olamayacadi,

« Kismi tevkifat islemine iliskin 6zel durumlarin
g6z ardi edilmesinin cezai yaptinm gerekti-
ren islemlere yol acip agmayacagi hususlari.

KDV Kanunu, Cumhurbaskani Kararlari,
ikincil mevzuatlar ve Gelir idaresi Baskanliginin
gorisleri 1siginda degerlendirilmis olup konuya
iliskin onerilere de yer verilmistir.

1- KONUYA iLiISKiN MEVZUAT

1.1- Katma Deger Vergisi Kanunu ve
Tebligi

3065 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde hii-

! 3065 sayilil Kama Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 tarih ve 18.563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.



kiim altina alindigi Uizere Bakanlik, vergi alaca-
gini glivence altina almak amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutma yetkisine sahiptir.

Bakanlik bu yetkisini kullanmis olup 1 Mayis
2014 tarihinden itibaren yirirlige giren KDV
Genel Uygulama Tebliginde? (Teblig) KDV tevki-
fati uygulamasinin usul ve esaslari (I/C-2.) bo-
limunde belirlenmis ve bu bélimde yer verilen
hizmetlerin bedeli tzerinden hesaplanan vergi-
nin bu islemlere muhatap olan alicilar tarafindan
kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla
beyan edilip 6denmesi hususunda belirlemeler
yapilmistir.

Tebligin (1/C-2.1.3.) bolimiinde kismi tevkifat
uygulamasina iligkin aciklamalara yer verilmis
olup (I/C-2.1.3.1.) bolimiinde ise kismi tevkifat
uygulayacak alicilar “KDV miikellefleri” ve “belir-
lenmis alicilar” olarak diizenlenmistir.

Tebligin “I/C-2.1.3.2.11. Servis Tasimaciligi
Hizmeti” baslikl bolimiinin “1/C-2.1.3.2.11.1
Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani”
baslikli alt béliminde:

“Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bélimiinde sayi-
lanlarin, Tebligin (I/C-2.1.3.2.11.2) bolimu kap-
samindaki tasimacilik hizmeti alimlarinda (5/10)
oraninda KDV tevkifati uygulanir.” denilmekte
olup “1/C-2.1.3.2.11.2. Kapsam” baslikli alt kis-
minda ise “Bu bolim kapsamina, personel, 6g-
renci, musteri ve benzerlerinin belirli bir glizer-
gah dahilinde tasinmasi amaciyla ihdas ettikleri
servis hizmetlerine iliskin olarak yaptiklari tasi-
macilik hizmeti alimlari girmektedir.” aciklama-
sina yer verilmistir.

S6z konusu hizmetlerin, tahsis edilmis 6zel
plakali araglar ile yapilip yapilmamasi, ilgili bi-
rimlerden tasimacilikla ilgili zorunlu belge ve
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sertifikalarin alinip alinmamasi veya tasima isin-
de kullanilan aracin 6z mal ya da s6zlesmeli tasit
olup olmamasi tevkifat uygulamasi kapsaminda
islem tesisine engel degildir.

35 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uy-
gulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (35 Seri No.lu Teblig)® ile Tebligin tasimaci-
lik hizmetlerine iliskin 2.1.3.2.11.2. Kapsam bas-
Ukl bolimine 1/3/2021 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak Uizere asagidaki paragraf eklenmistir.

Tasimacilik hizmetini yliklenen bir firmanin,
bu isi bizzat ifa etmeyip bir baska firmaya devret-
mesi durumunda, tasimacilik hizmetini alan ta-
rafindan bu kapsamda tevkifat yapilmaz. Ancak
tasimacilik hizmetini yiklenen firma tarafindan,
tasimacilik hizmetini fiilen ifa eden firmadan ali-
nan hizmet icin KDV tevkifati uygulanir.

Ote yandan, KDV Genel Uygulama Tebliginin
(1/C-2.1.3.2.13) bolimii de, KDV Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 35 Seri
No.lu Teblig ile 1/3/2021 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak tizere; “KDV miikellefleri tarafindan,
5018 sayili Kanuna ekli cetveller kapsamindaki
idare, kurum ve kuruluslar, kanunla veya Cum-
hurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan kamu ku-
rum ve kuruluslari, doner sermayeli kuruluslar,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sir-
ketleri, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz
emekli ve yardim sandiklari ile kalkinma ajans-
larina ifa edilen ve Tebligde 6zel olarak belir-
lenmeyen diger bitiin hizmet ifalarinda (saglk
hizmet sunuculari tarafindan verilen ve faturasi
Sosyal Guvenlik Kurumuna diizenlenen saglik
hizmetleri harig) s6z konusu alicilar tarafindan
(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir” seklinde
degistirilmistir.*

2 KDV Genel Uygulama Tebligi 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
% 35 Seri No.lu KDV Tebligi 16.02.2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
416.02.2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmis olup, 35 Seri No.lu KDV Tebligi ile Tebligin “Diger Hizmetler”

bélimiinde belirtilen kurum/kuruluslar genisletilmistir.
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1.2- KDV Sirkiileri

63 No.lu KDV Sirkdlerinin® “2.2.2.11. Servis
Tasimaciligi Hizmetleri” baslikli bolimiinde “Bir
tasimacilik isinin servis tasimaciligi hizmeti ola-
rak tevkifata tabi tutulabilmesi igin,

« Belli glizergahlar dahilinde yapilmasi,

« Hizmetin alicisi ile saticisi arasindaki an-
lasma uyarinca belirli bir dénem siiresince
devam etmesi,

« Fiilen yapilmasi, gibi hususlarin g6z 6ntinde
bulundurulacagi belirtilmistir.”

Yine s6z konusu sirkilerde “Sorumlu tayin
edilmekle beraber, 5018 sayili Kanuna ekli cetvel-
lerde sayilmayan bir kurulusun personel tasimasi
gibi herhangi bir servis tasimaciligi hizmeti alim
ihalesini alan bir firma, bu isi bizzat ifa etmeyip bir
baska firmaya devrederse, sorumlu tayin edilen
kurulusa karsl ifa edilen hizmet araciik hizmeti
mahiyetinde oldugundan, sorumlu tayin edilen
kurulus bu firmanin diizenlemis oldugu faturadaki
KDV tutari Gzerinden tevkifat yapmayacaktir” de-
nilmek suretiyle aracilik mahiyetinde olan servis
tasimaciligi hizmetinin KDV miikellefi veya belir-
lenmis alicilara (Tebligin “Diger Hizmetler” boli-
miinde belirtilen idare, kurum ve kuruluslar harig)
yapilmasi halinde diizenlenecek faturada KDV tev-
kifati yapilmayacagi belirtilmistir.

63 No.lu KDV Sirkdlerinde yer alan servis ta-
simacilig hizmetine iliskin tevkifat uygulamasina
yonelik 6rnek asagidaki gibidir.

“- (VG) fabrikasinin personel servis tasimaci-
Lgr isini alan (Z) firmasi, tasima isinin bir kismini
fiilen yapmakta, isin kalan kismini ise alt yiikleni-
cisi olan (A), (B) ve (C) firmalarina yaptirmaktadir.

(VG) fabrikasi, (2) firmasinin fiilen yaptigi ta-
simacilik isi nedeniyle Tebligin (3.2.11) bélimii-
ne gére 5/10 oraninda KDV tevkifati yapacaktir.
(2) firmasi tarafindan fiilen yapilmayarak alt
ylklenicilere devredilen tasimacilik isi nedeniyle

diizenlenen faturada yer alan KDV ise (VG) fab-
rikasi tarafindan tevkifata tabi tutulmayacaktir.
(2) firmasi tarafindan diizenlenen faturada fiilen
yapilan tasimacilik ile alt taseronlarin yaptigi ta-
simacilik bedelinin ayristirilmasi halinde sadece
dogrudan ifa ettigi tasimacilik bedeline iliskin
KDV tevkifata tabi tutulacaktir. Ancak, (Z) firma-
si tarafindan diizenlenen faturada fiilen yapilan
tasimacilik ile alt taseronlarin yaptigi tasimacilik
bedelinin ayristirilmamasi halinde, (VG) fabrikasi
toplam tasimacilik hizmet bedeli iizerinden KDV
tevkifati yapacaktir.”

1.3- Gelir idaresi Baskanliginin Goriisleri

1.3.1- Gelir idaresi Baskanliginin

15.11.2021 Tarih ve E.20236 Sayili

Ozelgesi

Gelir idaresi Baskanliginin “Servis Tagimaciligi
Hizmetlerinde KDV Tevkifati” konulu 15.11.2021
tarih ve E. 20236 saylli 6zelgesinde; “Sirketinizce
bizzat ifa edilmeyen, dogrudan kendi araci ile ¢ali-
san sahis firmalari ve bu isi yapan sirketler tarafin-
dan fiilen yapilan servis tasimaciligi islerine iliskin
olarak Sirketiniz tarafindan dtizenlenen faturalar-
da Tebligin (I/C-2.1.3.2.11) bolimi kapsaminda
tevkifat uygulanmayacaktir. Bununla birlikte, s6z
konusu hizmetin Tebligin (I/C-2.1.3.2.13.) béli-
miinde sayilanlar arasinda yer alan kuruluslara
verilmesi halinde, mezkidr bolim kapsaminda
(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanmasi gerek-
mektedir.” agiklamasina yer verilmistir.

1.3.2- Gelir idaresi Baskanliginin

12.11.2021 Tarih ve E.958871 Sayili

Ozelgesi

Gelir idaresi Baskanliginin “Tasimacilik Hiz-
metinde KDV tevkifati” konulu 12.11.2021 tarih ve
E.958871 sayili 6zelgesinde; “S6z konusu tasima
isinin sirketiniz tarafindan fiilen yapilmayarak alt

® Hasan YALCIN. “Degeri Diisen, Zayi Olan ve Calinan Mallar”. Yaklasim Dergisi. Aralik. 2000. Say: 96.



yliklenici olan baska firmalara devredilmesi halin-
de tasimacilik isi nedeniyle alicilara (Tebligin “l/C-
2.1.3.2.13. Diger Hizmetler” b6liimiinde belirtilen-
ler harig) diizenleyeceginiz faturada KDV tevkifati
uygulanmayacaktir.” agiklamasina yer verilmistir.

1.3.3- Gelir idaresi Bagkanliginin

06.01.2021 Tarih ve E.4920 Sayili Yazisi

Gelir idaresi Bagkanliginin “Servis Tagimaciligi
Hizmetlerinde KDV Tevkifatl” konulu 12.11.2021
tarih ve E.958871 sayili yazisinda; “Tasima hizmet
alim ihalesini aldiginizi ve is ortakliginizin, kendi
6z maliolmadigi igin tasima hizmetini ortaklarini-
zin 6z mallari ve servis tasimaciligi hizmeti satin
almis oldugunuz diger miikelleflerin araclari ile
yaptiginizi belirtilerek dlizenlenecek faturalarda
KDV tevkifati uygulanip uygulanmayacagi husu-
sunda Baskanligimiz gérisdi talep edilmektedir.

Buna gdre; is ortakliginiz tarafindan ihale
yoluyla alinan servis tasimaciligi hizmetinin ta-
rafinizca yapilmayip tamaminin alt firmalara
devredilmesi durumunda bu faaliyet aracilik hiz-
meti mahiyetinde degerlendirilecek olup... Genel
Midiirligi'ne diizenlenecek faturadaki KDV tu-
tar1 lzerinden tevkifat uygulanmayacaktir. An-
cak, servis tasimaciligi hizmetinin is ortakliginiz
tarafindan fiilen gerceklestirilmesi durumunda...
Genel Miidiirliigi'ne dlizenlenecek faturadaki
KDV tutari (izerinden 5/10 oraninda KDV tevkifati
uygulanacaktir.

Diger taraftan, tasima hizmetinin bir kisminin
fiilen is ortakliginiz tarafindan gerceklestirilmesi
durumunda; diizenlenecek faturada fiilen yaptigi-
niz tasimacilik ile alt firmalarin yaptigi tasimacilik
bedelinin ayristirilmasi halinde sadece ortakliginiz
tarafindan ifa edilen tasimacilik bedeline iliskin
KDV bedeli tevkifata tabi tutulacaktir. Ancak, is or-
takliginiz tarafindan diizenlenen faturada fiilen ya-
pilan tasimacilik ile alt firmalarin yaptigi tasimaci-
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lik bedelinin ayristirilmamasi durumunda, hizmeti
alan Genel Miidiirliigiine diizenlenecek faturadaki
toplam bedel lizerinden KDV tevkifati yapilmasi
gerekmektedir.” aciklamalarina yer verilmistir.

1.4- Vergi Usul Kanunu ve ikincil

Mevzuati

213 Sayili Vergi Usul Kanununun® (VUK) “Ver-
gi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat” baslikli
3'lincli maddesi asagidaki gibidir:

“... Vergi kanunlar lafz1 ve ruhu ile hikim
ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin hikkiimleri, konulusundaki maksat,
hikiumlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi g6z dniinde tutularak
uygulanir. ...”

Vergi kanunlarinin uygulanmasi hakkinda
143 seri No.lu VUK Genel Tebliginde ise kanun
hikiumlerinin kanuna hakim olan hukuki disin-
cenin sinirlarini asacak sekilde genisletilerek yo-
rumlanmamasi ve kiyas yolu ile baska hadiselere
tesmil edilmemesi gerektigine yer verilmistir.

213 sayii VUK'un 140/5'inci maddesinde; “
Vergi incelemesi yapanlar... Vergi kanunlariyla
ilgili Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel
teblig ve sirkllere aykiri vergi inceleme raporu
diizenleyemezler. ..." hiikmi yer almaktadir.

2- DEGERLENDIRME

Tevkifata iliskin servis tasimaciligi isleri Tebli-
gin (1/C-2.1.3.) bolumiinde belirtilen islemlerden
olmasi hasebiyle kismi tevkifat statlisiindedir.
Genel kural tasimacilik islerinin kismi tevkifata
tabi olmasi ile birlikte islemin 6zelligine gore tev-
kifatin uygulanmamasi ya da baska islem bazin-
da uygulanmasi gereken durumlarda s6z konusu
olmaktadrr.

Calismanin  dnceki bolimlerinde detayli-
ca aciklandigi Gizere, 63 No.lu KDV Sirkdlerinin

6213 Sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
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gerek mevcut hali gerekse Tebligin tasimacilik
hizmetlerine iligkin “2.1.3.2.11.2. Kapsam” bas-
ikl bolimine 35 Seri No.lu Teblig ile eklenerek
01/3/2021 tarihinden itibaren gecerli olmak Uze-
re yurlrlige giren meri haline gore; tasimacilik
hizmetini yiiklenen bir firmanin, bu isi bizzat ifa
etmeyip bir bagka firmaya devretmesi durumun-
da, tasimacilik hizmetini alan tarafindan bu kap-
samda tevkifat yapilmaz. Diger bir deyisle teblig
ve sirkiler hikiimlerine gore aksine bir diizen-
leme olmadigi siirece fiilen yapilmayan tasima-
cilik islemleri nedeniyle diizenlenecek faturalarin
Tebligin (1/C-2.1.3.2.11) bélimu kapsaminda tev-
kifata tabi tutulmayacagi ifade edilmektir.

Calismanin 1.2. bolimiinde bahsedildigi Uze-
re 63 No.lu KDV Sirkilerinde; “bir tasimacilik
isinin servis tasimaciligi hizmeti olarak tevkifata
tabi tutulabilmesi icin fiilen yapilmasi hususunun
g6z 6niinde bulundurulacagi” amir hiikmine yer
verilmistir. Sirkllerdeki bu emredici hikmin
mefhumu muhalifi uyarinca tasimacilik islemle-
rine iligkin isin fiilen yapilmamasi halinde tevki-
fata tabi tutulmamasi gerekecektir.

Konu ile ilgili detayli 6rnegin ve agiklamala-
rin yer aldigi 63 No.lu KDV Sirkilerinde; tagima-
cilik isini alan firmanin, bu isi bizzat ifa etmeyip
bir baska firmaya devretmesi durumu “araciik
mabhiyetinde” ifade edilmistir. Aracilik hizmetleri
kismi tevkifata tabi islemler arasinda yer alma-
makla birlikte calismamizin 1.1. béluminde be-
lirtildigi Uzere Tebligde 6zel olarak belirlenmeyen
ve “Diger Hizmetler” bolimiinde belirtilenlere
yapilan diger btiin hizmet ifalarinda s6z konusu
alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifat
uygulanir. Aracilik hizmetlerinin Tebligin “Diger
Hizmetler bolimiinde belirtilenler haric” alicilara
yapilmasi halinde islemin tevkifata tabi tutulma-
mas! gerekmektedir.

Ancak uygulamada 6z mali olmayan miikel-
leflerin (genel olarak is ortakliklari) s6z konusu
sirkilere aykiri islem tesis ettigi siklikla goral-
mektedir. 213 sayii VUK'un 140/5’inci madde-

sinde vergi incelemelerinde uyulacak normlar
hiyerarsisinin en alt idari diizenlemesi sirkiler
olarak hitkme baglanmistir. Vergi incelemelerin-
de 213 sayii VUK’un 140/5’inci maddesinin amir
hikm uyarinca sirkiler hukimlerinin dikkate
alinmasi gerektigi tabidir.

213 sayili VUK'un 413'lincli maddesinde belir-
tildigi Gizere; Gelir idaresi Baskanligi (GIB), kendi-
sinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabi-
lecegi gibi ayni durumda olan tiim miikellefler ba-
kimindan uygulamaya yon vermek ve aciklik ge-
tirmek Uzere sirkler de yayimlayabilir. Baskanlik
bu yetkisini kullanmis olup tasimacilik isinin fiilen
yapilmamasi halinde tevkifat isleminin nasil olma-
si gerektigi 63 No.lu KDV Sirkilerinde detayli bir
sekilde agiklanmistir. Ancak konuya iliskin mikel-
lefler halihazirda siklikla vergi idaresinden goris
talep etmeye devam etmektedir.

63 No.lu KDV Sirkiilerinde ve Gelir idaresi
Baskanliginin gorislerinde agikca belirtilmesine
ragmen konu hakkinda sirekli olarak 6zelge ta-
lep edilmesi vergi idaresinin ayni konuya iligkin is
yukinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum
Gelir idaresi Baskanliginin konuyu KDV Genel
Uygulama Tebligine tasimasina neden olmustur.
Bahsi gecen durum calismanin 1.1. boliminde
bahsedildigi Gizere 16.02.2021 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan 35 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Tebligi ile yayim tarihini takip eden
ayin basinda (01.03.2021 tarihinden itibaren) yu-
rirllige girmistir. Boylece 35 Seri No.lu Teblig ile
de tasimacilik isinin fiilen yapilmamasi halinde
tevkifat isleminin nasil olmasi gerektigi agik¢a
belirtilmistir. Ancak buna ragmen Gelir idaresi
Baskanliginin konuya iliskin verdigi 6zelgelerin
tarihine bakildiginda 01.03.2021 tarihinden iti-
baren miikellefler tarafindan hala konu hakkinda
goris talep edildigi ve incelemelerde miikellef-
lerin 35 Seri No.lu KDV Tebligi ile de yon verilen
uygulamanin tam aksi yoniinde islem tesis ettigi
gorilmektedir.



Mikellefler KDV Genel Uygulama Tebliginde
yer alan diizenlemelere gore islem tesis etmek
durumundadir. Tebligin diger hizmetler bolu-
miinde sayilan kurumlar ve mezk{r bélimde yer
almayan 6zel firmalar tarafinca tasimacilik ihale-
leri/isleri genellikle ortak girisimlere verilmekte-
dir. Ayrica kamu kurumlarindan genellikle ihale
veya dogrudan teklif usulleri ile alinmak istenen
personel tasima islerinde firmalar teknik sartna-
mede istenilen kriterleri yerine getiremeyecegin-
den is ortakliklar yoluyla ihalelere girmektedir.
Bu sekilde kurulan is ortakliklari genel olarak isi
bizzat yapmayip ortaklar (alt yikleniciler) ara-
ciigiyla yaptiklari vakit tebligi, sirkileri ve vergi
idaresinin goruslerini géz ardi edip islem tesis
etmektedir. Konu farkli varyasyonlar itibariyle
asagida érneklendirilmistir.

Ornek: 2022 yilinda bir kamu iktisadi te-
sebbiisl tarafindan cikilan ihalede isin yuratal-
mesinde; 8 adet 27-29 kisilik otobls, 44 adet
17-20 kisilik miniblis olmak Uzere toplam 52
adet arag ile teknik sartnamedeki hat listesinde
belirtilen arac tipine uygun vasitalarla isin ortak
girisim seklinde yapilacagi belirtilmistir. ihaleye
girmek isteyen firmalar (A Limited ve B Limited
Sirketleri) tek baslarina yeterlik gosteremedik-
lerinden (A Limited Sirketi ve B Limited Sirket
is Ortakligi) unvani ile yeni bir miikellefiyet tesis
ettirerek ihaleye girmis ve isi (istlenmistir. is or-
takliginin, 2022/1'inci doneme iliskin 300.000 TL,
2022/2'nci doneme iliskin ise 400.000 TL tevkif
edilen KDV s6z konusudur is ortakliginin tevkif
edilen KDV'sini indirim yoluyla telafi edemedigi
kabul edilmistir.

 Durum 1: ilgili kamu iktisadi tesebbiisiin-

den tasima hizmeti ihalesini alan s6z konu-

1 Mehmet Ali OZYER. a.g.e. s. 408
' Kazim YILMAZ. a.g.m.
12 Mehmet Ali OZYER. a.g.e. s. 453
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su is ortakligi, kendi 6z mali olmadigi icin
tasima hizmetini ortaklarinin 6z mallari ile
yerine getirmektedir.

Buna gore: is ortakligi tarafindan ihale yoluy-
la alinan servis tasimaciligi hizmetinin bizzat ya-
pilmayip tamaminin alt firmalara (ortaklara) dev-
redilmesi durumunda bu faaliyet aracilik hizmeti
mahiyetinde degerlendirilecek olup ilgili kamu
kurulusuna diizenlenecek faturadaki KDV tutari
Uzerinden servis tasimaciligi kapsaminda tevki-
fat uygulanmayacaktir.

Ancak aracilik hizmetinin Tebligin “Diger Hiz-
metler bolimdiinde belirtilenlere” verilecek olma-
si nedeniyle diizenlenecek faturadaki KDV tutari
Uzerinden KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-
2.1.3.2.13.) bolimi geregince (5/10) oraninda
KDV tevkifati yapilmasi gerekmektedir.

o Durum 2: Ornekteki isin D AS'ye yapildigi

kabul edilmistir.

Bu varsayimda, aracilk mahiyetinde olan
servis tasimaciligi hizmetinin Tebligin “Diger Hiz-
metler” béliimiinde yer almayan 6zel firmaya
yapilmasi dolayisiyla is ortakligi tarafindan du-
zenlenecek faturada KDV tevkifati yapilmamasi
gerekmektedir.

e Durum 3: Durum 2'de orneklendirildigi

sekilde tasimacilik isinin yapan is ortaklg
D AS'ye servis tasimaciligi adi altinda tevki-
fatli fatura diizenlemistir. Servis tasimacili-
gina iliskin kismi tevkifat uygulamasindan
kaynaklanan KDV iadesi talebi nedeniyle
vergi incelemesine sevk edilmesi halinde is
ortakliginin asagida belirtilen durumlar ile
karsilasacag tabidir.
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Vergi 2022 Ocak Subat
Incelemesi ilgili Dénemde iade Edilmesi Gereken Tutar 0,00 0,00
Sonucunda Geri Alinacak Vergi 300.000 400.000
Olusacak
Tablo Vergi Ziyal Cezasl’ 300.000 400.000

is ortakliginin tevkifata tabi olmadigi halde
tevkifata tabi tuttugu islem dolayisiyla fazla ve
yersiz yapilan tevkifat s6z konusu olacagindan
KDV beyanlarinin diizeltilmesi suretiyle islemin
tevkifat uygulanmadan 6nceki hale dondirilme-
si gerekmektedir. Yukarida agiklanan durumlar
tetkik edildiginde, uygulamada 6z mali olmayan
is ortakliklarinin bu sekilde diizenledigi fatura-
larin tevkifata tabi olmadigi halde tevkifata tabi
tutulmasindan dolayi vergi iadesi almalari sonu-
cunda cezali islemlerle muhatap olmasi kaginil-
maz olacaktir.

Tasimacilik islerinde meri mevzuat hikim-
lerine gore islem tesis edilmesi, KDV iade ta-
lebinde bulunacak is ortakliklari agisindan iade
islemlerinde karisikiga neden olunmamasi
hatta mukelleflerin geri alinacak vergi (haksiz
iade) nedeniyle cezai islemlerle karsilasmamasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu agidan yapi-
lan hizmetin; mahiyeti(servis/aracilik), alicisinin
kim oldugu (Tebligin diger hizmetler bolimiinde
sayilan kurumlar/sayilmayan 6zel firmalar olup
olmadigi) hususlarina gore islem tesis edilmesi
o6nem arz etmektedir.

35 Seri No.lu Tebligi ile yapilan 6nemli bir
degisiklik ise Tebligin “Diger Hizmetler” boli-
minde belirtilen kurumlarin sayisinin artirilma-
sidir. Uygulamaya iliskin degisikligin gercekles-
tigi 01.03.2021 tarihinden 6nceki halinde sade-
ce 5018 sayili kanuna ekli cetvellerde yer alan
kurumlar, kismi tevkifata tabi diger hizmetlere
iliskin islemler icin kesinti yapmak zorunda olan
alicilar arasinda sayilmistir. Uygulamaya iliskin

degisikligin gerceklestigi 01.03.2021 tarihinden
sonraki ylrirliige girmis meri halinde ise ayrica
sayilan kurumlar asagida belirtilmistir:

« Kanunla veya Cumhurbaskanlig Kararna-
mesiyle kurulan kamu kurum ve kurulus-
lan,

« Doner sermayeli kuruluslar,

o Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari,

« Bankalar,

« Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri,

« Kanunla kurulan veya tuzel kisiligi haiz
emekli ve yardim sandiklari ile kalkinma
ajanslari

Yukarida sayilan kurumlar personel tasima

ihalelerini genel olarak ortak girisimlere yaptir-
maktadir. Bunun icin kurumlar vergisi mukellefi
olan kurumlar kendi aralarinda veya sahis ortak-
liklari ya da gercek kisilerle, personel tasima isi-
nin birlikte yapilmasini ortaklasa yiiklenmek ve
kazancini paylasmak amaciyla miikellefiyet tesis
ettirerek is ortakligi kurmaktadir. Nitekim firma-
lar ihale sartlarini ancak bu sekilde ortaklik kura-
rak saglamaktadir. Yukarida sayilan kurumlar pi-
yasaya yaptirdiklari tasimacilik islerini hakedise
baglayarak kendilerine diizenlenecek faturalarin
tasimacilik kapsaminda tevkifatli sekilde diizen-
lenmesini talep etmektedir. is ortakliklar da isi
bizzat yapmayip alt yiklenicileri (ortaklar) ara-
clligiyla yapmasina ragmen aracilik mahiyetinde
olan bu is icin genel olarak servis tasimaciligi
kapsaminda tevkifatl fatura dizenlemektedir.
Bu durumda sadece 5018 sayili cetvelde belirti-

7213 sayili VUK'un 341'inci maddesinde haksiz iadenin geri alinmasi sirasinda ceza uygulanacagdi hikmi bulunmaktadir.



lenler hari¢ oldugunda yukarida sayilan kurum-
lara dlzenlenen tasimacilik kapsaml tevkifatl
faturalar nedeniyle miikelleflerin geri alinacak
vergi (haksiz iade) nedeniyle cezai islemlerle
karsilasmasi s6z konusu olabilmekteydi.

Ancak 35 Seri No.lu Teblig ile yapilan degisik-
likten bahisle 01/03/2021 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak lizere yukarida sayilan kurumlara da
yapilan ve Tebligde 6zel olarak belirtilmeyen hiz-
metlerin tevkifata tabi tutulmasi yoluna gidilmis-
tir. Konu anlasilir olmasi icin drneklendirilmistir:

Ornek: Bir kamu iktisadi tesebbiisii tarafin-
dan 2021 yili personel tasima isleri icin ihale ya-
pilmistir. Tasima isi icin iki ayri firma (E s Ortak-
g1 unvani ile yeni bir mukellefiyet tesis ettirerek
ihaleye girmis ve isi Gstlenmistir. Is ortakliginin
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kendi 6z mali bulunmayip isi ortaklarina ve diger
alt yuklenicilere devretmistir.
is ortaklginin, 2021/1'inci déneme iligkin
300.000 TL, 2021/2'nci doneme iliskin 400.000
TL, 2021/3’Gnct doneme iliskin 500.000 TL,
2021/4’anct  doneme iliskin  550.000 TL,
2021/5'nci doneme iligkin ise 600.000 TL tevkif
edilen KDV s6z konusudur. is ortakliginin tevkif
edilen KDV'sini indirim yoluyla telafi edemedigi
ve devreden KDV'nin tevkif edilen KDV'den yik-
sek oldugu kabul edilmistir. is ortakligi servis
tasimaciligi kapsaminda mahsuben iade almistir.
o Durum 1: Degisiklik (01/3/2021 tarihi) 6n-
cesi KDV Genel Uygulama Tebligi dikkate
alindiginda Tevkif Edilecek ve iade Edilebi-
lecek KDV bilgileri asagidaki gibi olacaktir.

2021 Ocak Subat Mart Nisan Mayis
Ilgili Donemde Tevkif Edilmesi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gereken Tutar
Ilgili Donemde lade Edilmesi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gereken Tutar

Kamu iktisadi tesebbisi degisiklik oncesi Tebligin diger hizmetler bolimiinde belirtilen kurumlar
arasinda yer almadigindan ve is ortakligi tasimacilik isini fillen yapmadigindan gerek aracilik gerekse
servis tasimaciligi kapsaminda islem tevkifata tabi tutulmayacaktir. Bununla birlikte KDV iadesi de

50z konusu olmayacakiir.

o Durum 2: Degisiklik (01/3/2021 tarihi) sonrasi KDV Genel Uygulama Tebligi dikkate alindiginda
Tevkif Edilecek ve iade Edilebilecek KDV bilgileri asagidaki gibi olacaktir.

2021 Ocak Subat Mart Nisan Mayis

llgili Donemde Tevkif Edilmesi 0,00 0,00 500.000 550.000 600.000
Gereken Tutar

llgili Dénemde lade Edilmesi 0,00 0,00 500.000 550.000 600.000
Gereken Tutar

Kamu iktisadi tesebbiisl degisiklik sonrasi Tebligin diger hizmetler bélimiinde belirtilen kurum-
lar arasinda yer aldigindan her ne kadar is ortakligi tasimacilik isini fiillen yapmasa da yapilan is
aracilik mahiyetinde olacagindan Tebligin diger hizmetler bolim geregince tevkifata tabi tutulacaktir.

19



. :
»/* VERGI

20

RAPORU

S6z konusu islem degisikligin yirirluge gir-
digi donem (2022/Mart) itibariyle yapilacaktir. Bu
durumda is ortakligi bu donem (2022/Mart) iti-
bariyle iade alabilecektir.

e Durum 3: Tum ddnemler icin servis tasi-
maciligi kapsaminda iadeleri gercekles-
tirilen is ortakliginin servis tasimaciligina
iliskin kismi tevkifat uygulamasindan kay-

naklanan KDV iadesi talebi nedeniyle ver-

gi incelemesine sevk edilmesi halinde is

ortakliginin asagida belirtilen durumlar ile
karsilasacag tabidir.

Degisiklik sonrasi KDV Genel Uygulama Teb-

ligi dikkate alindiginda Tevkif Edilecek ve iade

edilebilecek KDV bilgileri asagidaki gibi olacaktir.

2021 Ocak Subat Mart Nisan Mayis
ilgili Dénemde Tevkif
Ediment Goreken Tutar 0,00 0,00 500.000 | 550.000 = 600.000
Vergi PR P
incelemesi | 9ili Ddnemde lade 0,00 0,00 500.000 | 550.000 = 600.000
Edilmesi Gereken Tutar
Sonucunda -~ -
Olusacak | llgili Donemde lade Alnan | .0, 00 /00000 | 500000  550.000  600.000
Tablo Tutar
Geri Alinacak Vergi 300.000 | 400.000 0,00 0,00 0,00
Vergi Ziyai Cezasi 300.000 | 400.000 0,00 0,00 0,00

Yukarida agiklanan durumlar tetkik edildigin-
de dogrudan vergi incelemesi sonucunda vergi
iadesi alacak olan mikelleflerin cezali islemlerle
muhatap olmasi kaginilmaz olacaktir.

Tebligin diger hizmetler bolimiinde belirtilen
kurumlarin sayisinin artirilmasi oldukga énemli ve
isabetli bir karar olmustur. Nitekim bu kurumlar
personel tasima ihalelerini genelde ortak girisim-
lere ihale etmektedir. Ortak girisimler ise bu isleri
ortaklari ve diger alt yikleniciler araciligiyla ifa et-
mektedir. Ancak bu durumda her ne kadar is ortak-
ugr ile kamu kurumu arasinda imzalanan sozlesme
personel tasima Uzerine de olsa ve tasimacilik hiz-
meti hakedise de baglansa vergi mevzuati agisin-
dan yapilan hizmet servis tasimaciligi olmayip ara-
ciik mahiyetinde olmaktadir. Her iki hizmet agisin-
dan faturada uygulanan tevkifat oraniise 5/10'dur.

Bu haliyle araciik (diger hizmetler) kapsa-
minda yapilmasi gereken tevkifat islemi servis
tasimaciligi kapsaminda yapilsa da tevkifat ora-
ni ayni oldugundan hazinenin vergi kaybi ve is

ortakliklarinin geri alinacak vergi (haksiz iade)
nedeniyle cezai islemlerle karsi kalmasi s6z ko-
nusu olmayacaktir.

Gelir idaresi Baskanligi zaman zaman kismi
tevkifata tabi islemlerin tevkifat oranlarinda de-
gisiklige gidebilmektedir. Bu noktada servis ta-
simaciligl ya da diger hizmetlerde tevkifat orani
degisikligi s6z konusu oldugu vakit vergi idare-
sinin her iki islem bazinda ayni oransal degisikli-
gi yapmasi yerinde olacaktir. Zira her iki islemin
farkli oranlar icermesi durumunda hizmet veren
miikelleflerin geri alinacak vergi nedeniyle cezai
islemlerle, sorumlu sifatina haiz mukelleflerin ise
eksik tevkifat yapilmasi nedeniyle cezali tarhiyat-
larla karsi kalmalarina neden olabilecektir. Konu
anlasilir olmasi acisindan 6rneklendirilmistir:

Ornek: is ortakligi 2022 yilinda bir bankadan
almis oldugu personel tasima hizmetini fiilen
yapmayip ortaklari araciigiyla yapmistir. Ancak
faturayr aracilik degil servis tasima hizmeti ize-
rinden tevkifatli dizenlemistir.



Durum 1: KDV Genel Uygulama Tebliginde
yapilan degisiklik ile servis tagimaciligi hizme-
tinde uygulanacak olan tevkifat orani 7/10 olmus
olsun. is ortaklig servis tasima hizmeti nedeniyle
KDV iadesi almis olsun.

is ortakligi faturadaki servis tasima hizmet
bedeli Gizerinden 7/10 oraninda tevkifat yapmis-
tir. Ancak faturanin aracilik hizmetine iliskin 5/10
oraninda tevkifata tabi tutulmasi gerekirdi. Bu
sekilde islem yapilmasi ilgili mevzuat geregi faz-
la ve yersiz olarak yapilan tevkifata yol acacagin-
dan is ortakligi agisindan KDV'nin 2/10 oraninda
haksiz yere iade alinmasina ve cezali islemle mu-
hatap olunmasina neden olabilecektir.

Durum 2: KDV Genel Uygulama Tebliginde
yapilan degisiklik ile servis tagimaciligi hizmetinde
uygulanacak olan tevkifat orani 3/10 olmus olsun.

is ortakligi faturadaki servis tasima hizmet
bedeli Uzerinden 3/10 oraninda tevkifat yap-
mistir. Ancak faturanin aracilik hizmetine iliskin
5/10 oraninda tevkifata tabi tutulmasi gerekirdi.
Bu sekilde islem yapilmasi ilgili mevzuat geregi
eksik yapilan tevkifata yol agcacagindan hizmeti
alan sorumlu sifatina haiz idare acisindan ileride
cezali tarhiyatlarla karsi karsiya kalinmasina ne-
den olabilecektir.

Servis tasimaciligi hizmetleri yolcu tasima-
clligi kapsaminda degerlendirilmekte olup KDV
orani % 18'dir. Cumhurbaskani Kararlari ile za-
man zaman KDV'ye tabi islemlerin oranlarinda
degisiklige gidilebilmektedir.

Covid 19 salgininin ekonomiye olan olumsuz
etkilerini hafifletmek amaciyla, bazi hizmetle-
re iliskin KDV oranlari 31 Temmuz 2020 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 2812 Sayii Cum-
hurbaskani Karari ile indirilmistir.? Bu hizmetler
arasinda yolcu tasimaciigi da bulunmaktadir.
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S6z konusu indirimli uygulanacak siureler, 23
Aralik 2020, 2 Haziran 2021 ve 30 Temmuz 2021
tarihli Resmi Gazete'de yer alan Cumhurbaskani
Kararlari (3318, 4062 ve 4312) ile 30 Eylil 2021
tarihine uzatilmistir.” Bazi hizmet sektorlerinde
uygulanan indirimli KDV oranlari uygulamasi
30.09.2021 tarihi itibari ile sona ermis olup 01
Ekim 2021 tarihinden itibaren eski oranlar uygu-
lanacaktir.

Yukarida agiklanan kararlar ile servis tasima
hizmetlerinde 31.07.2020 tarihinden 30.09.2021
tarihine kadar uygulanacak KDV oraninin % 8 ol-
dugu belirtilmistir. Araciik hizmetlerinde uygula-
nacak olan KDV oraniise % 18 oldugundan, bu ta-
rihler arasinda tasimacilik isini bizzat yapmayip alt
yiklenicileri (ortaklar) araciigiyla yapan is ortak-
lklari agisindan aracilik mahiyetinde olan bu is icin
servis tasimaciligi kapsaminda tevkifat uygulan-
masi KDV'nin eksik hesaplanmasina yol acacaktir.
Bu durum; sorumlu sifatina haiz mikelleflerin ek-
sik tevkifat yapilmasi nedeniyle cezali tarhiyatlarla
karsi kalmasina, hizmet veren mikelleflerin ise
eksik KDV hesaplamasina ve eksik KDV iadesi al-
masina neden olabilecektir. Konu anlasilir olmasi
acisindan orneklendirilmistir:

Ornek: A is ortakligi 2021 yilinda bir bakan-
liktan almis oldugu personel tasima hizmetini fi-
ilen yapmayip ortaklari araciligiyla yapmistir. An-
cak faturayr aracilik degil servis tasima hizmeti
lizerinden tevkifatli diizenlemistir. ilgili bakanlik
da servis tasimaciligi kapsaminda tevkifat uygu-
lamistir. Tasimacilik isi 01.07.2021-30.11.2021
tarihlerini kapsamaktadir.

Dizenlenen faturalardaki KDV hari¢ hiz-
met bedelleri toplami, 2021/7'nci doneme
iliskin 1.000.000 TL, 2021/8’inci ddneme ilis-
kin 1.500.000 TL, 2021/9'uncu doneme iliskin

& Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 2812

Sayili Cumhurbaskani Karari

? Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 4312

Sayili Cumhurbaskani Karari
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2.000.000 TL, 2021/10uncu doneme iligkin
2.500.000 TL ve 2021/11'inci doneme iliskin
ise 3.000.000 TL'dir. Is ortakliginin tevkif edilen
KDV'sini indirim yoluyla telafi edemedigi ve dev-

e Durum 1: Ais ortakligi agisindan

reden KDV'nin tevkif edilen KDV'den yiiksek ol-
dugu kabul edilmistir. is ortakligi servis tagima-
ciligi kapsaminda mahsuben iade almistir.

2021 Temmuz* = Agustos* Eylal* Ekim Kasim
llgili Dénemde Tevkif ve lade 90.000 135000 | 180.000 = 225.000  270.000
Edilmesi Gereken Tutar
llgili Dsnemde Tevkif Edilen Ve lade |, 1 60.000 80.000 | 225.000  270.000
Alinan Tutar
Eksik Alinacak Vergi 50.000 75.000 | 100.000 0,00 0,00

*Ilgili dénemlerde servis tasimaciligi hizmetleri % 8, diger dénemlerde % 18 KDV'ye tabidir.

Yukarida aciklanan durumlar tetkik edildigin-
de tasimacilik hizmetlerinde KDV oraninin belli
donemlerde indirilmesi ve tevkifat islemlerinde-
ki 6zel durumlarin goz ardi edilmesi sonucunda
miikelleflerin eksik KDV iadesi almasi kaginilmaz

olacaktir. Diger taraftan temmuz, agustos ve eyliil
donemlerinde aracilik hizmeti (%18) yerine tasi-
macilik hizmeti (%8) dolayisiyla eksik hesaplanan
KDV'nin ilgili bulundugu donemlerde yeniden he-
saplanacagi ve beyanlara ilave edilecegi tabidir.

e Durum 2: Sorumlu sifatina haiz idare agisindan

2021 Temmuz* Agdustos* Eyliil* Ekim Kasim
ilgili Dénemde Tevkif Edilmesi
90.000 135.000 180.000 225.000 270.000
Gereken Tutar
ilgili Dénemde Tevkif Edil
grit Bonemde Tevidl Ediien 40.000 60.000 80.000 = 225000 | 270.000
Tutar
Eksik Yapilan Tevkifat Nedeniyle
50.000 75.000 100.000 0,00 0,00
Tarh Edilecek Vergi
Vergi Ziyai Cezasi 50.000 75.000 100.000 0,00 0,00

*Ilgili dénemlerde servis tasimaciligi hizmetleri % 8, diger dénemlerde % 18 KDV'ye tabidir.

VUK'un 3'lncli maddesine gore vergi ka-
nunlarinda yorum yapabilmek bir 6n sarta bag-
lanmistir. Bu 6n sarta gore lafiz agksa yorum
yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Mezkir
maddede, lafzin acik olmadigi hallerde denilerek
bu 6n sart belirtilmistir. Eger lafiz acik degilse
ancak o takdirde vergi kanunlarinin hikimleri,
konulusundaki maksat, hilkiimlerin kanun yapi-
sindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi

g6z oniinde tutularak uygulanir. Bunun igin kul-
lanilacak araglar ise kanunlarin gerekgeleri ile
komisyon ve Meclis gorismeleridir.

Servis tasimaciligi hizmetlerine iliskin KDV
kismi tevkifat islemlerinde uygulama birligini
saglamaya yonelik aciklamalar sadece sirkiilerle
sinirli kalmayip teblig gibi baglayici, yol gosterici
bir diizenlemeyle de agik¢a ortaya konmustur.
Teblig ve sirkllerdeki dizenlemelerin aksine



hatali tevkifat islemi (yorum) yapan mikellef,
tevkifata uygulanan vergiye miteallik ceza ile
muhatap olabilecegi gibi hizmet veren saticinin
vergi iadesini almasina ve hatta iade alinmis ise
saticinin haksiz iade ve haksiz iadeye iliskin cezai
islemlere muhatap olmasina sebebiyet verebile-
cektir.

Kismi tevkifata tabi tasima hizmetine ilis-
kin vergi mevzuatindaki usul ve esaslara uygun
davranilmamasi nedeniyle hizmet saglayan mi-
kelleflerin haksiz iade ve vergi ziyal cezasiyla
karsilasmamasi, hizmeti alan idarenin de cezai
tarhiyata muhatap olmamasi icin Tebligin diger
hizmetler boliminde belirtilen/belirtilmeyen
idarelerin/firmalarin ve hizmeti ifa eden mikel-
leflerin calismamizda yer verilen mevzuat hii-
kiimlerine uyarak islem tesis etmesi énem arz
etmektedir.

Ekonomide yasanan olumsuz etkileri hafif-
letmek amaciyla zaman zaman KDV oranlari in-
dirilebilmektedir. Tasimacilik hizmetlerinde KDV
oraninin belli donemlerde indirilmesi ve tevkifat
islemlerindeki 6zel durumlarin (hizmetin mahi-
yeti tasimacilik mi/araciik mi) g6z ardi edilmesi
sonucunda hizmet veren mikelleflerin eksik he-
saplanan KDV dolayisiyla eksik KDV iadesi alma-
sI, hizmet alan idarelerin de eksik tevkifat yapil-
masi nedeniyle cezali islemlerle muhatap olmasi
kaginilmaz olacaktir.

Buna gore; servis tasimaciligi hizmetlerinden
kaynakli KDV tevkifat islemlerine iliskin vergi
idaresi, KDV Genel Uygulama Tebliginde degisik-
lik yapmadigi stirece baglayici ve meri mevzuat
olan yururliikteki Teblige gore islem tesis edil-
mesi gerekmektedir.

GiB'in ise yapilan hizmetin; mahiyeti (servis/
aracilik), alicisinin kim oldugu (Tebligin diger hiz-
metler boliimiinde sayilan kurumlar/sayilmayan
ozel firmalar) vb. hususlari dikkate alinarak tasi-
macilik isinde tevkifat islemine iliskin sorulacak
sorulari Bagkanligin sitesinde “Katma Deger Ver-
gisi'ne iliskin Sikga Sorulan Sorular” bélimiine
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eklemesi konuya iliskin 6zelge talebinde bulu-
nulmasini (is yikinu) azaltabilecektir.

Yine vergi idaresinin tasimacilik ya da diger
hizmetlerin (aracilik) tabi oldugu kismi tevkifat
oranlarinda degisiklik yapilacagi durumlarda her
iki hizmetin benzer oranda tevkifata tabi olacak
sekilde degisiklik yapmasi iade islemlerinde
karisikliga neden olunmamasi ve miikelleflerin
eksik yapilacak tevkifat veya geri alinacak vergi
nedeniyle cezai islemlerle karsilasmamasi aci-
sindan uygun olacaktir.

Bu noktada is ortakliginca fiilen yapilmayan
tasimacilik islerinde kismi tevkifat uygulamasina
iliskin bir 6neri sunulacaktir. Kamu idareleri per-
sonel tasima hizmeti alimlarini sézlesmeye bag-
layarak hakedis belgelerine istinaden yiikleniciye
ddeme yapmaktadir. is ortakliginin (ana yiikleni-
cinin) hizmeti alt yiklenicilerden aldigi hizmetle
yerine getirmesi uygulamada aracilik mahiyetin-
de degerlendirmektedir. Turk Dil Kurumu soz-
liglnde aracilik kelimesi “Araci olma durumu.”
aracilik etmek deyimi ise “Bir isin ¢dziimiinde
araya girerek yardm etmek tavassut etmek.”
seklinde tanimlanmistir. Ancak fiilen yapilma-
yan tasimacilik islerinde s6zlesme geregi orga-
nizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, mevcut durumun iyilestirilmesi ve
tadil edilmesi (glizergéh degisikligi, ekstra arag
saglanmasi vb.), calisanlarin isle ilgili saglk ve
guvenliginin saglanmasi, mesleki risklerin 6n-
lenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her turlu
tedbirin alinmasi, islerin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve bunlara uyulup uyulmadiginin
izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin gi-
derilmesi gibi zorunlu tedbirler ana yiiklenicinin
sorumlulugundadir. Tim bunlar isi Ustlenen is
ortakliginin yardim etmenin (aracilik yapmanin)
cok oOtesinde bir vasfa sahip oldugunu goster-
mektedir.

Bu bakimdan vergi idaresinin fiilen yapilma-
yan tasimacilik islerinin “sozlesme ve hakedis
belgeleri” ile tevsik edilerek ifa edilmesi halinde
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bu islerin tasimacilik hizmeti kapsaminda tev-
kifata tabi tutulacagina dair teblig diizenlemesi
yapmasi iade islemlerinde karisikligi neden olun-
mamasi ve mikelleflerin cezai islemlerle karsi-
lasmamasi agisindan uygun olacaktir.

SONUC

is ortakliginca servis tasimaciligi islerinde
hizmetin is ortakligini olusturan miikellefler veya
diger kisiler araciigiyla ifa edilmesi halinde KDV
tevkifat islemlerinde Teblig hiikimlerinin dikka-
te alinmasi isin fiilen yapilmadigindan hareketle
servis tasimaciligi islemi bazinda tevkifat uygu-
lanmamasi gerekmektedir. Bu durumda isin ma-
hiyeti aracilik hizmetine kaymaktadir.

Ote yandan aracilik hizmeti mahiyetinde olan
isin; Tebligin diger hizmetler boliminde belirti-
lenlere yapilmasi halinde diger hizmetler islemi
bazinda tevkifat uygulanmasi, diger hizmetler
bolimiinde belirtilenlerden harig alicilara yapil-
masi halinde ise tevkifat uygulanmamasi gerek-
mektedir.

Yukarida bahsedilen durumda aracilik/tasi-
macilik hizmetinin halihazirdaki durumda ayni
oranda tevkifata tabi olmasi suanda herhangi bir
sikintili isleme yol agmiyor ancak tevkifat oran-
larinda yapilacak degisiklik mikelleflerin eksik
yapilacak tevkifat veya geri alinacak vergi nede-
niyle cezai islemlerle karsilasmalarina yol acabi-
lecektir.

Yine olaganiisti durumlarda(covid-19 gibi)
vergi idaresince belirli hizmetlerin tabi oldugu
KDV oranlarinin degistirilmesi yoluna gidildigin-
de mikelleflerin yukarida bahsedilen durumdan
kaynakli karisiklik nedeni ile olasi cezai tarhiyat-
larla karsilasma durumlari s6z konusu olabile-
cektir.

Vergi idaresinin fiilen yapilmayan tasimacilik
islerinin “sozlesme ve hakedis belgeleri” ile tev-
sik edilerek ifa edilmesi halinde bu islerin tasi-
macilik hizmeti kapsaminda tevkifata tabi tutu-
lacagina dair tebli§g diizenlemesi yapmasi iade
islemlerinde karisikligi neden olunmamasi ve
mikelleflerin cezai islemlerle karsilasmamasi
acisindan uygun olacaktir.
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