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HAKEMLI MAKALE

DIJITALLESME, DENETIM VE

KAYITDISI EKONOMI!

DIGITALIZATION, AUDITING AND THE INFORMAL ECONOMY

Yusuf BAYRAKTUTAN'

0z

Dijitallesme kavrami ile ifade edilen tekno-
lojik donlisiim, Gretim bicimi ve tiiketim davra-
niglari yaninda kamu politika ve uygulamalarini
degistirmektedir. Artan kamu finansman ihtiya-
ci dolayisiyla vergi kayip ve kacaklarini énleme
konusunda, vergi denetimi ve vergi denetiminin
etkinligini saglayan teknolojik gelismelerden ya-
rarlanma daha dnemli hale gelmektedir. Teorik
literatlirden vergi denetimi ve kayitdisi ekonomi
arasinda negatif iliski bilinmektedir. Turkiye icin
1991-2017 donemi verileriyle vergi denetiminin
kayitdisiliga etkisini EKK yontemiyle arastiran bu
calisma tg¢ kisimdan olusmaktadir. Dijitallesme,
denetim ve kayitdisi ekonomi kavramlari agik-
lanmus, dijitallesmenin Tiirk vergi sistemine yan-
simalari ele alinmis, ilgili literatiir 6zetlendikten
sonra model ve bulgulara dayali degerlendirme-

Bahadir USTAOGLU"

ABSTRACT

Technological transformation, expressed with
the concept of digitalization, changes public policies
and practices as well as the mode of production and
consumption behavior. Due to the increasing public
financing need, it is becoming more important
to benefit from technological developments that
ensure the efficiency of tax audit and tax audit in
preventing tax losses and evasions. A negative
relationship between tax audit and informal
economy is known from theoretical literature. This
study, which investigates the effect of tax audit on
informality with the data of 1991-2017 period in
Turkey using the OLS (Ordinary Least Squares)
method, consists of three parts. The concepts of
digitization, audit and informal economy were
explained, the implications of digitalization on
the Turkish tax system were discussed, after the
relevant literature was summarized, evaluations
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ler sunulmustur. Teorik beklentiye uygun olarak
dijitallesme ile desteklenen denetim ve kayitdi-
silik arasinda negatif iliski tespit edilmis; kamu
gelirlerini artirmak {zere dijitallesme imkanla-
rindan daha fazla yararlanilmasi dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdisi ekonomi, de-
netim, dijitallesme, vergi idaresi,

JEL Siniflandirma Kodlari: H21, H26, H83,

GiRiS

Degisik bilesenleriyle tretim, tiketim ve po-
litika yapim siireglerinin 6nemli parcasi haline
gelen dijitallesme siireci ticari islemlerin nitelik
ve niceligini dénistirmektedir. isletmeler (re-
tim, satis, pazarlama sireclerinde ve vergi basta
olmak uzere kamusal islemlerinde genel olarak
teknolojiyi ve 6zel olarak dijital arag ve mekaniz-
malari artan bicimde kullanmaktadir. Ote yandan
hikimetler, bitce aciklar, krizler, sosyal uy-
gulamalari, vs nedeniyle daha fazla finansman
imkanina, dolayisiyla vergi gelirine ihtiyac duy-
maktadir. Bireysel/ kurumsal cikarlari icin mi-
kellefler vergi vermemenin ya da daha az vergi
vermenin yolunu aramaktadir. Bu durum hiz-
metlerin aksamasi, rekabetin bozulmasi ve gelir
adaletsizligi gibi bircok soruna yol agmaktadir.
Bu ve benzeri sorunlari en aza indirmek amaciyla
kamu, denetimin etkinligini artiracak araglardan
faydalanmaktadir. Verginin devletin en énemli
geliri oldugu dusunilirse etkin bir vergi sistemi
icin teknolojiden yararlanilmamasi kaginilmaz
olmaktadrr.

Denetimde etkinligi artirmanin temel arac-
larindan biri olarak dijitallesmenin kayitdisiligi
onlemek/azaltmak baglamindaki etkisini ortaya
koymayl amaglayan bu calismada, temel kav-
ramlar, Turkiye'de vergi denetimi ve dijitallesme

based on models and findings were presented.
In accordance with the theoretical expectation, a
negative relationship was found between auditing
and informality supported by digitalization. It has
been suggested to make more use of digitalization
opportunities to increase public revenues.

Keywords: Informal economy,
digitalization, tax administration

JEL Classification Codes: H21, H26, H83,

audit,

olgulari ele alindiktan sonra denetimin kayitdi-
silik Uzerindeki etkisi analiz edilmekte ve son
olarak ulasilan bulgular yorumlanarak politika
onerileri sunulmaktadir.

1- DIJITALLESME, DENETIM VE

KAYITDISI EKONOMi KAVRAMLARI

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler
yeni is tlirlerinin olusmasini saglarken, mevcut
iktisadi faaliyetlerin yapilis bigcimlerini donusti-
ren yenilikler sunmaktadir. internet, mobil cihaz-
lar, elektronik araclar, donanim ve yazilimlar, is
yapma bicimleri ve finansmanda yenilikler olarak
kendini gostermektedir.

OECD! dijitallesmeyi; dijital teknolojileri, ve-
rileri ve bunlarin birbirleriyle olan etkilesiminden
kaynaklanarak ortaya cikan yeni ve farkli neti-
celeri kullanma; dijital donisiimi ise, yeniligi
tesvik etme, verimi yiikseltme, hizmetleri iyi-
lestirme, daha kapsayici ve siirdiirilebilir biyi-
meyi ve refahi artirma olarak tanimlamaktadir.
Tapscott'un? vurguladigi gibi, gelik, otomobil, yol
ve analog bilgiye dayali eski ekonominin yerini
silikon, bilgisayarlar, aglar ve dijital bilgiye dayali
yeni ekonomi almaktadir.

Kayitdisilik, her Glkede karsilasilan bir sorun
olmakla birlikte, devletin dizenlemeleri, vergi-
leme veya gozleminden tamamen ya da kismen

' OECD. Going Digital in a Multilateral World. OECD Publishing. 2018. s. 8-11. (https://www.oecd.org/going-digital/C-MIN-2018-

6-EN.pdf). Erisim tarihi: 21 Mart 2021.

2 Don TAPSCOTT. Dijital Ekonomi: A§ Uzerindeki Akil Caginda Umut ve Tehlike. Kog Sistem Yayinlari. Istanbul. 1998. s. 39-45.
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gizlenen iktisadi faaliyetleri ve bu faaliyetlerden
elde edilen gelirleri kapsamaktadir®. Birey ve ku-
rumlar, bazi faaliyetlerin kaydini tutmamakta ve
belgelendirmemektedir. Bu ylizden bu tir faali-
yetler, yetkili kamu otoritelerince normal kural-
lar gercevesinde kontrol edilememekte ve milli
gelir hesaplamalarinda dikkate alinamamakta-
dir. Kayitdisiigi iktisadi, hukuki, idari, siyasi ve
sosyal unsurlar etkilemekte olup, her (ke tec-
ribesi farkli 6zellikler tasimaktadir.

Denetim, iktisadi faaliyetlere iliskin olarak,
onceden saptanmis oOlcitlere uygunluk dere-
cesini arastirmak ve sonuglarn ortaya koymak
amaciyla, tarafsizca bilgi toplayan ve bu bilgileri
degerleyen sistematik bir sireg iken, vergi de-
netimi, mikellef ve islemlerin tam olarak kavra-
nabilmesine, yetkili kamu otoriteleri ile miikel-
leflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve
kurallara uygun davranip davranmadiklarini be-
lirlemeye yonelik ve yetkili kamu otoriteleri tara-
findan yapilan islemlerin timi olarak tanimlan-
maktadir.* Yukimlaliklerini tam ve zamaninda
yerine getirmeyenlerin denetime tabi olmamasi
durumu, sorumluluklarini yerine getiren miikel-
leflerin gondlli uyumlarini olumsuz etkilemekte-
dir. Bu sebeple, olusabilecek kamu geliri kaybini
onlemek ve vergisini deyen miikelleflerin adalet
duygusunu zedelememek icin vergi denetimleri
6nem tasimaktadir.

Teknolojinin  imkanlarindan yararlanmak
lzere vergi idarelerinde dijital donusiim adina
onemli degisimler yasanmaktadir. Bunlarin ba-
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sinda elektronik beyanname uygulamasi, elekt-
ronik 6deme imkanlari ve miikelleflerin vergisel
islemlere online olarak erisebilme hizmeti gel-
mektedir. Dijitallesmenin, vergi tahsilatini ve is-
lemleri hizlandirmasi, miikellefe ait verilere hizli
erisim, saglikli veri elde edilmesi ve ters is aki-
sinin onlenmesi, kirtasiyeciligin azaltilmasi gibi
faydalari vardir®.

Turk vergi hukukunda dijitallesmenin ilk adi-
mi 1995 yilinda Vergi Usul Kanununun (VUK) 175.
maddesinde Maliye Bakanligr'na dijitallesmeye
iliskin usul ve esaslari belirlemede yetki veril-
mek suretiyle atilmistir. Ayrica VUK miukerrer
242. maddesinde 30.12.2001 tarih ve 4731 sayili
kanunun 4/e fikrasiyla yapilan ekleme ile mev-
zuata elektronik kayit, elektronik belge, elektro-
nik defter kavramlar girmistir. 16.07.2004 tarih
ve 5228 sayili kanun ile vergi beyannamesinin
postayla veya elektronik ortamda gonderilmesi
ve buna mukabil tahakkuk fisinin de elektronik
ortamda dizenlenip sorumlu kisiye gonderile-
bilecegi hikme baglanmistir. Béylece elektronik
beyanname islemleri, Ekim 2004 itibariyle uygu-
lanmaya baslanmistir.

Miikellef ve vergi idaresi personelinin tek-
nolojik gelismelerden yararlanmasi baglaminda
ilk ciddi dizenlemeler, 1990l yillarin sonunda
sekillenmistir. Bu kapsamda 1998 yilinda uygu-
lamaya giren VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon
Projesi), 2004-2006 yillarinda VEDOP-2 ile oto-
masyon agini yayginlastirarak merkezi bir yapiya
ulastirmistir. Ugiincli asama olarak 2007 yilinda
baslayan VEDOP-3 ve e-VDO (internet Taban-
U Vergi Dairesi Otomasyonu) uygulamalarinin;
otomasyon kapsaminda olmayan vergi daireleri
ile mal midurlagu gelir birimlerinin timiine yay-

3 Edgar L. FEIGE. “Introduction”. in Edgar L. Feige (ed.), Underground Economies, Tax Evasion and Information Distortion.

Cambridge University Press. Cambridge. 1989. s. 1.

“HUD. Denetim llke ve Esaslari. 1. Cilt. 5. Baski. HUD Yayinlari. istanbul. 2013. s. 95.
5 OECD. Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series (2008). OECD Publishing.

2009. s. 166.
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ginlastirilmasi, eski yaziimlar ile ¢alisan vergi
dairelerinin otomasyon sisteminin degistirilmesi
calismalar tamamlanmistir®. Vergi dairesi oto-
masyonu (E-VDO) genel catisi altinda; e-beyan-
name, e-6deme, e-haciz, e-vergi levhasi, e-borg
sorgulama, e-KDV iadesi, e-ozelge, e-posta
bilgilendirme, e-pos satis sorgulama, e-fatu-
ra, e-takkom (takdir komisyonlari otomasyo-
nu), e-uyum, e-analiz (risk analizi), e-denetim,
e-yoklama, e-bilet, e-arsiv, e-belge yonetimi ve
e-tebligat gibi bircok sayida proje uygulanmak-
ta ve yeni bircok elektronik uygulamanin hayata
gecirilmesine donik calismalar surdirilmekte-
dir. Bu calismalar tek bir e-Tirkiye Vergi Dairesi
Modeli ile e-miikellef uygulamasina gecildiginin
somut drnekleri olarak gosterilebilir”.

1999 yilinda hizmete giren internet vergi da-
iresi (https://intvd.gib.gov.tr), Tirkiye'de kamu
idarelerinin saydamlgi ve e-Devlet uygulama-
lari konusunda atilan éncii ve 6nemli adimlar-
dan biridir®. Halen hizmete devam eden inter-
net vergi dairesindeki bazi islemler 2018 yilinda
hizmete acilan interaktif Vergi Dairesi (https://
ivd.gib.gov.tr) izerinden yuritiilmektedir. 2021

itibariyle mukellefler vergi dairesine gitmeden
dijital ortamda 100’Uin Uzerinde islemi yapabil-
mektedir. Diger taraftan, miikelleflerin vergi ile
ilgili konularda giincel ve dogru bilgiye telefon
araciligiyla ulasmalarini saglamak amaciyla 2007
Aralik ayinda Ankara'da, 2008 Mart ayinda tim
Tirkiye'de VIMER hizmeti faaliyete gecmistir’.
VIMER'de 2019 yilinda 966.902 cagri cevaplan-
mistir'®,

Tablo-1'de dijitallesmenin somut érneklerine
yer verilmis olup, her gecen yil yararlanma mik-
tari/oraninin arttigi goriilmektedir. Ornegin 2015
yilinda 113.713.039 e-fatura diizenlenmisken bu
sayl 2019 yiinda 241.232.989 olarak gercekles-
mistir. 2004 yiinda kagit beyanname alinma ora-
ni %98,77; elektronik beyanname orani %1,23
iken, 2019 yili sonu itibariyla kagit beyanname
orani %0, 14; elektronik beyanname orani yakla-
sik 100 milyon adet ile %99,86 olmustur''. 2005
yilinda e-tahsilat uygulamasi baslamis'? olup,
2019 yiinda anlasmali bankalar ve PTT isyerle-
rinden 89.470.604; GIB'in internet sitesi Uizerin-
den sanal POS uygulamasi ile 17.088.953 adet
islem yapilmistir'3,

¢ GIB. “Gelir Idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2015". s. 66. (https://www.gib.gov.tr/sites/ default/files/fileadmin/
faaliyetraporlari/2015/2015_faaliyet_raporu.pdf). Erisim tarihi: 22 Mart 2021.

7 Ugur DOGAN. “100 Soruda E-Defter”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 280 Ocak eki. 2012. s. 3.

8 GIB. “Gelir daresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2019". s. 20-22. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/é/ 2020/02/2019-Faaliyet-

Raporu.pdf). Erisim tarihi: 22 Mart 2021.

9 GIB. “Gelir Idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2010". s. 65. (https://www.gib.gov.tr/sites/default /files/fileadmin/
faaliyetraporlari/2010/Faaliyet_raporu_2010.pdf). Erisim tarihi: 22 Mart 2021.
10 GiB. “Gelir [daresi Bagkanligi Faaliyet Raporu 2019”. s. 67. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/é/ 2020/02/2019-Faaliyet-

Raporu.pdf). Erisim tarihi: 22 Mart 2021.
"' GIB. “Gelir idaresi Bagkanli§i Faaliyet Raporu 2019". s. 7.

12GIB. “Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2006”. s. 51. (https://www.gib.gov.tr/sites/default /files/fileadmin/user_upload/
yayinlar/2006_Faaliyet_Raporu.pdf). Erisim tarihi: 22 Mart 2021.
13 GIB. “Gelir idaresi Baskanli§i Faaliyet Raporu 2019". s. 88-89.
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Yillar |internet e-Fatura  Diizenlenen |e-Defter e- yoklama |e-Tebligat sistemi e-beyanname
Vergi Dairesi  Kullanan e-Fatura Uygulamasindan sayisi ile gonderilen alinma orani
Kullanici Sayisi Miikellef  Sayisi Yararlanan tebligat sayilan (%)

Sayisi Miikellef Sayisi

2015 |2.719.752 46.800 1113.713.039 45.321 -

2016 |3.118.056 61.013  [163.456.644 59.451 2.216.635 4.429.001

2017 |3.705.566 72.036 [177.485.032 70.495 2.119.769 14.498.246

2018 |4.232.226 88.837 220.286.825 86.901 2.118.528 18.059.125 99,61

2019 |4.425.006 187.597 |241.232.989 122.396 2.200.000 17.481.926 99,86

Kaynak: GiB, 2019-2020.

Vergi incelemelerinin miikellefler tarafindan
Uretilen e-defter, e-fatura, kayit saklama verile-
ri gibi elektronik veriler kullanilarak daha etkin
ve kisa siirede tamamlanabilmesi amaciyla VDK
biinyesinde VEDAS adi altinda bir e-denetim
analiz sistemi gelistirilmis ve kullanilmaya bas-
lamistir', Teftis, inceleme, sorusturma, denetim
ve diger gorevlendirmelerdeki is ve islem si-
reclerinin, tamamen bilgisayar destekli yurGtdl-
mesini saglamak amaciyla elektronik denetim
uygulama ve yaziimlarina agirlik verilmis, bu
kapsamda Dijital Denetim Projesi baslatilmis-

tir's, Vergi denetiminin etkin ve verimli calismasi
adina vergi idarelerine ve yaziim gelistiricilerine
rehber olmak lizere OECD' tarafindan gelistiri-
len “Standart Denetim Dosyalari” (Standart Audit
File for Tax; SAF-T) hazirlik calismalarina baslan-
mistir'”.

Tablo-2'de vergi idarelerinin dijitallesme se-
viyeleri ve bazi Ulkelerin hangi seviyede oldugu
gosterilmistir. Buna gére, bes seviyeli degerlen-
dirmede Tirkiye'nin 3. seviyede oldugu goriilse
de, son yillarda e-denetim konusunda ilerleme-
ler sayesinde 4. seviyeye gecildigi kabul edilebilir.

14 VDK. “Vergi Denetim Kurulu 2018 Yili Faaliyet Raporu”. s. 36. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads /2019/04/VDK-2018-Birim-

Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf). Erisim tarihi: 22 Mart 2021.

15 HMB. “Hazine ve Maliye Bakanligi 2019 Yili Faaliyet Raporu”. s. 98. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020 /07/Hazine-ve-
Maliye-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2019-Y%C4%B11%C4%B1-%C4%B0dare-Faaliyet -Raporu-1.pdf). Erisim tarihi: 22

Mart 2021.

16 OECD. Guidance for the Standard Audit File. OECD Publishing. 2010. s. 5.

'7HMB. a.g.e. s. 98.
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Tablo 2: Vergi idarelerinin Dijitallesme Seviyeleri

Seviye Baslik Aciklama Ulke Ornekleri

1. Seviye [E-Dosyalama Standartlasmis elektronik formlar kullanilmaktadir. | Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Maas bordrosu, aylik veya donemlik beyannameler  |Kenya, Makedonya, Karadag, Hollanda,
dijital ortamda sunulmakta, dosyalanmakta ve Nijerya, Katar, Suudi Arabistan, Sirbistan,
eslestirilmektedir. Slovenya, isvec, isvicre, Ukrayna

2. Seviye |E-Muhasebe E- Fatura, mali tablo vb. formlarin kaynag olan Avusturya, Belcika, Finlandiya, Almanya,
islemlerin kayitlanmasi standartlasmistir. (islemler | Yunanistan, italya, Litvanya, Liiksemburg,
elektronik formatta ve belirtilen siireler dahilinde Norveg, Giiney Afrika, Birlesik Krallik
gerceklesmektedir.)

3. Seviye |E-Eslestirme Beyannamelerin dogrulugunu tespit etmek amaciyla |Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa,
farkl birimlerden es zamanl bilgi edinilmekte ve Macaristan, irlanda, Hindistan, Polonya,
karsilagtirma yapilabilmektedir. (6rnegin banka Portekiz, Slovakya ve Tiirkiye
bilgileri)

4. Seviye E-Denetim Muhasebe kayitlari gercek zamanli olarak capraz Rusya
kontrole tabi tutulmakta, miikellef bu siirecte yapilan
denetime belirlenmis siire icinde cevap vermektedir.

5. Seviye |E-Degerlendirme |Vergi idaresi, miikellefin sundugu vergi ispanya
bildirimlerini dikkate almadan, elde ettigi diger
veriler dogrultusunda 6denmesi gereken vergiyi
hesaplayabilmektedir. Miikellefe, kontrol ve itiraz
etmesi icin siire verilmektedir.

Kaynak: EY, 2017; Vukovi¢, 2018.

Belirtilen gelismeler, mikelleflerin vergi da-
iresine gitmeden islemlerini yapabilmeleri, ihti-
yac duyduklari bilgiye hizli ve dogru bir sekilde
ulasabilmelerini saglamis; mikellef ve vergi ida-
resine zaman ve kirtasiye islemlerini azaltmada
yardimci olmus, birim maliyetlerin diismesine ve
gonilli uyumun artmasina katkida bulunmustur.

Tirk vergi sisteminde (Vergi Usul Kanunun-
da -VUK) dogrudan vergi denetimine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Fakat kanunda
gecen “yoklama” ve “vergi incelemesi”, vergi de-
netiminde kullanilan asli yontemler, “arama” ve
“bilgi toplama” ise, tali yontemler (asli yontemle-

8HUD. a.g.e. s. 97.
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rin kullandigi araclar) olarak kabul edilmektedir.

Mikellefin 6dedigi verginin, defter, belge,
muhasebe disi envanter ve arastirmalardan el-
de edilecek bulgulara uygunlugunun incelene-
rek dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasi,
“vergi incelemesi” olarak adlandiriimaktadir'®.
“Yoklamada®, miikellefle ilgili bilgi ve kayitlara
ulasilarak arastirma ve tespitlerde bulunulmak-
tadir. “Arama”, vergi miikelleflerinin veya vergiyi
doguran olayla iliskili kisilerin ve kuruluslarin
isyerlerinde, evlerinde ve Uzerlerinde yapilan,
vergi kagirmaya delil teskil eden her tirli bilgi ve
belgeye el konulmasina yonelik arastirma olup,
vergi mevzuatinin mikellef tarafindan dogru bir
sekilde uygulanip uygulanmadigi konusundaki



duyum ve tespitlerin kanitlanmasina olanak ta-
nimaktadir'®. Vergi denetimini ylriten birimler,
gercek veya tiizel kisilerden, vergilendirme ile
ilgili her tarld “bilgiyi” isteyebilmektedirler.

Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi
toplama seklinde ifade edilebilen vergi denetim
yontemlerinin her birinin kendine has 6zellikleri
vardir ve etkinlikleri birbirlerinden farkldir. An-
cak bu yontemlerden birisinin basarisi, digerle-
rinden de faydalanilmasina baglidir®®. Bu yoniy-
le s6z konusu araclar, esas olarak birbirleriyle
baglantili olarak kullanildiginda basarili sonuclar
vermektedir.

Vergi denetimlerinin etkin ve verimli yuri-
tilip yuratilmediginin degerlendirmesinde su

Grafik 1: GiB Kadro Bilgileri
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gostergelerden vyararlanilmaktadir: Kadro bil-
gileri, vergi tahsilatina iliskin bilgiler, inceleme
oranlari, denetim sonuglari.

GiB'in 2005-2018 dénemine iliskin kadro bil-
gilerinin yansitildigi Grafik-1'e gore, dolu kadro
sayisi 2005 yilinda 44.691; 2010 yilinda 41.242,
2018 yiinda 38.508dir. 2010 yilinda bos kadro
sayisl 33.949 olup, dolu kadro sayisinin yaklasik
% 82'sine tekabiil etmektedir. Zamanla toplam
kadro sayisi artisiyla birlikte artmasi beklenen
dolu kadro sayisinin genel olarak yerinde saydi-
g1, hatta bazi yillarda azaldigi gorilmektedir. Bu
durum, vergi denetiminin asli unsuru olarak nite-
likli personel sayisi bakimindan eksikligi ortaya
koymaktadir.

38.508

0 T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dolu Bos

Kaynak: GiB Faaliyet Raporlarindan (2006-2019) yararlanilarak hazirlanmistir.

19 Abdurrahman AKDOGAN. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2009. s. 103.
2 Abdullah KARABOYACI. “Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit Yontemleri”. TBB Dergisi. say!

115.2014. 5. 213.
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Grafik-2'de VDK'nin 2012-2018 donemine
iliskin kadro bilgileri bulunmaktadir. Buna gére,
2012'de 4.763 olan vergi miifettisi sayisi, 2014
yilinda 9.214’e clkmis ama 2018 yilinda 8.263'e
dismistir. Bos kadro sayisi ise, 2012 yilinda

Grafik 2: VDK Kadro Bilgileri
18,000
16,000 14,243 14,247 14,247

9.480 iken, 2014 yilinda 5.080'e diismis ve 2018
yilinda, 6.982'ye yiikselmistir. Ulke ekonomisinin
gelisimine bagli olarak diizenli artis egilimi ser-
gilemesi gereken denetim kadrolarinda istikrar-
sizlik dikkat cekmektedir.

15,245
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Kaynak: VDK Faaliyet Raporlarindan (2013-2019) yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo-3'te 2009-2018 dénemine iliskin per-
sonel basina diisen miikellef sayilari verilmistir.
Buna gore, yillar icinde bir vergi idaresi ¢alisanina

diisen miikellef sayisinin 49 ile 61 arasinda de-
gistigi gorulmektedir. Denetim personeli is yi-
kiinde artis, performansi baskilayabilir.
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Tablo 3: Personel Basina Diisen Miikellef Sayisi

Villar Toplam Personel Toplam Miikellef Personele Diisen
Sayisi’ Sayisi™ Miikellef Sayisi

2009 41.341 2.324.094 56

2010 41.242 2.345.325 57

2011 38.903 2.367.721 61

2012 45.007 2.422.975 54

2013 46.358 2.460.281 53

2014 49.946 2.472.658 50

2015 51.331 2.527.084 49

2016 49.738 2.541.016 51

2017 46.712 2.636.370 56

2018 46.771 2.727.208 58

Kaynak: GIB (2010-2019) ve VDK (2013-2019) Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmis-
tir. *: GIB ve VDK'da gérev alan personel sayisi toplami, **: Gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi

ve kurumlar vergisi miikellef sayisi toplami.

Vergi idaresinin etkinligini degerlendirmede
yararlanilabilecek gostergelerden biri de vergi
tahsilatina iliskin bilgilerdir. Genel biitge vergi
gelirleri tahsilati ile GIB harcamalarinin karsilas-
tinlmasina iliskin verileri yansitan Grafik-3'e go-

Grafik 3: 100 TL Vergi Toplamak icin Yapilan
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re, vergi tahsil etmenin maliyeti en fazla 0,83 kr
ile 2004 yilinda ve en diisiik, 0,46 krile 2018 yilin-
da gerceklesmistir. Artan dijitallesmenin maliyet
avantajl icin katki sagladigi distinilmektedir.

Harcama

0.53 0.54
0.49 0.46 0.47

20M 2013 2015 2017 2019

Kaynak: GiB (2006-2020) Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Uluslararasi mukayese imkani saglamak
lzere, secilmis OECD Ulkelerinde vergi idaresin-
de calisan personel icinde denetim faaliyeti géren
personel orani Tablo-4'te sunulmaktadir. Buna
gore, sozil edilen oran, Japonya'da en ylksek ve
Turkiye'de en disuktir. 2009 yiinda Japonya'da
%69,7 olan bu oran Turkiye'de %7,6 olarak ger-
ceklesmistir. Denetim personeli orani, Tirkiye'de

2013'den itibaren artis gosterse de, diger Ulke-
lerde genel olarak istikrarli ve Tirkiye'ye gore
daha yiiksek seyretmistir. Ele alinan donemde,
Turkiye'de, %10,7 diizeyinden %7,6'ya dogru ge-
rileme ve 2010 sonrasindaki gelismelerle donem
sonunda %21'i agsan bu oran, ingiltere’'de, dsnem
basindaki %13,9 diizeyinden, donem boyu di-
zenli artislarla %39,4'e ulasmistir.

Tablo 4: Secilmis Ulkelerin Vergi idaresinde Denetim Personeli Orani (%)

Ulkeler 2004 2007 2009 2011 2013 2014 2015 2016 2017
isvec 32.5 32.4 29.9 29.6 32.5 - - 38 36.3
Danimarka 33.8 32.1 40.7 37.9 40.7 28.9 27.8 31 313
Belcika 50.1 44.9 45.4 - - 37.5 38.2 39.4 38.9
Finlandiya 11.6 43.2 444 40.7 38.9 34.6 34.9 22.9 22.6
Japonya 68.4 69.1 69.7 63.1 63.3 - - - -

ingiltere 13.9 38.3 35.6 33.9 42.7 34.5 36.6 34.9 39.4
ABD 18.1 15.2 13.9 16.4 34 31.1 30.5 29.6 28.7
Norveg 22 52.1 22.2 22.2 41.6 - - 31.2 29.8
Tiirkiye 10.7 7.3 7.6 - 19.9 - - 20.6 21.4

Kaynak: OECD, 2007-2009-2011-2013-2015-2017-2019.

Yaygin yogun denetim kapsaminda yapilan
calismalarda tespit edilen olumsuzluklar ve bun-
lara iliskin kesilen vergi cezalarina iliskin veriler
Tablo-5'te gorilmektedir. Buna gore, 2018 yilin-

da 2.128 hasilat denetimi yapilmis, 1.638 kayitdi-
sicalisan isci tespit edilmis ve toplam 75.738.130
TL usulsiizlik cezasi kesilmistir.
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Tablo 5: Yaygin Yogun Denetim Faaliyet Bilgileri

Miikellefler Miikellefler Miikellefiyet |Toplam Denetim Kayitdisi e- Kesilen

Vil Nezdindeki | Nezdinde Yapilan |Tesis Ettirilen| /Denetlenen t}all§t|§.| Tespit = yoklama/ | Usulsiizliik

Denetim Fiili Hasilat Kisi Sayisi | Miikellef Sayisi |Edilen Isci yoklama | Cezasi Tutari

Sayisi Denetimi Sayisi Sayisi (TL)

2005 18,842 40,062 3,342,798 98,775,956
2006 24,162 40,248 3,778,146 100,149,000
2007 96,313 51,686 4,513,740 12,458 134,235,029
2008 80,595 39,629 4,313,620 11,064 176,213,518
2009 1,313 39,681 3,811,489 4,933 153,171,031
2010 37,785 37,965 3,753,669 4,391 150,326,505
2011 28,073 28,060 3,462,338 6,046 128,094,973
2012 48,498 45,068 4,428,127 7,905 150,437,509
2013 15,685 25,367 2,829,606 4,743 95,589,664
2014 2,321,716 10,478 18,464 2,350,658 2,199 1,753,207 | 78,787,648
2015 837,550 8,356 12,497 858,403 1,867 1,592,465 | 39,792,298
2016 | 376,600 3,180 16,266 436,252 1,212 2,216,635 | 58,226,570
2017 . 210,691 4,408 28,071 260,529 1,909 2,119,769 | 77,969,055
2018 | 205,684 2,128 29,516 260,020 1,638 2,118,528 | 75,738,130

Kaynak: GiB Faaliyet Raporlarindan (2006-2019) yararlanilarak hazirlanmistir.

Vergi denetimlerinin en kapsamlisi olmasi
bakimindan vergi incelemeleri, denetimin etkin-
ligi hakkinda fikir veren baslica gosterge olarak
gorilmektedir. Turkiye'deki vergi inceleme oran-
lari, GIiB ve VDK'nin faaliyet raporlarinda yayin-
lanmaktadir.?’

Tablo-6'da 1991-2019 donemi vergi inceleme

oranlari sunulmustur. Buna gore, en fazla incele-
me 2015 yilinda, en az inceleme ise, 1999 yilin-
da gerceklesmistir. inceleme oranlarinin seyrine
bakildiginda, vergi incelemelerinin istikrarli bir
gelisim gostermedigi, bir yil artarken baska bir
yil azalabildigi gorulmektedir.

21 Yayinlanan faaliyet raporlarinda incelenen mikellef (inceleme) sayisi belirtilirken, diizenlenen rapor sayilari, vergi tiri
veya sahis/kurum sayilari ve bazi donemlerde yapilan incelemenin kapsami (sinirli/tam inceleme) baz alinmistir. Bazi faaliyet
raporlarinda incelenen miikellef sayisi vergi tiirline veya rapor sayisina gore belirtilmis iken, bazi faaliyet raporlarinda sadece
miikellef bazli olarak belirtilmistir. Bu farkliliklar, veri setinin devamliligini ve istatistiki analizleri etkilemektedir. Ote yandan, bir
miukellef birden fazla vergi tiriinden incelenebildigi ve hakkinda birden fazla rapor diizenlenebildiginden rapor sayilarina veya
vergi tirlerine gore belirtilen inceleme sayilari kendi icinde miikerrerligi icermektedir. Fakat, veri eksikliginden ve uzun donemli
veri serisi olusturmak amaciyla en fazla kullanilan veri, rapor sayilari olmaktadir. Mikellef bazli inceleme sayilari VDK'nin
faaliyet raporlarinda bulunmaktadir. Bu raporlar 2012 sonrasinda yayinlanmaya baslanmistir. VDK'nin 2019 yili faaliyetlerine
iliskin verilere, Hazine ve Maliye Bakanligi Faaliyet Raporunda (2019) yer verilmistir.
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Tablo 6: inceleme Oranlari (1991-2019)

Yillar | Rapor incelenen Miikellef Miikellef Sayisi** | inceleme Oranlari | inceleme Oranlari
Sayist* Sayisi (3) (4)=(1)/(3) (4)=(2)/(3)
(1) (2)

1991 78.803 - 2.116.737 3,72 -
1992 59.378 - 2.109.306 2,82 -
1993 68.954 - 2.097.344 3,29 -
1994 48.056 - 2.139.475 2,25 -
1995 56.096 - 2.149.693 2,61 -
1996 54.536 - 2.173.144 2,51 -
1997 63.198 - 2.253.041 2,81 -
1998 68.748 - 2.415.77 2,85 -
1999 51.731 - 2.548.418 2,03 -
2000 @ 60.335 - 2.388.850 2,53 -
2001 | 68.286 - 2.334.209 2,93 -
2002 @ 113.244 - 2.315.241 4,89 -
2003 | 68.251 - 2.340.742 292 -
2004 | 153.881 - 2.406.661 639 )
2005 104578 - 2.284.665 458 §
2006  110.442 - 2.321.700 476 §
2007 | 135.847 - 2.358.935 576 -
2008 113.073 - 2.342.544 483 -
2009  92.752 - 2.324.09 399 -
2010 5.396 - 2.345.325 - -
2011 14.091 16.267 2.367.721 - 0,69
2012 | 113272 46.845 2.422.975 467 1,93
2013 | 160.036 71.352 2.460.281 6,50 2,9
2014 | 144781 55.284 2.472.658 5,86 2,24
2015 | 164.494 58.676 2.527.084 6,51 2,32
2016 | 136.573 49.817 2.541.016 5,37 1,96
2017 | 134.408 44.182 2.636.370 5,10 1,68
2018 | 132.766 44,376 2.727.208 4,87 1,63
2019 - 40.763 2.813.452 - 1,43

Kaynak: VDK (2012-2019), GIB (2005-2019), HMB (2020) Faaliyet Raporlarindan ve Besel'den (2017) yarar-
lanilarak hazirlanmistir. *: 2012 ve sonrasi rapor sayilari toplami GiB ve VDK Faaliyet Raporlarindan; 6ncesi ise,
GIiB Faaliyet Raporlarindan alinmistir. 2010 GiB Faaliyet Raporunda sadece Gelirler Kontroldrlerinin, 2011 GIiB
Faaliyet Raporundaise, sadece Vergi Dairesi Mudiirleri tarafindan diizenlenen rapor sayilari yer almaktadir. 1991,
1992, 1993, 1994 verileri Besel'den (2017) alinmistir. **: Gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi ve kurumlar
vergisi mikellef sayisi toplamidir.
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iktisadi faaliyet ve verilerin, kismen ya da ta-
mamen kamu otoritelerinin bilgisi disinda bira-
kilmasini ifade eden kayitdisiliga yol agcan neden-
ler iktisadi, hukuki, idari, siyasi ve sosyal olmak
Uzere bes baslik altinda toplanmaktadir. Fakat
her Glkenin kayitdisilik tecriibesi farkli oldugun-
dan, sorun teskil eden unsur da lkenin yapisal
ozelliklerine bagli olarak degismektedir.

Kayitdisi ekonominin (KDE) iktisadi buyu-
meyi azaltmak, enflasyonu yiikseltmek, iktisa-
di istikrarsizlik yaratmak, dolarizayon diizeyini
yukseltmek, istatistik verileri carpitarak iktisat
politikasinin etkinligini azaltmak, kaynaklari ka-
yitdisiliga uygun sektorlere aktararak verimliligi
diisirmek, ihracat potansiyelini disirmek, dl-
keden sermaye kacisini artirmak, daha fazla ka-
yitdisiliga yol agmak gibi makroekonomik; kamu
hizmetlerinden mahrum birakmak, saglam mali
kaynaklara erisimi engellemek, haksiz rekabet
ortami yaratmak, isletmeleri kigulterek verim-

MAKALELER
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liligi dustirmek, markalasmayi engellemek, rek-
lam olanaklarini azaltmak, yenilik potansiyelini
zayiflatmak, sagliksiz calisma ortami yaratmak,
tuketici haklarini ihlal etmek, sendika kurumu-
nu zayiflatmak, dis piyasalarda rekabet giicini
diistirmek gibi mikroekonomik; kamu gelirlerini
azaltmak, kayitli sektorde vergi yikini yikselt-
mek, dirist mukellefleri cezalandirmak, kamu
hizmetlerini kisitlamak, vergi ahlakini tahrip et-
mek, bedavacilik sorunu yaratmak ve vergi oto-
ritesini zayiflatmak gibi mali yonli olumsuz etki-
leri bulunmaktadir?,

Turkiye'de 2002-2017 yillar arasinda kayitdisi
istihdam oranlarinin yer aldigi Tablo-7'deki ve-
rilere gore, zaman icinde kayitdisilikta istikrarli
diisiisler yasanmistir. Ornegin 2002'de %52,14
olan kayitdisi istihdam diizeyi, 2017 yilinda %
33,97'ye gerilemistir. Diger taraftan, kayitdisi is-
tihdam en fazla tarim ve insaat, en az ise, sanayi
ve hizmet sektorlerinde gorilmektedir.

2 E, Resuloglu BAGIRZADE. “Kayitdisi Sektériin Ekonomideki Rolii Tartismalari Uzerine: Bir Literatiir Taramasi”. Uluslararasi

iktisadi ve idari incelemeler Dergisi. Sayi 14. 2015. s. 42.
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Tablo 7: Tiirkiye'de Kayitdisi istihdam Orani (%)

Yillar Tarim Tarim Disi Sanayi Hizmet ingaat Genel
2002 90.14 31.74 36.4 29.19 - 52.14
2003 91.15 31.55 36.43 29 - 51.75
2004 89.9 33.83 37.28 31.96 - 50.14
2005 88.22 34.32 38.11 32.27 - 48.17
2006 87.77 34.06 38.12 31.88 - 46.97
2007 88.14 32.34 35.51 30.63 - 45.44
2008 87.84 29.76 31.61 28.77 - 435
2009 85.84 30.08 33.43 28.4 - 43.84
2010 85.47 29.06 32.68 27.11 - 43.25
2011 83.85 27.76 31.5 25.71 - 42.05
2012 83.61 24.51 27.89 22.73 - 39.02
2013 83.28 22.4 25.23 20.9 - 36.75
2014 82.27 22.32 20.26 21.09 36.61 34.97
2015 81.16 21.23 19.13 20.05 35.58 33.57
2016 82.09 21.72 20.2 20.35 35.76 33.49
2017 83.33 221 20.03 20.95 35.8 33.97

Kaynak: SGK, 2019.

na gore, Tirkiye'de kayitdisilik en disiik %2, en
fazla %87 olarak hesaplanmistir. Ayni dénem icin
yapilmis farkli calismalarda, birbirinden farkl de-
gerlerin elde edildigi gorilmektedir.

Kayitdisiigin tilke ekonomisindeki goreceli
blyiklagunt 6lgmek amaciyla farkli yontemler
kullanilmak suretiyle yapilmis bircok calisma
bulunmaktadir. Tablo-8'de Tiirkiye icin cesitli
donemlere ait KDE degerleri yer almaktadir. Bu-
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Tablo 8: Cesitli Calismalara Gore Tiirkiye'de KDE

Calisma Yéntem Donem KDE/GSMH (%)
Vergi Denetimi 1984-1991 8-45
Terelvd (1994) !Emisyon Ha.cmi* 1970-1992 0-26
Islem Hacmi 1970-1992 0-26
Para Talebi 1975-1992 6-21
R Emisyon Hacmi** 1980-1990 2-19
Ozsoylu (1996) ) )
Emisyon Hacmi*** 1980-1990 7-25
Emisyon Hacmi
(Baz yili-1975) 1960-1979 0-23
. Emisyon Hacmi
0gung ve Yilmaz (2000) (Baz yili-1986) 1980-1998 0-46
Para Talebi 1971-1999 10-22
GSYiH 1987-1999 -11-8
Cetintas ve Vergil (2003) Para Talebi 1971-2000 17-30
Vergi Denetimi 1985-2002 26-184
Us (2004) Elektrik Tuketimi 1979-2000 -1-13
Emisyon Hacmi 1987-2003 0-90
Vergi Denetimi 1985-2004 15-129
Kok ve Sapgi (2006) Emisyon Hacmi 1975-2004 0-47
Para Talebi 1975-2004 0-92
Schneider, and Savasan (2007) A DYMIMIC 1999-2005 32-35
Erkus ve Karagoz (2009) Para Talebi 1970-2005 2-87
Elgin (2012) MIMIC 1950-2006 20-54
Savasan MIMIC (zaman serisi, 1990-2012) 2004-2013 26-33
(2014) MIMIC (panel veri) 2004-2013 25-41
Guler-Toparlak (2018) Para Talebi 2001-2016 23-68

Not: *Dolasimdaki banknot/Mevduat (k)= 0,11 kabul edildiginde hesaplanan KDE; ** Dolasimdaki banknot/
Mevduat (k)= 0,15 kabul edildiginde hesaplanan KDE; *** Dolasimdaki banknot/Mevduat (k)= 0,10 kabul edildi-
ginde hesaplanan KDE.

Medina ve Schneider'in? (2019), MIMIC yén-  lerde zamanla azalan KDE'nin, 2007 sonlarinda
temini kullanarak, 157 Ulkede KDE diizeyini baslayip 2008'de derinlesen kiiresel finans kriz
hesapladiklari calismadan secilmis llke verileri  sirecinde arttigi gorilmektedir.

Tablo-9'da sunulmaktadir. Orneklemdeki iilke-

23 _eandro MEDINA ve Friedrich SCHNEIDER. “Shedding Light on the Shadow Economy: A Global Database and the Interaction
with the Official One”. CESifo Working Paper. No. 7981. 2019. s. 38-49.
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Tablo 9: Secilmis Ulkelerde KDE (1991-2017

Dénemi- % GSYiH)

Ulkeler | 1991|1996 2001|2006 2007 | 2008

2009 2010 2011 2012|2013 2014|2015 2016 2017

ABD 95 85 7.8 7.1 7.0 7.0 78 74 7.0 67 66 61 61 59 57
Almanya 13.0f 13.00 12.7 10.00 8.9 87 11.00 106 95 9.9 9.9 9.2/ 10.2 10.7 10.4
Arjantin 25.6| 24.9 26.4) 25.7| 24.9) 23.8] 25.3| 23.3) 21.5| 22.0/ 22.2) 23.1 22.4) 22.3 20.9
Avusturya 8.6 88 86 73 64 64 78 7.6 69 700 7.0 6.6 73 74 7.1
Bolivya 66.2| 64.9 70.5 63.3] 61.6) 58.0| 61.7| 58.1 54.5| 52.0/ 51.1) 50.7 57.1 58.2) 55.8
Brezilya 40.00 40.6) 39.9| 37.3 35.9 33.6| 35.1 30.8/ 28.2) 29.1 29.3 29.9 33.6| 34.6 33.8
Cin 15.7) 14.9] 16.0) 13.9 13.2) 126/ 12.8/ 12.1 11.8 11.9 116/ 11.00 1.5 11.3] 11.1

Danimarka 15.3| 14.6) 145 11.8] 11.2] 10.9

13.3) 13.0) 12.0) 12.4 11.9 11.1] 12.00 121 11.7

Endonezya 26.8) 24.1 24.0| 24.5] 23.7) 22.9

24.3) 22.1 208 20.9 21.2) 21.0{ 22.1] 21.6 20.5

Fransa 14.1) 14.3) 13.7) 11.8) 10.8 10.1 12.1 11.8) 11.1) 1.7 11.6 11.4] 12.2) 12.2) 11.7
G. Afrika 29.5| 29.6 29.1 22.8) 22.5 23.5) 25.6 23.7| 21.9| 23.3) 24.1 24.7 26.00 27.3] 26.9
G. Kore 29.3) 27.5 28.1) 25.4] 24.0 25.1) 26.1) 241 22.9) 23.1) 23.00 22.5 23.2| 22.7| 21.8

Giircistan 64.4) 68.8 66.7 62.2) 62.00 60.8

62.8) 59.8 54.9) 52.5 51.2) 50.4] 53.5 53.4] 51.5

Hindistan 27.3) 25.1 27.2) 21.7) 20.9| 21.6

22.8 21.1 20.6) 20.1] 19.7 19.5] 19.6 19.0) 18.5

Hollanda 11.4/ 10.8/ 10.5 9.4/ 88 8.4 94 94/ 89 91 90 86 9.0 9.1 88
irlanda 15.7| 14.7) 13.2) 11.8) 11.4 11.8 12.6 12.3| 12.00 12.00 11.7 11.0 9.5 9.7 9.6
isvicre 73 7.2) 69 61 55 53 60 56 51 53 53 51 54 54 54
italya 258 21.9) 23.7| 20.5 18.4) 18.1| 21.2) 20.8/ 18.9| 20.00 20.0/ 19.7| 20.9 20.6 19.8
Japonya 12.7) 11.0) 12.3) 11.6| 11.5| 10.7) 11.0) 10.0f 9.3 9.2/ 10.7| 10.8 11.7 11.1] 10.8
Meksika 35.8 34.00 30.5 28.1 27.7) 28.1 31.4 29.2) 27.7| 27.7 27.4) 26.6| 28.0 28.8 28.1
Misir 36.2 34.4) 35.9| 35.4 32.8 30.1| 31.00 30.5| 31.3] 29.9 30.3] 31.0/ 30.3 30.00 30.7
Romanya 33.7 29.6) 33.0| 29.7 27.1) 25.5| 27.4) 26.5| 24.4| 25.1) 23.7| 23.2| 23.7) 23.8 23.0
Rusya 43.1) 449 419 393 37.7| 359 40.4] 36.7| 32.6) 32.5 32.5| 33.00 37.0] 38.4] 36.5
Tiirkiye 35.00 32.3) 32.8 28.9| 28.1| 26.9 30.6 28.5| 26.2| 26.5 25.8) 26.2 27.7 29.1 28.6

Venezuela 36.2) 33.2| 38.2 32.9 32.4 305

33.1) 29.3) 31.20 29.7) 29.7| 28.7 33.7 348 35.4

Zimbabve 55.7| 53.2 58.2| 54.4] 53.7) 51.9

53.5| 51.0| 49.5) 48.0) 47.0| 47.4) 46.5 46.5 46.0

Kaynak: Medina, and Schneider, 2019: 38-49.

3- TURKIYE'DE DENETIM VE

KAYITDISILIK iLiSKISININ ANALIZi

3.1- Literatiir

Denetim ile kayitdisilik arasindaki iliskiyi ana-
liz eden mevcut literatiir asagida 6zetlenmistir.

Cebula® (1996), ABD icin 1973-1994 dénemi-

ne iliskin olarak, KDE ile gelir vergisi orani, yapti-
rimlar (vergi cezalari) ve denetim orani arasinda-
ki iliskiyi EKK yontemi ile incelemistir. Bulgular,
KDE'nin gelir vergisi orani ile pozitif; yaptinmlar
ve denetim orani ile negatif yonde iliskili oldugu-
nu gostermistir.

2 RICHARD CEBULA. “An Empirical Analysis of the Impact of Government Tax and Auditing Policies on the Size of the
Underground Economy: The Case of the United States, 1973-94". The American Journal of Economics and Sociology, Cilt 56(2).

1996.s.173-185.
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Dumlupinar ve Yardimcioglu® (2015), mikel-
leflerin kayitdisi tutum ve davraniglarinda vergi
denetimi ve diger degiskenlerin etkisini Trabzon
ili dlceginde 355 miikellef ile yiiz yiize goriismek
suretiyle arastirmistir. Son 5 yil icerisinde gegi-
rilen denetim oranlarinin sorgulandigi durumda,
gorece daha fazla denetim geciren miikelleflerin
denetim oranlarini disiik algilama seviyelerinin
distiga gorilmistir. Mikelleflerin, kayitdisi fa-
aliyetlerin engellenmesi konusunda vergi idare-
sini/vergi denetimlerini yetersiz gordiikleri sap-
tanmistir.

Ucok’un? (2015) Tirkiye icin 2000-2014 do-
nemi verileriyle yaptigi analizde KDE buyikligu
ile miifettis sayisi arasinda istatistiksel olarak
anlamli iliski saptanamazken denetim sayisi,
kisi basina gelir diizeyi ve yolsuzluk ile negatif;
issizlik ile pozitif iligki tespit edilmis; vergi yi-
ki ile aralarinda herhangi iliski bulunamamustir.
Johansen esbiitiinlesme test sonuglarina gore,
KDE ile miifettis sayisi, denetim sayisi, kisi basi-
na gelir ve yolsuzluk arasinda es biitiinlesmenin
olmadigi; vergi yiiki ve issizlik ile KDE arasinda
es bitlinlesmenin oldugu saptanmistir. Granger
testinde ise, KDE ile miifettis sayisi, yolsuzluk
ve denetim sayisi arasinda nedensellik bulun-
mamis; kisi basina gelirle iki yonli negatif iliski
oldugu gorilmistir.

Begsel? (2017), Turkiye'de 1984-2015 donemi
icin vergi denetim orani ve vergi gelirleri iliskisini
arastirmistir. ARDL modeli tahmin sonuglarina
gore, uzun donemde denetim oranlarinda mey-
dana gelen 1 birimlik artisin, vergi gelirlerinde
ortalama 3.15 birimlik azalma meydana getir-
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digi tespit edilmistir. Denetim oranlari ile vergi
gelirleri arasinda uzun donemde negatif; kisa
donemde pozitif yonli iliski belirlenmistir. Kisa
donemde vergi denetim oranlarindaki artis vergi
gelirlerini arttirmakta; ancak uzun dénemde ar-
tan denetim oranlari, mikellefleri vergi kacirma
veya vergiden kaginma yoluna sevk ederek vergi
gelirlerini azaltmaktadir.

Vergi denetim oranlar arttikga vergi kayip ve
kacaklarinin azalmasi beklenmektedir. Bu ca-
lismada vergi denetim oraninin, KDE Uzerindeki
etkisi zaman serisi ile analiz edilmistir. Model
asagidaki sekilde kurulmus olup, itk 6nce birim
kok sinamasi yapilmis, ardindan a0 ve 31 para-
metrelerinin tahmini icin en kiglk kareler (EKK)
yontemi kullanilmistir.

KDEi = a0 + B1DENORi+ ui

Degiskenler arasinda anlaml iliskiler elde
edilebilmesi icin analizi yapilan serilerin duragan
olmasi gerekmektedir. Aksi halde sahte regres-
yon sorunu ortaya ¢ikabilir. Herhangi bir degis-
kenin duragan olmasi, zaman iginde belirli bir
degere yaklasmasi, kisacasi, sabit bir ortalama,
sabit varyans ve gecikme seviyesine bagli kovar-
yansa sahip olmasini gerektirir?:

i. Sabit aritmetik ortalama : E(Yt)=p

ii. Sabit varyans : Var(Yt)=E(Yt-y) 2=20

iii. Gecikme mesafesine bagli kovaryans:
Yk=E[(Yt-p)(Yt-k-p)]

Zaman serisi calismalarinda kullanilacak
olan serilerin, duraganlik derecelerinin ortaya
konmasi, yapilacak analizlerin tutarliligi agisin-

% S erdar DUMLUPINAR ve Fatih YARDIMCIOGLU. “Vergi Denetimlerinin Kayitdisi Ekonomi Uzerine Etkisi: Trabzon ili Grnegi”.

Maliye Arastirmalari Dergisi. Sayi 1(1). 2015. s. 1-16.

% Abdulkerim UCOK. “Shadow Economy In Turkey And The Role Of The Tax Audit For The Prevention Of The Shadow
Economy”. 2015. (http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/ sites/all/themes/themetastic/Makaleler /Shadow%20Economy-
Dissertation%20-A.Kerim %20 %C3%9C%C3%A70k.pdf). Erisim tarihi: 10. Ekim 2019.

77 Faruk BESEL. Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Niteligi. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

(Yayimlanmamis doktora tezi). Sakarya. 2017.

2 Damodar N. GUJARATI ve Dawn C. PORTER. Basic Econometrics, Fifth Edition, USA: The McGraw-Hill Companies. 2009. s. 740.
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dan gereklidir. Bu amagla, birim kok testlerin-
den yararlanilir. Dickey-Fuller? (1979) ve Phil-
lips-Perron® (1988) siklikla kullanilan birim kdk
testleridir. Dickey-Fuller testinde rassal hatala-
rin (soklarin) istatiksel olarak bagimsiz, normal
dagdildigi, sabit ortalama ve sabit varyansa sahip
oldugu varsayilmaktadir. Phillips-Perron, Dic-
key-Fuller testinde hata terimlerine iligkin kabul
edilen bu varsayimi genisleterek, rassal soklarin
dagiimlar ile ilgili yeni bir varsayimda bulun-
mus; hata terimleri arasinda zayif bagimliiga ve
heterojenlige izin vermistir®'.

Bu calismada Phillips-Perron testi kullanil-
mistir. Birim kok testi icin bos hipotez zaman
serisinin duragan olmadigini H : a = 0; alternatif
hipotez ise, zaman serisinin duragan oldugunu
H, : a <0 iddia etmektedir.

Modelde kullanilan serilerin duraganligi tes-
pit edilene kadar serilerin farki alinir. Birim kok
testleri sonucunda seriler, kendi seviyelerinde
duragan (I (0)) veya birinci farkinda duragan (1 (1))
veya n. farkinda duragan (I (n)) cikabilir. Serilerin
duraganlik mertebelerine gore kullanilacak yon-
temler de degiskenlik gostermektedir. Her iki
degiskenin | (0) olmasi halinde standart regres-
yon analizi, her iki degiskenin | (1) olmasi halinde
esbiitinlesme testleri kullanilmaktadir2,

Phillips-Perron birim kok testlerine tabi tu-
tulan seriler seviyede duragan ¢iktigindan, aras-
tirmaya EKK ile devam edilmistir. EKK yontemi,
ornek regresyon denkleminin hata terimleri ka-

releri toplamini en kiigiik yapacak regresyon kat-
sayisi degerlerini veren yontemin adidir. Bu yon-
temde Oyle bir sabit terim ile degisken katsayisi
degerleri bulunur ki, bagiml degiskenin tahmin
degerleri, mimkiin oldugu kadar gercek deger-
lere yakin olur.

Bu calismada vergi denetimi ve KDE iligkisi
Tarkiye icin 1991 — 2017 donemi verileri ile ana-
liz edilmistir. Denetim orani igin vergi inceleme-
leri verisi kullanilmistir. Veri seti, Gelir idaresi
Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
tarafindan yayinlanan faaliyet raporlarindan ya-
rarlanilarak olusturulmus; vergi inceleme rapor
sayisinin gercek usulde vergilendirilen miikellef
sayisina orani seklinde hesaplanmistir. KDE veri-
si ise, Medina ve Schneider®® (2019) ¢alismasin-
dan alinmistir.

Degiskenler oncelikle Phillips ve Perron birim
kok testine tabi tutularak serilerin duraganliklari
arastinilmistir. HO hipotezi serinin duragan olma-
digini (birim koke sahip oldugunu); H1 hipotezi
ise, serinin duragan oldugunu ifade etmektedir.

Tablo-10'da sunulan bulgular, degiskenlerin
seviyede duragan oldugunu gostermektedir. Yani
degiskenlerin bitiinlesme derecesi 1(0) sifirdir.
PP testi sonuclarina gore, KDE sabitsiz ve trend-
siz model icin %10, denetim orani sabit ve trendli
model icin ise, %1 anlamlilik seviyesinde diizey-
de duragandir.

2 David A. DICKEY ve Wayne A. FULLER. “Distributions of the Estimators for Autoregressive Time Series with a Unit Root”.
Journal of American Statistical Association, Cilt 74(366). 1979. s. 427-481.
3 peter C.B. PHILLIPS ve Pierre PERRON (1988). “Testing for a Unit Root in Time Series Regression”, Biometrica. Cilt 75(2).

1988. s. 335-346.

31 Nedim DIKMEN. Ekonometri: Temel Kavramlar ve Uygulamalar, Nobel Yayin. Ankara. 2009. s. 298.
%2 John GLYNN, Nelson PERERA ve Reetu VERMA. “Unit Root Tests and Structural Breaks: A Survey with Applications”, Cilt 3(1).

2007. s. 65-66; Furkan BESEL. a.g.e. s. 128-129.
33 eandro MEDINA ve Friedrich SCHNEIDER. a.g.m.



Tablo 10: PP Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler Bulgular
KDE -1.696628
(7) [0.0845]
) -4.882278*
Denetim Orani
(2) [0.0031]

Not: PP testinde cekirdek (kernel) yontemi
“Barlett kernel” ve bant genisligi (bandwith), “Newey
West bandwith” yontemine gore belirlenmistir. Pa-
rantez icerisindeki degerler, bant genisligini; Koseli
parantez igerisindeki rakamlar, olasilik (p-value) de-
gerlerini gostermektedir. ** ve *, sirasiyla %10 ve %1
anlam diizeylerini géstermektedir.

EKK yontemi ile yapilan analizden elde edi-
len bulgular ve analizin gecerliligini gdsteren ta-
nisal test sonuglari, Tablo-11'de yer almaktadir.
Durbin-Watson sonucu otokorelasyon hakkinda
bilgi vermektedir. Deger, 0 ile 4 arasinda ¢cikmak-
ta olup, 2'ye yakin ¢ikmasi tercih edilmektedir.
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1'den diisiik gikmasi otokorelasyonun oldugunu
gostermektedir. JBN (prob) degerleri 0,01'den
blyik oldugundan model normal dagilm gds-
termektedir. Breusch-Godfrey Serial Correlation
LM test sonucu 0,01'den biiylik oldugundan mo-
delde otokorelasyon (2. dereceden otokorelas-
yon sinamasi) bulunmamaktadir. Heteroskedas-
ticity testi olan Breusch-Pagan-Godfrey sonucu
0,01'den biiyiik oldugundan degisen varyans bu-
lunmamaktadir. F. ist (prob) degerinin 0,01'den
kiiclik olmasi modelin anlamUlligini géstermek-
tedir. R2 degeri (0,6), modelin agiklama giictini
gostermektedir. Buna gore, modelin ve test so-
nuglarinin gegerli oldugu gérilmektedir. Degisen
varyans, normallik ve otokorelasyon test sonug-
lar1 kabul edilebilir diizeydedir. EKK ydntemi ile
tahmin edilen katsayilar incelendiginde, denetim
orani degiskeninin katsayisi negatif ve istatistik-
sel olarak anlaml bulunmustur. Buna gére, de-
netim orani bir birim arttiginda kayitdisi ekono-
mi, 1,6 birim azalmaktadir.

Tablo 11: EKK Tahmin Bulgulari ve Tanisal Test Sonuglart

Degisken Katsayi t istatistigi Olasilik Degeri
Denetim Orani -1.564375 -6.230151 0.000

C (Sabit) 36.91113 33.28194 0.000
Tanimlayici Testler

R2 0.608241

Diizeltilmis R2 0.592571

F (prob) 38.81478 (0.000002)

Durbin-Watson 1.223834

JBN (prob) 2.836748(0.242107)

Normality Probability 0.242107

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

Chi-Square(2) (0.0881); F(2,23) (0.1021)

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

Chi-Square(1) (0.6176)

Vergi denetimlerinde, dijitallesmenin sagla-
digi firsatlardan da yararlanilarak ulasilacak et-
kinlik artisinin, miikelleflerin mevzuat cercevesi
icinde hareket etmelerini saglamasi ve daha fazla
iktisadi islemin kamu otoritelerinin bilgisi dahi-

linde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu calisma
icin yapilan analizde, denetimin kayitdisiliga olan
etkisi EKK yontemine ile test edilmis; vergi de-
netimi (inceleme oranlari) ile kayitdisilik arasinda
negatif iliski oldugu belirlenmistir. Ucok (2015)
ve Besel (2017) bulgularindan farklilik, Cebula
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(1996) analiz sonuglariyla ve teorik beklentiler-
le uyum gosteren bu bulgulara gore, denetim
oranlarini artiracak tim gelismeler (dijitallesme
yoninde atilacak adimlar, vergi sistemini reform
calismalari, vb) kayitdisi iktisadi faaliyetlerin
oniine gecmek suretiyle tlkenin iktisadi biytime
oranini destekleyecektir.

Dijital dontstimin iktisadi hayatin her asa-
masina etki eden gelisimi, iktisadi faaliyetin ta-
rafi olan isletmeleri, tiiketicileri ve devleti de bu
degisime ayak uydurmak zorunda birakmistir.
Devletler, biitce aciklarini kapatma, vergi kaybini
en aza indirme ve yatirimlarin siirmesi agisindan
vergi sistemini de yeniden diizenlemektedirler.
Vergi sisteminin etkinligini belirleyen farkli un-
surlar arasinda, vergi kaybini en aza indirmesi
bakimindan vergi denetimlerinin kritik rolii bu-
lunmaktadir. Her an denetleneceginin bilincinde
olan miikellefler gonilli uyum cercevesinde ha-
reket etmektedirler. Fakat vergi denetimlerinin
etkinligi agisindan ihtiyag duyulan verilere ¢abuk
ulasilmasi ve bunlarin degerlendirilmesi icin tek-
nolojiden yararlanilmasi 6nem tasimaktadir.

Gelismis llkeler sadece yiiksek gelir seviye-
si ile degil ekonomilerindeki diistik kayitdisilik
diizeyleriyle de dikkat cekmektedir. Bu yiizden,
vergi idaresine ve onun temel bilesenlerinden
biri olan denetime agirlk verilmesinin; dijital-
lesme unsurlarindan ve bu baglamda teknolo-
jik gelismenin sundugu firsatlardan daha fazla
yararlanilmasi ile personel niteligi ve sayisinda
yeterligin saglanmasi, kayitdisi faaliyetleri 6nle-
mek/azaltmak suretiyle Ulke iktisadi isleyis ve
performansina katki saglayacaktir.

« AKDOGAN, A. (2009). Vergi Hukuku ve Tiirk
Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. Ankara.

« BAGIRZADE, E. R. (2015). “Kayitdisi Sekt-
riin Ekonomideki Rolii Tartismalari Uzerine:
Bir Literatiir Taramasi”. Uluslararasi iktisadi
ve Idari incelemeler Dergisi. Sayi 14.
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