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PROBLEMS OF TURKISH SWORN-IN CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS
AND THE DISCUSSION OF WHETHER CERTIFICATION POWER IS

SHAREABLE
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Turkiye'de muhasebeye dayali beyan usuli-
ni benimseyen vergilerin kabul edildigi 1920li
yillardan bu yana vergi denetimi oranlarinin di-
sukligu ve denetim elemani sayisinin yetersizligi
vergi denetimi ge¢cmisimizin 6nemli konularin-
dandir. Devletin vergi denetimi konusundaki agir
ylUkunin hafifletilmesi amaciyla sireg icinde bazi
uygulamalar denenmis olmakla birlikte 3568 sa-
yilil kanunun kabuli ile tasdik yetkisi ile donatil-
mis yeminli mali misavirlik mesleginden yarar-
lanma anlayisi benimsenmistir. Ancak meslegin
uygulamasinda 6zellikle tasdik denetiminin is-
levini olumsuz etkileyebilecek Yeminli Mali M-
savirler tarafindan da dile getirilen cesitli aksak-
lklarin bulundugu gézlemlenmektedir. Meslegin
isleyisine iliskin aksakliklar ile tasdik denetimi-
nin mahiyeti birlikte degerlendirildiginde tasdik
yetkisinin paylasilabilir bir yetki olup olmadig

ABSTRACT

Since 1920s when taxes that were declared
on accounting basis were adopted, the low rates
of tax audits and lack of tax auditors have always
been important issues of our tax audit history.
While there has been some practices in order
to relieve the heavy burden of tax audit on the
state in the meantime, after the Law no. 3568,
benefiting from the sworn-in certified public
accountants who have been fully authorised
with certification power, has been adopted as
the main approach. However, it has been noticed
that there have been some problems which
could affect particularly the audit function of
certification and expressed also by the sworn-
in CPAs. Having taken into consideration both
these problems and the function of certification
power, the fact that whether certification power
is a shareable one deserves close examination.
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hususu degerlendirmeye deger bir konu olarak
karsimiza gtkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeminli Mali Misavir,
Tasdik Yetkisi, Dogruluk Denetimi.

Jel Siniflandirma Kodlari: M42, M49.

GiRiS

Muhasebe uygulamalarinin vergi uygulama-
larina olan bagimlilik derecesi Ulkeler arasinda
farkllik gostermektedir. Vergisel diizenleme
farklliklari temel olarak muhasebe ile vergi ara-
sindaki iliskiyi ve vergi sisteminin muhasebe sis-
temini etkileme derecesini belirlemektedir.

Tirkiye'de muhasebe uygulamalarinin vergi
uygulamalarina olan bagimllk dizeyi yiiksek-
tir. Cumhuriyetin ilk yillarinda muhasebeye da-
yali beyan usuliini benimseyen kazang ve mu-
amele vergilerinin kabulli, muhasebe ve vergi
uygulamalari arasindaki etkilesimde belirleyici
rol oynamistir. Muhasebe uygulamalari devlet
onculiginde ve vergi temelli bir yaklasimla ge-
lisim gostermis ve vergi icin muhasebe anlayisi
benimsenmistir.!

Muhasebe ve vergi uygulamalari arasinda-
ki bu iliski zaman icinde muhasebe mesleginin
sekillenmesinde de etkili olmustur. Muhase-
be uygulamalarinda oldugu gibi muhasebecilik
mesleginin 6rgiitlenmesine de Hazine ve Maliye
Bakanligi onciiliik etmis ve meslek, bakanligin
denetiminde gelisim gostermistir. 3568 Sayili
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yemin-
li Mali Musavirlik Kanununda Hazine ve Maliye
Bakanligina yapilan atiflar, (ilke ekonomisinde
yasanan gelismeler, vergilemede beyan esasinin
genel olarak kabul gérmesi, miikellef sayilarin-
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daki artis ve yasanin temel gerekcelerinden bi-
rinin vergi denetiminin yayginlastirilmasi olarak
belirlenmis olmasi muhasebe meslek mensup-
larinin gorev ve sorumluluklarini etkilemistir.2

Bu etkilesimin onemli sonucglarindan biri
yeminli mali misavirlik mesleginin 3568 sayili
kanun ile Turkiye'ye 6zgi bir sekilde vergi dene-
timi meslegi olarak kurgulanmis olmasidir. Bu
nedenle meslegin ihdasi ile diinyanin her yerinde
yalnizca belirli kamu gorevlilerine verilen bir yet-
ki olan (vergi denetimi) tasdik yetkisinin kismen
serbest meslek sahiplerine devredilme olgusu
ilk olarak tilkemizde yasanmistir.?

Bir taraftan tasdik yetkisi gibi kamu makam-
larina ait olan dnemli bir yetkinin paylasilmasi
diger taraftan muhasebe 6rgiti icindeki fonksi-
yonu nedeniyle yeminli mali misavirlik mesle-
ginin, vergi denetimi, vergi denetim elemanlari,
Serbest Muhasebeci Mali Musavirler, Yeminli
Mali Misavirler ve miikellefler Uizerinde biraktig
etki 6nemli olup her biri ayri bir calismaya konu
olabilecek niteliktedir.

Bu calisma, yeminli mali misavirlik meslegi
ile ilgili meslegin ihdasi calismalarinda, TBMM
komisyonlari ve genel kurul gériismelerinde dile
getirilen tereddutler ile bugiin meslegin isleyisi-
ne iliskin YMM Denetim ve Tasdik Sempozyum-
larindan ve bilimsel calismalardan elde edilen
verileri karsilastirmali olarak ele alarak meslegin

! Engin DING ve Oguz Yusuf ATASEL. “Tiirkiye'deki Muhasebe Anlayisinin Gelisim Siireci ve Mevcut Durumun incelenmesi”.
(http://acikerisim.ktu.edu.tr/jspui/bitstream/123456789/205/). Erisim tarihi: 03 Haziran 2020.

2 Oktay GUVEMLI ve Mehmet OZBIRECIKLI. “Tiirkiye'de Bagimsiz Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci 1990-2011". (http://
muftav.org/images/stories/dergi/sayi1/146-180.pdf). Erisim tarihi: 03 Haziran 2020.

3 Ahmet BAYRAK. Yeminli Mali Musavirlik Vergi Diinyasi. Haziran 1986.
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aksayan yonlerini ortaya koymayi, bu aksakliklar
nedeniyle tasdik denetiminden olumlu sonuglar
elde edebilmenin mimkin olup olmadigdi, ak-
sakliklarin telafi edilebilir olup olmadigi ve sonug
olarak tasdik yetkisinin paylasilabilir bir yetki
olup olmadigi hususlarinda yargiya varmayi he-
deflemektedir.

1- TURK YEMINLIi MALI MUSAVIRLIK

MESLEGI

Yeminli mali misavirlik meslegi ile ilgili dog-
ru tahliller yapabilmek icin oncelikle meslegin
hangi gerekce ile hayata gecirildigini, bu konuda
ileri strtlen gorusleri ve degerlendirmeleri ve
nihai olarak meslegin nasil kurgulandigini bilmek
durumundayiz. Elde edilen bilgiler, meslegin bu-
gunku isleyisine iliskin degerlendirmede kolaylik
saglayacaktir.

1.1- Meslegin Ortaya Cikisi ve Yapisi

Turkiye'de yeminli mali misavirlik meslegi-
nin ihdasi konusunda karsimiza iki donem c¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki Anayasa Mahkemesinin
iptali“ ile sonuglanan 1985 yili 3239 sayili kanunla
Vergi usul kanununa ek 141. Madde diizenlemesi
digeri ise basart ile sonuglanan 1989 yili 3568 sa-
yili kanunda yer alan diizenlemedir.

1985 ve 1989 yillarinda kaleme alinan kanun
gerekeeleri® incelendiginde yeminli mali misa-
virlik mesleginin,

isletmecilik ve vergicilik konularinda yiiksek
bilgi ve ihtisas sahibi ve bu konularda danisman-
ik yapacak, muhasebe denetimini ve muhasebe-
nin dogru ve givenilir bilgi verme fonksiyonunu
yerine getirecek, en énemlisi tim bunlari ger-
ceklestirirken gerekli tedbirleri alarak verginin
dogru hesaplanmasini temin edecek ve vergilerin

419.03.1987 tarih ve E.1986/5, K. 1987/7 sayili karar
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dogru hesaplandigini kamu adina tasdik edecek
miikelleflere yardimci ve idarenin denetim yiikii-
nl azaltacak yeni bir meslek olarak takdim edil-
mistir.

YMM modelinin gerekgesinde hem muhasebe
denetimine hem de vergi denetimine iliskin vur-
gular dikkati cekmektedir. Yeminli mali miisavir-
lik meslegi, diinya uygulamalarina bakildiginda
cesitli farkliliklar bulunmakla birlikte muhasebe
denetimi meslegidir. Fakat Turkiye uygulamasin-
da meslege muhasebe denetimi yani sira tasdik
yetkisi olarak ifade edilen vergi denetimi islevi de
eklenmistir.

Tirk YMM modelinde, tasdik yetkisinin pay-
lasilmasi dustincesi Uzerine, yetkinin kimlere
verilecegi ve tasdik yetkisinin paylasilmasinin ne
tip sonuglar dogurabilecegi konularinin Meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda gorusilmesi
sirasinda ortaya cikan teredduitler® su sekildedir.

o YMM yetkisinin verilecegi kisilerin tarifinde
Vergi Usul Kanununa gobre vergi inceleme
yetkisi almis kisiler vurgusu yapilip yapil-
mayacagi
Yetkinin tasra vergi denetim elemanlarina
ve konu ile ilgisi olmayan akademisyenlere
verilip verilmeyecegi
Bakanlik mensubu merkez inceleme ele-
manlarinin yetkilerinin bir kisminin devlet
memuru olmayan ve Ulicret mukabilinde is
yapacak serbest meslek mensuplarina ve-
rilmesinin sayisiz mahzur tasidigi
Yetkinin cok az kisiye verildigi, bunun mem-
lekette bazi kisilere imtiyaz getirecegi
Devleti temsil eden gliciin sahislara veril-
mesinin mahzurlu oldugu
Yeminli mali misavirlerin birtakim belge-
lere dayanmak mecburiyetinde oldugu, bu

®11.10.1985 tarih ve 357 Sayili Tasari- 03.04.1989 tarih ve 249 Sayili Tasari www.tbmm.gov.tr
¢ 04.12.1985 TBMM Tutanak Dergisi Cilt 21, Dénem 17, 37. Birlesim -01.06.1989 TBMM Tutanak Dergisi Cilt 28, Dénem 18, 96.

Birlesim-www.tbmm.gov.tr
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belgeler olmaksizin sadece mali tablolar ve
vergi beyannamelerine bakilarak yapilacak
tasdikin pratik anlami bulunmadigi

« Tasarinin denetim isi ile ilgisi olmayan bazi

meslek gruplarina da imtiyaz getiren yapisi
bulundugu.

Bu teredditler 1siginda 3568 Sayili Kanunu-
nun kabuli ile yeminli mali misavirlik meslegi
icin gorev tanimi yapilmis ve yetkinin kimler ile
paylasilacagr ve kosullari belirlenmistir. Buna
gore Turkiye'de Yeminli Mali Misavir,

Devlet memuru olmayan ve serbest meslek
faaliyeti kapsaminda gérevlerini ifa eden, tasdik
edecekleri belgelere iliskin usul ve esaslar ile
alacaklari lcretler Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen, tasdik denetimi kapsamda kamu ma-
kamlarindan bilgi talep edebilen, karsit inceleme
yapabilen, defter belge ibrazini isteyebilen, tasdik
ettigi konu ve belgeler kamu idaresinin yetkili
memurlarinca, tasdikin kapsami élgisiinde in-
celenmis belgeler olarak kabul edilen, icretleri-
ni miikelleflerden alan, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde denetim ve tasdik hizmetlerini sunmasi
beklenen, verginin dogru hesaplanmasini temin
etmek icin gerektiginde sirketin Yonetim Kurulu
ve Genel Kurul toplantilarina katilabilen, muha-
sebe stirecine dahil olabilen, miikellefe danis-
manlik yapan gerektiginde onu temsil eden yap-
tigi is nedeniyle bilgisine ve yeterliligine oldugu
kadar ahlaki niteligine inanilmasi gereken kisidir.

Bu aciklamalara gére, Tirkiye'de yeminli mali
musavirlik meslegi danismanlik, temsilcilik, mu-
hasebe denetimi ve vergi denetimi (tasdik) alan-
larinda fonksiyonlari bulunan, hem muhasebeci-
lik mesleginin hem de vergi inceleme elemanli-
ginin cesitli unsurlarini biinyesinde barindiran bir
meslek olarak yapilanmistir.

7660 Sayili KHK Gerekgesi

1.2- 3568 Sayili Kanunda Denetim

Yetkilerinin Kullanimi

Tirkiye'de vergi denetiminin ve muhasebe de-
netiminin gelisim slrecine bakildiginda, Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan yiritilmekte olan
vergi denetiminin yani sira 1989 yilinda 3568 Sayili
SMMM ve YMM Kanununun kabulii ile vergi dene-
timi ve muhasebe denetimi alanlarinda diizenle-
meler yapildigi, bagimsiz denetim mesleginin ilk
olarak bu kanunda tanimlandigi goriilmektedir.”

3568 sayili kanunda muhasebe kayit isleri,
denetim ve tasdik olmak (izere (ic ayri goreve yer
verilmis ve meslek mensuplari arasinda gorev
dagilimi asagidaki sekilde yapilmistir.®

Serbest Muhasebeci : Muhasebe Kayit isleri
(Madde 2/A-a)

Serbest Muhasebeci Mali Misavir : Muhase-
be Kayit isleri ve Denetim (Madde 2/A-a-bc)

Yeminli Mali Misavir: Denetim ve Tasdik
(Madde 2/B)

Her unvanin bir asil isinin oldugu ve SMMM
ile YMM'nin asil isleri yaninda bir 6nceki unvanin
asll isini yapabilmek ile gorevlendirildikleri dik-
kati cekmektedir. Kanunda tanimlanan denetim
ve tasdik kavramlarina bakildiginda, SMMM'le-
rin temel gorevi olarak tanimlanan denetim isi,
muhasebe faaliyetlerinin mevzuata, muhasebe
ilke ve standartlarina uygunlugu esas alinarak
yapilan muhasebe denetimi faaliyetidir. YMM’ler
tarafindan gerceklestirilen tasdik denetimi ise
muhasebe denetimini de kavrayan ve 6denecek
vergilerin dogru olarak hesaplanmasini temin et-
meye yonelik bir vergi denetimi faaliyetidir.

Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklik son-
rasi Serbest Muhasebecilik unvani kaldirilmis’
olup meslekte SMMM ve YMM seklinde ikili yapi
olusturulmustur. Bu degisiklik sonrasi muhase-

8 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik (R.G. 03/01/1990-20391)

.10/7/2008 tarihli ve 5786 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; Bu Kanunun adi Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik iken “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu olarak

degistirilmistir.
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be kayit isleri de SMMM'lerin asli gérevi haline
gelmistir.

Gorev dagiimina gore, muhasebe denetimi
SMMM ve YMM'lerin ortak gorevidir. Ancak SM-
MM'lerin denetim gorevlerini yerine getirdikten
sonra denetleme sonuglarini rapor haline getir-
me ve imzalama yetkileri bulunmamaktadir. Sa-
dece sermaye artirimi vb. gibi islemlerde rapor
diizenleme yetkileri vardir.'® Tasdik denetiminin
muhasebe denetimini kavrayan yapisi nedeniyle
SMMM'lerin kanunda yer alan denetim yetkisi-
nin pratik karsiligi yoktur. Bu nedenle yaptidi is
muhasebe kayit faaliyetleri ile sinirli kalmakta-
dir. Buna gore 3568 sayili kanunun muhasebe
denetimi ve tasdik denetimine iliskin yetkilerinin
yeminli mali misavirler tarafindan kullanildigi
gorilmektedir.

3568 sayili kanun kapsaminda YMM'ler tara-
findan yapilan muhasebe denetimi, tasdik dene-
timinin tamamlayici unsuru oldugundan kanun
kapsaminda tasdik denetiminden ayri bir muha-
sebe denetimi faaliyetinden s6z etmek mimkiin
degildir.

Kanunun denetim bakimindan esas fonksi-
yonu genel gerekgesinde de ifade edildigi tzere
vergi denetimine yoneliktir. Kanun, vergi deneti-
mi islevini, tasdik denetimi kapsaminda yeminli
mali musavirlik miessesesi eliyle gerceklesti-
rilmektedir. Yeminli mali misavirlik miiessesesi
ile 3568 Sayili Kanunda muhasebe denetiminin
otesinde vergisel onay makami tesekkiil ettiril-
mistir.

1.3- Tasdik Denetimi ve Tasdik

Denetiminin Nihai Hedefi

3568 Sayili Kanunda Yeminli mali misavirlik
mesleginin konusu tanimlanirken en 6nemli ve
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ayiricl 6zellik olarak tasdik yetkisi karsimiza cik-
maktadir. Tasdik yetkisi bir anlamda Turk yeminli
mali misavirlik mesleginin varlik sebebidir. Zira
danismanlik, temsilcilik, bilirkisilik ve muhasebe
denetimi konusunda Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlerin de yetkilerinin bulundugu dikkate
alindiginda ayirici 6zellik tasdik yetkisidir.

Tasdik denetiminin mahiyeti ile ilgili SM,
SMMM ve YMM Genel Tebliglerinde yer alan di-
zenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasdik
denetiminin amaci, “Odenmesi ve iade edilmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.” seklinde ifade edilmek-
tedir. Bu tanim 213 sayili Vergi Usul Kanununun
134. Maddesindeki vergi incelemesinin tanimi ile
benzerlik gostermektedir. Bu aciklamalara gore,
tasdik yetkisi, meslegin Hazine ve Maliye Ba-
kanligi ile olan bagini ortaya koyan ve kapsami™
Bakanlik tarafindan belirlenen bir vergi denetimi
yetkisi olup, nihai olarak Hazine ve Maliye Ba-
kanlgr'nin denetimdeki agir yikinin hafifletil-
mesi hedeflenmektedir.

Tasdik denetimi kapsaminda, yeminli ma-
li misavirler tarafindan muhasebe siirecindeki
islemlerin, mevzuat hikimlerine, muhasebe
ilke ve standartlarina uygunlugunun ve denetim
ilke ve standartlarina gore dogrulugunun denet-
lenmesi istenerek verginin dogru hesaplanmasi
(dogruluk denetimi) icin gerekli tedbirlerin alin-
masi amaglanmaktadir. Dider taraftan verginin
dogru hesaplanmasina yonelik olarak yirdtilen
faaliyet/inceleme/arastirma sonucunda ortaya
¢ikan belgelerin kamu idaresinin yetkili memur-
larinca, tasdikin kapsami 6lglisiinde incelenmis
belgeler olarak kabul edilmesi ile denetim yiki-
nl hafifletmeye yonelik cerceve cizilmis olmak-
tadr.

19 Oktay GUVEMLI ve Mehmet OZBIRECIKLI. “Tiirkiye'de Bagimsiz Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci 1990-2011". (www.

muftav.org). Erisim tarihi: 03 Haziran 2020.

" Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik-02.01.1990 Tarih ve 20390 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Tasdik denetimine iliskin teorik cerceve bu
sekilde olmakla birlikte pratik uygulamalarin
nasil cereyan ettigi ve denetimdeki yikin hafif-
letilmesi amacinin 6nemli unsurlari olan dog-
ruluk denetimi ve denetim sonucu ortaya ¢ikan
belgelerin kamu idaresinin yetkili memurlarinca,
tasdikin kapsami dlclistinde incelenmis belgeler
olarak kabul edilmesi konularinda ortaya cikan
aksakliklara yazimizda yer verilmistir.

2- MESLEGIN ISLEYISINE ILiSKIN

AKSAKLIKLARIN DEGERLENDIRILMESI

Yeminli mali musavirlik meslegi ile ilgili ola-
rak TBMM komisyonlari ve genel kurul goris-
melerinde dile getirilen teredditler ile bugiin
meslegin isleyisine iliskin YMM Denetim ve Tas-
dik Sempozyumlarinda ve bilimsel calismalarda
konu edilen aksakliklar, karsilastirmali olarak
ele alinmis ve “tasdik yetkisi verilen kisiler”,
“dogruluk denetimi hedefi” ve “tasdikli belgelerin
kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis
belgeler olarak kabul edilmesi” hedefi olmak
tzere (¢ ana baslikta incelenmistir.

2.1- Devletin Denetimdeki Agir Yiikiiniin
Hafifletilmesi Nihai Hedefinin Tasdik
Yetkisi Verilen Kisiler Bakimindan
Degerlendirilmesi

2.1.1- Vergi Denetim Elemanlarinin

Yeminli Mali Miisavirlige Gegisi

Tirkiye'de yeminli mali misavirlik meslegi-
nin vergi denetimi isine yogunlasmis olmasi yetki
verilecek kisilerin dncelikli ve dogal olarak vergi
denetim elemanlari arasindan tercih edilmesine
neden olmustur.

Meslegin yetki paylasimi konusundaki en kri-
tik 6zelligi ilk diizenlemelerde vergi denetim ele-
manlarinin yardimcilik dahil 10 yillik kidem sarti
karsiliginda sinavsiz olarak yeminli mali misa-

virlik meslegine gegisini 6ngdérmesidir. Ancak
bu diizenleme sonrasi aktif olarak vergi denetimi
yapmakta olan denetim elemanlarinin yeminli
mali misavirlik meslegine gecisi dikkat cekici
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Meslegin 30 yillk uygulamasinda en prob-
lemli konulardan biri yetkinin kimlere verilecegi
konusudur. Yeminli mali misavirlik mesleginin
ihdasi ile Hazine ve Maliye Bakanligi gozetimin-
de ancak muhasebe 6rgiti icinde vergi denetimi
birimi olusturulmasi merkezi denetim eleman-
larina vergi denetimi isini serbest meslek faali-
yeti kapsaminda bagimsiz bir sekilde yapabilme
imkani saglamistir. Buna yeminli mali musavirlik
mesledinin sundugu daha iyi mali imkanlarin da
eklenmesi takip eden yillarda bircok merkezi de-
netim elemaninin en verimli dénemlerinde istifa
etmesine neden olmustur.

Ozellikle 1990l yillarin ortalarindan itibaren
cesitli zamanlarda yapilan 6zel veya genel sinav-
lar ile yeminli mali musavirlik yetkisi almis olan
tasra denetim elemanlarinin bir kismi da tipki
merkezi denetim elemanlari gibi yeminli mali
misavirlik meslegine gecmek icin siireg icinde
istifa etmislerdir.

Yeminli mali musavirlik mesleginin ihdasi,
gerek vergi denetimi konusunda gerekse mesle-
ge yeni katilan vergi inceleme elemanlarinin egi-
timi icin son derece 6nemli olan pek ¢ok orta ku-
sak vergi inceleme elemaninin serbest ¢alismak
Uzere kamudan ayrilmasi sonucunu dogurmus;
bu da vergi denetim giiciiniin 6nemli l¢lide kan
kaybetmesine neden olmustur.'?

Vergi denetim elemanlarinin yeminli mali
misavirlige gegisi konusunda, yeterlilik sinavina
tabi tutulmus olan Gelirler Kontrolorlerinin bu
yetkiyi alabildigi ancak 1973 6ncesinde meslege
alinan ve mesleki yeterlik sinavina tabi tutulma-
yan Gelirler Kontrolorlerinin durumunun tartis-

12 DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2001
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maya neden oldugu ve “Danistayin, yeterliksiz
olarak bu gérevi yliriitmekte olanlar ile yeterlik
sinavini vererek géreve atananlarin gecirilmis
bulunan asamalar ve mesleki yeterlik yéniinden
farklarinin bulundugundan séz edilemeyecegi”
karari ile konunun ¢6ziime kavusturuldugu go-
rilmektedir.

Bakanlikta vergi inceleme yetkisini haiz fakat
yeterlik sinavina tabi olmayan bir diger grup olan
vergi kontrol memurlari da 1993 yilinda yayim-
lanan 516 Sayii KHK ile mesleklerinin unvani
degismis'® ve meslege yeterlik sarti getirilmis
oldugundan sinavsiz olarak bu yetkiyi alabilmek
icin girisimde bulunmuslar fakat Danistay Seki-
zinci Dairesi'®, 516 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamenin gegcici 2. maddesinin Anayasa Mah-
kemesince iptali nedeniyle ve daha sonra yirir-
lige giren 543 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
mede vergi denetmenleri icin 6ngorilen yeterlik
sinavi kaldirildigindan ve vergi kontrol memurlari
hicbir sekilde yeterlik sinavina girmediginden bu
taleplerini reddetmistir.

Yetki verilmesi konusunda, bir baska prob-
lemde Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklik
sonrasi devam etmektedir. Degisiklik sonrasi si-
navsiz yetki verilmeyen ve hak kaybina ugradigini
diisiinen bazi vergi denetim elemanlarinin yetkiyi
alabilmek adina verdikleri miicadele bugiin da-
hi devam etmektedir. 2018 yilinda Plan ve Biitce
Komisyonunda Katma Deger Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
gorisilirken hala bu kapsamda bulunan vergi
mifettislerinin yeminli mali misavirlik haklari-
nin teslimi konusunda taleplerini iletiyor olmasi
yeminli mali misavirlik meselesinin vergi dene-
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timi elemanlari Gzerinde biraktigi etkiyi goster-
mesi bakimindan énemli bir 6rnektir.'

Aktardigimiz gelismeler yeminli mali misa-
virlik yetkisinin kimlere verilecegi ya da verilme-
yecedi konusunun 6nemsenen bir konu oldugunu
ve Hazine ve Maliye Bakanliginda huzursuzluga
sebep oldugunu gostermektedir. Giincel duruma
iliskin tespitler yapmak amaciyla, Vergi Denetim
Kurulunda gorev yapmakta olan her promosyon-
dan vergi miifettisleri ve vergi mufettis yardimci-
larl arasindan rastgele secilen meslek mensup-
larinin yeminli mali misavirlik meslegi ile ilgili
diisiince ve egilimlerini tespit etmek amaciyla
yapilan calismada'® YMM mesleginin vergi mi-
fettislerinde kafa karisikidi meydan getirdigi ve
konsantrasyonlarini bozdugu, vergi mufettisleri-
nin cogunun YMM meslegi ile belge sahibi olma
veya YMM sinavina giriyor olma/girmek isteme
bakimindan temas halinde oldugu, YMM sinav-
larina hazirlanma olgusunun &zellikle VDK pro-
mosyonlarinda yeterlik sinavi hemen sonrasinda
basladigi sonuglarina ulasilmistir.

Gorilecegi Uzere, denetimdeki agir yikin
hafifletilmesi amaciyla ihdas edilen yeminli mali
musavirlik meslegi, vergi denetimi teskilati Uize-
rinde biraktigi/birakmakta oldugu etki nedeniyle
vergi denetimi teskilatinin zafiyete ugramasina
ve vergi denetim elemanligi mesleginin yeminli
mali musavirlik meslegine ulasmada basamak
olarak algilanir hale gelmesine neden olarak
celigkili bir durumun ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur/olmaktadr.

2.1.2- Diger Kamu Denetim

Elemanlarinin Meslege Talip Olmasi

Yeminli mali misavirlik mesleginin, beslen-
digi temel kaynak olan vergi denetim elemanlari

13 Vergi kontrol memurlari yeni ihdas edilen vergi denetmenligi meslegine atanmis sayilmislardir.

'“ Danistay 8. Daire 13.11.1996 E.1996/45 K.1996/3101

1515.03.2018 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 26, 45. Toplanti-www.tbmm.gov.tr
16 Sakir VEZIROGLU. “Vergi Denetiminin Bir Unsuru Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesinin Vergi Denetim Elemanlari Ve Dolayli
Olarak Vergi Denetimi Uzerinde Biraktigji Etki Ve Her Iki Meslek icin Oneriler”. Vergi Raporu Dergisi. Say 232. 2019. s. 83.
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disinda diger kamu denetim elemanlarini da et-
kisinde biraktigina sahit olunmustur. Tirkiye'de
yeminli mali musavirlere bir tiir vergi denetimi
yetkisi olan tasdik yetkisinin verilmesi siireg ice-
risinde vergi inceleme yetkisinin Vergi Usul Ka-
nunu’nun disinda diger bazi 6zel Kanunlarla, hat-
ta mahkeme karariyla Maliye Bakanligi disindaki
bazi personele de taninmasi girisimlerini berabe-
rinde getirmistir. Bankalar Yeminli Murakiplarina
2006 yiina kadar Bankalar Kanununda yazili g6-
revleriyle kayitli olmak tizere vergi inceleme yet-
kisi verilmistir. Keza Danistay 8. Dairesi'nin 1990
yilinda Sayistay Denetcilerinin, Sayistay Kanunu
uyarinca yaptiklar gelir incelemesinin bir tur
vergi incelemesi oldugu yolunda aldigi bir karar
bulunmaktadir.'” Alinan bu kararla Sayistay De-
netcilerine sinavsiz yeminli mali musavirlik yap-
ma yolu agilmigtir.'®

Vergi incelemesi 6zel egitimi almamis ba-
zi kamu gorevlilerine, salt 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mi-
savirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
imkanlarindan yararlandirmayr amaclayan vergi
inceleme yetkisi verilmesine yonelik girisimlerin,
ihtisas isi olan vergi denetiminin ciddiyetiyle bag-
dasmadigi kuskusuzdur."

2.1.3- Tasdik Yetkisinin Devlet Memuru

Olmayan Kisiler ile Paylasilmasi

Devletin egemenlik glcline dayali olarak ver-
gi inceleme elemanlari eliyle kullandigi inceleme
yetkisinin tasdik yetkisi kapsaminda yeminli mali
musavirler ile paylasilmasi, yeminli mali misa-
virlik meslegi ile bakanlik denetim elemanlarinin
yetki, sorumluluk ve 6zlik durumlarinin karsi-
lastirilmasina neden olmaktadir. Yeminli mali
musavirlerin denetim elemanlarinin sahip oldu-
gu yetkilere sahip olmadigina, daha agir kosulla-

ra tabi tutulduguna ve hatta denetim elemanlari
lehine diizenlemeler yapildigina iliskin yorumlara
literatuirde rastlamak mimkinddr.

Diger taraftan Hazine ve Maliye Bakanligi'nin
yeminli mali misavirlerin tasdik edecekleri bel-
gelere iliskin usul ve esaslari belirleme, YMM Uc-
ret Tarifesini onaylama ve meslege iliskin vergi
mifettisleri eliyle denetim yapma yetkileri bu-
lunmaktadir. Bu yéniyle Bakanlik her iki meslek
Uzerinde belirleyici role sahiptir. Bakanligin s6z
konusu iki meslek grubu igin uygulamalarina ba-
kildiginda sonucu itibariyle ayni isi yapan yeminli
mali misavirlik ve vergi mifettisligi meslekleri
arasinda mali bakimdan ortaya cikan farkllik
dikkati cekmektedir.

En nihayetinde vergi denetimine katki sagla-
mak amaciyla ihdas edilen yeminli mali miisavir-
lik miessesesi eliyle yapilan islemleri denetle-
me, gerektiginde sorumluluk raporu diizenleme
yetkisini haiz olan vergi mifettisleri ile devlet
memuru olmayan yeminli mali musavirler ara-
sinda tasdik yetkisinin paylasimi nedeniyle yetki,
sorumluluk ve mali imkanlar konusunda kiyasa
girisilmesi 6nemli bir aksakliktir.

2.1.4- Kamu Gorevlisi Olup Olmadiklari

ve Yapilan Hizmetin Kamu Hizmeti

Niteliginde Olup Olmadigi Tartismasi

Yeminli mali misavirlik meslegine bir takim
kamusal yetkilerin devredilmis olmasina karsin
bu kisilerin devlet memuru olmamasi yeminli
mali misavirlerin durumunun, meslek mensup-
lari, akademisyenler, meslek ile temas halinde
bulunan kisiler tarafindan tartisma konusu yapil-
masina ve mahkeme kararlarinda yorumlanma-
sina neden olmaktadir.

Yapilan isin niteligine bakildiginda yeminli
mali misavirlerce tasdik edilmis belgeler 3568

17 Danistay 8. Dairesinin 06.11.1990 tarih ve 1258 Karar 1990/115 Esas No'lu Karari
18 ibrahim YUMUSAK. “Tetkika Yetkililer”. Vergi Diinyasi. Haziran. 2009.
19 DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2001
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sayill Kanunun 12. maddesine gore, kamu ida-
resinin yetkili elemanlarinca incelenmis belgeler
olarak kabul edildiginden ve bu hizmetin temel
yararlanicisi Maliye Bakanligi oldugundan tasdik
hizmetinin kamu hizmeti niteliginde oldugu ka-
bul edilmektedir. Ayrica fiillerinin niteligine gore
Tirk Ceza Kanununun kamu gorevlilerine ait hi-
kiimleri uyarinca yargilanmalari, tasdik isleminin
kapsami ile sinirli olarak karsit inceleme yapabil-
meleri, defter belge ibrazini isteyebilmeleri acik
olarak kamu gorevlisinin yetkilerini kullandik-
larini gostermektedir. Ancak mikellefe sunulan
danismanlik ve mikellefi temsil etme hizmetleri
ise dogrudan kamu hizmeti niteliginde degildir.

Dolayisiyla yeminli mali muisavirlerin, devlet
memuru olmadiklari halde kamu gorevlisine ait
yetkileri kullanabilen duruma goére kamu go-
revlisi gibi yargilanabilen ancak serbest meslek
kosullarina gore calisan ve Ucretini mikelleften
alan kisiler olmalari yeminli mali musavirlik mi-
essesesinin hem yeminli mali miisavirler hem de
kamu adina uygulamasi gii¢ sonuglar dogurabi-
lecek nitelikte oldugunu goéstermektedir.

2.2- Devletin Denetimdeki Agir Yiikiiniin
Hafifletilmesi Nihai Hedefinin Dogruluk
Denetimi Bakimindan Degerlendirilmesi
Tasdik denetimi, yeminli mali misavirlik
mesleginin temelini olusturmakla birlikte dogru-
luk denetimi de tasdik denetiminin temelini olus-
turmaktadir. Tasdik denetiminin amaci, 6denme-
si ve iade edilmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. 3568
sayill kanunda YMM'lerin gerceklestirdikleri tas-
dik denetimi icin dogruluk sorumlulugu 6ngo-
rilmektedir. Tasdikin dogru olmamasi halinde
tasdikin kapsami ile sinirli olmak Uzere, ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
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mikellefle birlikte mistereken ve miiteselsilen
sorumlu olunacagdi diizenlenmistir.

Yeminli mali musavirlerin yapmis olduklari
denetimlerde dogruluk denetimi aranmaktadir.
Ancak yiizde yiiz dogruluk hicbir zaman gercek-
lesemez. Dogruluk iddiasi her zaman iginde slip-
he saklayan ve yanilgi iceren bir olgudur.? Tasdik
denetiminin dogruluk sorumlulugu gerektirme-
si, tasdik denetiminin gercek durumu ortaya ko-
yabilecek ve verginin dogru hesaplanmasini te-
min edebilecek sekilde yapilip yapilamayacaginin
tartisilmasina neden olmaktadir. Nitekim Yeminli
Mali Miisavirlik Denetim Ve Tasdik Sempozyum-
larinda bu konunun ele alindigi ve tasdik dene-
timlerinde yizde yiz dogruluga ulasabilmenin
mimkin olmadiginin meslek mensuplar tara-
findan da ifade edildigi ve agir dogruluk sorum-
lulugunun yeminli mali misavirleri zor durumda
biraktigi gorilmektedir.

Tasdik denetiminin 6ztind olusturan dogruluk
denetimi konusunda ortaya ¢ikan tablo, mesle-
gin calisma prensiplerinin dogruluk denetimi
hedefi ile uyumlu olup olmadigi, meslegin yapisi
ve isleyisi ile ilgili aksakliklarin ve dogruluk de-
netimi hedefini olumsuz etkileyen faktorlerin ne-
ler olabilecegi, bunlarin telafi edilip edilmeyecegi
sorularini akla getirmektedir.

2.2.1- Tasdik Denetiminin Cikar

Catismasina Neden Olmasi

Yeminli mali musavirlik meslegi, cikarlari bir-
birinden farkli olan Devlet, YMM ve miikellef lc¢-
listnl bir araya getirmektedir. Bu Gglu iliskinin
basat aktori siireci sevk ve idare eden YMMdir.

YMM'nin burada iki patronu bulunmaktadir.
Birincisi Ucretini 6deyen mikellef digeri ise yet-
kiyi devraldigi kamu otoritesidir. Dolayisiyla YMM
iki taraftan baski altindadir. Bu tclu iliskide ¢ikar-

% Ercan ALPTURK. “Bagimsiz Denetim Ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi, Yeminli Mali Miisavirlerin Yetki Ve Sorumluluklari
Hakkinda Degerlendirmeler”. (https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/4787/66064). Erisim tarihi: 3 Haziran 2020.
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lar farkli olup, mikellef daha az vergi 6demek ve
maksimum iadeyi almak istemektedir. YMM (icre-
tini maksimize etmek, devlet ise vergi veya iade-
nin dogru olarak hesaplanmasini istemektedir.?’

Tasdik denetiminin, ¢ikarlari farkli gruplari bir
araya getiren denetimsiz yapisi, tcret bagimuligi
bulunan YMM'nin denetim faaliyetinde her iki ta-
rafin ihtiyaclarini esit olarak gz 6niinde bulun-
durabilecek bagimsiz kisi olma vasfini olumsuz
etkilemektedir. YMM'nin danismanlik, mikellefi
temsil etme ve (cret tahsili gibi hususlarda mi-
kellef ile temas kurmasi istenirken tasdik dene-
timinde ise objektif ve tarafsiz davranmasinin
beklenmektedir. Bu, YMM icin tercih sorununu
ortaya cikaran ve meslek mensuplarini hayli zor-
layan unsurlardan biridir.

2.2.2- Miikellef ile Kurulan iliski

Bakimindan Olusan Aksakliklar

Yeminli mali miisavirler danismanlik bilirkisi-
lik mkellefi temsil etme, verginin dogru hesap-
lanmasini temin etmek amaciyla tim defter, kayit
ve belgeleri gizli olsalar dahi inceleme ve gerek-
tiginde yonetim kurulu toplantilarina katilma
yetkisi olan, isletmenin mahrem bilgilerine va-
kif olabilen ayni zamanda Ucret iliskisi nedeniy-
le mikellefe bagiml kisidir. Ayrica yeminli mali
misavirlerin sozlesme imzalayacaklart mikellef
sayisl ve sozlesmelerin siresi ile ilgili herhangi
bir kisit bulunmamasi da meslek mensuplari ile
miikellefler arasinda farkli bagimuliklarin olus-
masina neden olabilmektedir.

Dolayisiyla mikellef ile kurulan yakin iligki
ile tasdik denetiminin mahiyeti/amaci birlikte
degerlendirildiginde yapilan is bagimsiz denetim
faaliyeti goriinimiinden uzaklasmakta ve mes-
lek mensubunun da bagimsiz ve tarafsiz olma
vasfi sorgulanir hale gelmektedir. Bu durum,
tasdik denetimi ile hedeflenen sonuglara ulas-

may! tehlikeye diisirmekte ve muhasebenin ya-
sal zorunluluklar nedeniyle tutuldugu tlkemizde
YMM kurumunun, miikellefler nezdinde farkl al-
gilanmasina neden olarak beklentilerinde sapma
meydana getirmektir.

2.2.3- Kamu Alacaginin ve Vergi
ladesinin Tespitinin Sozlesmeye Konu
Edilmesi

Vergi denetimi, vergi alacaginin dogru olarak
hesaplanmasini temin etmeye yonelik fakat ayni
zamanda vergide esitlik ve adaletin saglanmasi-
na da katki saglayan 6nemli bir faaliyettir. Tasdik
denetimi de 6denmesi ve iade edilmesi gereken
vergilerinin dogrulugunun temin etmeye yonelik
bir vergi denetimi faaliyetidir. Turkiye'de yeminli
mali misavirlik mesleginin énemli aksaklikla-
rindan biri tasdik denetiminin, oncelikle ince-
lenmeme garantisi ile takdim edilerek s6zlesme
konusu yapilmasidir.

Tasdik yonetmeligi geregi tasdik isleminden
evvel sozlesme yapilmasi ve bu sozlesmenin
bakanlida bildirilmesi gerekmektedir. Bu sozles-
menin taraflari mikellef ve yeminli mali misavir
olmakla birlikte islemin en 6nemli yararlanicisi
olan devlet bu s6zlesmenin tarafi degildir. Her ne
kadar sozlesmenin bakanliga sunulmasi zorunlu
olsa da tasdik edilen belgelerin kamu makamla-
rinca incelenmis belge olarak kabull karsisinda
yeminli mali musavire glivenmekten baska care-
miz bulunmamaktadir.

Ote yandan miikellef ile yeminli mali miisavir
arasinda sozlesmeye dayali olarak kurulan Gcret
iliskisi dikkate alindiginda tasdik isleminin kalite-
si/dogrulugu yeminli mali musavirin inisiyatifine
birakilmis olmaktadir. Ayrica meslege yiiklenen
ciddi sorumluluklar da yapilan isin kusursuz ola-
cagini garanti edemeyecektir. Bu yoniyle kamu
alacaginin veya iade edilmesi gereken verginin

21 Mehmet Ali OZYER- Sayistay 8. Daire Uyesi, 3. YMM Denetim ve Tasdik Sempozyumu.
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tespiti isi olan tasdik denetiminin serbest meslek
faaliyeti kapsaminda sozlesmeye konu edilmesi
6nemli aksakliklardan biridir.

2.2.4- Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Konusunda Yasanan Aksaklik

Yeminli mali misavirlik miessesinden bek-
lenen bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde tasdik
denetimini gerceklestirmesidir. Ancak yeminli
mali misavirlerin bagimsizligi tartisilan oncelikli
konulardan biridir. Tim bagimsiz denetgiler gibi
yeminli mali misavirler de kendilerine 6denen
tcret karsiliginda gecimlerini strdirirler ve do-
gal olarak, bu gelirlerini tehlikeye dustrecek fiil
ve islemlerden kaginmak isterler. Misterisinden
alacag tcrete duyulan bagimllik denetginin ba-
gimsizligini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir.

3568 sayili Kanun'da bagimsizlik anlaminda
tek hikim, yeminli mali misavirlerin defter tut-
mayacaklarina iligkin hiikiimdur. Meslegin konu-
suna giren islerin yapilmasinda baska bir yasak-
lama veya sinirlama so6z konusu edilmemektedir.
Dolayisiyla denetim isinin danismanlik isiyle veya
diger islerle birlikte yapilmasina engel olacak bir
anlayis bulunmamaktadir. SM, SMMM ve YMM
Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi'nde bagim-
sizlik genel bir ilke olarak belirlenmesine karsin,
meslek mensuplarinin bagimsizliklarinin hangi
hallerde kaybedilecegine, birlikte yapilabilecek
veya yapilamayacak islere deginilmemistir.??

Bir denetcinin, misterisinden elde edecegi
gelirin daha 6nemli oldugunu disiinmesi duru-
munda, denetimin tarafli sekilde yapilmasi ve
denetim sonuclarinin yaniltici olabilme ihtimali
artar. Ozellikle denetimin temel yararlanicisi olan
devletin ¢ikarlari g6z ardi edilmis olur. Tirk YMM
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mesleginde, tcret bagimliligi ile tasdik denetimi
gibi hassas bir islemin bir araya getirilmis olmasi
onemli aksakliklardan biridir.?

2.2.5- Meslegin Sistemli Bir Denetime

Tabi Tutulamamasi

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilciik
sorgulamasi oldugundan, denetim faaliyetinin
bizzat kendisinin de kalite ve guvenirlik sorgu-
lamasina tabi tutulmasi bir zorunluluktur.?* De-
netimin denetimi olgusu ilkesel olarak 6nemli
ise de YMM mesleginin konusu ve nihai hedefi,
denetime tabi tutulmus hususlarin tekrar de-
netimini anlamsiz kilmaktadir. Tasdik denetimi
icin tekrar bir denetim mekanizmasi kurulmasi,
meslegin denetim yiikiinl alma hedefi ile celise-
cektir. Fakat ongorl bu sekilde olmakla birlikte
denetimin denetimi ihtiyacinin, pratik uygulama-
da ortaya ciktigi, 6zellikle tasdik edilen belgele-
rin kamu makamlarinca incelenmis belge olarak
kabul edilmesi kuralinin uygulanamadigi goril-
mektedir. Bu durum tasdik denetimi ile cizilen
cerceveye uyumu da zorlastirmaktadir. Bunun
temel nedeni ise meslege, muhasebe deneti-
minin dtesinde tasdik fonksiyonunun yiiklenmis
olmasidir. Ozetle dogruluk denetimi gerektiren
tasdik denetiminden dogruluk denetiminin fiili
imkansizligi nedeniyle sonug almak imkansiz ha-
le gelmekte ve denetimin denetimi ihtiyaci ortaya
ctkmaktadir.

2.2.6- Denetimin Yayginlastirilmasi ve

Rekabet Konularinda Yasanan

Aksakliklar

Tam tasdik denetiminin zorunlu olmamasi ve
meslegin rekabete uygun olmayan hassas yapisi

2 Ercan ALPTURK. “Bagimsiz Denetim Ve Yeminli Mali Misavirlik Meslegi, Yeminli Mali Miisavirlerin Yetki Ve Sorumluluklari
Hakkinda Degerlendirmeler”. E-Yaklasim Dergisi. sayi 13. Agustos 2004.

2 Ankara Bagimsiz Denetim. “Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi, Gerekliligi, Bagimsiz Calisabilme Ozelligi".
(https://ankaradenetim.com.tr/yayinlar/arastirmalar/ymm-meslegi-gerekliligi-bagimsiz-calisabilme-ozelligi). Erisim tarihi:3

Mayis 2020.
2 660 Sayili KHK Gerekgesi
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nedeniyle meslek mensuplarinin sayilarinin ye-
teri kadar arttinlamamasi hususu ile sézlesme
imzalanabilecek miikellef sayisi ve sézlesme sii-
resi konularinda herhangi bir kisit bulunmamasi
hususlari Tirk YMM modelinden denetimin yay-
ginlastirmasi konusunda sistemli bir sekilde ya-
rarlanma imkanini ortadan kaldirmakta ve tasdik
hizmetlerinin belirli kisiler elinde toplanmasi ih-
timalini beraberinde getirmektedir.

2.2.7- Miikellefleri Zorlayici Bir

Mekanizmaya Doniismesi

Yeminli mali musavirlik mesleginin yapisi,
konusu ve isleyisinin 6nemli sonuglarindan bir
digeri yeminli mali musavirlik Ucretlerinin ylk-
sekligidir. Bunun miikellefler tarafindan sikayet
konusu edildigi bilinmektedir. Ornegin, Miikel-
lefler ile yeminli mali misavirlerin 6nemli temas
konularindan biri olan KDV iadeleri konusunda
Maliye Bakani Naci AGBAL'In meclis komisyo-
nunda, “Bana vatandaslarimizdan, isletmeleri-
mizden gelen taleplerden bir tanesi, katma deger
vergisi iadesini alirken yeminli mali misavirlere
yapmis oldugumuz 6demeler yapilan iadeye oran
olarak yliksek, bunun asagiya cekilmesi seklinde
talepleri var.” Seklindeki agiklamasi bu hususu
destekleyici mahiyettedir.® Yeminli mali misa-
virlik hizmetleri tcretleri konusunda mikellefler
nezdinde olusan alginin tasdik denetimi ile he-
deflenen sonuglari olumsuz etkileyebilecek nite-
likte oldugu kabul edilmelidir.

2.2.8- Dogruluk Denetiminin Agir

Sorumluluk Gerektirmesi

YMM'lerin diinyadaki diger bagimsiz denet-
cilerden farkli olarak daha agir sorumluluklar
bulundugu ifade edilmektedir. Diinya uygulama-
larindan farkli tasdik uygulamasi diinya uygula-
malarindan farkli sorumluluk uygulamalarini be-

raberinde getirmektedir. Tasdik yetkisinin devri
nedeniyle yeminli mali misavirlik meslegine
iliskin agir sorumluluklar meslegin en problemli
konularindan biridir. Tasdik denetiminden dog-
ru sonugclar elde dilebilmesi agir sorumluluk ile
saglanmak istenmektedir. Bir anlamda tasdik
denetimi, mahiyeti nedeniyle agir sorumluluklari
zorunlu kilmaktadir.

2.3- Devletin Denetimdeki Agir Yiikiiniin
Hafifletilmesi Hedefi ve Tasdikli
Belgelerin Kamu Idaresinin Yetkili
Memurlarinca incelenmis Belgeler
Olarak Kabul Edilmesi Meselesi

Tasdik denetiminin en 6nemli fonksiyonlarin-
dan biri tasdik edilmis konu ve belgelerin kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsa-
mi o6lclisiinde incelenmis belgeler olarak kabul
edilmesidir.

Ancak meslegin isleyisi ile ilgili somut bilgile-
re ulasabilmek adina miiracaat ettigimiz denetim
tasdik sempozyumlarinda, YMM’lerin kendilerine
guvenilmedigi, Bakanligin YMM’lerden yeteri ka-
dar istifade etmedigi, Kanun acikca YMM tasdi-
kinin incelenmis belge olarak kabul edilecegini
sOylemesine ragmen Bakanligin tasdikli mikel-
lefleri incelemekten ¢ekinmedigi yoniinde deger-
lendirmelere rastlamak mimkinddr.

3568 Sayill Kanunun, kamu makamlarinin
inceleme vyetkisi sakli kalmak kaydiyla tasdik
edilmis belgelerin incelenmis belge olarak kabul
edilecegine iliskin diizenlemesine ragmen 6rne-
gin KDV iadesi konusunda maliye idaresinin ciddi
enerji harcadigi gorilmektedir. Bugiin vergi da-
ireleri KDV iade servislerinde gorevli memurlar,
YMM raporlarini tekrar gézden gegirerek rapor
eki listeleri kontrol etmekte ve KDVIRA siste-
mindeki verilerden hareketle gerekli gorilmesi
durumunda diizeltme istemekte ya da inceleme-
ye sevk islemlerini gerceklestirmektedirler.

%24.11.2017- TBMM Tutanak Dergisi, Donem 26, 32. Toplanti-www.tbmm.gov.tr
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Diger taraftan tasdik denetimi ile idarenin
ulasmakta giclitk cekebilecegi bir takim veri-
lere mikellef ile yakin temas halinde bulunan
YMM marifetiyle ulasilmasi hedeflenmektedir.
Ancak YMM'nin cret bagimlligi ve bagimsizligi
konularindaki aksakliklar nedeniyle bu hususun
nasil cereyan edecegi konusunda olumlu veya
olumsuz ongori de bulunmak mimkin degil-
dir. Ayrica bugiin Gelir idaresinin dijital imkanlar
konusunda ciddi mesafe katettigi gorilmektedir.
Tasdik denetimi ile kamu makamlarinda bulun-
mayan verilerin ortaya cikarilarak kamu ma-
kamlarinin istifadesine sunulmasi hedeflenirken
teknolojik gelismelerin seyri tesrine cevirdigi go-
rilmektedir. Buna benzer problemlerin alt baslik
olarak GIB verilerinin YMM'ler ile paylasilmamasi
sorununu ortaya ¢ikardigina da burada temas et-
mek yerinde olacaktir.

Bir diger husus YMM ehliyeti ile tasdik deneti-
minden gecen belgelerin incelemesi kolay ve ka-
mu makamlari tarafindan anlasilir belgeler olarak
takdim edilmesi meselesidir. Vergi incelemele-
rinden edinilen tecriibeler, YMM ehliyeti ile tas-
dik denetiminden gegen belgelerin incelemelerin
seyrinde herhangi bir degisiklige neden olmadig,
bu incelemelerde de tasdik denetimine tabi olma-
yan incelemelerde uygulanan denetim teknikleri-
nin aynisinin uygulandigi gézlemlenmektedir.

Fiili duruma iliskin veriler, “tasdik edilmis konu
ve belgelerin kamu idaresinin yetkili memurlarin-
ca, tasdikin kapsami olciistinde incelenmis bel-
geler olarak kabul edilmesi” diizenlemesinin tam
karsiligi bulunmadigini, idarenin, tasdik denetimine
dogruluk denetimi anlaminda temkinli yaklastigini
gostermektedir. Bu durum devletin denetimdeki
agir yikinin paylasilmasi hedefi ile celismektedir.

3- YMM'LERIN MESLEGIN

AKSAKLIKLARINA iLiSKIN ¢0zUM

ONERILERI ve YEMINLI HESAP

MUTEHASSISLIGI TECRUBESI

Yeminli mali misavirlik meslegi ile ilgili li-
teratlir taramasinda, yazimizda meslege iliskin
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aktardigimiz aksakliklar konusunda yeminli mali
musavirlerin de sikayetlerinin ve cesitli ¢ozim
onerilerinin bulundugu gériilmektedir. Ozellikle
is paylasimi, rekabet, bagimsizlik ve sorumluluk
konularinda dile getirilen hususlarin bir kismina
asagida yer verilmistir.

o Kamu adina denetim yaptiklari, inceleme
elemanlarinin elindeki imkanlarin kendile-
rinde mevcut olmadigi, yeminli misavire
hicbir bilgiye ulasma imkani saglanmadigy,
bu kosullarda dogruluk denetimi yapilma-
sinin imkansiz oldugu ve buna mukabil so-
rumluluklarin agir oldugu bu nedenle Gelir
idaresi Baskanligina ait verilerin kendileri
ile paylasilmasinin yerinde olacag,

e Yeminli mali misavirlerin tasdik sozles-
mesi yapabilecegi mikellef sayisi ve s6z-
lesme siiresi ile ilgili herhangi bir sinirlama
olmadigi, bu nedenle islerin bir havuzda
toplanarak belirli standartlar ile rotasyon
uygulanarak Bakanlik tarafindan YMM'lere
dagrtilabilecegi,

o Ucret bagimliligi konusunda, miikellefler
ile karsi karsiya gelmemek adina icretlerin
oda tarafindan tahsil edilerek isin bitiminde
YMM'ye aktarilabilecegi

« Meslek mensuplarinin tasdik yetkisinden
kaynaklanan sorumlulugunun siire ve mik-
tar sinirlamasi olmaksizin, ¢ok adir, ucu
acik ve belirsiz oldugu, sorumlulugun ku-
sura dayanmasi gerektigi

Yeminli mali musavirlik meslegi ile serbest
meslek faaliyeti kapsaminda vergi denetiminin
arttirilmasi hedeflenmektedir. Ancak tasdik yet-
kisi gibi kamu makamlarina ait ve sonug dogu-
rucu nitelikli bir islemin yeminli mali musavirlik
meslegi calisma prensipleri ile uyumlu olmadigi
gorilmektedir.

Yeminli mali misavirlerin aksakliklari orta-
dan kaldirmaya yonelik, isin bakanlik tarafindan
verilmesi, lcretin odadan alinmasi, GIiB verileri-
nin paylasilmasi seklindeki ¢6ziim onerileri, tas-
dik denetiminin 6zl dikkate alindidinda yeminli
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mali misavirlik meslegini serbest meslek erbabi
goriniminden uzaklastirarak vergi mifettisligi
mesleginin (devlet memuriyeti) calisma prensip-
lerine yaklastiracak niteliktedir. Mevcut YMM Mo-
delinde tasdik yetkisinin paylasimi nedeniyle ver-
gi denetim elemanlari ile YMM'ler arasinda yetki,
sorumluluk ve mali imkanlar konusunda kiyasa
girisildigi vaki iken onerilen tedbirler daha farkl
problemlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Bu nedenle meslegin yapisi ve isleyisine ilis-
kin aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢ézim
onerilerinin tasdik denetiminin mahiyeti dikkate
alindiginda sonug verici nitelikte olamayacadi
gorilmektedir.

Yeminli mali misavirlerin ¢6zim onerilerin-
den hareketle, yeminli mali misavirlik meslegi
ile ilgili 1985 yili Meclis gériismelerinde, yeminli
mali misavirlik meslegine 6rnek olarak gosteri-
len Yeminli Hesap Mutehassisli§i?® uygulamasina
bu asamada temas etmek yerinde olacaktir.

Tirkiye'de 1926 yilinda beyan usuliine dayali
vergileme prensibi kabul edilince beyanname-
lerin incelenmesi konusunda 1934 yilina kadar
serbest calisan muhasebecilerden de yararla-
nildigi gorilmektedir. 1934 yilinda ise Maliye
Bakanliginin uygun gordigu yerlerde kazang ve
muamele vergileri beyannamelerinin denetimin-
de piyasadan tedarik edilen ve sozlesmeli olarak
yeminli hesap mitehassislarinin memur kadro-
suna alinmaksizin tcret karsiliginda calistirilma-
lar1 6ngorulmistdr.

Bu kisiler muhasebe konusunda bilgi sahibi
kamu ve 6zel sektdrden cesitli meslek gruplarina
mensup kisiler arasindan secilmislerdir. Ancak
zaman icinde yeminli hesap miitehassislari ayni
isi yapan diger kamu gorevlilerinden ve emri altin-
da calistiklari Defterdardan daha yiiksek Ucret alir
hale gelmislerdir. Meslegin Ucretlerinin yiksek

olusu nedeniyle Ust diizey gorevlerde bulunanlar
da dahil olmak lizere Bakanlik mensuplarindan
hesap mitehassisligi gorevine gecis yapildigina
sahitlik edilmistir. Ancak tcretli denetim elemani
calistirmanin mahsurlari ge¢ de olsa anlasilmis
olacak ki hesap miitehassisligi icin mali otoriteyi
temsil ediyor olmasi nedeniyle ehliyet tayini icin
meslege giriste sinav ve yardimciliktan atanma
ile segme yontemi benimsenmis ve daha sonraki
diizenlemeler ile etkin denetim icin sayilari artiri-
larak kadroya alinmislar ve uicretli calistirma usu-
linden vazgecilerek harcirah gibi haklar taninmis
ve maaslari makul seviyeye cekilmistir.?’

Ucretin ve isin bakanlik tarafindan verildigi ve
bakanlik kontroliiniin daha siki gerceklestirilebil-
digi yeminli hesap miitehassisligi uygulamasinda
dahi vergi denetimi yetkisinin paylasilmasi olgu-
sunun vergi denetimi teskilati Gzerinde olustur-
dugu etki dikkat cekicidir. Benzer etkilerin ye-
minli mali musavirlik uygulamasinda da tecriibe
edildigine yazimizda yer verilmistir. Dolayisiyla
s6z konusu tecrlibe vergi denetimi yetkisinin
paylasilabilir bir yetki olup olamayacagi konu-
sunda fikir vermektedir.

SONUC

Calismamizda yeminli mali musavirlik mes-
leginin isleyisine ve tasdik denetiminin mahiye-
tine iliskin aktardigimiz bilgilere goére ulasilan
sonuglar asagidaki gibidir.

e 1985 ve 1989 yili yeminli mali musavirlik
meslegdinin ihdasi calismalarinda ileri stirii-
len cekincelerin uygulamada cesitli sekil-
lerde ortaya ciktigi gozlemlenmektedir.

« Temel hedefi devletin vergi denetimindeki
agir yukinin paylasilmasi olan meslek,
vergi denetimi teskilatini zafiyete ugratici
etki olusturmustur/olusturmaktadir.

2 Yeminli Hesap Mutehassisligi meslegi 1934 yili 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanununun 40. Maddesinde diizenlenmistir. 1945

yilinda yerini Hesap Uzmanligi Meslegine birakmistir.

77 Muharrem OZDEMIR. “Ustadname”. (http://www.vdd.com.tr/yayinlar/mobile/index.html#p=24). Erisim tarihi: 3 Haziran 2020.
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« Tasdik denetiminin, verginin dogru hesap-
lanmasi hedefine katki saglayacagi ongo-
rilmektir. Ancak YMM yeterli veriye sahip
degildir. Sadece sodzlesme imzaladigi mi-
kellef ile ilgili detayli bilgilere sahip olabilir.
Dolayisiyla miikellefe olan bagimlilik nede-
niyle denetim sonuclarinin tasdik raporuna
yansitiip yansitilmayacagdi, tasdik deneti-
minin ne sekilde ve ne yonde cereyan ede-
cedi konusunda kesin bir yargiya varmak
mimkin degildir.

« Tasdik denetiminin, yeminli mali musavir-
lik mesleginin yapisi ve calisma prensipleri
nedeniyle dogruluk denetimi seklinde ya-
pilmasi mimkin degildir. Bu nedenle ya-
pilan denetim uygunluk denetimi sinirlari
icinde kalmaktadir. Fiilen mimkiin olma-
yan dogruluk denetimi nedeniyle yeminli
mali misavirler agir sorumluluklar ile kar-
si karsiya kalmaktadirlar.

« Vergi denetimi isi, denetimli ve bagimsiz bir
yapi gerektirdiginden kamu makamlari ta-
rafindan gerceklestirilebilecek niteliktedir.
Bu nedenle tasdik yetkisi paylasilabilir bir
yetki olmayip, tasdik denetimi faaliyetinin
de serbest meslek faaliyeti kapsaminda
yuritilmesi mimkin degildir. Bu durumu
yeminli hesap mitehassisigi ve yeminli
mali misavirlik meslegi uygulamalarinda
ortaya cikan tecriibe desteklemektedir.

« Meslegin aksakliklarini ortadan kaldirmaya
yonelik oneriler, meslegdi, serbest meslek
faaliyeti goriiniimiinden uzaklastirarak dev-
let memuriyeti gorinimiine yaklastiracak
niteliktedir. Ancak halihazirda devlet me-
muriyeti icinde bu gorevi ifa etmekte olan
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virler arasinda yetki, sorumluluk ve mali im-
kénlar konusunda kiyasa girisildigi vaki iken
YMM'leri devlet memuriyeti calisma pren-
siplerine yaklastiracak oneriler farkli prob-
lemlerin ortaya ¢clkmasina neden olacaktir.

» Tasdik denetiminde, dogruluk denetimi-
nin imkansizigi nedeniyle “Tasdik edilmis
konu ve belgelerin kamu idaresinin yetkili
memurlarinca, tasdikin kapsami 6lgistn-
de incelenmis belgeler olarak kabul edil-
mesi” diizenlemesinin pratik uygulamada
karsiigl bulunmamaktadir. idare, tasdik
denetimine dogruluk denetimi anlaminda
temkinli yaklasmak durumunda kalmakta-
dir. Dolayisiyla tasdik denetiminin devletin
denetimdeki agir yikini hafifletme fonksi-
yonu bu yoniyle aksamaktadir.

« Konusu vergi alacaginin veya hazineden ya-
pilacak iadenin tespiti olan tasdik denetimi-
nin, oncelikle incelenmeme garantisi sag-
ladigi yoniindeki anlayis ve lcret bagimlligi
bir arada degerlendirildiginde tasdik deneti-
minin serbest meslek faaliyeti kapsaminda
sozlesme konusu yapilmasi sihhatli bir uy-
gulama olarak goriinmemektedir.

« Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilciik
sorgulamasi oldugundan, denetim faaliyeti-
nin bizzat kendisinin de kalite ve glivenirlik
sorgulamasina tabi tutulmasi bir zorunlu-
luktur. Denetimin denetimi olgusu, tasdik
denetiminin konusu ve nihai hedefi icin
cizilen cerceveye uyumlu degildir. Ancak
dogruluk denetiminin imkansizligi nedeniy-
le pratik uygulamada ihtiyag olarak ortaya
ctkmaktadir ve denetimdeki agir yukin pay-
lasilmasi fonksiyonu ile celismektedir.

Glnlimuzde, muhasebe ve denetleme diizeni

vergi denetim elemanlari bulunmaktadir.
Dolayisiyla mevcut uygulamada dahi vergi
denetim elemanlari ile yeminli mali misa-

kurmadan, muhasebe ve denetleme meslegini
yasal diizene kavusturmadan iktisaden kalkin-
mis hicbir tilke yoktur.® Denetim olgusuna iliskin

2 Murat ERDOGAN. “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi". (http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/
view/201/219). Erisim tarihi: 3 Haziran 2020.
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yasanan gelismeler ve kiresellesme ile birlikte
denetim kavraminin ve denetim isinin kapsami
genisletilerek yapilacak denetimlerin daha et-
kin ve verimli bir hale getirilmesi kaginilmaz bir
gercek haline gelmistir.?? Denetimin énemi kar-
sisinda, Yeminli mali musavirlik mesledi ile ilgili
ortaya koymaya calistigimiz aksakliklar, mesle-
gin saglikli hizmet verilebilmesi ve tasdik dene-
timinden olumlu sonuglar elde edebilme imka-
nini ortadan kaldirmaktadir. Bu durumu yeminli
mali misavirlerin sikayetleri de desteklemek-
tedir. Meslegin, aksakliklardan arindirilmasi icin
sunulan onerilerin, tasdik denetiminin varligini
strdirmesi halinde sonug veremeyecegi yeminli
hesap mitehassisligi ve yeminli mali musavirlik
tecribeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
dogruluk denetimi iddiasi tasiyan, ciddi emek ve
mesai gerektiren, hem YMM'ler hem de sistem
acisindan ciddi riskler barindiran tasdik deneti-
mi uygulamasi gozden gecirilmelidir. Buna gore
muhasebe denetiminin, tasdik denetiminin tasi-
digi risklerden arindirilarak daha seffaf, sistemli
ve denetimli hale getirilebilmesi i¢in bagimsiz
denetim alaninda yasanan gelismeler ve Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Ku-
rumu’nun yapisi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu
anlamda yeminli mali misavirlik mesleginin tas-
dik denetimi yerine diinya uygulamalarina benzer
sekilde muhasebe denetimi alaninda (muhasebe
denetimini ve muhasebenin dogru ve giivenilir
bilgi verme fonksiyonunu yerine getirecek) kal-
masl! saglanarak meslek agir sorumluluklardan
kurtarilmali ve devletin vergi denetimine iliskin
hassasiyeti de dikkate alinarak daha yaygin, zo-
runlu, énleyici ve bilgilendirici denetim modelleri
gelistirilmelidir.
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