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193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNUNDA
ENGELLILIK INDIRIMI UYGULAMASI

DISABILITY DEDUCTION IMPLEMENTATION

IN INCOME TAX LAW NO. 193

0z

Engelli bireylerin calisma hayati icinde yer
alabilmeleri ve uyum saglayabilmeleri dev-
letlerin bu konuda yaptiklari diizenlemeler ile
orantilidir. Bu diizenlemelerden birisi olan Gelir
Vergisi'ndeki Engellilik indirimi uygulamasinin
arastirilmasi calismanin amacini olusturmak-
tadir. Yapilan incelemede 2361 ve 4369 sayili
Kanun ile Engellilik indirimi uygulamasinin daha
etkin hale geldigi ancak halen uygulamanin tim
engelli bireyleri kapsamadigi ve engellilik indi-
rim miktarinin glinimiizde sembolik bir tutara
donlistigd sonucuna varilmistir. Bu baglamda
uygulamanin tim engelli bireyleri kapsamasi ve
en yliksek calisma giict kaybi olan engelli birey-
lere taninan indirim miktarinin briit asgari tcret
seviyesinde olmasi dnerilmektedir.
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ABSTRACT

The ability of individuals with disabilities to
participate and adapt within the working life is
proportional to the regulations made by states on
this issue. The purpose of the study is to examine the
implementation of disability deduction inincome tax,
which is one of these regulations. The examination
concluded that the implementation of disability
deduction has become more effective with the Law
no. 2361 and 4369, but still the implementation
does not cover all disabled individuals and that the
amount of disability deduction has now become a
symbolic amount. In this context, it is recommended
that the application covers all disabled people and
the discount amount given to the disabled people
with the highest loss of working power should be at
the gross minimum wage level.
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GiRiS

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Diinya Banka-
si (The World Bank) tarafindan 2011 yilinda or-
taklasa Uretilen ilk Dinya Engellilik Raporu’'nda
(World Report On Disability) engelli bireylerin
artan saglik sorunlari, diisiik egitim basarilari,
daha az ekonomik katilim ve engelsiz insanla-
ra gore daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahip
olduklari ve bu durumun giiniimizde insan hak-
lari meselesi olarak anlasilmasi gerektigi belir-
tilmektedir'.

Diinya Saglik Orgiitii'niin verilerine gére diin-
ya niifusunun yaklasik %15'’i —bir milyardan fazla
insan- engelli olarak tanimlanmakta ve bu sayi-
nin 2050 yilina kadar iki milyara ¢ikmasi beklen-
mektedir? Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise
bir milyardan fazla olan engelli niifusunun yak-
lasik %80’inin calisma cagindaki engelli bireyler-
den olustugunu belirtmektedir®.

Tirkiye'de ise Nisan 2020 itibari ile Ulusal En-
gelli Veri Sisteminde kayitl ve hayatta olan en-
gelli birey sayisi; 1.423.096's1 erkek, 1.109.297'si
kadin olmak Gzere toplam 2.532.393“t0r®.

Engelli bireyler is bulabilme ve bulduklari isi
ellerinde tutabilme olanaklar sinirli kisiler ola-
rak kabul edilmektedirler®. Bu baglamda Ana-
yasa'nin 49. maddesi “Calisma, herkesin hakki
ve 6devidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini
ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin
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calisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayi des-
teklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir” seklinde diizenlenmis-
ken 50. maddesinde “Kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar” ifadesi yer
almaktadir. Yine 61. maddesi “Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir” seklinde diizenlenerek
gerekli tedbirlerin alinmasini giivence altina al-
maktadir. Birlesmis Milletler 2007 yilinda imzaya
actigi Engellilerin Haklarina iliskin Szlesme'nin
(United Nations Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities) Calisma ve istihdami dii-
zenleyen 27. maddesi engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldu-
gunu ilan etmektedir’. Turkiye'de ayni yil sozles-
meyi imzalayarak taraf devlet haline gelmistir.
GUniimizde Ulkelerin gelismislik seviyeleri
ile ilgili olmakla birlikte kamu gelirlerinin %80-
901 vergi gelirlerinden olusmaktadir. Devletler
de kendileri icin hayati nitelikte olan vergileri
toplarken ayni zamanda vergilerin mali, ekono-
mik ve sosyal fonksiyonlarini da g6z 6ninde bu-
lundurmaktadirlar. Engelli bireylerin calisma ha-
yatindaki rekabet esitsizligini gidermek amaciyla
onlarin lehine vergisel diizenlemeler yapilmasi
verginin sosyal amaclarindan bir tanesidir.

! World Health Organization and The World Bank. “World Report On Disability 2011".
(https://www.who.int/publications/i/item/world-report-on-disability). Erisim tarihi: 28 Mayis 2020.

2 World Health Organization. (https://www.who.int/health-topics/disability#tab=tab_1). Erisim tarihi: 28 Mayis 2020.

® Intertanional Labour Organization (ILO). (https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_475650/lang--en/

index.htm). Erisim tarihi: 10 Haziran 2020.

“ Engelli Saglik Kurulu Raporu almak igin yetkili hastanelere bagvurmamis ve hizmet almak icin devletle temasa gegmemis

bireyleri kapsamamaktadir.

5T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i. “Engelli ve Yasli istatistik Biilteni”. Nisan 2020. (https://www.ailevecalisma.
gov.tr/media/47370/istatistik-bulteni_nisan2020.pdf). Erisim tarihi: 10 Haziran 2020.

¢ Sinan C. OZDEMIR. “Oziirlii Galistirma Zorunlulugu”. Mali Cozim. Sayi 49. 1999. s. 24.

7 United Nations. “Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)". (https://www.un.org/development/desa/disa-
bilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html). Erisim tarihi: 15 Haziran 2020
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Tirk vergi sisteminde engelli bireylere sagla-
nan vergisel avantajlar asagidaki gibi 6zetlene-
bilir®:

- Gelir Vergisi'nde calisma glicli kaybi olan-
larin Ucret ve/veya kazanglarina, girecek-
leri derecelere gore belirlenen miktarda
indirim (Engellilik indirimi) uygulanmasi,

- GUmrik Vergisi'nde engellilerin hayatlarini
idame ettirmesi icin kisisel kullanimlarina
mahsus dzel surette imal edilmis ilgili ka-
nundaki sartlari taslyan esyalara vergi mu-
afligi taninmasi,

- Ozel Tiiketim Vergisi'nde engelli bireyin
kanundaki sartlari tasimasi halinde yurti-
cinden alinan tasitlara Ozel Tiiketim Vergisi
avantajl taninmasi,

- Motorlu Tagitlar Vergisi'nde engelli bireyin
kanundaki sartlari tasimasi halinde kendi
adlarina kayit ve tescil edilmis olan tasit-
larin Motorlu Tasitlar Vergisi'nden istisna
tutulmasi,

- Katma Deger Vergisi'nde engelli bireylerin
egitimleri, meslekleri, glnlik yasamlari
icin 6zel olarak Uretilmis her tirli arag-ge-
re¢ ve 0Ozel bilgisayar programlarinin Kat-
ma Deger Vergisi'nden istisna tutulmasi,

- Emlak Vergisi'nde engelli bireylerin kanun-
daki sartlan tasimasi halinde bina vergisi
oraninin sifir olarak uygulanmasi.

Yukarida sayilan vergilerden Gelir Vergisi'nde
ayrim ilkesinin bir uygulama teknigi olan Engel-
lilik indirimi mekanizmasinin incelenmesi bu ca-
lismanin amacini olusturmaktadir.

1- GELIR VERGIiSI’NDE AYRIM iLKESi
Gelir Vergisi, vergi sistematigi icinde mer-

kezi yonetim tarafindan toplanan, genel vergi
kapsaminda, gelir Gzerinden nispi tarifeye gore
alinan dolaysiz ve subjektif karakterli vergi ni-
teligindedir. Odaginda miikellefin yer aldigr Gelir
Vergisi'nin slibjektif karakterli olmasi miikellefin
vergi ddeme giciinin kavranabilmesine imkan
tanimaktadir. En az gecim indirimi, artan oranli-
lk, ayrim ilkesi, istisna ve muafiyet gibi vergile-
me teknikleri gelir vergisinin kisisellestirilmesini
saglayan uygulamalardir.

Bu uygulamalardan ayrim ilkesi vergilendi-
rilecek gelirin elde edildigi kaynag dikkate al-
maktadir’. Bu ilkenin temelinde vergilendirilecek
gelir emek tarafindan mi sermaye tarafindan mi
elde edildigi belirlenip emek gelirinden sermaye
gelirine gore daha az vergi alinmasi yatmaktadir.
GUnlimiizde ayrim ilkesinin uygulanmasinin le-
hinde ve aleyhinde gorisler olmakla birlikte uy-
gulama yontemlerinin en onemlileri sunlardir':

i) Gelir kaynaklar siniflandirilip farkli vergi

oranlari uygulanir. Gelir elde edildigi kay-
naga gore emek gelirleri, emek-sermaye
karma gelirler ve sermaye gelirleri olarak
siniflandirilir. - Siniflandirmanin  ardindan
her sinif icin farkli oranlar uygulanir.

ii) Sermaye gelirlerinden ek vergi alinrr. ilk

olarak miikelleflerin gelirlerinden genel
vergi tarifesine gore vergi alinir. Daha
sonra, sermayeden saglanmis olan ge-
lirden ek bir vergi alinir. Bu ek vergileme
artan oranli olarak da yapilabilir.
Emek gelirlerine indirim uygulanir. Emek
ve sermaye gelirleri ayni tarifeden vergi-
lendirilirken, emek gelirlerinin bir kismi
vergi disinda birakilir.

iii)

8 Gelir Idaresi Baskanligi. “Engelliler icin Vergi Rehberi 2018”. Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yayin No: 277 (https://www.
gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/engellilerrehberi2018.pdf). Erisim tarihi: 16 Haziran 2020.
? Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitapevi. Ankara. 2014. s. 255.

19 Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e. s. 258-259.



iv) Vergi tarifesine sinirlama konulur. Emek
gelirlerine tarifelerin yalnizca belirli bir
orana kadar olan kismi uygulanir'.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ayrim il-
kesi asgari gecim indirimi, engellilik indirimi ve
vergi tarifesinde Ucret gelirleri icin Gglinc dilim-
den itibaren dilimlerin baslangig tutarlarinin ytk-
seltilmesi seklinde uygulama alani bulmaktadir.

2- ENGELLILIK iNDiRiMi UYGULAMASI

Ayrim ilkesinin bir uygulama teknigi olan
Engellilik indirimi uygulamasi, engelli bireylerin
icinde bulundugu zor kosullarin giderilmesine
katkida bulunmak ve engelliler ile engelli olma-
yanlar arasindaki rekabet esitsizligini gidermek
amaciyla engelli bireylere vergisel alanda sagla-
nan pozitif ayrimciliktir'2,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'ndaki mevcut
Engellilik indirimi uygulamasi 27.12.1980 tarih
ve 2361 sayili Kanun ile GVK'nin 31'inci madde-
sinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeden &nce
doktor raporuyla tespit edilmek sartiyla dilsiz,
meflug (felcli), iki g6zl kor, el ve ayaklardan bi-
ri veya ikisinin kullanilamamasi durumunda el-
de edilen Ucretler gelir vergisinden istisna edil-
mekteydi. Bu durum pek cok miikellefin sakatlik
durumu agir oldugu halde hastaligi kanunda yer
almadigi icin vergi indiriminden yararlanamama-
sI sonucunu dogurmaktaydi. 2361 sayili Kanun
degisikligi ile getirilen calisma glici kaybi esasi
sayesinde bu tir madgduriyetlerin 6niine gegil-
mesinde etkili olunmustur's.

Engellilik indirimindeki bir diger degisiklik
29.07.1998 tarih ve 4369 sayii Kanun ile Gelir
Vergisi Kanunu'nun 89. maddesine 3 numarali
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bent eklenerek yapilmistir. Eklenen bent ile bir-
likte Engellilik indirimi uygulamasi':

- Hizmet erbabinin yaninda serbest meslek
erbabi ve basit usulde ticari kazang sahip-
lerinin de faydalanabilmeleri,

- Hizmet erbabi ile serbest meslek erbabinin
hem kendileri hem de bakmakla yikimli
olduklari kisiler icin ayri ayri bu indirim tu-
tarindan faydalanabilmeleri,

- Basit usulde ticari kazang elde edenlerin
ise sadece kendilerinin bu indirim tutarin-
dan faydalanabilmeleri,

- Hizmet erbabi ticretini aylik tutarlar halin-
de aliyorsa bu indirim aylik olarak uygula-
nirken, yillik beyana tabi kazang elde eden
digerleri icin ise yasal olarak belirlenen tu-
tarlarin yilik olarak uygulanmasi,

- Birden fazla isyerinden Ucret alan hizmet
erbabi icin engellilik indirimi, bunlardan
yalniz “en ylksek olan Ucretin vergisine”
uygulanmasi,

- Engellilik indiriminden faydalanacak birden
fazla kisi olmasi halinde hesaplama her biri
icin ayri ayri yapilmasi ve indirim uygula-
masinda toplu olarak dikkate alinmasi,

- Dar miikellefiyete tabi kimselerin engellilik
indiriminden faydalanamamasi,

- Hizmet erbabinin vergi karnesi varsa, bu
karneyi muhafaza eden isverenden aldigi
lcrete indirimin uygulanacagi fakat hizmet
erbabi Vergi Usul Kanunu ile karne almak-
tan muaf tutulmus ise aile durumu sual
varakasini muhafaza eden isverenden al-
digi Gcrete indirimin uygulanacagi seklinde
genisletilmistir.

' Halil NADAROGLU. Kamu Maliyesi Teorisi. 5. Baski. Met/Er Matbaas!. Istanbul, 1983. s. 381.
12 Hayriye ISIK. “Engellilerin Vergisel Avantajlari”. Balkan Journal of Social Sciences. Cilt 2. Sayi 4. 2013. s. 3.
13 Adnan OZTUREL. “Vergilendirmede Sakatlik Baremi". Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 37. Sayi 1. 1980. s.

(YA
14 Sevil Sin. Tiirk Vergi Sistemi. Dora. Bursa.2016. s. 48.
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Engellilik derecelerinin tespit sekli ile uygu-
lamaya iliskin esas ve usuller Maliye, Saglik ve
Calisma ve Sosyal Givenlik bakanliklarinca or-
taklasa hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlen-
mektedir'®.

Engellilik dereceleri ve indirim tutarlari Gelir
Vergisi Kanunu Madde 31'de; “Calisma giiciiniin
asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi

birinci derece engelli, asgarT % 60'ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, as-
gari % 4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi
ise Uclincl derece engelli sayllir ve asagida en-
gelli dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar,
hizmet erbabinin licretinden indirilir" seklinde
diizenlenmistir. Buna gore 2020 yili engellilik de-
receleri ve indirim tutarlar Tablo 1'deki gibidir.

Tablo 1: 2020 Yili Gelir Vergisi Engellilik indirim Miktarlari

Calisma Giicii Kaybi Engelli Derecesi Engelli indirimi Aylik Tutar
%80 ve fazlasi Birinci 1.400 TL
%60 - 79 ikinci 790 TL
%40 - 59 Ugiincii 350 TL
%0 - 39 - -

Kaynak: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 31.

Tablo 1'e gore 2020 yili igin Ucretini aylik alan
hizmet erbabinin gelirinden 1. Derece Engelli ise
1.400 TL, 2. Derece Engelli ise 790 TL, 3. Dere-
ce Engelli ise 350 TL indirim yapilmaktadir. Ser-
best meslek faaliyetinde bulunan engelliler ile
bakmakla yukimld oldugu engelli kisi bulunan
serbest meslek erbabi ve basit usulde vergilen-

15 Gelir Vergisi Kanunu Madde 31.

154

dirilenler ise beyan edilen yillik gelirlerinden yu-
karida aylik olarak belirlenen tutarlar yillik olarak
hesaplanarak indirilmektedir.

Tablo 2'de 2020 yili icin uygulanacak olan en-
gellilik indirim miktarlarinin sagladigi Gelir Ver-
gisi avantaji verilmektedir.
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Tablo 2: 2020 Yili Aylik ve Yillk Engellilik indirimi Tutarlari ve Saglanan Vergi Avantaji

Aylik Yiluk
Engellilik Dereceleri indirim Tutan Vergi Avantaji indirim Tutan Vergi Avantaji
(4] (2) 3) (4) (5)
(2 x %15=) 2x12=) (4 x%15=)
1. Derece Engelliler icin 1.400 210 16.800 2.520
2. Derece Engelliler icin 790 118,55 9.480 1.422
3. Derece Engelliler icin 350 52,5 4.200 630

*Vergi avantajl hesaplanirken asgari gegim indirimi hesaplanmamistir.

**Aylik ve yillik vergi avantaji, GVK'nin 103 tincli maddesinde yer alan vergi tarifesinin ilk dilimine ait %15

orani esas alinmistir.

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanli1. (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-in-
dirimi-tutarlari). Erisim tarihi: 12 Nisan 2020.

Tablo 2'ye gore 1. Derece Engelliler igin aylik Tablo 3'de 1981-2017 déneminde Gelir Ver-
210 TL yilik 2.520 TL, 2. Derece Engelliler icin  gisi indiriminden faydalanan engelli bireylerin
aylik 18,5 TL yilik 1.422 TL, 3. Derece Engelli-  ¢alisma giici kayip oranina gore verilen rapor
ler icin ise aylik 52,5 TL yillik 630 TL Gelir Vergisi  sayilari verilmektedir.
avantaji ortaya cikmaktadir.

Tablo 3: 1981-2017 Dénemi Gelir Vergisi indiriminden Faydalanan Engelli Bireylerin Calisma Giicii
Kayip Oranina Gore Verilen Rapor Sayilari

Dénem Engellilik Derecesi (%)
40-59 60-79 80-100 Toplam
1981-2017 283.764 106.794 81.860 472.418

Not: Gelir idaresi Baskanlig'nda en giincel 2017 verileri bulunmaktadir.
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi. istatistikler. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/SIIVl.htm)
Erisim tarihi: 15 Nisan 2020.

Tablo 3'e gore 1981-2017 doneminde toplam  calisma glicii kayip orani %60-79 arasinda olan
472.418 birey Gelir Vergisi indiriminden fayda- ikinci derece engelli raporu sahibi bireylerin diger
lanmistir. Faydalanan bireylere bakildiginda ise  gruptaki bireylerden fazla oldugu gorilmektedir.

Tablo 4: Belirli Yillarda 1. Derece Engelliler icin Uygulanan Gelir Vergisi indiriminin Briit Asgari
Ucret icindeki Paylari

Yillar

1981 a) Asgari Ucret (TL) 10.000
b) 1. Derece Engelli Indirim Tutari* (TL) 7.200
b/a %72
a) Asgari Ucret (TL) 8.460.000

1995 b) 1. Derece Engelli indirim Tutar** (TL) 7.200.000
b/a %85
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a) Asgari Ucret (TL) 146.947.500
2000 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari** (TL) 120.000.000
b/a %82
a) Asgari Ucret (TL) 488,7
2005 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari (TL) 480
b/a %98
a) Asgari Ucret (TL) 760,5
2010 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari (TL) 680
b/a %89
a) Asgari Ucret (TL) 1.273,5
2015 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari (TL) 880
b/a %69
a) Asgari Ucret (TL) 1.647
2016 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari (TL) 900
b/a %55
a) Asgari Ucret (TL) 1.777,5
2017 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari (TL) 900
b/a %51
2018 a) Asgari Ucret (TL) 2.029,50
b) 1. Derece Engelli Indirim Tutar (TL) 1.000
b/a %49
a) Asgari Ucret (TL) 2.558,40
2019 b) 1. Derece Engelli indirim Tutari (TL) 1.200
b/a %47
2020 a) Asgari Ucret (TL) 2.943,00
b) 1. Derece Engelli Indirim Tutari (TL) 1.400
b/a %47

*1981 yili hesaplanan 1. Derece Engelli indirim tutari aylik briit icreti 40.000 TL olan bekar-cocuksuz, engelli
bir kisi icin hesaplanmistir'¢

%1995 ve 2000 yili Engellilik indirimi 1. Derece Engelliler icin o yil belirlenen 6zel indirim tutarinin 8 kati olarak
hesaplanmaktadir. Kanunda, 1995 yili 6zel indirim tutari 900.000 TL, 2000 yili 6zel indirim tutari 15.000.000 TL
belirlenmistir. 1. Derece Engelli indirim tutari 1995 yili icin 900.000*8=7.200.000 TL, 2000 yili i¢in 15.000.000*8=
120.000.000 TL olarak hesaplanmistir.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi. 222 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi. Resmi Gazete No: 23621, Resmi
Gazete Tarihi: 24/02/1999

Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engelli-
lik-indirimi-tutarlari). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.

Alo Maliye. (http://www.alomaliye.com/2015/08/30/yillar-itibariyle-asgari-ucretler-1974-yilin-

dan-gunumuze/). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.

16 Adnan OZTUREL. a.g.m. s. 442.



Tablo 4'te 1981-2020 arasinda secilen belli
yillardaki 1. Derece Engelliler icin belirlenen Gelir
Vergisi indirim tutarinin ayni yil uygulanan brit
asgari Ucrete oranlari hesaplanmistir. Boylece
her yil belirlenen indirim tutarlar hakkinda daha
anlamli yorum yapilabilecektir.

Tablo 4'e gore 1981-1995-2000-2005 ve 2010
yillarinda 1. Derece Engelli indirim tutarinin ilgi-
li yil asgari Ucrete oranlari en diistik %72 ila en
yliksek %98 olarak gerceklesmistir. Ancak oran
2015 yilinda %69’a gerilemistir. 2015 yili ve son-
rasinda bu diististin nedeni briit asgari tcretteki
onceki yila gore artis miktarinin 1. Derece En-
gelli indirim miktar artisindan fazla olmasidir.
Ozellikle 2017 yilinda bir 6nceki yila gére asgari
tcret artarken 1. Derece Engelli indirim miktari
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artmamistir. Sonraki yillarda da 1. Derece Engelli
indirimi artisi asgari tcret artisinin gerisinde kal-
mis ve oran 2019 ve 2020 yilinda %47'ye kadar
gerilemistir.

Engellilik indirimi diizenlemesi sosyal dev-
letin bir geregi olarak belirli sartlar altinda tcret
geliri elde edenler ile basit usulde vergilendirilen
veya serbest meslek faaliyetinde bulunan engel-
li bireylere yonelik oldugundan vergi harcamasi
olarak kabul edilmektedir'’. Boylece Engellilik
indirimi nedeniyle her yil indirime konu olan Gelir
Vergisi tutari hesaplanip ilan edilmektedir. Yayin-
lanan vergi harcamasi raporlarinda hesaplanan
tutarin tahmin kalitesi ise “cok iyi” olarak belir-
tilmektedir.

Tablo 5: 2015-2019 Dénemi Gelir Vergisi Engelli indirimi Vergi Harcamasi Miktari

2015 2016 2017 2018 2019

Engelli indirimi Vergi Harcamasi
Miktari 8.442 36.980 213.347 256.887 305.631
(Bin TL)
Gelir Vergisi Tahsilati

. 105.395.330 | 123.686.147 | 143.962.939 | 175.420.074 | 207.840.520
(Bin TL)
Engelli |ndl'l'lml Ve'rgl Hart':amaﬂ / 0.008 0.02 01 01 01
Toplam Gelir Vergisi Tahsilati (%)

Not: Dénemin 2015 yilindan baslamasinin nedeni daha dnceki yillar icin aciklanan Vergi Harcama Raporla-

ri'nda

hangi kalem icin ne kadar vergi harcamasi yapildigi bulunmamaktadir.
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi. Istatistikler. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/SIIV].htm)

Erisim tarihi 17 Nisan 2020.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. “Vergi Harcamas! Raporlari”. (https://www.hmb.gov.tr/gelir-duzenlemele-
ri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari). Erisim tarihi 17 Nisan 2020.

7 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi. “Vergi Harcamalari Raporu 2018”. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-

Harcamalar_-Raporu-2018.pdf). Erisim tarihi: 17 Nisan 2020.
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Tablo 5'de 2015-2019 dénemi Engellilik in-
dirimi nedeniyle ortaya cikan vergi harcamasi
miktari ve bu miktarin toplam Gelir Vergisi tahsi-
lati icindeki payi verilmistir. Buna gore Engellilik
indirimi vergi harcamasi miktarina bakildiginda
2015 ve 2016 yiinin sonraki yillardan ayristigi go-
rilmektedir. Bunun nedeni 2017 yilindan itibaren
vergi harcama raporlarinin OECD ve diger iyi Gl-
ke uygulamalari dikkate alinarak hesaplanmaya
baslanmasidir. Bu baglamda yapilacak yorumun
2017 yili ve sonrasi igin yapilmasi daha anlaml
olacaktir.

Engellilik indirimi vergi harcamasi miktarinin
toplam Gelir Vergisi tahsilati oranina bakildiginda
2017 yiindaki vergi harcamasi hesaplama tekni-
gindeki degismeyle birlikte 2017 yili ve sonrasin-
da binde 1 olarak gerceklestigi gorilmektedir.
Bu ayni zamanda engellilik indirimi uygulamasi
ile toplam Gelir Vergisi tahsilatinin binde 1'inden
vazgecildigi anlamina gelmektedir. Ayrica engelli
indiriminden faydalanan birey sayisinin aciklan-
digi son yil olan 2017 icin rapor sayisi (53.392)'
vergi harcamasina oranlandiginda engelli birey
basina yillk ortalama indirim miktarinin 4.332
TL, aylik ise 361 TL oldugu hesaplanmaktadir.

Engellilik indirimi cok sayida dlkenin gelir
vergisi mevzuatinda da yer alan bir uygulamadir.
Ornegin ingiliz Gelir Vergisi kanununda miikelle-
fin kazandigi gelirin 2020 yili icin 12.500 Sterlini
vergiden muaf iken eger mukellef gorme engelli
ise bu tutarin Gizerine 2.500 Sterlin daha eklen-
mektedir'?. Amerikan Gelir Vergisi kanununda
miikelleflerin medeni hallerine ve ortak veya ayri
beyanname vermelerine gore tarife yapisindaki

miktarlar dedismektedir. Eger mikellef Stan-
dart indirim (Standard Deduction) talep eder-
se; bekar ise $ 12.400, evli ciftler icin $ 24.800
ve hane halki reisleri icin 18.650 $ brit gelirden
indirim yapilir. Bu tutara gérme engelliler icin
ek olarak $ 1.300 eger kisi bekar ve hanehalki
reisi ise $1.650 daha eklenmektedir?®. Kanada
Gelir Vergisi kanununda fiziksel veya zihinsel
islev bozuklugu olan engelli bireyin kendisi veya
esi icin yillk $ 8.576, cocuklari icin $ 5.003 yillik
vergilendirilecek gelirden indirilmektedir?'. Yine
Hindistan Gelir Vergisi kanununda engelli bireye
veya ailesinde engelli biri varsa engellilik derece-
sine gore gelir vergisi matrahindan indirim sag-
lanmaktadir. Ornegin %40 engellilik derecesine
sahip birey icin 75.000 Hindistan Rupisi (yaklasik
1.000 Dolar), %80 engellilik derecesine sahip bi-
rey icin 125.000 Hindistan Rupisi (yaklasik 1.670
Dolar) indirim hakki taninmaktadir?

SONUC

Engelli bireylerin calisma hayati icinde yer
alabilmelerive uyum saglayabilmeleri devletlerin
bu konuda yaptiklari diizenlemeler ile orantilidir.
Turkiye basta Anayasa’nin 49-50 ve 61. madde-
leri ve taraf oldugu uluslararasi sozlemeler ge-
regi engelli bireylerin toplum hayatina uyumlari
ile ilgili gerekli onlemlerin alinmasini giivence
altina almaktadir. Bu 6nlemlerden birisi engelli
bireylerin calisma hayatindaki rekabet esitsizligi-
nin giderilmesi amaciyla cok sayida iilkenin gelir
vergisi mevzuatinda da yer alan bizde ise 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 31. maddesinde
diizenlenen Engellilik indirimi uygulamasidrr.

18 Gelir idaresi Baskanligi en son 2017 yilinda engelli indiriminden faydalanan birey sayisini agiklamistir. (https://gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/user_upload/VI/SIIVI.htm). Erisim tarihi: 23 Haziran 2020.

17 United Kingdom Acts. (http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/3/part/3). Erisim tarihi: 12 Mart 2020.

2|RS. (https://www.irs.gov/taxtopics/tc551). Erisim tarihi: 14 Mart 2020.

2 Government of Canada.

(https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/individuals/segments/tax-credits-

deductions-persons-disabilities/disability-tax-credit.html). Erisim tarihi: 14 Mart 2020.
2 Government of India. Income Tax Department. (http://search.incometaxindia.gov.in/pages/results.aspx?k=section%20

80%20u). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.
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Engellilik indirimi uygulamasi 1980 yili 2361
sayili Kanun ile getirilen calisma giicli kaybi esasi
ile sadece kanunda yazan belli engellilik durum-
larina uygulanabilirligin yarattigi magduriyet gi-
derilmis ardindan 1998 yili 4369 sayili Kanun ile
tcret gelirlerinin yaninda serbest meslek kazan-
c1 ve basit usul ticari kazanclarin da eklenmesi
seklinde genisletilerek daha kapsamli hale geti-
rilmistir. Bu olumlu gelismeler ile birlikte ticari
kazanci gercek usulde vergilendirilen engelli bi-
reylerin ve bakmakla yikimli olduklar engelli
kisilerin de bu indirimden faydalanabilme imka-
ninin getirilmesi yerinde olacaktir.

Her yil belirlenen indirim miktarlarindan 1.
Derece Engelli indirim miktari ayni yil ilan edilen
asgari Ucrete oranlanmis ve 2005 yilinda %98,
2010 yiinda %89 olan oranin giinimiizde %47'ye
kadar geriledigi tespit edilmistir. Bununla birlikte
Engellilik indirimi uygulamasi nedeniyle vazgeci-
len Gelir Vergisi miktart 2017-2019 dénemi icin
her yil sadece binde 1 oranindadir. Bu iki sonug
birlikte degerlendirildiginde giinimiizde engel-
lilik indirim miktarlarinin arttirilmasinin gerekli
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ornegin %80
calisma giicu kaybi olan 1. Derece Engelli birey-
ler icin tespit edilen indirim tutarinin her yil briit
asgari Ucret seviyesine sabitlenmesi ve diger ca-
lsma glicl kayiplarinda olan engelli bireylere ta-
ninan indirim miktarlarinin da buradan hareketle
belirlenmesi dnerilmektedir.
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