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Son yillarda yesil bina uygulamalarinin diinya
capinda yayginlastigi gorilmektedir. Literatlrde,
kendi sertifika sistemine sahip olan ABD, ingil-
tere ve Japonya gibi bazi lkelerde yapilan yesil
bina ve yesil vergi tesviki uygulamalarina dair
bircok arastirma mevcuttur. Ancak, kendi ser-
tifika sistemine sahip olmasina ragmen Norveg
ve Avustralya ile ilgili cok az sayida ¢alisma ya-
pilmistir. Bu tlkelerin yesil binalarla ilgili politika
eksiklikleri olmasi ve bu lkelere iliskin literatii-
riin sinirll olmasi nedeniyle bu calismada Avust-
ralya ve Norvec'te yapilan yesil bina uygulamalari
ve yesil vergi tesvikleri ele alinmistir. Ayrica Nor-
vec'in, yenilenebilir enerjinin ve diger dusik kar-
bonlu teknolojilerin dagitimina onculik etmesi
de bu galismaya dahil edilme sebeplerindendir.
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ABSTRACT

Green building implementations  have
recently become widespread. Previous studies
mostly focused on green building and green tax
incentive practices in countries having their own
certification system such as US, UK, and Japan.
However, very few studies have been conducted
on Norway and Australia despite these countries
have their own green certification systems. Green
building implementations and green tax incentives
in Australia and Norway have been dealt with
in this study, as these countries have policy
shortcomings related to green buildings and the
literature on these countries is limited. Norway's
lead in the distribution of renewable energies and
other low-carbon technologies is another factor
to include this country in this research.
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GiRiS

Kiresel kaynaklar insanliga endise verici bir
hizla tuketiliyor ve sonug sadece kiresel iklimin
daha da kétliye gitmesine sebep olan sera gazi
salimini arttirmakla kalmiyor, buna ilaveten or-
manlar daraliyor ve tatli su sistemleri tikeniyor.
Bu cevresel bozulmadan, ozellikle de yiiksek
enerji tiiketimi oranindan, dolayli olarak buyik
olclide insaat sektorii sorumludur. insaat faali-
yetinin her zaman bir 6l¢lide olumsuz cevresel
etkileri icerdigi kabul edildiginden, yesil bina uy-
gulamalari, insaat sektoriinde kalkinmanin yon-
lendirici bir paradigmasi olarak savunulmakta
ve tesvik edilmektedir." Bu tesvikler saglanirken
de en cok vergisel tevsiklere yer verilmektedir.
Bunun nedeni ise, vergilerin hem dogrudan et-
kisi hem de yarattigi dolayli etkiler olan kontrol
ve tesvik agisindan ekonomik finansmanin en
o6nemli kaynagi olmasidir.2

Diinya genelinde yesil binalar, kentlesmeyle
iliskili birtakim gevresel etkileri hafifletmek igin
artirlmaya calisilmaktadir. Bu artirma girisim-
lerine kendi yesil bina sertifika programlarini
olusturan, ABD, ingiltere, Japonya gibi iilkeler
onciliik etmistir. Ulkemiz ise ABD'nin sertifika
sistemine (LEED) VE ingiltere’nin sertifika siste-
mine (BREEAM) uygun bircok bina tasarlamistir.
Bu ylzden bu llkelere ve Glkemize iliskin yesil
bina vergi tesvikleri bircok calismada ve kitapta
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ele alinmistir. Bu calismalardan ABD icin bazila-
ri, Khanna vd. (2014)? ve Deng (2010);* ingilte-
re icin, Cansino vd. (2010);® Japonya icin Waller
(2015)¢ ve Turkiye icin de Sentiirk (2014)” maka-
leleri ile Kaya (2018)8 kitabidir. Yukarida yer alan
ulkeler icin ¢ok sayida calisma bulunmasi da,
kendi sertifika sistemine sahip olduklari halde,
yeteri dizeyde tesvik saglayamamis Avustral-
ya ve yenilenebilir enerjinin dagitimina onculik
eden Ulkelerden olan Norveg icin ¢alisma yapma
gereksinimi dogurmustur.

Avustralya, 4 adet derecelendirme aracina
sahip olan Green Star adli sertifika sistemine
sahiptir. Green Star derecelendirme sisteminde
yer alan bu araclar, surdurdlebilirlige iliskin ko-
nulari icerip 4 yildiz : En iyi uygulama, 5 yildiz:
Avustralya mikemmelligi, 6 yildiz: Uluslarara-
si mikemmellik gibi genel bir derecelendirme
yapmaktadir. Bu derecelendirme sistemindeki
yildiz sayilari farkli nitelendirmeler barindirir. Ca-
lsmanin 1.1. numarali bélimiinde Avustralya'nin
sertifika sistemi olan Green Star, detayli olarak
ele alinmistir. Bu sertifika sistemine yonelik ola-
rak, Avustralya'da yer alan yesil yapilara vergisel
tesvikler arastirildiinda ise, durumun ¢ok da i¢
acici olmadigi goriilmektedir. Avustralya'da, fiyat
diizenlemeleri, miktar diizenlemeleri, kamu ya-
tinmlar, krediler veya finansman sermaye siib-
vansiyonlari, tliketici hibeleri ya da geri ddeme-

2 Olanipekun Ayokunle Olubunmi; Paul Bo Xia; Martin Skitmore. (2016). Green building incentives: A review. Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 1611-1621. doi:https://doi.org/10.1016/j.rser.2016.01.028

3 KAYA, Mustafa Goktug, KAYA Perihan Hazel, (2016). The Relationship between Tax Structure and Economic Developedness:
Comparison of Turkey and OECD Countries. 277. International Journal of Innovative Science, Engineering & Technology, Vol.

4lssue 7.

“Khanna, N. (2014). Comparative Policy Study for Green Buildings in US and China.
°Deng, Y., & Eigerman, J. (2010). Non-federal green building incentives. Real Estate Finance Journal, 25(4).
¢ Cansino, J. M., Pablo-Romero, M. D. P,, Roman, R., & Yiiguez, R. (2010). Tax incentives to promote green electricity: an

overview of EU-27 countries. Energy Policy, 38(10).

7 Waller, K. (2015). Environmental Tax Incentives: What the United States Can Learn from the Netherlands and Japan. Golden

Gate U. Envtl. LJ, 8.

8 Sentiirk, S. H. (2014). Yesil Bina Vergi Tesvikleri: Amerika Ornegi ve Tiirkiye icin Cikarilabilecek Sonuglar. AIBU-IIBF Ekonomik

ve Sosyal Arastirmalar Dergisi

? Kaya Mustafa Goktug. (2018). Yenilenebilir Enerji ve Yesil Enerji Acisindan Vergi Politikasi (Book)
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ler, yatirim veya diger vergi kredileri gibi tesvikler
mevcut olmasina ragmen, diger (lkelerin aksine
bu uygulamalar azalan bir seyir izlemistir. Konu
ile ilgili detaylara ¢calismanin 2.1. numarali boli-
minde yer verilmistir.

Norveg ise, 2000'li yillarin baslarinda EcoPro-
file adli sertifika sistemi kullansa da giinimiizde,
2011 yilinda gelistirdigi BREEAM-NOR'u uygu-
lamaya baslamisti. BREEAM-NOR, ingiltere'de
uygulanmakta olan BREEAM sertifika progra-
minin uyarlanmis halidir. Bu sertifika sistemin-
de, gecis (pass), iyi (good), cok iyi (very good),
milkemmel (excellent) ve Ustln (outstanding)
gibi derecelendirmeler bulunmaktadir. Detaylara
calismanin 1.2. numarali bolimiinde yer veril-
mistir. Norvec'in yesil yapilara yonelik uyguladigi
vergisel tesviklerden bazilari da dolayli vergiler,
enerji fonu, karbondioksit vergisi, yesil sertifi-
ka uygulamalarina primler ve tarife garantisi ve
diger muafiyetler gibi uygulamalar olmakla be-
raber calismanin 2.2. numarali bolimiinde bu
tesvikler detayli olarak aciklanmaya calisilmistir.

1- YESIL BiNA SERTIFiKA SiSTEMLERI

ve UYGULAMALARI

1.1- Avustralya Yesil Bina Sertifika

Sistemi (Green Star) ve Yesil Bina

Uygulamalari

Avustralya'da yesil yapilarin durumunu de-
netleyen ve yesil bina onayl veren Avustralya
Yesil Bina Konseyi (GBCA) adli bir kurulus bu-
lunmaktadir. Bu kurulusun yesil yapilanma sii-
recindeki temel rollerinden biri birtakim derece-
lendirme araclarini kullanarak yesil yapilarla ilgili
standartlari belirlemektir.” Bu standartlari belir-
lemek adina GBCA, 2002 yilinda Green Star dere-
celendirme sistemini hazirlamistir. Ginimuzde

de Green Star derecelendirme sistemi popiiler
bir konumda bulunmakta ve insaat sektoriinde
giderek yayginlasmaktadir.

Green Star derecelendirme sistemi, yesil ya-
pilarin tasarimi, insa edilmesi ve isletilmesinin
belgelendirilmesi icin 4 adet derecelendirme
aracina sahip olan, uluslararasi kabul gormiis ve
strdurdlebilirlik icin ortaya konulmus bir dere-
celendirme sistemidir. Bu 4 adet derecelendirme
araclari asagidaki gibidir:™

Topluluklar (Communities):

Biyik olcekli kalkinma projelerinin planla-
masini, tasarimini ve insasini degerlendirir. Bes
kategoride derecelendirme saglar. Bu bes ka-
tegori; yonetim, yasanabilirlik, ekonomik refah,
cevre, yenilik seklinde belirlenmistir. Yonetim
kategorisinin altinda, gucli yonetim uygulama-
larini saglamak ve devam ettirmek, sektorde
liderlik gosterenlerin ve buna iliskin projelerin
tesviki ve kabulii ve degisen ilkim kosullarina di-
rencli olabilmek hedeflenmektedir. Yasanabilirlik
kategorisinin altinda, glivenli, ulasilabilir ve kil-
tirel zenginlikler sunabilen gelismelerin tesviki
hedeflenmektedir. Ekonomik refah kategorisinin
altinda, refah ve Uretkenligi 6zendiren projelerin
tesviki hedeflenmektedir. Cevre kategorisinin
altinda, projelerin su, araziler ve atmosfer gibi
cevresel olgular tzerindeki etkilerinin azaltilma-
sI hedeflenmektedir. Son olarak da yenilik kate-
gorisinin altinda, surdurilebilirligi tesvik eden
yenilikci projeler hedeflenmektedir.

Tasarim ve /n§a (Design & As Built):

Yeni binalar ile yeni binalarin tasarim ve in-
saatlarinin surdurilebilirligini 9 kategori altinda
derecelendirme saglar. Bu 9 kategori; yonetim, i¢
ortam kalitesi (IEQ), enerji, tasima, su, malzeme-
ler, arazi kullanimi ve ekoloji, emisyonlar, yenilik

1°Bo Xia; Jian Zuo; Martin Skitmore; Stephen Pullen; Qing Chen. (2013). Green Star Points Obtained by Australian Building

Projects. Journal of Architectural Engineering, 19(4), 302-308.

1 (GBCA), G. B. (2018, 04 18). Green Building Council Australia (GBCA). 04.18.2018, https://new.gbca.org.au/green-star/rating-

system/
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seklinde belirlenmistir."" Yonetim kategorisinin
altinda, tasarim ve insaat faaliyetlerinin farkl
asamalarinda surdurilebilirligi destekleyen uy-
gulamalamalarin tesviki, ic ortam kalitesi (IEQ)
kategorisi altinda, kullanicilarin refahini artiran
girisimleri tesvik edip 6dullendirmek, enerji ka-
tegorisinin altinda, enerji talebinin distrdlip se-
ra gazi emisyonunun azaltilmasi, tasima katego-
risinin altinda, 6zel ara¢ kullaniminin azaltilarak
alternatif ulasim araglarinin saglanip sera gazi
emisyonunun azaltilmasini saglayacak projele-
rin tesviki, su kategorisinin altinda, su tasarruf-
lu projelerin tesviki, malzemeler kategorisinde,
kaynak kullaniminin tasarrufunu saglayan pro-
jelerin tesviki,arazi kullanimi ve ekoloji katego-
risinin altinda, ekolojik degerler lzerindeki etki-
leri en aza indiren ve ekolojinin kalitesini artiran
projelerin tesviki, emisyonlar kategorisi altinda,
kirliligin atmosfere olan etkilerini azaltacak pro-
jelerin tesviki hedeflenmektedir. Son olarak da
yenilik kategorisinin altinda, sirdirdlebilirligi
tesvik eden yenilikci projeler hedeflenmektedir.
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ic Mekanlar (Interiors):

Bir diger derecelendirme araci olan interiors
da design & as built gibi stirdurilebilirligi ayni
9 kategori altinda degerlendirmektedir. Bu ka-
tegoriler altinda hedeflenenler de yukarida yer
alanlarin aynisidir.

Performans (Performance):

Son degerlendirme araci olan performans da
design & as built ve interiors araglarinda olan 9
kategoriye sahiptir ve bu kategorilerde hedefle-
nenler de yukaridakilerin aynisidir.

Green Star derecelendirme sisteminde yer
alan bu araclar, stirdirilebilirlige iliskin konulari
icerip genel bir derecelendirme yapmaktadir. Bu
derecelendirme sistemindeki yildiz sayilari farkl
nitelendirmeler barindirir.

o 4yildiz: En iyi uygulama

« 5yildiz: Avustralya mikemmelligi

6 yildiz: Uluslararasi mikemmellik

Green Star’a katiim gonillidir ve buna rag-
men oldukea yiiksektir. 2018 yili itibariyla, Green
Star’a iliskin istatistikler asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 1: Green Star Sertifika Sistemine Ait Istatistiki Veriler'

Veri istatistik

Green Star Puanli Proje Sayisi 1.754
Green Starli Ofis alanlari %37
Green Star Dereceli Dairelerde Yasayan insan Sayis 48.000
Green Star Topluluklarina Tasinan insan Sayisi 485.000

1 Glinde Yesil Yildiz Puanli Alisveris Merkezlerini Ziyaret Eden Kisi Sayisi 1.3 Milyon

Sertifikali Bina Alanlari

27,6 Milyon m?den fazla

12 Ya Roderick, David McEwan, Craig Wheatley and Carlos Alonso. (2009). Comparison Of Energy Performance Assessment
Between Leed,. Eleventh International IBPSA Conference, (s. 1167-1176). Glasgow.

13 Cartledge, J. (2018). Green Building Council Australia (GBCA). 04 18, 2018 tarihinde Green Building Council Australia (GBCA:
https://gbca-web.s3.amazonaws.com/media/documents/policy-priorities---final---20180309.pdf

121



L VERGI
RAPORU

Yukaridaki tabloda yer alan istatistiklere ilave
olarak Green Star'in kompozisyonuna bakildigin-
da bu sisteme gore yapilanmis binalarin %60'ini
ise ofis binalarinin olusturdugu bilinmektedir.™

Green Star derecelendirme sisteminden ser-
tifika alabilmek icin 5 adim yeterli olmaktadir. Bu
adimlar sirasiyla; kayit olmak, gerekli belgeleri
hazirlamak, belgeleri GBCA'ya gondermek, de-
gerlendirme asamasi, onay asamasidir.

Avustralya'daki yesil bina uygulamalarina ba-
kilacak olursa, uzun donemde beklenen kuraklik
sikintisi nedeniyle su tasarrufu Avustralya‘daki
Yesil Bina uygulamalarinda 6nemli bir yere sa-
hiptir. Sadece su tasarrufu ile ilgili teknolojilerle
en fazla %5, %10 oraninda tasarruf saglanabilir.
Ancak, Yesil Bina uygulamalariyla kendi enerjisi-
ni kendi Ureten binalar, komir ve niikleer ener;ji
ile calisan termal santrallere ihtiyaci azaltacak
ve buralarda kullanilan su miktarini azaltacaktir.
Bu da yapilacak su tasarrufun blyikligini ve
Avustralya icin 6nemini gostermektedir.'

Avustralya'da insa edilmis yesil bina 6rnekle-
rine bakildiginda, Sydney'deki Bligh Street din-
yadaki en gelismis yapilardan bir tanesi olarak
karsimiza cikmaktadir. Cift katli cephe, gilines
enerjisiyle calisan havalandirma sistemi ve atik
su geri donusiim sistemi ile muazzam bir yesil
bina 6rnegidir.

1.2- Norve¢ (BREEAM-NOR)
Diinya genelinde yesil bina sertifika siste-
mi olusturan Ulkelerden bir digeri de Norvec'tir.

Norvec¢'te 2000'li yillarin baslarinda EcoProfile
adl sertifika sistemi kullanilsa da giinimizde
yerini 2011 yiinda gelistirdigi BREEAM-NOR’a
birakmisti. BREEAM-NOR, Ingiltere'de ortaya
cikarilmis olan BREEAM derecelendirme sis-
teminin ulusal olarak uyarlanmis seklidir.'”® Bu
sertifika kapsamindaki calismalari yiritmek
Uzere Norvec'te 2010 yiinda Norveg Yesil Bina
Konseyi (Norwegian Green Building Council) ku-
rulmustur. NGBC, cevre standartlarini artirmayi
ve insaat sektoruniin surdirulebilirlik kapsamin-
da faaliyet gostermesini saglamak adina faaliyet
gosteren ve World Green Building Council cati-
sl altinda yer alan bir kurulustur.’® Norvec Yesil
Bina Konseyi'nin cesitli gruplardan olmak Uzere
250 Uyesi bulunmaktadir. BREEAM-NOR Sertifi-
kasyon sisteminde 5 seviye mevcuttur. Bu sevi-
yeler asagidaki gibidir:'”

o Gegis (Pass)

« lyi (Good)

e Cok iyi (Very Good)

o Mikemmel (Excellent)

« Ustiin (Outstanding)

Bu seviyelerden ilki olan gecis seviyesinde
BREEAM-NOR derecesine ulasmak icin, istenen
kriterlerde performans seviyesinin %30'dan, iyi
seviyesinde ulasmak icin, %45'ten, cok iyi sevi-
yesinde ulasmak icin %55'ten, mikkemmel sevi-
yesinde ulasmak icin %70'ten, Ustln seviyesinde
ulasmak icin %85'ten fazla olmasi gerekmektedir.

BREEAM-NOR derecelendirme sistemi de 9
kategoriye dayanmaktadir. Bu kategoriler; saglk

14 Jian Zuoa; Zhen-Yu Zhaob. (2014). Green building research—current status and future agenda: A review. Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 30, 271-281. doi:https://doi.org/10.1016/j.rser.2013.10.021

15 Yudelson, Jerry. Green building A to Z: Understanding the language of green building. New Society Publishers, 2007

16 Klimowicz, Joanna. “Chosen Case Studies for nZEB Retrofit Buildings.” Rynska, Elzbieta,Kozminska, Urszula,Zinowiec-
Cieplik, Kinga,Rucinska, Joanna,Szybinska-Matusiak, Barbara. Design Solutions for nZEB Retrofit Buildings. Warsaw: Gl

Global, 2018. 209-227. book.

17 (WGBC), World Green Building Council. World Green Building Council (WGBC). 2018. Web. 18 04 2018. <World Green Building

Council (WGBC)>.

18 (NGBC), Norwegian Green Building Council. Norwegian Green Building Council (NGBC). 2018. Web. 18 04 2018. http://ngbc.

no/breeam-nor/.
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ve refah, yonetim, ulasim, enerji, malzeme, su,
arazi kullanimi ve ekoloji, atik, kirlilik ve yenilik-
tir. Bu kategorilerden elde edilen puanlarla yu-
karida yer alan performans seviyelerine ulasilrr.
Yonetim kategorisinin altinda, tasarim ve ingaat
faaliyetlerinin farkli asamalarinda sirdirilebi-
lirligi destekleyen uygulamalarin tesviki, enerji
kategorisinin altinda, ener;ji talebinin disdrilip
sera gazl emisyonunun azaltilmasi, ulasim ka-
tegorisinin altinda, 6zel ara¢ kullaniminin azal-
tilarak alternatif ulasim araclarinin saglanip se-
ra gazi emisyonunun azaltilmasini saglayacak
projelerin tesviki, su kategorisinin altinda, su
tasarruflu projelerin tesviki, malzeme kategori-
sinde, kaynak kullaniminin tasarrufunu saglayan
projelerin tesviki, arazi kullanimi ve ekoloji ka-
tegorisinin altinda, ekolojik degerler lizerindeki
etkileri en aza indiren ve ekolojinin kalitesini ar-
tiran projelerin tesviki, atik ve kirlilik kategorileri
altinda, kirliligin atmosfere olan etkilerini azal-
tacak projelerin tesviki hedeflenmektedir. Son
olarak da saglik ve refah kategorisinin altinda,
cevre sagligini tesvik eden yenilikgi projeler he-
deflenmektedir.’®

Yukarida yer alan seviyelere ulasmak icin bu
9 kategorinin agirliklar mevcuttur. Bu agirliklar
asagidaki gibidir:

« Yonetim (Management) % 12

e Saglk ve Refah (Health and Wellbeing)

%15

« Enerji (Energy) % 19

o Ulasim (Transport) %10

e Su (Water) %5
Malzeme (Materials) %13,5
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o Atik (Waste) %7,5
 Arazi Kullanimi ve Ekoloji (Land Use And
Ecology) %10

« Kirlilik (Pollution) %8

BREEAM-NOR, ofis, sanayi, perakendeci-
lik, egitim ve konut binalari icin basvurulabilir
durumdadir. Bunlar disindaki binalar icin 6zel
kriterler iceren BREEAM-NOR Bespoke Serti-
fikasina basvuru yapilmaktadir. Bina drnekleri
icin ilgilenenler BREEAM-NOR 2016 Teknik Kila-
vuzu'nu inceleyebilirler. BREEAM-NOR sertifika
sistemine kayit olabilmek icin lisansli bir muha-
sebeciye ihtiyag duyulmaktadir. Talep sahipleri
ancak bu muhasebeciler vasitasiyla basvuru ger-
ceklestirebilirler.?

Norveg'teki yesil bina uygulamalarina ba-
kilacak olursa, uygulamalarin dlke icin ne denli
onemli oldugu gorilecektir. 1991 yiinda Nor-
vec'te yapilan bir calismada bina insasinda har-
canan enerjinin tim ulkede kullanilan enerjinin
Ucte biri kadar oldugu gorilmustir. Bina yapi-
mindaki enerji tasarrufunun, tlke ekonomisine
ciddi katki saglayacagi anlasilmistir.2! Binalarda
strdurdlebilirlik kavrami 90°li yillarda Norveg'te
tartisilmaya baslanmistir. Nykamp?? (2017) Nor-
vec'in yesil bina uygulamasina gecis siirecini de-
tayli bir sekilde ele almis, gegis surecini Ug peri-
yoda bolmuistir:

1998-2003 yillani arasi ekonomik bina
(Eco-building) periyodudur. Binalarda tasarruf
kavrami ilk kez akademi ve arastirmacilarin ilgi-
sini cekmistir. Hikimetten ziyade bireysel aktor-
ler 6ncilik etmistir. Konuya olan ilgi zayif, pazar
kiclktir. Norve¢ Mimarlar Dernegi (Norwegi-

17 (NGBC), North Green Building Council. BREEAM-NOR New Construction 2016. Technical Manuel. Oslo: NGBC, 2016. Web. 18
04 2018. (http://ngbc.no/wp-content/uploads/2017/06/SD-5075-BREEAM-NOR-2016-New-Construction-v.1.1.pdf).
2 Per Jahren,Tongbo Sui. Concrete and Sustainability. CRS Press, 2013. Book.

21 (NGBC), 2018, a.g.e.

22 Winther, Beate Nemeth and Anne Grete Hestnes. “Solar versus green: the analysis of a Norwegian row house.” Solar energy

66.6 (1999): 387-393.

2 Nykamp, H. (2017). A transition to green buildings in Norway. Environmental Innovation and Societal Transitions.
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an Association of Architects) ‘nin veri tabaninda
bu zaman araliginda 33 bina projesinin gevreyle
ilgili prensiplerine gore insa edildigi gorilmek-
tedir. 2002'de Avrupa Birligi'nin binalarin enerji
performansi konusundaki yonergesiyle Norveg
de calismalara hiz vermistir. 2002'ye kadar cok
ciizi fiyatlara sahip olan elektrige, hitkiimet ciddi
zamlar yaparak, Ulkeyi yesil binalara yonlendir-
meyi amaglamistir.

ikinci ddnem 2004-2008 yillari arasindaki “dii-
slik enerjili evler” donemidir. Dusik enerjili evler,
yalitim ve kompakt tasarimlar ile evlerin enerji/
Isi tasarrufu artinlmistir. Temel amag enerjiyi
tasarruf ederek sera gazi salinimini azaltmaktir.
Tasarruflu ev insaatlari daha normal goérilmeye
baslanmistir. Hikiimet isin icine girmeye basla-
mis, Yeni Bina insaat yonetmeligi yayinlamistir.
ilgi artmis, market biyimiistiir. Avrupa Birligi
direktifi 2005'ten sonra tam anlamiyla uygulan-
mistir. Elektrik fiyatlarina tekrar zam yapilmistir.
Bu dénemde bircok hiikimet uygulamasi, yon-
lendirmesi ve tesviki olmustur.

Uciincii dénem, 2009-2013 yillari arasindaki
“pasif evler periyodu”dur. Pasif evler, Almanya'da
tireyen bir kavramdir. Isitma ve soguma icin cok
az enerji gerektiren evleri betimler. Bu periyotta
market bliyiimis, ticari projeler hayata gegiril-
mistir. 2012 yiinda Ulusal Pasif Evler Standar-
di yayinlanmistir. Bu dénemde 39 adet pasif ev
tamamlanmistir. Periyotla birlikte Glkedeki ilgi
enerjiyi korumaktan enerjiyi lretmeye kaymis-
tir. Kendi enerijisini Uretebilme ihtimali gerek
endustrinin gerekse halkin da daha ¢ok ilgisini
cekmistir. Yasal anlamda da birgok uygulama ol-
mus, yonetmelikler giincellenmistir. Diger yasal
uygulamalar ve girisimler icin okuyucular bir kez
daha makaleye bakabilirler.

BREEAM-NOR gonilli bir sertifika sistemi

2 (NGBC), 2018 a.g.e
% (Nykamp, 2017, s. 6) a.g.e

olmasina ragmen giniimiizde, uygulandigi tlke
olan Norvec'te ona karsi egilim artis gostermek-
tedir. Ornek olarak Oslo'da itk BREEAM-NOR ser-
tifikali ofis binasi yapildiktan bu yanaki gelisimde,
Oslo'da yer alan ofis binalarinin %70’inin BREE-
AM-NOR sertifikali binalardan olusmasi verilebi-
lir. 4 yilicerisinde gerceklesen bu olgu, sertifikaya
olan ilgideki artisi kanitlamaktadir.?® Bu artisin en
onemli nedenlerinden biri ise bu sertifika sistemi-
nin esnek bir yapiya sahip olmasidir.*

2- YESIL BINALARA YONELIK VERGISEL

TESVIKLER

Diinya genelinde, yesil binalara yonelik bir-
takim mali tesvikler bulunmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden birisi de vergisel tesviklerdir. Ca-
lismanin bu bolimiinde Avustralya ve Norvec'te
uygulanmakta olan yesil binalara yonelik vergi-
sel tesviklere yer verilmistir.

2.1- Avustralya’da Yer Alan Tesvikler

Avustralya, calismanin giris bolimiinde de
yer verildigi Uzere, yesil bina vergi tesviklerine
yeterince yer ayiramamis bir tilke konumundadir.
Hatta yesil binalara yonelik politikalari 6nemli 6l-
clide artiran ABD, Ingiltere gibi Glkelerin aksine
bu alandaki politikalari azaltmaktadir. Calisma-
nin bu bolimiinde Avustralya'da sinirli olarak yer
alan yesil binalara yonelik vergisel tesviklere yer
verilecek olup, yapilmis literatir ¢alismalarindan
faydalanarak politika onerilerinin neler oldugu
anlatilacaktir.

Avustralya hikimeti temiz enerji gelece-
gi icin 2009 yilinda, ulusal planina uygun ola-
rak 2020 yilina kadar uygulayacagdi yenilenebilir
enerji hedefini belirlemistir.® 2011 yiinda hi-
kiimet, bir defaya mahsus olmak lizere mevcut
ticari binalarin enerji verimliligini iyilestirmek

2 (http://www.abc.net.au/news/2009-08-20/senate-approves-renewable-energy-target/1397962).
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icin maliyetlerden, belli yildiz sartlarini saglamasi
halinde bir kereye mahsus olmak tizere % 50 ke-
sinti yapacagini belirtmistir. Bu tesvik, binalarda
enerji verimliligi saglamasi adina yatinmciya ya-
pilmis bir tesviktir. Fakat dolayli olarak bakildi-
ginda ise, diisen maliyetler binayi kiralayan ya da
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satin alacak olan tiiketiciye de yansiyacak ve tes-
vik yalnizca yatinmciya yapilmamis olacaktir.?
Avustralya'da yesil binalara yonelik olarak baska
tesvik ve uygulamalara da yer verilmis ve bunlar
asagidaki tabloda 6zetlenmeye calisilmistir.

Tablo 2: Avustralya'da Uygulanmis Olan Diizenlemeler ve Tegvik Turleri?’

Politika Tiirti

Politika icerigi

(O TETLEVE]

Baslama Yili

Enerji Ureticilerinin yenilenebilir enerijiyi elektrik sebekesine
satabilecekleri sabit bir fiyat belirlenmektedir.

Fiyat Diizenlemeleri

Miktar Diizenlemeleri

Yenilenebilir enerji ile asgari bir tiretim miktari veya

kapasitesi belirlenmektedir.

Kamu Yatirimlari, Krediler

Yenilenebilir enerji treticilerini dogrudan elde etmeyi

amaclayan ya da 6zel yatirimcilar icin gegici mali destek
saglayan kamu politikalaridir.

ya da Finansman

2004 oncesi

Devlet tarafindan bir defaya mahsus 6deme ya da giines
enerjili su sistemi ya da cati Ustl glines enerjisi sistemi gibi

Sermaye Siibvansiyonlari,
Tiiketici Hibeleri ya da
Geri Odemeler

bir yatirimin sermaye maliyetinin yiizdesini karsilayan bir
hizmettir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarti igin vergi yikimliliklerinden

Yatirnm Veya Diger Vergi
Kredileri

veya gelirlerinden tam veya kismi kesinti yapilmasina izin

verir.

Yukarida yer alan uygulamalar disinda, yapi-
lan calismalara bakildiginda bazi ekonomistlerin,
yesil vergilerin gifte temettl saglayacagini diisiin-
diikleri gorilmektedir. Ornegin, Oates (1995),%
yesil vergiden elde edilen gelirin transfer edil-
mesinin, diger vergi oranlarini azaltabilecegini ve
esitlik konularina hitap edebilecegini belirtmistir.
Tim bu olumlu bakis acilarina ragmen yukarida
Ozetlenen uygulamalar ve tesvikler disinda ne
yazik ki oturmus bir tesvik sistemi, sistematik

bir politika olmamasindan dolayi bilim insanlari
birtakim politika onerilerinde bulunmuslardir.
Bu politika 6nerilerinden bir tanesi yesil bina
urlnlerinin Gretimi ve dagitimi icin devletin dre-
ticilere bazi tesvik bigcimleri sunmasi gerektigidir.
Ornegin, yesil bina malzemelerinin ve Uriinlerin
Uretimini tesvik icin, Ureticinin satilan Grinlerin
fiyatini disiirmesine olanak taniyan arastirma
ve gelistirmeye ydnelik vergilendirme tesvikleri
saglanabilir. Bu uygulama sonucu disen Uriin

27 Antoniades, H. (2011). The application of taxation benefits and incentives for green buildings. In State of Australian Cities

National Conference. SOAC.

% |rga, P. J., Braun, J. T., Douglas, A. N. J., Pettit, T., Fujiwara, S., Burchett, M. D., & Torpy, F. R. (2017). The distribution of
green walls and green roofs throughout Australia: Do policy instruments influence the frequency of projects?. Urban Forestry

& Urban Greening, 24, 164-174.

2 Oates, W. E. (1995). Green taxes: Can we protect the environment and improve the tax system at the same time?. Southern

Economic Journal, 915-922.
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fiyatlari, yesil bina gelistiricisinin, bu Grinleri
tasarim asamasindan binanin tamamlanmasi-
na kadar kullanimini en st diizeye gikarmasi
icin tesvik edici bir etki yaratacaktir ve Uretilen
yesil bina sayisini artiracaktir. Bundan dolays,
Avustralya vergi sisteminde, teknolojileri daha
da gelistirmeye yonelik olan tesvikler, yeni insa
edilen binalar icin enerji verimliligi vergilendir-
me politikasini gelistirmek icin vergi reformun-
dan gecmelidir. Yesil olarak nitelendirilebilecek
Urlnlerin Gretimini tesvik etmek icin arastirma
ve gelistirmeye yonelik destekler, yesil binalara
yonelik ilave ikramiyeler ve yesil bina varliklari-
ni da icerecek sekilde hizlandirilmis amortisman
uygulamasi gibi uygulamalara yer verilmelidir.?

Su anda yesil bina gelistiricisinin yesil bina
satis fiyati Uzerinde prim alacagi yoniinde bir
reform bulunmamaktadir. Vergilendirme imti-
yazlari veya indirimleri yeterli diizeyde olursa,
mevcut bu durum gelistiricileri tesvik edebilir.
Ornegin, bir bina enerji verimliligi icin daha d-
slik isletme maliyetleri mevcut hale getirilebilir-
se, gelistiriciye vergi tesvikleri verilebilirse yati-
rimci azaltilmis genel giderlerin faydasina sahip
olur ve bu da yatirmciya daha yiiksek getiri orani
saglayarak, tesvik edici bir unsur olur.

GUnlimiizde Avustralya'da yesil binalara yo-
nelik vergi imtiyazlar igin sistematik bir yakla-
sim bulunmasa da federal vergi sistemleri, cevre
koruma faaliyetleri hakkinda vergi imtiyazlari
saglamaktadir. Bunun yani sira yerel ve eyalet
planlama yasalari arasinda buytk farkliliklar ol-
masina ragmen ulusal standartlarin Avustralya
Bina Yasasi'na uygulandigi gorilmektedir ve bu
da iyi bir adim olarak gorilmektedir.®

Nihai olarak, Avustralya'da uzun vadeli sir-
dirilebilirlik 6nemli bir hedeftir. Bu hedefe ula-
sabilmek icin hilkiimete yardimci olabilecek bir-

% Antoniades, H. (2011). a.g.e
3" Antoniades, H. (2011). a.g.e

¢ok paydas mevcuttur. Bina gelistiricileri, Avust-
ralya’nin kentsel planlamasinin genisletilmesin-
de ¢cok dnemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle,
vergi tesviklerini tesvik etmek ve yesil binalarin
prim dederi alaninda daha fazla arastirma yap-
mak suretiyle, binanin yasam donglsi icin ma-
liyet tasarrufu olgllebilir ve bu gelistirici icin ek
bir fayda olarak gordlebilir. Ayrica, yesil binalarin
kullanicilari icin de baska tesvikler mevcut hale
getirilirse, bu durum yesil binalara olan talebi ar-
tiracak ve yesil binalara ihtiyag duyulan bir piyasa
icin bir ortam olusturacak ve boylece gelistirici-
lere ve yatirimcilara boyle yesil binalar aramak
icin muazzam tesvikler saglayacaktir.

2.2- Norvec¢'te Yer Alan Tesvikler

Norveg giivenli ve yasabilir bir Glke olmanin
yani sira yenilenebilir enerji alanindaki iddiali he-
defleri, hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
cabalari ile de dikkat cekmektedir. Norvec'te uy-
gulanan mevcut yenilenebilir enerji tesviklerin-
den baslicalari; dolayli vergiler, enerji fonu, kar-
bondioksit vergisi, yesil sertifika uygulamalarina
primler ve tarife garantisi ve diger muafiyetler
gibi uygulamalardir.®

Norveg'te, eneriji tasarrufuna yonelik olarak
bircok tesvik mevcuttur. Norveg Yatirim destegi,
elektrik dretimi icin yenilenebilir enerji kaynak-
lar tesvik etmek icin yatinim siibvansiyonlari ve
mali tesviklerin bir kombinasyonu kullanilmak-
tadir. Riizgar ve biyokatle (is1 Gretimi) yatirnmdan
faydalanabilirken, ayni zamanda toplam yatirim
maliyetleri sirasiyla % 25 ve % 100'Une kadar
azalir. Rizgar enerjisi icin tanitim projelerine
taninan sibvansiyonlar, yatirrm maliyetlerinin
%100'Unu karsilayabilir. Ayrica, riizgar enerjisi
yatirimlari hem yatirim vergisinden hem de enerji
Uretim vergisinden muaftir.3

%2 KPMG (2016). Yenilenebilir enerjiye yonelik vergi, KPMG Turkiye, kpmg.com.tr. Erisim tarihi: 15.08.2018

3 Uyterlinde, M. A., Daniels, B. W., De Noord, M., De Vries, H. J., De Zoeten-Dartenset, C., Skytte, K., ... & Gual, M.
(2003). Renewable electricity market developments in the European Union. Final Report of the ADMIRE REBUS project (No.
ECN-C--03-082). Energy research Centre of the Netherlands ECN.
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Yukarida yer alan tesvikler asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3: Norve¢'te Uygulanan Yesil Tesvikler

Uygul
Tesvikler Aciklama ygulamaya
Baslama Yili
Azaltilmis Bina Uygulama Bina uygulamalart icin yapilacak maliyetlerin azaltilmasi
Ucretleri uygulamasini icerir.
imar Planlarinin Daha Fazla . . .
. ] Bina uygulamalart icin gerekli alanlarin saglanmasina
Kullanilmasi I¢in Gerekli L . L
yonelik gelistirici calismalari icerir.
Alan
Dilsiik Emlak Vergileri Emlak vergile.rine_ diistik oranli vergi uygulanmasi
calismalarini igerir.
Satis vergisi, enerji vergisi, tliketim vergisi veya KDV
indirimi, tiiketim vergisi muafiyetlerini veya yenilenebilir 2004 oncesi

Vergi indirimleri®

politika araglaridir.

enerji ve ekipmanlarin satisinda indirim saglayan mali

Devlet tarafindan bir defaya mahsus 6deme ya da giines

Sermaye Siibvansiyonlari,
Tiiketici Hibeleri ya da Geri

Odemeler . .
hizmettir.

enerjili su sistemi ya da cati Ustl glines enerjisi sistemi gibi
bir yatinmin sermaye maliyetinin yiizdesini karsilayan bir

Yenilenebilir enerji yatirimlari igin vergi yikimliliklerinden

Yatirim veya diger vergi

kredileri. )
verir.

veya gelirlerinden tam veya kismi kesinti yapilmasina izin

Norvec'te yesil yapilara yonelik tesvik 3 bas-
Uk altinda incelenmistir. Bunlardan ilki, genel
merkezi Norveg olan Petrol ve Enerji Bakanli-
gr'nin sahip oldugu Enova adli bir ener;ji sirketi-
nin ylirittigi programlardir. ikincisi inovasyon
Norve¢ kapsaminda yiritilen programlardir.
Sonuncusu da Norveg Arastirma Konseyi kapsa-
minda yuritilen programlardir.

Enova, konutlarda kooperatif konutlarinda ve
sanayide enerji verimliligi onlemleri icin Enerji
Fonu tarafindan saglanan finansman planlarina
dayanmaktadir.Konut binalari igin kiiciik olgekli
1st pompalari, 2003'ten bu yana ¢ogunlukla farkl
plan ve diizenlemelerle finanse edilmistir. Mev-
cut fonlama onceligi, glnes enerjili su Isitma

gibi elektrikten alternatif yenilenebilir isitmaya
gecisi destekleyen yag bazli isitmanin asamali
olarak kaldirilmasi ve isi talebi yonlendirme sis-
temindedir. Jeo-termal kuyu ve Isi pompalari,
enerji verimliligi ve yag bazli isitmanin faz-dis
olciimleri olarak kabul edilir ve baylece finansal
olarak desteklenir.®*® Enova, destek programinin
basarisinin bir sonucu olarak pasif evlere verdi-
gi destegi, calismanin 1.2. numarali boliminde
aciklanmis olan pasif evlerin bir gereklilik haline
gelecegi ongorisiyle geri cekti. Program 2010
yilinda basladigi ve Norvec'te pasif konut baslan-
gicindan beri, Enova, ofis binalari, okullar, has-
taneler, evler ve diger binalardan olusan 400°den
fazla pasif ve diistk enerijili ingaat projesine des-

% Renewables policy measures. Source: REN - Redes Energéticas Nacionais , 2005-2011.
% Knudsen, J. K., & Dalen, K. (2014). Policy framework for the interaction between buildings and the energy system in

Norway. SINTEF Energi. Rapport.
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tek vermistir. Enova ayrica, Norve¢ pazarinda
yeni olan ve enerji verimliligine veya yenilenebilir
enerji Uretiminin artmasina katkida bulunan ger-
cek calisma kosullari altinda tam 6lgekli yenilikgi
tanitim projeleri icin yatirm destegi saglamakta-
dir. Bunlardan bir tanesi, Barum'daki Kjgrbo'da
bulunan ve gilines panelleri ile yenilenmis bir ofis
binasi olan bu ilk enerji-pozitif binasidir. Enova,
bina yapisi, teknoloji ve eneriji tedariki konusun-
da yenilik¢i ¢ozimler tretmeye istekli olanlara
destek saglamaktadir.

inovasyon Norveg, diger faaliyetlerin yani si-
ra, daha cevre dostu Uriin ve ¢céziimlerin gelisti-
rilmesini, enerji verimliligi ve yesil hizmet sag-
layicilart icin akilli bilgi ve iletisim teknolojisini
desteklemektedir. Cevre dostu teknoloji gelistir-
me, biyoenerji programi (termal isi / biyo gaz ve
biyokdtle Uretimi) ve bir Biyoekonomi programi
kapsaminda ilgili arastirma ve gelistirmeyi des-
tekleyen bircok finansman plani bulunmaktadir.
inovasyon Norvec, icerige ve sirketin biyiikligi-
ne bagli olarak Ar-Ge faaliyetinin % 25 ile %50'si
araliginda bir kismini finanse etmektedir.

Norveg¢ Arastirma Konseyi, proje ve arastir-
ma altyapisinin finansmani ve Avrupa gibi ulus-
lararasi ortaklarla isbirligi ve ag olusturma yo-
luyla hem arastirma kurumlari hem de endistri
icin genis bir yelpazede arastirma ve gelistirme
projelerini desteklemektedir. Yakin zamanda ya-
yimlanan ulusal Ar-Ge stratejisi, Norvec'te yeni
enerji teknolojilerinin tanitimi ve ticarilestiril-
mesi, enerji teknolojisi icin arastirma giindemini
olustururken, gelecekteki konut ve kentsel alan-
lar igin surdurilebilir, islevsel ve uyarlanabilir bi-
nalara da isaret etmektedir. Konsey, ayrica Skat-
teFUNN adi altinda verilen bir vergi tesvik prog-
ramini da yonetmektedir. Bu program, AR-GE'nin
ayni ve/veya finansmaninda vergi indirimleri
saglayarak sirketlerdeki arastirma ve gelistirme

% Knudsen, J. K., & Dalen, K. (2014) e.g.e.
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(Ar-Ge) projelerini tesvik etmeyi amacglamakta-
dir. Basvuru kriterleri oldukca kolaylastirilmistir.
Uygulama, genel vergi dizenlemesi ve kamu
edinimi ile ilgili dizenlemeler kapsaminda di-
zenlenmistir. Sirketin, blyukligi ve projelerdeki
diger sirketlerle isbirligi gibi kriterler degerlendi-
rilerek vergi indirimi araciliiyla ne kadar fon ala-
cagina karar verilmektedir. Bu destek orani yak-
lasik %18 ve %20 araliginda uygulanmaktadir.3

SONUC

Diinya genelinde yesil binalar yayginlasma
egilimi gostermektedir. Bu artirma girisimlerine
kendi yesil bina sertifika programlarini olustu-
ran, ABD, ingiltere, Japonya gibi {ilkeler dnciiliik
etmis bulunmaktadir. Ulkemiz ise ABD'nin ser-
tifika sistemine (LEED) ve ingiltere'nin sertifika
sistemine (BREEAM) uygun bircok bina tasarla-
mistir. Bu yiizden bu (lkelere ve illkemize ilis-
kin yesil bina vergi tesvikleri bircok calismada
ele alinmistir, ilgilenenler icin bu calismalardan
birkagina calismanin giris bolimiinde yer veril-
mistir. Bu calismada ise kendi sertifika sistemine
sahip olduklari halde, yeteri diizeyde tesvik sag-
layamamis Avustralya ve yenilenebilir enerjinin
dagitimina onciliik eden ulkelerden olan Norveg
icin arastirma yapilmistir.

Yesil bina teknolojileri diinyanin bazi bdlge-
lerinde yaygin bir sekilde uygulanmis olmasina
ragmen, Green Star adli sertifika programina sa-
hip olan Avustralya'da uygulama yavas kalmistir.
Fiyat diizenlemeleri, miktar diizenlemeleri, ka-
mu yatirimlari, krediler veya finansman sermaye
slibvansiyonlari, tiketici hibeleri ya da geri 6de-
meler, yatinm veya diger vergi kredileri gibi tes-
vikler mevcut olmasina ragmen, yeterli diizeyde
olamamis hatta azalis gostermistir. Bu duruma
¢6zUm oOnerisi olarak , Avustralya'daki yesil bi-
na projelerinin dagiimini ve Avustralya sehir-



lerindeki yesil altyapr artisini tesvik etmek igin
tasarlanan yerel yonetim politikalari verilebilir.
Bu politikalar uluslararasi alanda gorilen basa-
rii 6rneklerle karsilastirildiginda, Avustralya'da
daha fazla politika uygulamasi, yesil altyapi pro-
jelerinin sikligini artirabilecektir. Bu da, hitkiimet
etkisinin yesil altyapi kurulumunu tesvik etmede
onemli bir rol oynayabilecegini gostermektedir.

BREEAM-NOR sertifika sistemine sahip olan
Norveg dzelinde bakildiginda ise, Norvecg'te uy-
gulanan mevcut yenilenebilir enerji tesviklerin-
den baslicalarinin; dolayli vergiler, enerji fonu,
karbondioksit vergisi, yesil sertifika uygulama-
larina primler ve tarife garantisi ve diger mua-
fiyetler gibi uygulamalar oldugu gorilmektedir.
Bu tesvikler Enova, inovasyon Norveg, Norveg
Arastirma Konseyi altinda 3 kategoride yurital-
mektedir. Su anda Norve¢'te BREEAM-NOR ser-
tifikali 123 yapi bulunmaktadir ve bu sayi, artan
tesviklerle dogru orantili olarak artmaya devam
edecektir.
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