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UCRETIN TEVKIF SURETIYLE
VERGILENDIRILMESININ VERGI ADALETI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF WITHHOLDING TAXATION

FOR TAX JUSTICE

Taner CIMRIN’

0z
Gelir vergisi kanunu, miikelleflerin gelirleri

Gzerinden belirli giderlerinin dusllerek miikel-
leflerin beyan etmesi usuliine dayanmaktadir. Bu
usulde miikelleflere, donem giderlerinin disinda
beyanname (izerinden ayrica cesitli indirimlerin
yapilmasi imkani taninmistir. Ucret gelirlerin ver-
gilendirilmesinde ise beyan usulii gecerli olmakla
birlikte ayni kanunun yillik beyanname verilme-
yecek hallerini belirten Gelir Vergisi Kanunu 86.
maddesi geregi Ucret geliri icin yillk beyanname
verilememekte, isverence yapilan tevkifat nihai
vergilendirme olarak kabul edilmektedir. Bu du-
rumda Ucretliler beyanname (zerinden yapabi-
lecekleri indirim haklarindan yararlanamamak-
tadir. Ucretin tevkif usuliiyle vergilendirilmesi
(stopaj vergilendirmesi), mali anesteziye uygun
olmakla birlikte, miikellefler arasinda vergilen-
dirmede yatay esitligin saglanmasina, dolayisiyla

ABSTRACT

Income Tax Law is based on the taxpayers’
declarations by deducting certain expenses on
the income of the taxpayers. In this method,
taxpayers are also given the opportunity to
make various deductions on the tax return. In
the taxation of wages, although the declaration
procedure is valid, the annual declaration for
wages cannot be given in accordance with Article
86 stating that the annual declaration shall not
be given. In this case, the employees cannot
benefit from the deduction rights they can make
via the tax return. The taxation of the wage
by withholding is in conformity with financial
anaesthesia, but it is contrary to the voluntary
compliance of the taxpayers to the provision of
horizontal equality. In this study, in the context of
taxation of wage, the consequences of taxation
of income by withholding taxation rather than
declaration procedure will be evaluated within
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mikelleflerin vergiye gonilll uyumuna olumsuz
durumlar ortaya koyabilmektedir. Bu ¢alismada,
tcret gelirinin vergilendirilmesinde gelirin beyan
usullinden ziyade tevkif suretiyle vergilendiril-
mesinin vergi adaleti kapsaminda sonuglari de-
gerlendirilecek, sorunlu noktalara yonelik olarak
alternatif politika dnerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ucretin Vergilendiril-
mesi, Tevkif Usuld, Vergi Adaleti.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H21, H24.

GiRiS

Vergiler, devletin kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi ve diger ylukimlilikleri karsilamasi
amaciyla, egemenlik giicline istinaden karsilik-
siz olarak aldigi cebri nitelige sahip 6demelerdir.
Vergilerin, herkese yonelik olmasi, 6deme giicii-
ne gore alinmasi, ayni durumda olanlardan ayni
vergi alinmasi gibi temel prensipleri karsilamasi
beklenmektedir. Bu o6zellikler, vergilerin toplan-
masinda adaletin saglanmasi, vergilendirilecek
kaynagin kurutulmamasi ve miikelleflerin vergi-
ye gondlli uyumunun sadlanmasi igin gereklidir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), vergi-
lendirmede genel itibariyle mikelleflerin kendi
gelirlerini bir beyanname ile bildirmesine da-
yanmaktadir. Boylelikle mikellefler elde etmis
olduklari gelirlerinden yapmis olduklari giderleri
indirmek suretiyle bir beyanname araciligiyla bil-
dirmekte, buna mukabil beyanname (izerinden
kanunun tanidigi cesitli indirimleri yapmak su-
retiyle vergilendirilmesi usulii belirtilmistir. Bu
usul mikelleflerin gelirinin kavranmasi ve vergi
adaletinin saglanmasi bakimindan 6nemlidir.
Ayni kanunda, cesitli gelirlerin beyan edilmeden
once vergi sorumlularinca kesinti yapmak sure-
tiyle vergilendirilmesi usulii belirlenmistir. Ucret

the scope of tax justice. Moreover, some policy
suggestions will be put forth to overcome the
problematic sides of withholding taxation.
Keywords: Withholding taxation, withholding
procedure, tax justice.
JEL Classification Codes: H21, H24.

gelirlerinin vergilendirilmesinde ise; baz Ucret
geliri elde edenler icin tevkifat sonrasi yillik be-
yanname verilebilmesi imkani getirilirken bazi
tcretliler icinse tevkifat nihai vergilendirme ola-
rak kabul edilmektedir.

Bu calismamizda, vergilendirmede yatay
esitligin saglanmasi bakimindan cretleri tevkif
usuliyle vergilendirilen mikellefler ile yilik be-
yanname veren mikelleflerin vergi adaleti kap-
saminda durumlari degerlendirilecek, sorunlu
noktalara yonelik olarak alternatif politika dne-
rilerinde bulunulacaktir.

1- UCRET ve UCRETIN

VERGILENDIRILMESI

1.1- Ucretin Tanimi ve Ozellikleri

4857 saylli Is Kanunu'nun 32. maddesinde
“Genel anlamda Ucret bir kimseye bir is karsi-
lginda isveren veya Uclinct kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 6denen tutardir” seklinde
tanimlamistir.

iktisadi acidan icret, Uretim faktorii olan
emedgin bir karsiligidir ve bu karsilik nakdi ya da
ayni sekilde olabilir.' Emek, iretime fikren ya da
bedenen katilabilir. Bu nedenle emegin lretime
fikren ya da bedenen katilmasi karsiliginda alinan
bedele lcret denilmektedir.?

! Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan. Tiirk Vergi Sistemi. Kanyilmaz Matbaasi.izmir, 2017. 5.99.
2 Dogan Senyiiz. Turk Vergi Sistemi. Yaklasim Yayincilik. Ankara 2007. s.151.
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Gelir Vergisi Kanunu'nda ise “Ucret, isverene
tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara
hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile sag-
lanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler-
dir” seklinde tanimlanmistir. Kanun, Ucretlileri
gercek Ucret ve diger Ucret olmak Uzere ikiye
ayirmistir.

1.1.1- Gergek Ucretlerin Vergilendirilmesi

Ucretin safi degerinin tespitinde, isveren ta-
rafindan verilen para ve ayinlarla saglanan men-
faatler toplamindan asagidaki indirimler yapil-
diktan sonra kalan miktar oldugu belirtilmistir.

1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
190'inci maddesi uyarinca yapilan kesinti-
lerle, Ordu Yardimlasma Kurumu ve ben-
zeri kamu kurumlari icin yapilan kanuni
kesintiler;

2. Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20 nci maddesinde belirtilen sandiklara
6denen aidat ve primler;

3. Sigortanin Tirkiye'de kain ve merke-
zi Turkiye'de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis ol-
mas! sartiyla; Ucretlinin sahsina, esine
ve kiiclik ¢ocuklarina ait hayat sigortasi
policeleri icin hizmet erbabi tarafindan
odenen primlerin %50'si ile 6lUm, kaza,
saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik,
dogum ve tahsil gibi sahis sigorta police-
leri icin hizmet erbabi tarafindan 6denen
primler (indirim konusu yapilacak primler
toplami, 6dendigi ayda elde edilen lcre-
tin %15'ini ve yillik olarak asgari Gcretin
yillk tutarini asamaz. Cumhurbaskani bu
bentte yer alan oranlari yarisina kadar
indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve
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belirtilen haddi, asgari tcretin yillik tuta-
rinin iki katini gegmemek Uzere yeniden
belirlemeye yetkilidir.)

4. Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina
gore, sendikalara 6denen aidatlar (Su ka-
dar ki, aidatin 6dendiginin tevsik edilmesi
sarttir.),

Miikellefler elde etmis olduklari Gicret gelirle-
rinden yukarida sayilan giderleri diserek safi tc-
retlerini tespit etmektedirler. Bu tutar tzerinden
isverenlerce kaynaktan kesinti yapmak suretiyle
vergi sorumlusu sifatiyla muhtasar beyanname
ile beyan edilip 6denmektedir.® Bundan sonra lic-
retlilerin bir bolimine yillk beyanname verme
imkani taninmakta digerlerine ise yapilan tevki-
fat nihai vergilendirme olmaktadir.

1.1.2- Diger Ucretlerin Vergilendirilmesi

Kanun'da diger Ucretliler belirtilmis olup, hiz-
met erbabinin safi Gcretinin, takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 ya-
sindan biyiik isciler icin uygulanan asgari icretin
yillik briit tutarinin %25’ olarak kabul edilmistir.
Mikellefler vergi dairelerine basvurmak suretiy-
le safi licret Gzerinden hesaplanan vergilerin ta-
hakkuk ve tahsilatlari yapilmaktadir. Bu gelirleri
icin yillk beyanname verememekte, diger gelir-
leri icin beyanname vermesi durumunda da bu
gelirlerini beyannameye dahil edememektedir.

1.2- Ucret Gelirinin Beyan Usulii

Gelir Vergisi Kanunu'nda, mikelleflerin ak-
sine bir hikim bulunmamak sartiyla gelirleri-
ni yillk beyanname ile beyan etmelerini gerekli
kilmistir. Kanun'un ‘Toplama Yapilmayan Haller’
baslikli 86. maddesinde; “Asagida belirtilen gelir-
ler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler be-
yannameye dahil edilmez.

3 Gelir Vergisi Kanunun 95. Maddesinde tevkifat yapilmadan yilik beyanname ile beyan edilecek iicretler hari¢ tutulmaktadir.
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1.Tam miikellefiyette;

(..)

b) Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis Ucretler(birden fazla isverenden
ticret almakla beraber, birden sonraki isverenden
aldiklari tcretlerinin toplami, 103 {incii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
asmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis lcretleri dahil),” seklinde belir-
tilmistir.

Kanun hiikmiine istinaden tek isverenden
alinan tevkifatl Gcretler tutari ne olursa yillik be-
yanname ile beyan edilememekte, birden sonraki
isverenden alinan Ucretlerinin toplami, 103'lnci
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
alan tutari“ asmayan hizmet erbabi yillik beyan-
name verememekte, yapilan tevkifat nihai vergi-
lendirme olarak kalmaktadir.

1.3- Yillik Beyanname Uzerinden Yapilan

indirimler

Mikellefler, gelir vergisi matrahinin tespi-

tinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirden asagidaki indirimleri yapabilecegi belir-
tilmistir.

1. Beyan edilen gelirin %15’ini ve asgari c-
retin yillik tutarini asmamak sartiyla (Bu
sartin tespitinde isverenler tarafindan Gc-
retliler adina bireysel emeklilik sistemine
odenen katki paylari ile 63'Uncli madde-
nin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ve
bu bent kapsaminda indirim konusu ya-
pilacak prim ddemelerinin toplam tutari
birlikte dikkate alinir.) mikellefin sahsi-
na, esine ve kiiglik cocuklarina ait hayat
sigortalarina 6denen primlerin %50'si ile
olum, kaza, hastalik, saglik, engellilik,
analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigor-

ta primleri (Sigortanin Turkiye'de kain ve
merkezi Turkiye'de bulunan bir emeklilik
veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis
olmasi, prim tutarlarinin gelirin elde edil-
digi yilda 6denmis olmasi ve Ucret geliri
elde edenlerin Ucretlerinin safi tutarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indiril-
memis bulunmasi sartiyla, eslerin veya
cocuklarin ayri beyanname vermeleri ha-
linde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden
indirilir.).

. Beyan edilen gelirin %10'unu asmamasi,

Tirkiye'de yapilmasi ve gelir veya kurum-
lar vergisi mikellefiyeti bulunan gercek
veya tlizel kisilerden alinacak belgelerle
tevsik edilmesi sartiyla, mikellefin kendi-
si, esi ve kiiclik cocuklarina iliskin olarak
yapilan egitim ve saglik harcamalari (mi-
kerrer 121'inci madde cercevesinde egi-
tim ve saglik harcamalari nedeniyle vergi
indiriminden yararlanan (Ucretliler, ayni
harcamalarini bu hiikimden yararlanarak
matrahlarindan indiremezler).

. Serbest meslek faaliyetinde bulunan ve-

ya basit usulde vergilendirilen engellile-
rin beyan edilen gelirlerine, 31'inci mad-
dede yer alan esaslara gore hesaplanan
yillk indirim (Bu indirimden bakmakla yi-
kimlu oldugu engelli kisi bulunan serbest
meslek erbabi ile hizmet erbabi (tevkifat
matrahi dahil) da yararlanir.).

. Bagis ve yardimlar,?
. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi

faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde bagislanan gida, te-
mizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
maliyet bedelinin tamami.

%302 No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligine gore 2018 yili icin tutar 34.000,00-TL olarak belirlenmistir.
® Gelir Vergisi Kanunu 89/4,5 ve 7 maddelerinde belirtilen bagis ve yardimlar
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6. 3289 sayili Genclik ve Spor Genel Mudir-
ligunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili
Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilan sponsorluk harcamalarinin; ama-
tor spor dallari icin tamami, profesyonel
spor dallari igin %50'si.

7. Cumhurbaskaninca baslatilan yardim
kampanyalarina makbuz karsiligi yapilan
ayni ve nakdf bagislarin tamami.

8. iktisadi isletmeleri haric, Tirkiye Kizilay
Dernegine ve Tirkiye Yesilay Cemiyetine
makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis ve
yardimlarin tamami.

9. Bireysel Katiim Yatirimaisi indirimi

10. Diger kanunlara gore tamami indirilecek
bagis ve yardimlar.

2- VERGI ADALETI KAVRAMI ve
UCRETIN VERGILENDIRILMESININ
DEGERLENDIRILMESI

2.1- Vergi Adaletinin Teorik Temelleri

1982 Anayasasi’'nin 73. Maddesinde vergi
odevi basligi altinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uizere, mali giicline gore, vergi 6de-
mekle yukimlidar. Vergi yikinin adaletli ve
dengeli dagiimi maliye politikasinin sosyal ama-
cidir.” olarak tanimlamaktadir.

Anayasanin bu ilkesi, vergi oranlarinin, mi-
kellefin mali giiciine gore saptanmasini ifade
eder. Vergi hukukunda, “artan oranda (mditerak-
ki) vergi” denilen ve Tirk gelir vergisi sisteminde
de kabul edilmis bulunan vergilendirme yontemi
yliksek gelir tabanlarindan yiksek oranda, di-
slik gelir tabanlarindan diisiik oranda vergi alin-
masi suretiyle, gelir esitsizliklerinin azaltilmasini
amaglar. Vergi politikasinin bu amagla kullanil-
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masil, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin
bir geregidir.t

Vergi adaletinin saglanmasi agisindan ise ver-
gi ilkeleri; genellik ilkesi, uygunluk ilkesi, aciklik
ilkesi, belirlilik ilkesi ve esitlik ilkesi olarak ince-
lenebilir.

Vergide esitlik ilkesi, mikelleflerin vergi 6de-
me glicleri dikkate alinarak vergilendirilmesidir.
Buna gore vergi yukiniin mikelleflerin 6zel du-
rumlar (kisisel ve ekonomik) dikkate alinmak
suretiyle esit bir sekilde dagitilmasini ongordr.
Vergide esitlik; yatay esitlik ve dikey esitlik olarak
incelenebilir. Vergi adaletini en iyi sekilde esitlik
ilkesi ifade ettiginden yatay adalet, dikey adalet
seklinde de ifade edilmektedir. Esit durumda
olan kisilerin ayni boyut ve sekilde vergilendiril-
melerine yatay esitlik, farkli durumda bulunan
kisilerin degisik boyutta vergilendirilmelerine
dikey esitlik denilmektedir. Yatay esitlik duru-
munda; sosyal ve ekonomik durumlari ayni olan
kisiler, ayni kosullarda vergi 6deyeceklerdir.”

Aslinda yatay ve dikey adalet kavramlari da
Aristo’nun adalet kuraminin sonuglaridir.2

Modern toplumun en 6nemli bilesenlerinden
biri olan sosyal adaletin saglanmasinda vergiler
o6nem tasimaktadir. Her devlet kendi toplumsal
yapisina uygun olarak diizenledigi vergilendirme
sistemiyle gelir dagiimindaki esitsizliklerin 6ni-
ne gecilmesi ve bdylece vergi adaletinin saglan-
masi amagclanir. Hukuki bir terim olan vergilen-
dirmede adalet herkes tarafindan farkli anlamlar
ylklenmis, net bir tanimi hala olusmamistir.
Ancak vergilendirmede adalet kavrami temel-
de, esit durumdaki mukelleflerin esit muamele
gormesine ve verginin mikellefin 6deme glici-
ne gore alinmasina dayanir. Vergi adaleti, vergiyi
doguran olayin gerceklesmesinden, vergi idare-
sinin islemlerine ve vergi yargisina kadar ki tim
islemler icin gecerli olmasi beklenir.?

¢ Ergun Ozbudun. Tirk Anayasa Hukuku. Yetkin Basimevi. Ankara 2005.s.130.

” Abdurrahman Akdogan. Kamu Maliyesi. Gazi Kitabevi. Ankara 2007. s.197.

8 Tulin Kiranoglu. “Vergi Adaleti”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi:174. 2003. s.129-143

? Ufuk Unld. “Fayda (Faydalanma) ilkesi Vergi Adaletini Saglar Mi?". Vergi Diinyasi Dergisi. Say1:393. 2014. s.123-124
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Miikelleflerin verginin adaletli alindigi diisiin-
mesindeki en 6nemli faktorler, vergi sisteminin
yapisi ve mali degisim sonucundaki esitsizlik
algilamasidir. Ozellikle adaletsiz bir vergi siste-
mi, vergi kagirmanin rasyonel bir davranis haline
gelmesini tesvik ederek vergi etiginin olusmasini
zorlastirir.’

Vergilendirmede olusan yatay ve dikey ada-
letsizlik algisi, vergi ylukimlileri kendi yontem-
leri ile ¢ozme yoluna gitmektedirler. Bu noktada
calistiginin karsiigini alamadiklarini goren isci-
ler daha az calismasi gibi “diizeltme” egilimine
girmektedirler."" Bu sebeple {cretliler kayit dis
calisma ya da Ucretinin oldugundan daha diisiik
gosterilmesi yollarina basvurarak adaleti sagla-
maya calismaktadirlar.

2.2- Ucretin Vergilendirilmesinin

Degerlendirilmesi

2.2.1- Ucret Uzerinden Yapilan Tevkifatin

Degerlendirilmesi

Tevkifat, vergiye tabi gelirlerin yillik beyanna-
meyle bildirilmeden 6nce kaynaginda, gelir 6de-
mesi yapilirken kesilerek vergi sorumlusu tara-
findan bildirilmesidir. Bu sistem Uniter bir vergi
sistemine sahip olan gelir vergisinin istisnasini
olusturmaktadir.

Vergi tevkifati teorik olarak, bir vergilendirme
usulll olmamakla birlikte vergi tahsilatinin ko-
laylastirilmasi igin getirilmis bir tahsil usuliddir.
Verginin kolay ve glvenilir bir sekilde tahsilini
sagladigi icin kanun koyucu tarafindan bu usuliin
yayginlastirilmasi 6ngorilmistir.'? Ayrica vergi-

nin tahsilini gelirin elde edildigi donemde yapildi-
gindan verginin enflasyonist etkilere ugramasini
engellemektedir.”

Vergi sistemimiz en kisa yoldan gelirlerini
tahsil etme anlayisina gore diizenlenmistir. Tev-
kifat usuli vergi tahsilinde karsilasilan sorunlara
¢ozim getirdigi, tahsil giderlerini 6nemli dl¢lide
azalttigi ve gelir tahminlerinde gercege en yakin
sonuglari elde etmede araci oldugu gorilmistar.'

Ancak Ucret gelirleri icin vergi tevkifati, bir
tahsil usuli olmanin disinda bir vergilendirme
rejimine donismustir. Soyle ki, Kanun'da bitiin
tevkifatlar brit tutar tzerinden yapilirken lcret
Uzerinden yapilan tevkifatlarda safi tutar Gizerin-
den yapilmasi 6ngorulmustir. Ayni sekilde, diger
tevkifatlardan farkli olarak Ucret tizerinden yapi-
lan tevkifatlarda artan oranli tarifeye gore vergi
hesaplanmaktadir. Bu durum, cretin vergilen-
dirilmesinde yapilan tevkifatin bir vergi giivenlik
miessesi olmanin disinda bir anlam ifade etmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Tevkifat usullyle vergilendirme mikellefinin
vergi verme iktidarini vergiden kurtulmayr im-
kansiz kilacak sekilde kavramaktadir.”™ Kesin-
ti yoluyla vergilendirme usulii sayesinde vergi
guvenligi saglanmakta, vergilerin tahsil siresi
kisalmakta ve vergisel islemler isveren tarafin-
dan yerine getirildigi icin hem vergi idaresi hem
de vergi yukimlisu bakimindan uygulama ko-
layligi saglanmaktadir.'® Ayrica vergi yikimlisi
gelirini vergisi kesilmis olarak aldigi icin verginin
psikolojik baskisini cok fazla hissetmez. Ayrica
tevkifat usuld, Gcretlinin ulasim, giyim ve isiyle

10 Mahmut Kiligoglu. “Vergi Adaleti ve Vergi Etigi". Vergi Sorunlari Dergisi. Say1:340. 2017. .80
1" [smail Kitapcl. Vergi Etigi ve Vergi Psikolojisi: “Verginin Sosyo-Psikolojik Teorisi". Seckin Yayincilik. Denizli 2013. s.130
12193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesinde degisiklik yapar 2361 sayili kanun gerekcesinde ‘Vergi Tevkifati' ile ilgili

belirtilmistir.

13 Emre Akin. Vergi Teknigi ve Miitalaat. Baki Kulu. istanbul 2016, s.440
14 Mustafa Colak. Kayitdisi Ekonomi ve Cdziime Yénelik Politika Onerileri. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig.

Ankara 2012.s.229

15 Giinter Schmélders. Genel Vergi Teorisi (cev. Salih Turhan), istanbul: Fakiilteler Matbaasi. istanbul 1976. 5.268.
16 Kenan Bulutoglu. Turk Vergi Sistemi, Cilt 1, istanbul: Fakiilteler Matbaasi. istanbul 1978. 5.138
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ilgili yapmis oldugu diger giderlerin tcret kazan-
cindan indirimine imkan tanimamaktadir. Ucret-
lerin vergilendirilmesinde bir Gicretlinin stibjektif
yani kisisel durumunun gz éniinde bulundurul-
masi esas olarak o ulkenin gelismislik diizeyinin
bir gostergesi olarak kabul edilir."”

Tevkifat usuliiyle Ucretli aylik olarak vergi
6demesinde bulunurken beyana tabi olarak bildi-
rilen gelir unsurlarinda ise yillik olarak 6demede
bulunulmaktadir.

Ayrica, artan oranli tarifede ozellikle ilk ge-
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lir diliminin dar tutulmasi Gcretlilerin kolaylikla
ikinci ve Uglincl dilimdeki oranlardan vergilendi-
rilmesi sonucunu dogurabilmektedir.'

Vergi hukuku agisindan miikelleflerin mali
gugclerinin esit olup olmadigi karsilastirilirken,
mali glglerinin esit kurallara gore dl¢ilmesi ge-
rekir. Baska bir ifadeyle gayrisafi gelirden safi
gelire ulasmada kullanilan kurallarin ve indiri-
mine izin verilen giderlerin tim gelir unsurlari
itibariyle ayni ya da benzer kapsamda olmasi ge-
rekmektedir.?

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Artan Oranli Vergilendirmenin Dilimlere Gore Oranlari (%)

Tiirkiye  Japonya Avustralya Kanada italya Fransa ABD ingiltere  Almanya
1. Dilim 15 5 0 15 23 0 15 10 0
2. Dilim 20 10 15 22 27 5,5 28 20 14
3. Dilim 27 20 30 26 38 14 31 40 42
4. Dilim 35 23 37 29 41 30 36 50 45
5. Dilim --- 37 45 --- 43 41 39,6 --- ---

Kaynak: Biyan ve Yilmaz, 2012; Oz ve Akcay, 2013: 18.

Yukarida ki tabloda goraldigi Gzere cogu
llkeye gore dusik Ucretlileri daha fazla vergi-
lendiren artan oranli tarifeye sahip oldugumuz
gorilmektedir. Ucret gelirlerinin diisiik olmasi,
Ucret dengesizlikleri ve Ucret Uzerinde agir ver-
gi yukuniin bulunmasi, Ucretlilerin milli gelirden
yeterli pay alamamasi diger yandan vergi yuku-
nln blylk cogunlugunu tcretlilerin yiklenmesi,
vergide genellik ve adalet prensiplerine ve ana-
yasada gecen maliye politikasinin amacina aykiri
diismektedir.?'

Bunun sonucu, Uniter vergi sistemi asinmak-
ta ve yillk beyanname veren (cretlilerle, tevkif
usullyle vergilendirilen Ucretliler arasinda yatay
esitsizlik dogurmaktadir.

2.2.2- Tevkif Usuliiniin Vergi

Sistemimizdeki Yeri

Vergi sistemimizin beyana dayali vergi siste-
mi olmasina ragmen vergi ile ilgili istatistiklere
baktigimizda glinimiizde bu uygulamanin biyik
Olctide uzaginda bulundugumuzu goérmekteyiz.

7 Harun Yenigeri. “Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi Adaleti”. Aksaray Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Fakltesi Dergisi. Say1:6(2). Aksaray. s.81
'8 Yenigeri.a.g.e.s.81

1 Reyhan Leba Tansoker. “Tiirkiye'de Kayit Disi istihdamin Vergi Takozu Acisindan Degerlendirilmesi”. Yonetim Bilimleri Dergisi.

Sayi:30. 2017. s.309-334

2 Hakan Bay ve Ahmet inneci. “Vergi Adaleti Acisindan Tiirkiye'de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”, International Journal of

Public Finance. Say:2. 2017. s.39-61

2 Hakki M. Ay ve Esra Talasli. “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari Arasindaki iliski”. Maliye Dergisi.

Say1:154. 2008. s.135-155
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Muhasebat Genel Midurligu tarafindan yayim-  %b5'lerde gergeklesmistir.?

lanan biitge istatistiklerine gore, tevkif suretiy-

Yine asadidaki 2007-2017 arasi dénemde

le alinan vergilerin tim gelir vergisi icerisindeki  Gelir Vergisi Tahsilatlar incelendiginde tevkif
payl %90,82, asgari gegim indirimi ile red ve ia-  usulliyle vergilendirme usuliinin gelir vergisi
deler dahil edildiginde ise %91,79 olarak gercek-  kanununun neredeyse tamamina sirayet ettigi
lesmesine ragmen, beyana dayali gelir vergisi  gorilmektedir.

Tablo 2: 2007-2017 Yillar Gelir Vergisi Tahsilatlarinin Dagiim Tutarlari (TL)

GELIR VERGISi TAHSILATININ DAGILIMI
(2007-2017)

B Beyana Dayanan Gelir Vergisi

N >
& N &
N IGHENISN ]
[ N P
2007 2008 2009

Basit Usulde Gelir Vergisi M Gelir Vergisi Tavkifati B Gelir Gegici Vergisi

- 5 N % < $ ; 5

= S = = 5 & & 3
ol Rels Sy 2z le 3.s
vl el oS IS YOS RIS
I | | ] I -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_22.xls.htm adresinden alinan verilere
istinaden tarafimizca diizenlenmistir.

Bu durum gelir vergisinin ve dier modern  yanname ile beyan edildigi gorilmektedir. Yilik
vergi sistemlerin temeli olan beyan usuliinden  beyanname ile beyan edilen gelir vergisinin gelir
cok tevkif usulli mahiyetine doniistigini gos-  unsurlari bakimindan 2013 takvim yili miikellef sa-
termektedir.

yilari ve beyan edilen gelir olarak dagilimi asagidaki

Miikelleflerin biiyik cogunlugu tevkif usulii  gibidir. Ucret beyannamesi veren miikellef sayisi-
vergilendirmesine ragmen yaklasik %5'i yillk be-  nin digerlerine gore azligi dikkat cekmektedir.

2 Altan Yilmaz. “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usullerinin Ucretliler Agisindan Sonuclari”. Uzman Bakis

Dergisi. Sayi:134.2013
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Tablo 3: 2013 Yili Gelir Vergisi Mikellef Sayilari ve Beyan Edilen Gelir Tutarlari(TL)

Gelir Unsurlari Beyanname Veren Miikellef Sayisi Beyan Edilen Gelir Tutar (TL)?
Ticari Kazanglar 1.668.932 9.218.563.379,78

Zirai Kazanglar 5.844 114.437.838,52

Serbest Meslek Kazanglari 135.007 4.768.701.889,39

Ucret 6.459 2.055.399.705,80
Gayrimenkul Sermaye Iratlari 176.128 4.491.284.818,21

Menkul Sermaye Iratlari 18.490 3.778.376.208,99

Diger Kazang ve iratlar 80.901 1.092.748.657,17
TOPLAM 2.091.761 25.519.512.497,86

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/TGB0/2013/2013_Gelir_Bey_0zeti.htm adresin-
den alinan verilere istinaden tarafimizca diizenlenmistir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yayimla-  beyan edildigi bu beyanlar {izerinden toplamda
nan 2013 yilina iliskin Gelir Vergisi beyan 6zet-  925.457.000,82-TL indirimin yapildigi gozik-
lerinde, toplamda 32.807.414.712,29 -TL kar mektedir.

Tablo 4: 2013 Yili Gelir Vergisi Beyannamelerinde Yapilan indirim Tutarlar(TL)

indirim Tiirii Tutar(TL) indirim Tiirii Tutar(TL)

Sahis Sigorta Primleri (GVK 58.632.473,62 | AR-GE indirimi 24.368.651,61
89/1)
Egitim ve Saglik Harcamalari | 242.167.169,96 | BKK Uyarinca Basbakanlik Araciligiyla 112.622,23
(GVK 89/2) Yapilan Bagis ve Yardimlar (GVK 89/10)
Bagis ve Yardimlar (GVK 28.900.836,85 | Turkiye Kizilay Dernegi ile Turkiye Yesilay 248.792,03
89/4) Cemiyetine Yapilan Nakdi Bagis ve

Yardimlar (GVK 89/11)
Egitim ve Saglik Tesisleri ile 45.704.474,9 | Girisim Sermayesi Fonu indirimi (GVK 14.705,00
Dini Tesislere iliskin Bagis ve 89/12)
Yardimlar (GVK 89/5)
Gida Bankaciligi 567.018,82 | Turkiye'den Yurtdisi Mukim Kisi ve/ 5.433.142,05
Kapsamindaki Bagis ve veya Kurumlara Verilen Hizmetlerden
Yardimlar (GVK 89/6) Saglanan Kazanglarin %50'si (GVK 89/13)
Kaltir ve Turizm Amacl 2.547.845,46 | Eskisehir 2013 Turk Dinyasi kiltir 35.000,00
Bagis ve Yardmlar (GVK baskenti Ajansi ile Expo 2016 Antalya
89/7) Ajansina Yapilan Bagis ve Yardimlar ile

Sponsorluk Harcamalari
Sponsorluk Harcamalari 584.282,67 | Bireysel Katiim Yatirimcisi indirimi(GVK 1.583.904,94
(GVK 89/8) Gegici Md. 82)
Diger indirimler 514.556.080,68 Toplam indirim Tutari 925.457.000,82

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi

2 Beyan edilen gelir hesabinda ilgili yilda beyan edilen kardan zararlar diistilmek suretiyle hesaplanmistir. 2013 yilinda beyan
edilen kar tutari toplamda 33.557.219.259,73-TL olup ayni dénem 8.037.706.761,87-TL zarar beyan edilmistir.
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Bu durum beyan usuliyle vergilendirilen mi-
kelleflerin beyanname izerinden yapilan indirim-
leri kullanmakta oldugunu gostermektedir.

2.2.3- Yiluk Beyanname Uzerinden

Yapilan indirimlerin Degerlendirilmesi

Calismanin onceki boélimlerinde aciklandigi
tzere, Ucretlilerin bir bolimi yillk beyanname
Uzerinden indirimleri gerceklestirebilirken diger
ucretliler bu indirimlerden faydalanamamakta-
dirlar. S6z konusu durumu bir 6rnek yardimiyla

aciklayalim.

Ornegin; bir muhasebe firmasinda calisan
Bayan (A) bir isyerinde yilik 80.000-TL {cret al-
maktadir. Ayni isyerinde calisan Bay (T) ise yillik
45.000-TL ucret almakla birlikte vergi alaninda
yapmis oldugu bilirkisilik faaliyetinden dolayi
35.000-TL Ucret geliri elde etmistir. Bu iki Gc-
retlinin de bakmakla yUkimli oldugu 1.derece
engelli cocugu bulunmaktadir. Ayrica Cumhur-
baskaninca baslatilan bir yardim kampanyasina
5.000-TL bagista bulunmuslardir.

Bay (T) Bayan (A)
Birinci isverenden Alinan Birinci isverenden Alinan
- 45.000,00 - 80.000,00
Ucret Ucret
ikinci isverenden Alinan ikinci isverenden Alinan Ucret
. 35.000,00 -
Ucret
Toplam Ucret 80.000,00 Toplam Ucret 80.000,00
Stopaj 18.480,00 Stopaj 18.480,00
Beyan Usuli Yilk Beyan Beyan Usuli Tevkif Usulii
Beyanname Uzerinden Beyanname Uzerinden
L 17.000 (12.000+5.000) P -
Yapilacak Indirimler Yapilacak Indirimler
Matrah 63.000 Matrah -
Hesaplanan Vergi 13.890 Hesaplanan Vergi -
Bireysel Vergi Yiikii %17 Bireysel Vergi Yiikii %23

Ucretlilerin bireysel vergi yiikleri karsilasti-
rildiginda; ayni tutarda gelir elde etmelerine rag-
men Gelir Vergisi Kanunu'nun 86. maddesi gere-
gi yillk beyanname verememekte ve daha fazla
vergi yukiine maruz kalmaktadir. Bu durum mii-
kellefler arasinda vergilendirmede yatay esitligin
saglanmasina, dolayisiyla mikelleflerin vergiye
gonilll uyumuna engel olmaktadir.

3- DEGERLENDIRME ve SONUC

Devletin en mesru gelir kaynagdi olan vergiler,
anayasanin da belirttigi Gzere verginin adaletli ve
dengeli olmasini bir amag olarak belirlemistir.
Bu calismanin dnceki bolimlerinde agiklandig
Uzere; licret geliri elde edenler arasinda vergilen-
dirmede yatay esitlige aykiriik séz konusudur.
Ayrica Ucret geliri Gzerinden yapilan tevkifat bir
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vergilendirme usuliine déntsmustir. Miikellef-
lerin mali giiciini kavrayamamakta sahsi indi-
rimlerini ve donem giderlerini indirmesine imkan
vermemektedir. Tevkifat usulii Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun Uniter yapisi bozulmaktadir. Ayrica ge-
lirin yillk beyan ile beyan edilmesi usuluni kisit-
lamaktadir. Yine Ucret gelirini isveren tarafindan
kaynaktan kesinti yoluyla beyan edilmesi gelir
vergisinin sahsi beyan olma 6zelligini yitirmesi-
ne sorumlunun beyani mahiyetine déniismesine
neden olmustur.

Tevkif usulli vergilendirmenin devlet aci-
sindan tahsil islemlerini kolaylastirmasi, tahsil
masraflarini azaltmasi gibi faydalar bulunmak-
tadir. Ucretliler acisindan beyanname ve édeme
islemleriyle ugrasmamak gibi olumlu sayilabile-
cek yonleri de mevcuttur.



Bu sebeple, verginin tevkif suretiyle alinma-
sinin getirdigi kolaylari kabul etmekle birlikte
vergide adaleti saglamak amaciyla tevkifatin
nihai vergilendirme olmamasi gerektigi, isteyen
mikelleflerin yillk beyanname vererek vergi-
lendirilebilmesinin miikelleflerin vergiye gonalli
uyumunun saglanmasinda 6nemli oldugu di-
sinilmektedir. Yine uygulanan tevkifatin artan
oranli olmamasi ile yilik beyanname Uzerinden
yapilacak indirim kalemlerinde Ucret geliri elde
eden miikelleflere uygun kalemlerinde eklenme-
si uygun olacagi dislinilmektedir.
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