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Katma Deger Vergisi, diger vergilerden fark-
li olarak matrahinda cesitli vergileri bir maliyet
unsuru olarak barindirmaktadir. Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 24/b maddesinde, “vergi, re-
sim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlar” in dahil
edilmesi dngorilmistir. Uygulamada bu durum,
KDV'nin yansitilabilir bir vergi olmasi sebebiyle
tiketiciler agisindan vergi yukini arttiran vergi-
nin vergisi uygulamasi olarak degerlendirilmistir
ve tartisila gelmistir. S6z konusu hitkmin Ana-
yasa'ya aykiriligi istemiyle yapilan bir bagvuruyu
Anayasa Mahkemesi reddederek tartismalari
sonlandirmistir. Bu calismada, sosyal devlet il-
kesi ile hukuk devleti agisindan Anayasa Mahke-
mesi'nin vermis oldugu bu karar ele alinacaktir.
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ABSTRACT

Value added tax, unlike other taxes, includes
different taxes as a cost element. Turkish VAT
Law, Article 24/b provides that taxable amount
includes taxes, duties, levies, and charges.
In practice, this situation is considered and
discussed as the taxation of tax which increases
the tax burden for consumers because VAT has
a characteristic of shifting taxation. Turkish
Constitutional Court ended the argument by
rejecting the claim of annulment of provisions
of Turkish VAT Law. This article will evaluate the
Court’s decision in terms principle of social state
and the rule of law.
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GiRiS

Vergi kavrami, devletlerin kamu harcama-
larini karsilamak Uzere, gercek ve tizel kisiler-
den yasalara uygun bir sekilde aldiklari zorunlu,
karsiliksiz ekonomik degerleri ifade etmektedir.
Devletlerin yiklendikleri fonksiyonlarin zaman
icerisinde cesitlenmesi, vergiyi de mali, hukuks,
iktisad, idarf, siyasi yonleri ve islevleri olan bir
olgu' haline getirmistir. Kisilerin temel hak ve
ozgurliklerine bir devlet miidahalesi olarak de-
gerlendirilebilecek vergilemenin ylklendigi islev-
leri etkin ve yasal bir sekilde yerine getirmesi icin
hukuki bir cerceveye oturtulmasi gerektirmistir.

Siyasal iktidarlarin izleyecekleri vergi poli-
tikalarinin hukuki cercevesini belirleyen sosyal
hukuk devleti kavrami, vergi hukukunun anaya-
sal temellerini belirlemektedir. Giinimiiz cagdas
devletleri vergiler araciligiyla ulasilmasi istenen
amaglari yerine getirirken sosyal hukuk devle-
tinin ilkelerine uygun sekilde davranmaktadir®.
Sosyal hukuk devletine uygun ve mesru sayilabi-
lecek bir vergilemenin gerceklestirilebilmesi icin
de vergilerin, mali gii¢ esas alinarak, vergi yuku
adil ve dengeli dagitilarak vergi adaletine uygun
bir sekilde tahsil edilmesi gerekmektedir.

1985 yili itibariyle yirirlige giren Katma De-
ger Vergisi (KDV), sekiz adet muamele vergisinin
yerine getirilmis, AB miiktesebati ile uyumlu,
Tirkiye'de en ylksek vergi hasilatini saglayan?
tiiketime yonelik dolayli bir vergidir. Katma De-
ger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 24/b maddesin-
deki hiikiim, KDV matrahini olusturan katma de-
gerin yaratilmasinda OTV ve diger belirli vergile-
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rin satilan malin maliyetine dahil olmasini 6ngor-
mektedir. Sosyal hukuk devletinin Anayasa'da
belirtilen ilkelerine aykirilik tasidigi gerekgesiyle
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne tasinan
bu hiikiim, hukuka aykir bulunmayarak redde-
dilmistir. Ancak uygulamada KDV'nin matrahina
basta OTV olmak iizere diger vergilerin dahil ol-
masi durumu, KDV'nin nihai yiiklenicisi olan tu-
keticilerce vergi adaleti acisindan hala sorgulanir
durumdadir.

Bu calismada ilk olarak sosyal devlet ve hu-
kuk devleti kavramlarina, alt basliklarda hukuki
guvenlik, vergilemede belirlilik ilkesi, mali gu-
ce gore vergilendirme ve vergi yikinin adaletli
dagilimi ilkelerine deginilmistir. Sonrasinda KDV
sisteminin isleyisi ve KDV matrahina dahil olan
vergiler belirtilmistir. Son olarak da Anayasa
Mahkemesi'nin “KDV matrahina OTV' nin dahil ol-
mas!” hususunda verilen karar ele alinarak sosyal
hukuk devleti kapsaminda degerlendirilmistir.

1- HUKUK DEVLETI ILKESI

Hukuk devleti kavrami, egemen olan devlet
iktidarinin tarihsel sirec icerisinde temel hak ve
ozgurlukler lehine sinirlandirilmasi ile olusmus
ve demokrasi slreci icerisinde gelisim gdster-
mistir’. insan haklari felsefesi {izerinde gelisen
ve zamanla modern devletlerin hak ve adalet gibi
evrensel ideallere ulasmalarina yardimci yone-
timsel bir ilke haline gelen hukuk devleti ilkesi,
gunimiz cagdas ve demokratik devletlerince
benimsenmektedir.®

Hukuk devleti, eylem ve islemlerinde huku-
kun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki gii-

! Yusuf KARAKOC. “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”. T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi. Cilt 15. 2013. 5.1259.

2 Nami CAGAN. “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”. T.C. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Say!

37.1980.s.129.

3 Mehmet Ali OZYER. “Katma Deger Vergisinin Matrahina Dahil Olan Vergiler'. Vergi Diinyasi Dergisi. Say1 406. 2015. s. 74-81.

“CAGAN a.g.m.s.137

5 Ersan OZ. Vergilemede Kanunilik llkesine Gére Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi. T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsu. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). izmir 2004. s. 10.
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venliginin saglandidi devlettirt. Hukuk devleti,
anayasal bir ilke olarak, kisilerin bitiin devlet
organlarinin eylem ve islemlerinde hukuk kural-
larina bagli kalmasini ve kisilerin temel hak ve
ozgurluklerinin glivence altina alinmasini amag-
lamaktadir’.

Anayasa'nin 2. maddesinde; “Turkiye Cum-
huriyeti (...) sosyal bir hukuk devletidir” hikmi
yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi bu hilkme
dayanarak birgok kararinda® hukuk devletini:

“Hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zglir-
likleri koruyup gliglendiren, her alanda adil bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kagi-
nan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve
yargi denetimine acik olan devlettir”

seklinde tanimlanis ve niteliklerini belirtmistir.

Vergi hukuku icerisinde hukuk devleti kavra-
minin genis kapsaml bir uygulama alani bulun-
maktadir. Devlet, nihayetinde vergileme yetkisini
kullanarak kisilerin hak ve 6zgurliklerine cesitli
sekillerde miidahale etmektedir®. Vergi hukuku
acisindan bir sinir niteliginde olan hukuk devleti
kavrami ile, vergilendirme yetkisinin yasama ya
da ylritme organi tarafindan keyfi olarak kul-
lanimi dnlenmis olmaktadir'®. Dolayisiyla kanun
koyucunun, bu sekilde temel hak ve 6zgirlikleri
sinirlandirabilecek vergi uygulamalar yarirlige
konulurken, Anayasa aykiri bir durum olusma-
masi icin basta hukuk devleti ilkesi olmak lzere

diger vergisel anayasa ilkelerine uymasi gerek-
mektedir.

Vergilendirme yetkisi, Anayasa'nin 73. mad-
desi ile somut olarak hukuki bir zemine kavus-
mustur. Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasin-
da, “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimli-
liikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”
hikm bulunmaktadir. Bu ilke ile hukuk devleti-
nin bir geregi olarak vergilendirme yetkisinin, ya-
sama organinca koyulan kanunlar gergevesinde
kullanilmasi 6ngorilmekte ve boylece vergileme
alaninda hukukun Gstunliga saglanmis bulun-
maktadir.

1.1- Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki givenlik ilkesi, herkesin tabi buluna-
cag hukuk kurallarini bilerek tutum ve davranis-
larini buna gore glivenli bir sekilde diizene soka-
bilmelerini ifade etmektedir. Bireylerin davranis-
larini diizenleyen hukuk kurallari ayni zamanda
onlara hukuki guvenligi tesis etmelidir. Bunun
icin de devletin diizenledigi hukuk kurallarina
kendisinin de uymasi gerekmektedir''. Hukuk
devleti ilkesinden dogan bu ilkeden Anayasal hak
ve Ozgurlikleri glvence altina alinan bireylerin
yararlanilacagi disunildiginde, hukuki glven-
lik ilkesinin hukuk devletinin bireysel anlamda
somutlastirilmis hali oldugu ifade edilebilir'2.

Hukuki givenlik ilkesinin, vergileme alanin-
da 6zel bir yeri vardir. Bireyler, hukuki giivenlik
cercevesinde devletin vergiler ile bireysel hak ve

¢ Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. Turhan Kitabevi. Ankara. Ekim 2019. s. 45

7 Nami CAGAN. Vergilendirme Yetkisi. Kazanci Hukuk Yayinlari. istanbul. 1982. s. 144.

8 Anayasa Mahkemesinin 14.03.2019 tarih ve 2018/154 Esas ve 2019/11 Karar sayili karari /https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/2019/11?EsasNo=2018%2F 154&KararAramaRaporu=1) Erisim Tarihi: 07.02.2021; Anayasa Mahkemesinin
09.04.2014 tarih ve 2014/34 Esas ve 2014/79 Karar sayili karari (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
ND/2014/79?EsasNo=2014%2F34%20&KararAramaRaporu=1) Erisim Tarihi: 07 Subat 2021.

? Nami CAGAN. a.g.e. s. 144
19 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 45-46.
1" Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 52-53.

12 Abdullah TEKBAS “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldudu Anayasal ilkeler”. T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

2010.Cilt 12.5.133.
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ozgurluklerine yapilacak mudahaleleri 6nceden
tahmin edebilmeli ve davranislarini buna goére
diizenleyebilmelidirler. Bu sayede vergilendir-
mede keyfilik biiylik 6l¢lide dnlenmis olacaktir'.
Hukuki gtvenligin en belirgin sekilde mevcut
bulundugu alanlardan birisi olan vergilemede
hukuki glvenlik'; belirlilik, vergi kanunlarinin
gecmise ylrimezligi ve kiyas yasagi, vb. ilkeler
ile saglanmaktadir’®. Bu ilkelerden belirlilik il-
kesi, kisilerin hukuk kurallart ile belirlenmis hak
veya 6devlerinin acik, kesin ve bilinebilir olmasini
ifade etmektedir'é. Vergi hukukunda yer alan ge-
leneksel vergileme ilkelerinden vergilemede be-
lirlilik ilkesi ise, vergilerin tarh ve tahsil zamanla-
rinin, miktarlarinin hem idare hem de mikellefler
nezdinde, Uzerinde anlasmazliga disilmeyecek
sekilde kesin ve belli olmasidir. Bu ilke ile bir
yandan miikelleflerin hukuki giivenligi saglanir-
ken diger yandan vergi idaresinin uygulamalarin-
daistikrari strdirmesi saglanmaktadir'.
Anayasa Mahkemesi’'nin 2013 tarihli bir kara-
rinda'®, belirlilik ilkesi su sekilde agiklanmaktadir:
“Anayasa’nin 2.maddesinde yer alan hukuk
devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik” tir. Bu
ilkeye gére, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya
da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, an-
lasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otorite-
lerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
glvenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli
bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglan-

13 Nami CAGAN. a.g.m. s. 141,
1“Ersan 0Z. a.g.e. s. 54.
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digini, bunlarin idareye hangi midahale yetkisini
verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey an-
cak bu durumda kendisine diisen yiikimldiliikleri
ongorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk gi-
venligi, normlarin 6ngériilebilir olmasini, bireyle-
rin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven du-
yabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
gliven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kagin-
masini gerekli kilar. Bu bakimdan, kanunun met-
ni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak
suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hu-
kuksal yaptinmin veya sonucun baglandigini belli
bir agiklik ve kesinlikte 6ngérebilmelerine imkan
verecek dlizeyde kaleme alinmis olmalidir. Dolayi-
styla, uygulanmasi éncesinde kanunun, muhtemel
etki ve sonuclarinin yeterli derecede dngériilebilir
olmasi gereklidir.”

2- SOSYAL DEVLET iLKESI

Sosyal devlet kavrami, toplum iginde eko-
nomik anlamda yeterli gelire sahip olmayan ke-
simlerin korunmasi dusiincesiyle gelistirilmistir.
Sosyal devlet temelde toplumda sosyal refahin,
sosyal adaletin ve sosyal guvenligin saglanma-
sini amaclamaktadir. Bunun igin de devletin, sos-
yal devletin gerekliliklerini yerine getirebilmek
adina ekonomik ve sosyal yasami diizenlemesi,
gelir ve servetin adil dagiimini saglamasi gerek-
mektedir'’. Bu acidan sosyal devlet, hukuk dev-
letinin kisilerin temel hak ve 6zglrliiklerinin hu-
kuki giivenligini saglarken tam anlamiyla sosyal
adaleti yerine getiremedigi noktada tamamlayici
bir fonksiyon Ustlenmektedir.

15 Konunun kapsami geregi yalnizca “Belirlilik ilkesine” deginilmistir.

16 Yusuf KARAKOC. a.g.m. s. 1290
17 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 53

'8 Anayasa Mahkemesinin 06.06.2013 tarih ve 2013/22 Esas ve 2013/73 Karar sayili karari (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/2013/73?EsasNo=2013%2F22%20) Erisim Tarihi: 07 Subat 2021.

17 Nami CAGAN. a.g.m. s. 144,
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Sosyal devlet, bireylerin hak 6zgurlikleri igin
sagladigi hukuki giivencenin yani sira ekonomik
ve sosyal givenceler de saglamaktadir. Bu an-
lamda hukuk devleti yasalarin belirttigi sekilde
bir esitligi saglarken, sosyal devlet ekonomik ve
sosyal anlamda bir firsat esitligi saglamaktadir?.
Nitekim bu cercevede Anayasa Mahkemesi de
sosyal hukuk devletini su sekilde tanimlamak-
tadir?':

“Sosyal hukuk devleti, insan haklarina daya-
nan, bu hak ve 6zgdirliikleri koruyup gliclendiren,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk igcinde yasama-
larini giivence altina alan, kisi hak ve 6zglirliik-
leriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kura-
bilen, calisma hayatini gelistirmek ve ekonomik
onlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin
insan onuruna uygun hayat sirdiirmelerini sag-
layan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitil-
masi icin gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik
hakkini yasama gecirebilen, glicsiizleri glicltiler
karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri g6zeten devlettir.”

Anayasa’'nin 2. maddesinde yer alan “sosyal
hukuk devletinin” vergilendirme alanindaki so-
mut hali, Anayasa’nin siyasi devler boliminin
vergi ddevi baslikli 73. maddesinin 1. ve 2. fikra
hiikiimlerinde mevcut bulunmaktadir. Buna gore:

“VI. Vergi 6devi

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini karsi-
lamak lizere, mali gliciine gdre, vergi 6demekle
ylkamlidiir.

Vergi ylikiinin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidr. (...)"

Yukarida belirtilen vergi 6devine iliskin hi-
kiimlerde, sosyal devlet olma ilkesinin bir yan-
simasi olarak temelde vergi adaleti ilkesi ifade

2 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 60

edilmistir. Vergi adaleti ilkesinin alt basligi olarak
da bu hikimler 6zelinde, mali giice gore vergi-
leme ilkesi, genellik ilkesi ve vergi yiikiiniin ada-
letli ve dengeli dagilmasi ilkesine yer verilmistir.
Vergilerin mali amacini yansitan, “vergilerin ka-
mu giderlerinin karsiligi olma ilkesi” de yine bu
hikiimlerde yer verilen bir diger ilke durumun-
dadr.

Mali glice gore vergilendirme, herkesin mali
glicl ile orantili olarak vergi yikine maruz kal-
masini ifade eden ve bu yonilyle sosyal devletin
vergi adaletini temsil eden ilkesidir. Bu ilkeye go-
re, ddeme gicl az olan kisilerden az, 6deme gii-
cliyuksek olanlardan ise 6deme glicli az olanlara
gore daha ¢ok vergi alinmalidir??. Yani bu ilkeye
gore, ekonomik ve kisisel durumlari farkli olan
bireylerin mali gicleri &lclisiinde vergilendiril-
melerinin gerekliligi ifade edilmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesi, devletin bireylere
mali glcleri ile orantili olarak vergi salmasini
ongorirken, mali guciin olcutlerini belirleme-
mis ve tanimini yapmamistir. Kamu maliyesi li-
teratlriinde ise mali giiclin gostergeleri olarak
gelir, servet ve harcama kabul edilmektedir. Ya-
sa koyucu mali giice gore vergilendirmeyi ger-
ceklestirmek adina belirtilen kaynaklara kendi
tercihleri dogrultusunda, farkli yogunluklarda
yonelecektir. Mali glice gore vergilendirmeyi ger-
ceklestirebilmek igin cesitli araglardan yararlani-
labilir. Ornegin; gelirin artan oranli vergilendiril-
mesi, vergi indirim, istisna ve muafiyetleri, emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha disik
oranda vergilendirilmesi (ayirma kurami), en az
gecim indirimi, zorunlu tiketim maddelerinin
disik oranda liks tuketim Grinlerinin ise agir
sekilde vergilendirilmesi seklinde tedbirlerdir.

21 Anayasa Mahkemesinin 16.03.2016 tarih, 2015/67 Esas ve 2016/21 Karar sayili karari (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/2016/21?EsasNo=2015%2F67%20) Erisim Tarihi: 07.02.2021.
22 Yusuf KARAKOG. “Tiirk Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”. Anayasa Yargisi Dergisi.

Cilt 13. 1996. 5.345.
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Bu araclardan yararlanilarak istenilen sonuclara
ulasilmasi igin “yansima” gibi ekonomik olgt-
lerin dikkate alinmasi ve mali glice gore vergi-
lendirmenin tim vergi sistemi agisindan deger-
lendirilmesi gerekmektedir®. Bu agidan yapilari
itibariyle verginin yansitilmasinin diger vergilere
gore daha elverisli oldugu dolayli vergilerin, mali
glice gdre vergileme ve dolayisiyla vergi adaleti
acisindan dolaysiz vergilere kiyasla daha elveris-
siz olduklari degerlendirmesinde bulunulabilir.

1982 Anayasasi ile Tirk Hukuku’na giren ver-
gi yukinin adaletli ve dengeli dagiimi ilkesine
gore ise, devlet vergilendirme yetkisini kullanir-
ken sosyal 6devlerini géz oniinde bulundurma-
ldir. Serbest piyasa ekonomisinin mali agidan
yarattigi olumsuzluklar sosyal devletin vergi yi-
kiinuin adaletli dagilmasinda maliye politikasinin
sosyal amaglari gozetmesini gerektirmektedir?.
Aksi takdirde, vergi yukd adil dagilmayarak belir-
li bir kesimin vergi yuku arttiginda mali somri
durumu olusacaktir. Bunun sonucunda da eko-
nomik anlamda dengesizlikler meydana gele-
cektir®.

Mali glice gore vergileme ilkesi ile vergi yi-
kinin adaletli ve dengeli dagiimi ilkesi birbir-
leriyle i¢ ice gegmis ve birbirlerini tamamlayan
ilkelerdir. Kisiler 6deme giicleri ile orantili olarak
vergilendirildiginde vergi ylikiinlin adaletli bir se-
kilde dagiimi da saglanmis olmaktadir. Boylece
ayni durumda olan bireyler icin esit (yatay ada-
let), farkli durumda olan bireyler icin farklliklari
olcuslinde (dikey adalet) vergilendirmeyi 6ngo6-
ren vergi adaletine ulasilmis olunur.

2 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s. 61-62.
2 Abdullah TEKBAS. a.g.m. s.167.
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3- KDV SISTEMi VE KDV MATRAHINA

DAHIL OLAN VERGILER

Katma Deger Vergisi (KDV), ilk olarak 1954
yiinda Fransa'da uygulamaya konulan, 1967
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Uyesi iilke-
ler tarafindan ortak bir vergi uygulamasi olarak
benimsenen ve 1980’lerin ortalarindan itibaren
diinya genelinde yaygin hale gelen bir tiketim
vergisidir. Tirkiye'de de 25.10.1984 tarih ve 3065
sayill Kanunla mal ve hizmet tiiketimi Gzerinden
alinan 8 ayri verginin yerine getirilen KDV, kal-
dinldigi vergilerin toplamindan daha fazla gelir
saglayarak Turk Vergi Sisteminin en 6nemli ver-
gisi haline gelmistir.?

KDV, Uretim slrecinin tim asamalarinda
mallarin satisi ve hizmetlerin ifasindan alinan ve
vergi indirimi kanaliyla yalnizca yaratilan katma
degeri vergilendirmeyi temel alan, objektif, cok
asamall, genel bir satis vergisidir?’. Bu vergi, mal
ve hizmetlerin Uretim sirecinin her asamasinda
yaratilan, belirli bir donemde satilan mal ve hiz-
metlerin satis fiyati ile maliyet bedeli arasindaki
farki temsil eden katma dederi vergilendirmeyi
amaclamaktadir. Bu sayede diger satis vergisi
turlerinde oldugu gibi vergi yiki Uretim sireci-
nin her asamasinda birikimli olarak artmamakta
ve her Giretim asamasinda uygulandigindan vergi
oranlan disik tutulabilmektedir. Bunlarin yani
sira gelir yaratma kapasitesinin ylksekligi, vergi
maliyetinin disikliga, farkl mal ve hizmetlere
yonelik oransal farklilastirmanin gerceklestirile-
bilmesi, tarafsiz bir vergi olmasi, ekonomik bii-
ylimeye olumlu katkida bulunmasi gibi 6zellikle-

%5 Ahmet Burcin YERELI ve Metin MERIC. “Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi”.  (http://www.

ahmetburcinyereli.com/MY35.pdf) Erisim tarihi: 07 Subat 2021.

2 Nihat EDIZDOGAN ve Ali CELIKKAYA. Vergilerin Ekonomik Analizi. Dora Basim Yayim Dagitim. Bursa. Eylil 2012. s. 201.
77 Birol AYDEMIR. Tiirkiye' de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Hesaplanmasi. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat Yillk Programlar ve Konjonktiir Dederlendirme Genel Mudurligu

(Uzmanlik Tezi). Ankara. 1996. s. 10.
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riyle bu vergi, yaygin kullanilan bir dolayli vergi
haline gelmistir.

KDV’nin konusunu olusturan islemler, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 1. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore Gelir Vergisi Kanunu'nda
belirtilen ticari, zirai ve serbest meslek faali-
yetleri cercevesinde yapilan mal ve hizmet tes-
limleri, her tlrld mal ve hizmet ithalatt KDV'nin
konusunu olusturmaktadir. Ayrica KDVK' nin
1. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen islemler
de KDV'ye konu olmaktadir. Bu islemlerin KDV
konusuna girebilmesi icin mal teslimlerinin ve
hizmetlerin Turkiye sinirlari icerisinde yapilmasi
gerekmektedir.

KDVK' nin 20. maddesinde ise verginin mat-
rahi, “Teslim ve hizmet islemlerinin karsiligini
olusturan bedel” olarak tanimlanmis ve bedel
kavrami ele alinmistir. Bedel kavrami, “mal tes-
limi ve hizmet ifasina yonelik yapilan islemlerin
bir karsiligi olarak alinan, borglanilan para, mal
ve diger sekillerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerler topla-
mi” seklinde ifade edilmistir. Ayrica kendine has
ozellikleri bulunan sans ve bahis oyunlari, pro-
fesyonel sporcularin katildigi magclar, yariglar ve
yarismalar, profesyonel sanatgcilarin bulundugu
konserler ve gosteriler, gimrik deposu ve mi-
zayede mahallinde yapilan satislar Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit edilecek 6zel matrah
sekilleri 6ngorilmistar.

KDV, diger vergilerden farkli olarak matrahi-
na gesitli unsurlarin dahil bulundugu bir vergidir.
Buna yonelik olarak KDVK' nin 24. ve 25. mad-
delerinde matraha dahil olan ve olmayan unsular
aciklanmistir. Buna gore, teslim alanin goster-
digi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima,
ylikleme ve bosaltma giderleri, ambalaj, sigorta,
komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi,

resim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlarin, kur
farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve
benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat,
hizmet ve dederlerin matraha dahil olacagi 6ngo-
rultirken, teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve
benzeri vesikalarda gdsterilen ticari teamiillere
uygun miktardaki iskontolar ile hesaplanan kat-
ma deger vergisi matraha dahil edilmemektedir.

Kanun koyucu KDVK’ da matrahi belirlerken,
diger vergilerde oldugu gibi, vergi glvenligini
saglamak adina anayasal vergileme ilkelerini ve
hukuk devletinin bir geregi olarak hukukun Us-
tinligini g6z onlne almistir?®, Nitekim 3065
sayiil KDVK’ nin 24 maddesinin kanun gerekge-
sinde, “Madde, uygulamada muvazaali yollarla
matrahin daraltilmasini 6nlemek amaciyla di-
zenlenmistir” ifadesi yer almaktadir. Yani kanun
koyucu KDV matrahina bu unsurlarin dahil edil-
mesini, bu unsurlarin gesitli sekillerde KDV mat-
rahi disinda tutulmasini engelleyecek bir vergi
guvenlik tedbiri olarak gérmektedir.

Uretim asamasinin her siirecinde bir mal icin
saticl tarafindan odenen, vergi ve benzeri yi-
kimlalikler KDV matrahina dahil edilmektedir.
Ancak belirli vergiler bir maliyet unsuru olarak
matraha dahil edilirken, bazilari matraha dahil
edilmemektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir?:

« ithalat sirasinda 6denen; giimriik payi, be-
lediye payi, rihtim resmi ve benzeri ithalata
bagli olusan yukiumlilikler ithal edilecek
malin KDV matrahina dahil edilmektedir.

« 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nu
geregdince bu kanuna ekli | sayili listede bu-
lunan akaryakit Urinlerini ithal edenler ile
rafineriler dahil yurt icinde satisini gercek-
lestiren imalatcilari tarafindan; Il sayili liste-
de diizenlenmis ve bunlarin kayit ve tescile
tabi olanlari icin motorlu arag ticareti ya-

2 Mehmet Ali ALP. “Verginin Vergisine Anayasa Mahkemesinden Onay” Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 321. 2015. s. 164
2 Kamuran CAGLAR “KDV Matrahinin Olusumu ve Matraha Dahil Olan Vergiler”. Vergi Raporu Dergisi. Say 203. 2016. s. 71-75;

Mehmet Ali OZYER. a.g.m. s. 76-80
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panlar, kullanmak Uzere ithal edenler veya
miizayede yoluyla satisini gerceklestirenler
ile kayit ve tescile tabi olmayanlariimal, in-
sa veya ithal edenler ile miizayede yoluyla
satisini gerceklestirenler; Ill sayili listedeki
titln mamdilleri ile kolali ve alkolll icecek-
leri imal ve ithal edenler ile miizayede yo-
luyla satisini gerceklestirenlerin 6dedikleri;
IV sayili listede yer alan dayanikli tiiketim
mallari ile ziynet esyasi, kozmetik Grlnleri
gibi liks tiketim mallarini imal veya ithal
edenler ile miizayede yoluyla satisini ger-
ceklestirenler tarafindan 6denen OTV, KDV
matrahina dahil edilmektedir.

Ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faali-
yeti cercevesinde hak sahiplerine yapilan
6demelerden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94.
maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
15 ve 30. maddeleri uyarinca yapilan tev-
kifatlar KDV matrahina dahil edilmektedir.
Ancak KDV matrahina giren islemler sati-
cinin mikellefiyetinde bulunan ve yansiti-
labilir nitelikte vergi ve benzeri yukimla-
liklerdir. Bu nedenler saticinin vergiye tabi
islemi gerceklestirmesinden sonra ortaya
cikacak ve daha sonra hesaplanacak gelir
ve kurumlar vergileri ile bunlar tzerinden
alinan fon paylari gibi dolaysiz vergiler KDV
matrahina dahil edilmemektedirler.

2464 sayli Belediye Gelirleri Kanununa
gore belediyeler tarafindan katma deger
vergisine tabi olan bedelle birlikte miste-
riden tahsil edilen, temizleme ve aydinlat-
ma harci, 6lcl ve tarti aletleri harci, saglik
belgesi harci, tellaklik harci, gibi harclar ile
ilan ve reklam vergisi, haberlesme vergisi,
edlence vergisi, emlak vergisi (bu verginin
miikellefinin vergiyi misteriye yansitmasi

MAKALELER

sayl: 258 « mart 2021

halinde), elektrik tiketim vergisi, gibi ver-
giler katma deger vergisi matrahina dahil
edilmektedir. Ayrica biyiksehir belediyele-
rince kullanilmis suyun uzaklastirilmasina
karsilik tarifesine gére abonelerden tahsil
edilen atik su bedeli, KDV matrahina dahil
edilmelidir. Ancak su ve kanalizasyon hiz-
metleri ayri bir kanunla dizenlenmemis
konutlara iliskin gevre temizlik vergisi KDV
matrahina dahil edilmemektedir.

« 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanu-
nunun 46’nci maddesi uyarinca telsiz cihaz
ve sistemleri icin alinacak telsiz ruhsatna-
me ve yillik kullanim Ucretleri, teknik mu-
ayene ve benzeri hizmetler ile 3093 sayil
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 4’Gncli maddesi uyarinca, bu
maddede sayilan cihazlari imal veya ithal
eden firma veya sahislardan tahsil edilen
bandrol ticreti de KDV matrahina dahildir.

o Hesaplanan katma deger vergisi, damga
vergisi, 6zel iletisim vergisi (cep telefonu
ile iletisimi saglayan miikellefler tarafindan
verilen hizmetlere uygulanmasi nedeniyle)
ve konaklama vergisi®®, KDV matrahina da-
hil edilmemektedir.

4- VERGININ VERGISINE iLiSKIN

ANAYASA MAHKEMESIi KARARI

Katma deger vergisinin matrahinda diger
vergilerin yer almasi konusu hem yargisal karar-
larda hem de buna bagli olarak literatiirde tarti-
silmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, bu konu-
ya iliskin olarak emsal teskil edebilecek nitelikte
bir karar vermistir®'.

istanbul Vergi Mahkemesi; “Ozel tiiketim
vergisinin katma degder vergisi matrahina dahil
edilmesiyle, mal teslimi ve ithalatindan alinan

%07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile yurirlige girmistir.

3! Anayasa Mahkemesinin 25.12.2014 tarih ve 2013/48 Esas ve 2014/198 Karar sayili karari (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/2014/198?EsasNo=2013%2F48%20&KararAramaRaporu=1) Erisim Tarihi: 07 Subat 2021.
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bir vergi Gzerinden ayni karakterli baska bir ver-
gi (dolayisiyla vergiden vergi) alinmasina neden
olan KDV tarhiyati yapilmasina” yonelik acilan bir
davada, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KD-
VK) 24/b maddesinde bulunan; “Ambalaj giderle-
ri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari
ile vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsur-
lar” hilkmn{ Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine
aykirt bularak kuralin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurmustur.

istanbul Vergi Mahkemesi, OTV'nin her ne
kadar KDV gibi harcama vergileri icerisinde yer
alan dolayli bir vergi olsa da belirli mallar igin uy-
gulanmasina ve tek seferde (her iktisadi Gretim
asamasinda alinan KDV’ den farkli olarak) alin-
masina dayanarak farkl nitelikler barindirdigini
belirtmistir. Dolayisiyla ayni karakterli baska bir
verginin mal teslimi ve ithalatindan alinan diger
bir verginin matrahina dahil olmasinin mikerrer
vergilendirmeye yol acacagdi ve bunun da Ana-
yasanin 2. maddesinde yer alan “sosyal hukuk
devleti” ne ve 73. maddesinde yer alan “mali gii-
ce gore vergileme” ve “vergi yikinin adaletli ve
dengeli dagilimi” ilkelerine aykirilik olusturacagi
kanisina varmistir.

Anayasa Mahkemesi yaptigi esas incelemesi
sonucunda ilk olarak, Anayasanin 2. maddesinde
“hukuk devleti” kavraminin nitelikleri cercevesin-
de kanun koyucunun anayasal sinirlar igerisinde
kalmak kaydiyla her tirli dizenlemeyi yapma-
ya yetkili oldugu belirtilerek s6z konusu kara-
rin Anayasanin 2. maddesine aykiri olmadigini
belirtmistir. Diger yandan Anayasa Mahkemesi,
kanun koyucunun Anayasa'da belirtilen sinirlar
dahilinde vergilendirilecek alanlarin segiminde

yetkili oldugunu ve bu nedenle KDVK’ nin 24/b
hilkmiinde belirtilen, matraha dahil olan unsur-
lar icerisinde yer alan vergilerin Anayasanin 73.
maddesine aykiri bulmamustir.

Anayasa Mahkemesi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun (VUK) 262. maddesine® atifta bu-
lunarak, vergilerin de KDV matrahina dahil olan
diger unsurlar gibi satilan malin maliyetine dahil
olan ve malin satis bedelini etkileyen bir unsur ol-
dugunu ifade etmistir. Ayrica Avrupa Konseyi'nin
2006/112/EC sayili Direktifinin 78. maddesindeki
hilkme* génderme yaparak KDV'nin 24/b mad-
desinin uluslararasi mevzuata da uygun oldugu-
na vurgu yapmistir.

itiraz konu KDVK'nin 24/b maddesinde yer
alan hitkmiin iptali istemi, yukarida belirtilen
sebeplere dayanilarak Anayasa Mahkemesi tara-
findan Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri
bulunmayarak reddedilmistir.

5- DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesi, OTV ve diger vergile-
rin KDV matrahina dahil olmasina, yani verginin
vergisine iliskin hukuki acidan kesin bir karar
vermistir. Sonraki siirecte bu karar literatiirde
yer alan bazi calismalarda ele alinmistir. Bu ¢alis-
malarda KDV'nin matrahina diger vergilerin dahil
edilmesine iliskin su gorislere yer verilmistir:

“Teknik agidan (iretimin énceki safhalarinda
KDV disinda 6denen vergilerin matrah dahil edil-
mesi, ayni mali tiiketenler bakimindan matema-
tiksel olarak bir dengesizlik dogurmaz. Ornegin;
OTV'nin matraha dahil edilmesi, 6denmesi gere-
ken KDV’ yi arttirmakta, ancak bu artis ayni mali
tiketen bltiin mukellefler icin ortaya ¢ikmakta-

32213 sayili VUK m.262: “Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinasebetiyle
yapilan 6demelerle bunlara miteferri bilumum giderlerin toplamini ifade eder.”

3 Verginin matrahina asagidaki unsurlar dahil edilir:

a) Katma deger vergisi haric vergiler, glimriik vergileri, harglar, resimler ve paylar;
b) Satici tarafindan misteriye yiiklenen komisyon, tasima, ambalaj ve sigorta gibi yansitilan giderler.
Uye iilkeler, (b) bendinde belirtilen amaclari saglayacak bicimde yansitilan giderlerle ilgili olarak ayri bir anlasma diizenleyebilir.
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dir. Dolayisiyla bu artigin vergi yiikiini dengesiz
dagittigi ileri siirtilemez. Kaldi ki vergi yikinin
dagitilmasi agisindan vergilerin matraha dahil
edilmemesi benimsenirse kanun koyucunun ve-
ya yetki vermesi nedeniyle Cumhurbaskani’nin
vergi oranlarini degistirmesi suretiyle ayni vergi
hasilatinin toplanmasi mimkdind(ir.

OTVK éncesinde uygulanan yiikseltilmis KDV
oranlari (%26 ve %40), bu oranlara tabi mallar
icin hesaplanan OTV'nin KDV matrahina girecegi
de hesaplanarak kaldirilmistir. Bir baska deyisle
vergiler matraha dahil edilmezse kamu finans-
maninin ihtiyaci olan vergi yiikindn dagilimi ayni
mal (izerindeki KDV veya OTV orani ayri ayri yiik-
seltilerek saglanabilecektir”.®

Bir baska calismada yer alan bir goriise gore
ise:

“Kanun koyucunun esasen vergilendirmek
istedigi “islemin karsiligini teskil eden bedel” esa-
sen taraflar arasi isleme iliskin bedeldir. Bu isle-
mi yaparken Ustiin bir gli¢ olan devletin koydugu
bir verginin matraha eklenmesi ve son tiiketicinin
stiinde kalmasinin KDV sistemine aykiri olacagi
g6z ardi edilmemelidir.

Vergilendirmede en 6nemli ilkelerden birisi
olan belirlilik ilkesi uyarinca miikellefler hangi
islemden hangi vergi yiikiine katlanacagini bi-
lirler. Ancak KDV sisteminde satici ve alicinin ilk
ve son islemin ayni anda gerceklestigi ve alicinin
son isleminin ayni anda gerceklestigi ve alicinin
son tiiketici olup indirim hakkina sahip olmamasi
halinde islemin karsiligi olan “bedel” aslinda ta-
raflarin iradeleri ile olusturulmus bir bedeli degil,
devletin dstiin glici ile belirlenmis “bedel + vergi”
olacaktir. Bu durum zaman zaman esitsizlikler
yaratabilecek olup mutlak adil bir vergileme do-
gurmayacadi da agiktir”.3

3% Mehmet Ali OZYER. a.g.m. s. 80-81
% Mehmet Ali ALP. a.g.m. s. 168

MAKALELER

sayl: 258 « mart 2021

Son olarak bir diger calismada su goris ifade
edilmistir:

“3065 sayili KDV Kanunu'nun24/b ve OTV
Kanunu'nun 11. maddeleri geregince, OTV kap-
saminda bulunan drtinler lizerinden hesaplanan
OTV, bu (iriinler izerinden hesaplanacak olan
KDV'nin matrahina dahil bulunmaktadir. Dolayi-
swyla yasal zorunluluk nedeniyle KDV, OTV'ye tabi
iiriinlerde mal bedeli ve OTV toplami (izerinden
ayrica hesaplanmaktadir. Bu durum ise, mal tes-
limi ve ithalinden alinan bir vergi lizerinden ayni
karakterli baska bir vergi (vergiden vergi) alin-
masina ve dolayisiyla fiyatlarin OTV'nin KDV'si
kadar artmasina sebep olmaktadir.

Kisa vadede OTV indirilmese dahi, hi¢ degilse,
OTV lizerinden KDV hesaplamasi uygulamasina
son verilmelidir. Bunun icin KDV ya da OTV ka-
nunlarinda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Béylece verginin vergisi olmayacak, tiiketicinin ve
dolayisiyla fiyatlar tizerinde OTV'nin KDV'si kadar
az bir vergi yiiki olusacaktir”

Anayasa Mahkemesi bu kararinda KDV mat-
rahina dahil olan vergileri ve bu karar 6zelinde
OTV'yi “bedel” kavrami kapsaminda satilan ma-
Un fiyatini etkileyen bir maliyet unsuru olarak
ele almistir. Ancak 6zellikle giinimiizde OTV'nin
KDV matrahina dahil olmasi durumu uygula-
mada sosyal devlet kavraminin Anayasa'da ver-
gileme icin ongordigu ilkelere aykiri sonuglar
yaratmaktadir. Bu noktada sosyal hukuk devleti
ilkesinin Anayasa'ya uygunlugun yargisal deneti-
minde baglayici oldugu sorusu 6nem kazanmak-
tadir. Konuyla ilgili olarak Prof. Dr. Yusuf Karakog
su gorisleri paylasmaktadir:

“Sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesine
gbre hem daha az belirli élciilere dayanmakta,
hem de siyasal tercihlere daha cok yer vermekte-

3% Mehmet ALTINDAG. “OTV'ye tabi iiriinlerde toplam vergi yiikii ve GTV ile KDV'nin fiyatlara etkisi”. Yaklasim Dergisi. Sayl. 164.

2006. s. 120.
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dir. Bununla birlikte sosyal devlet ilkesinin hukuki
deger tasimadigini séylemek mimkdn degildir.
Kanun koyucu, vergi sistemini diizenlerken mali
glice gére vergilendirme ilkesine uyacak ve kisi-
lere mali gliclerini asan élclide vergi yiiki ylikle-
yemeyecektir.

Kanun koyucu kisilere mali gliclerini asan ver-
gi yiiki yiiklediginde, ileri siiriilecek Anayasa’ya
aykirilik iddiasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
ne élclide yargisal denetime tabi tutulabilecektir?
Béyle bir denetimde hukuki denetim-yerinde-
lik denetimi genis capta kendisini gésterecek ve
kanun koyucunun takdirine miidahale edilecek-
tir. Ancak bu denetim cok acik ihlaller icin sinirli
durumlarda yapilabilir ve yerindelik denetimin-
den ince bir cizgi ile ayrilir. Anayasa Mahkemesi,
vergi kanunlarini mali glice gére vergileme ilkesi
acisindan denetlerken bir yandan yasama orga-
ninin bu konudaki takdir yetkisini, diger yandan
da, iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi
olciitlerini goz 6ninde bulunduracaktir. Yiksek
Mahkeme yargisal denetim sirasinda kendi sos-
yal adalet gérislerini kanun koyucunun gérisleri
yerine koymamalidir. Buna karsilik, mali glice
gére vergilendirme ilkesine cok acik bir sekilde
aykirilik gésteren vergi kanunlari, somut bir olayi
6zellikleri icerisinde iptal edilebilecektir”.¥’

Anlasilacagi Gzere gerek kanun koyucu yii-
rirlige koyacadl vergi kanunlarinda, gerekse
Anayasa Mahkemesi kanunlarin yargisal deneti-
mini gerceklestirirken sosyal devlet gerektirdigi
Anayasal ilkeleri g6z dniinde bulunduracaklardir.
Vergi adaletine somut bir sekilde aykirilik gos-
teren vergi kanunlari icin Anayasa’nin iptal etme
hakki bulunmaktadir.

Vergilemede asil olan esitlikten ziyade ada-
lettir. Bu kapsamda KDV matrahina dahil olan

3 Yusuf KARAKOC a.g.m. s. 347-348.

vergiler hususunda “KDV matrahina OTV'nin da-
hil olmasinin yaratacagi vergi yiki artisinin ayni
mali tiketenler icin matematiksel olarak ayni
oranda olacagl” seklinde yalnizca yatay adaleti
ele alacak sekilde degil, mali glice gore vergi-
lendirmenin 6nemli bir parcasi olan dikey vergi
adaletini de kapsayacak biitiinsel bir bakis agisi
getirmek gerekmektedir.

Uygulamada, katma deger vergisinde uretici-
ler ve saticilar, KDV indirim hakkina sahip iken,
son asamada tim vergi yiki bu indirim hakkina
sahip olmayan tiiketiciler (fiili mikellef) Gizerin-
de kalmaktadir. Tiketim harcamalarinin toplam
harcamalari icerisindeki payi yliksek gelirli kim-
selere gore daha fazla olan dar ve orta gelirli
kesimler icin KDV yikinin artmasi bu kesimler
Uzerindeki vergi baskisini daha fazla arttirmakta-
dir. Tiketicilere verginin biyik 6l¢tide yansimasi
da KDV 6zelinde mali glice gore vergilendirmeyi
saglayan araclarin etkinligini yitirmesine sebep
olacaktir. KDV'nin niteligi itibariyle bireylerin ki-
sisel ve ekonomik durumlarina gore dzellestiri-
lemeyen (objektif), tersine artan oranli bir vergi
oldugu ve Tirk vergi sisteminin de dolayli ver-
gilere dayali yapisi® disunildiiginde (mali gi-
ce gore vergilendirme, gelir, servet ve harcama
gibi ekonomik kaynaklarin degisik bicimlerde
ve yogunluklarda kavranmasi gerektigini aksi
durumda tek bir kaynak Uzerinde yogunlasma-
sinin vergi adaletine uygun olmayacagini 6ngor-
mektedir) KDV'nin matrahina belirli Grinler icin
yiiksek oranlara sahip OTV'nin dahil olarak vergi
yukind arttirmasi uygulamada adil olmayan bir
vergileme yaratacaktir.

Ayrica bireyler acisindan devletin hukuki
cercevede yaptigi islemlerin kendileri icin belir-
ginlik olclistinG ifade eden hukuki giivenlik ilke-

38 020 yili itibariyle Gelir idaresi Baskanligi verilerine gore Tiirkiye'de toplam vergi gelirlerinin yaklasik %60'1 dolayli vergilerden
olusmaktadir. Dahilde ve ithalde alinan KDV'nin dolayli vergiler icerisindeki payi %57, toplam vergi gelirleri icerisindeki payi ise
%33'tiir. Gelir idaresi Baskanligi “istatistikler” (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm)
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si, vergi yuktumlilerinin hukuki givenliklerinin
saglanabilmesi icin kisisel vergi yikinin on-
ceden hesaplanabilmesi ve tahmin edilebilmesi
gerektigini belirtmektedir. Her ne kadar kanun
gerekgelerinde belirtilmis olsa da belirli vergile-
rin KDV matrahina dahil olmamasi (konaklama
vergisinin de KDV matrahina dahil edilmemesi),
vergi ytkinQn nihai yiklenicisi konumundaki ti-
keticilerin, maruz kalacaklar vergi yikinin bu
anlamda belirli olmamasi sebebiyle hukuki gii-
venlik ve vergilemede belirlilik agisindan olum-
suz sonuclar dogurabilecektir.

SONUC

KDV, mallarin teslimi ile hizmetlerin ifasi ve
ithali konu alan, iktisadi Uretim sirecinin her
asamasinda yaratilan katma degeri vergilendir-
meyi amaclayan ¢ok asamali bir dolayli tiketim
vergisidir. Yaratilan katma degerin tam anlamiyla
belirlenebilmesi satilan mallarin maliyetini etki-
leyen maliyet unsurlarinin KDV matrahina dahil
olmasi gerektirmistir. KDVK' nin 24/b. mad-
desinde yer alan hikim de bu duruma yonelik
olarak, “Vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi gibi
unsurlarin matraha dahil olmasini” éngérmis-
tir. Belirtilen maliyet unsurlar arasinda sayilan
vergilerin KDV matrahina dahil olmasi, vergiye
konu olan mal ve hizmetlerin nihai kullanicilari
olan tiketiciler tarafindan vergi yukina arttiran
bir verginin vergisi uygulamasi olarak algilanmis
ve tartismalari beraberinde getirmistir.

Anayasa Mahkemesi basta OTV olmak {izere
belirli vergilerin KDV matrahina dahil olma duru-
munu cesitli gerekcelerle hukuka uygun olarak
degerlendirmistir. Bu gerekceler ozet olarak;
hukuk devletinin vergilendirilebilecek alanlarin
sec¢iminde yasalarin koydugu sinirlar cercevesin-
de yetkisinin bulundugu, vergilerin ve kanunda
sayill diger giderlerin yaratilan katma degerin
belirlenmesinde satilan malin fiyatini ve mali-
yetini etkileyen bir maliyet unsuru olarak kabul
edilmesi gerektigi, bu durumun AB miktesebati
ile de uyumlu oldugudur. Her ne kadar Anayasa

MAKALELER

sayl: 258 « mart 2021

Mahkemesi tarafindan vergi teknigi agisindan uy-
gun olarak degerlendirilse de uygulamada sos-
yal hukuk devleti ve bunun vergi hukukundaki
ve vergi teorisindeki karsiigi konumundaki vergi
adaleti acisindan sorunlara yol agilmaktadir. Ni-
tekim 6zelde mali giice gore vergilendirme ilkesi
olmak (zere vergi adaleti acisindan somut olay-
lar gercevesinde gelisen aykiriliklar da Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilacak yargisal dene-
timde dikkate alinmalidir.

Tirkiye'de vergi gelirleri kompozisyonunda
dolayli vergilerin ve bu vergiler icerisinde 6nem-
li bir paya sahip olan KDV'nin, yapisinda dolay-
siz vergilere nazaran vergi adaletini saglamaya
yonelik araclarin sayica azligi ve tersine artan
oranliik gibi 6zellikleri barindirmasi vergi siste-
mini vergi adaleti agisindan zayiflatmaktadir. Bu
durumda bir de KDV'nin fiili mikellefi konumun-
daki nihai tiketicilerin, mallari satanlarin bulun-
dugunun aksine, malin maliyetine dahil olan ver-
gileri indirme imkani bulunmayarak tamamiyla
Ustlenmeleri, Anayasa Mahkemesinin ele aldigi
olay 6zelinde yer alan OTV'nin de matrahina KD-
VK’ da belirtilen unsurlarin dahil olmasi (Ozel Tii-
ketim Vergisi Kanunu m.11) gerekliligi distndl-
diigiinde basta mali giice gore vergileme ve vergi
yukinin adaletli dagiimi ilkeleri olmak Uzere
vergi adaletine aykirt fiili bir durum olusturmak-
tadir. Dolayisiyla bu uygulama, basta Ust baslik
olarak Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sos-
yal hukuk devleti ilkesi ile 73. maddesinde vurgu
yapilan vergi adaletine, alt basliklarda da hukuki
guvenlik, vergilemede belirlilik, mali glice gore
vergileme ve vergi yukinin adaletli ve dengeli
dagiimi itkelerine aykiriliklar teskil etmektedir.
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