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Avrupa'nin kuzeyinde yer alan iskandinav
Ulkeleri gerek ekonomik gostergeleri gerek-
se yasam standartlari acisindan diinyanin 6nde
gelen dlkeleridir ve bu durum vergi sistemleri
acisindan da benzerlik gostermektedir. iskandi-
nav (ilkeleri olan Norveg, isveg ve Danimarka'nin
vergi sistemleri uygulamada birbirlerine yakin
olup vergilerin gayrisafi yurtici hasila icerisindeki
paylari da oldukga yiiksektir. Bu devletlerin eko-
nomideki paylarinin yliksek olmasi, sosyal refah
devleti politikalari ve yapilan yatirmlar bu tlke-
lerdeki vergi yiklerinin fazla olmasina sebebiyet
vermektedir. ikili gelir vergisi sistemi modelini ilk
olarak uygulamaya koyan iskandinav iilkelerinde
vergi gelirlerinin artisi ve buna bagli olarak yapi-
lan sosyal ve ekonomik yatirimlar bu Ulkelerde
yasayan vatandaslarin yasam kalitesi seviyesini
yiikseltmektedir. Calismamizda iskandinav iilke-
lerinin ekonomik gostergelerine ile Tirkiye'nin

ABSTRACT

Nordic Countries in the north of Europe are
the leading countries in the world, both in terms
of economic indicators and living standards,
and this is similar in terms of tax systems. The
tax systems of Norway, Sweden and Denmark,
which are Nordic Countries, are in practice close
to each other and their share of taxes in gross
domestic product is quite high. The high share of
these states in the economy, the policies of the
social welfare state and the investments made
cause the tax burdens in these countries to be
excessive. The increase in tax revenues and the
social and economic investments made in Nordic
Countries, which first implemented the dual
income tax system Model, increase the quality
of life of the citizens living in these countries.
In this study, the economic indicators of Nordic
Countries and the economic indicators of Turkey
will be compared and the tax systems and tax
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ekonomik gostergeleri karsilastirilacak olup, bu
tlkelerde uygulamada olan vergi sistemleri ve
vergi teskilat yapilari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: iskandinav Ulkeleri
Vergi Sistemi, isvec, Norvec, Danimarka, ikili
Gelir Vergisi

Jel Siniflandirmasi Kodlari: A10, J18, H20.

GiRIS

iskandinav (lkeleri Norveg, isve¢ ve Dani-
marka benzer tarihsel, kultirel ve ekonomik
unsurlari paylasmaktadir. Cografik ézellikleri ve
diinya (zerindeki konumlari bu dlkelerin geg-
misten glinimiize yakin iliskilerde bulunmasina
sebep olmustur.

Ozellikle 2. Diinya Savasr'ndan sonra ortak
politikalar uygulamaya baslayan iskandinav iil-
keleri zamanla hareketli bir 6zel sektore, glgli
bir kamu ekonomisine ve gelismis bir karma
ekonomi sistemine sahip olarak etkin birer refah
devleti haline gelmislerdir.!

iskandinav ilkelerinde issizlik oranlari ol-
dukcga diisiik olup, istihdam seviyesi yiksektir.
Enflasyon oraninin diisiik olmasi da istikrarli bii-
yumelerine 6n ayak olmaktadir. Kisi basina di-
sen gelir diinya ortalamasinin tzerindedir. OECD
verilerine gdre kisi basina diisen gayrisafi yurtici
hasilalari 2018 yili icin Norvec'te 65.602 dolar, is-
vec'te 52.766 dolar, Danimarka’da 55.137 dolar
iken Turkiye'de kisi basina diisen gayrisafi yurtici
hasila asadi yukari 28.205 dolar seviyesindedir.?

Calismamizda iskandinav iilkelerinde uygu-

organization structures in practice in these
countries will be examined.
Keywords: Nordic Countries Tax System,
Sweden, Norway, Denmark, Dual Income Tax
Jel Classification Codes: A10, J18, H20.

lamada olan vergi sistemlerinden yapilan vergi
reformlarina ve vergi teskilat yapilarina yer ve-
rilmis olup, Turkiye ile olan ekonomik iliskileri ile
ilgili arastirmalara yer verilmistir.

1- ISKANDINAV ULKELERINDE VERGI

SISTEMI

1.1-iskandinav Ulkelerinin Ekonomik

Tarihgesi

iskandinav iilkelerinin tarihsel siireci tekdii-
ze olmasa da, bu Ulkelerin gelisim cizgilerinin
birbirlerine bezer oldugu savunulabilmektedir.?
iskandinav bolgesinde Danimarka, Baltik'taki
deniz Ustlnligu icin Hansa Birligi ile rekabet
ederek egemenligini Atlantik'ten Estonya'ya ka-
dar genisleterek Orta Cag'da ilk emperyal gig
olmustu. isveg, 16. ve 17. yiizyillarda Baltik bo-
yunca genisleyen ikinci emperyal gii¢ oldu. 17.
Yiizyilda isveg, yiiksek kaliteli demir, katran ve
bakira Gizerinde monopole sahip olarak “zamani-
nin OPEC'i" olarak tanimlaniyordu.® Ancak, Rus-
ya ve Prusya 17. ylizyildaki artan zayifuklarindan
kurtulmaya baslamalari sebebiyle isvec eski gii-
clini koruyamadi.

! ARMAGAN, Ramazan ve DIKMEZ, Siileyman, 2015, “Iskandinav Ulkeleri Vergi Sistemleri ve Gelirlerinin Karsilastirilmasi Bir

Analizi”, AKU 1IBF Dergisi, Say1:2, Aralik/2015, 5.67-81

2 (https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm).

3 ALESTALO, Matti ve KUHNLE, Stein 1987. “The Scandinavian route: Economic, social and political develop-ments in Denmark,

Finland, Norway, and Sweden.”, In R. Erikson et al. (eds.).

“Hansa Birligi: Almanya’nin kuzeyindeki kentlerin ve yabanci tilkelerde yasayan Alman gruplarinin, karsilikli cikarlarini korumak

amaciyla kurduklan ticari 6rgitlenme. Kurulusu 1358'dir.

5 WALLERSTEIN, Immanuel. (1980), “The Modern World System Ii: Mercantilism and the Consolidation of the Eu-ropean World-

Economy”, 1600-1750. Academic Press, New York.
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19. ylizyilin ilk yillarinda, Danimarka, isvec ve
Norveg genisleyen kapitalist diinya sisteminin
kenarinda bir pozisyon isgal ediyor goriintisiin-
deydi. Zamanla ingiliz pazarlarina daha fazla da-
hil oldular, ekonomileri tek taraftaydi ve tretim
yapilari birincil emtia Uretimine baglandi. Bu-
nunla birlikte, 6zellikle tarimsal Gretimleri, Dogu
Avrupa'da hiikiim siiren gevresel yapiya aykiri bir
sekilde gelismeye baslamist.®

19. yiizyilda Danimarka, isve¢ ve Norveg'te
yavas yavas bir tarimsal doniisim yasanmistir.
Tarimin ticarilesmesi, piyasa ekonomisinin yayil-
masi ve cesitli tarimsal yenilikler giiney bolgeler-
den kuzeye dogru genislemistir. 1930’larin bas-
larina kadar iskandinav Ulkeleri birer tarm (l-
kesi olarak varliklarini stirdirmislerdir.” 1930'lu
yillardan sonra sosyal refah devleti politikalari
istikrarli dénemin baslamasinda 6nemli rol oy-
namuistir. istikrarli dénemin baslamasinda iskan-
dinav ekonomisinde yasanan endstriyel devri-
min de biylk etkisi olmus, demir ve celik Gretimi
artarak muihendislik ve sanayi gelismistir.

1930’lardan sonra Isvec, Norvec ve Danimar-
ka siniflar arasindaki esitsizligi azaltabilmek ve
yoksullugu giderebilmek icin ekonomiye miida-
halenin hacmini ve boyutlarinin énemli dl¢lide
arttirmiglardir. 1980°li yillara kadar GSYH'nin
yaklasik %50'sinden fazlasi kamu sektdriine tah-
sis edilmis ve GSYH'nin yaridan fazlasinin payla-
simi piyasa ekonomisinin disina gikartilmistir.®
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Birinci Diinya Savasi patlak verene kadar ge-
cen siirede, iskandinav Ulkeleri Avrupa’nin en hizli
biyliyen ekonomileri arasindaydi.’ Kapitalizmin
altin cagiolarak nitelendirilen 1950’ler ve 1960’lar-
da Iskandinav (lkeleri evrenselci refah devletleri
olarak diinyanin en zengin llkeleri arasina girerek
kurumsallasti. iskandinavya'daki 19. yiizyilda ve
20. yuzyilin baslarinda ekonomik biyiimenin en
onemli hizlandiricisi olan ingiltere’nin 1980’lerin
sonlarindan itibaren, kisi basina diisen GSYiH'inin
eski kuzeydogu bolgelerindeki Ulkelerden daha
diisiik GSYiH'ye sahip olmasi da ironiktir.”®

1.2- iskandinav Ulkelerinin

Ekonomilerinde Genel Durum

1.2.1- Norveg'e iligkin Veriler

Ozellikle 1970'lerde petrol ve dogal gaz re-
zervlerinin bulunmasi ve buna balikcilik sekto-
rinin yarattigi katma degerin eklenmesi ile bir-
likte Norveg ekonomisi siiratle gelismistir. Hatta
yasam standardi ve ekonomik gelismislik baki-
mindan Avrupa Birligi tlkelerinin tzerinde oldu-
gunu diisiindiigu icin Avrupa Birligi'ne katilmayi
reddetmistir. Norveg'te son 40 yilda cok 6nemli
gelismeler yasanmasina ragmen, yerel yonetim-
lerin elde ettikleri 6zerklik, 19. ylizyila kadar da-
yanmaktadir. Kjellberg bu dénemi “laissez-faire
ulusal politikasi"" olarak nitelendirmektedir. Bu
donemden itibaren yerel yonetimlere; kanalizas-
yon, ¢Op toplama, su, gaz ve elektrik tedariki, yol

¢ KUHNLE, Stein, ve HORT, Sven (2004), “The Developmental Welfare State in Scandinavia Lessons fort he Developing World”,

Eylal/2014.

7 KUHNLE, Stein, ve HORT, Sven (2004), “The Developmental Welfare State in Scandinavia Lessons fort he Developing World”,

Eyliil/2014.

8 Gineri AKALIN. (2002), “Tirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ekonomik Kriz", Ankara: Tirkiye isveren Sendikalari

Konfederasyonu

? BAIROCH, Paul 1981. “The main trends in national economic disparities since the industrial revolution” In P. Bairoch and M.
Lévy-Leboyer (eds.), Disparities in Economic Development since the Industrial Revolution, Macmillan Press, London.

10 ALESTALO, Matti and KUHNLE, Stein. 1987. “The Scandinavian route: Economic, social and political develop-ments in
Denmark, Finland, Norway, and Sweden.”, In R. Erikson et al. (eds.).

" KJELLBERG, F. 1981, “The expansion and standardization of local finance in Norway, The local fiscal crisis in Western Europe.”

Sage Publications, London.
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yapimi, editim, saglik hizmetleri gibi yeni sorum-
luluklar verilmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
elde ettigi bu ozerklik, yerel yonetimlerin halka
sunduklart hizmetlerde ve giderlerde 6nemli arti-
sa yol agmistir. Artan giderler, hem merkezi ida-
reden yerel idarelere yapilan gelir transferlerini
artirmis hem de yerel vergilerinin artmasina yol
acmistir. Giniimizde yerel yonetimlerin gelirleri
yaklasik olarak GSYiH'nin %16-17'sini olustur-
maktadir.'

Norveg ekonomisi, serbest pazar etkinlikle-
riyle hilkimet miidahalesinin bir bilesimini ice-
ren karma ekonominin bir 6rnegidir. Hikimet,
petrol sektorl ve elektrik Gretimi gibi kilit alan-
lar kontrol eder. Petrol kaynaklari tzerindeki
kontrol mekanizmalari, Norvec'teki ana isletme-
cilerde devlet milkiyetinin bir birlesimidir."

2018 yilinda Norveg'in gayrisafi milli ha-
silasi 363 milyar USD'dir. Norveg, kisi basina
diisen milli gelir itibariyla dinyanin en zengin
tlkeleri arasinda oldugu sdylenebilir. 2018 yi-
linda Norveg'te kisi basina disen milli gelir 65
602 USD'dir."* Diger OECD uyesi llkeler ve lye
olmayan (lkeler bazinda degerlendirildiginde
Norvec'te kisi basina disen milli gelir tutarinin
oldukga ylksek oldugu séylenebilir.

Petrol ve dogalgaz sektorlerinin, Norveg

ekonomisinde énemli bir yeri vardir. Norveg ilk
kez petrol stoklarini Kuzey Denizi'nde 1969 yilin-
da kesfetmis ve 1971 yilinda ticaret amaci ile kul-
lanmaya baglamistir. 2010 yili itibariyle Norve¢'in
toplam GSMH'sinin %18'inin petrol ve dogalgaz
sektorleri olusturmaktadir.

2010 yili itibariyle Norvec'in toplam GSMH’si-
nin %18'ini petrol ve dogalgaz sektorleri olus-
turmaktadir. Ayni zamanda petrol ve dogalgaz,
Norvec'in en biiyiik ihracat Grlnleridir. Norveg'in
toplam ihracatinin %58’i sozi edilen Urilnlerle
gerceklesmektedir. Ayrica Norveg, deniz rlin-
leri, balikgilik ve balina avciligi alanlarinda da ol-
dukca gelismistir. Halkin %2’si balina avciliiyla
ugrasmaktadir. Balinacilik, milli gelire %1 ora-
ninda katkida bulunmaktadr.'

issizlik orani bakimindan iilkemiz ile kiyas-
landiginda arada oldukga biiyiik bir fark oldugu
gorilmektedir. Norvec'te 2018 yilinda tespit edi-
len issizlik orani %3,8 iken llkemizde bu oran
%10,9 civarindadir.' Enflasyon oranlar baki-
mindan da durum issizlik oranlari ile benzerlik
gostermektedir. Norvec'te 2018 yili enflasyon
oranlari %2,8 civarinda iken tlkemizde bu oran
%16,3'tlr.

Norveg ile tlkemiz arasindaki ikili ekonomik
iliskilere iliskin veriler asagidaki tablodaki gibidir.

12 CICEK, Hiiseyin Giiclii ve CICEK, Serdar, 2012, “Norveg Yerel Vergi Sistemi”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi,

Sayr: 16, 5.202

13 TATARI, Begiim (2006), “Norvec'in Ticari Ve Ekonomik Yapisi Ve Tiirkiye-Norveg Ticari Ve Ekonomik lligkileri” izmir Ticaret
Odasi, http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/10D3794D-E098-41B9-89C3-60BD23221 24B/9037/NORVEC2007Eylul.pdf

1 (https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm).

15 IMAMOVIC, A. (2007), “Avrupa Birligi Genisleme Politikalari Cercevesinde Norvec'in Konumu” istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitsii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.s.32-35

16 Country statistical profile: Turkey 2019. (https://www.oecd-ilibrary.org/sites/g2g9e6a8-en/index.html?itemld=/content/

component/g2g%e 6a8-en).
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Tablo 1. Norvecg ile Tiirkiye Arasinda Yapilan ithalat ve ihracata iliskin Veriler

Yillar 2016 2017 2018 2017/2018 Degisim Orani
ihracatimiz 559 Milyon $ 548 Milyon $ 513 Milyon $ -%6,5
ithalatimiz 627 Milyon $ 840 Milyon $ 765 Milyon $ -%9,1
Toplam Ticaret Hacmi 1,186 Milyon$  1.388 Milyon $  1.278 Milyon $ -%8
Denge -68 Milyon $ -292Milyon $  -252 Milyon $ %13,7

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/norvec-ekonomisi.tr.mfa

2018 yilinda Norvec'e ihracatimiz 513 milyon
USD, Norvec'ten ithalatimiz 765 milyon USD ve
ikili ticaret hacmimiz 1 milyar 278 milyon USD
olmustur. Bu rakamlar 2017 yilina kiyasla ihra-
catimizda %6,5 azalis, ithalatimizda %9,1 azalis
ve ikili ticaretimizde de %8 oraninda azalisa isa-
ret etmektedir.

T.C. Merkez Bankasinin verilerine gore, 2002-
2018 arasinda Norvec'ten llkemize yapilan dog-
rudan yatirmlarin toplam miktari 862 milyon
USD olarak gerceklesmistir.

T.C. Merkez Bankasi verilerine gore, 2002-
2018 arasinda Tirkiye'de yerlesik kisilerce Nor-
vec'e yapilan dogrudan yatirimlarin toplam mik-
tar1 190 milyon USD'dir

1.2.2- isve¢’e iligkin Veriler

isveg, 1995'te AB lyesi olmasinin ardindan
1995-2005 yillari arasinda hem AB hem OECD or-
talamasinin lizerinde bilyiime géstermistir. isvec
ekonomisi fazla vermeye, kamu borcu da dis-
meye baslamistir. Kiresel piyasalarda yasanan
kriz isvec’in temel makroekonomik degerlerini
olumsuz etkilemis, bu cercevede isveg ekonomi-
si, agir kriz yasadigi 1991-1993 yillarindan son-
ra ilk kez kicllmeye baslamis olup biitcesinde
acik vermistir. Isvec Kronu deger kaybetmis ve
issizlik oranlari artmaya baslamistir. Krize karsi

ozellikle bankacilik sektoriinde alinan dnlemler-
le birlikte isve¢ ekonomisi 2010 yilinda krizden
ciktiginin isaretlerini gostermeye baslamis ve
GSYiH'si %5,5 artmistir. isve¢ ekonomisinin bii-
yUmesi ilerleyen yillarda azalarak da olsa devam
etmistir. isveg Euro bdlgesine dahil degildir.

Sosyal refah devleti geleneginin cok saglam
temellere dayandigi isvec'te ortalama gelir diizeyi
ylksek ve is kollari arasindaki gelir farki goreceli
olarak azdrr. isvec'te is akitlerinde genel prensip
olarak siire siniri bulunmamaktadir. isverenler
isci cikarirken belirli kurallara uymakla yikim-
liddr. Bir isyerinde istihdam distisii durumun-
da, en son ise giren kisi ilk cikarilmakta, ancak
herhangi bir kisi isten ¢ikarilmadan once sirketin
baska alanlarinda is imkani olup olmadigi aras-
tirilmakta ve var ise oraya transfer edilmektedir.

Stokastik Sinir Etkinsizlik Modelinden fayda-
lanilarak Ar-Ge faaliyetleri icin 23 OECD (ilkesi
icin elde edilen teknik etkinlik sonuglarina asa-
gidaki tabloda yer verilmistir. Etkinlik degerleri,
O ile 1 degerleri arasindadir. 1 degerine esit olan
Ulkeler, etkindir ve etkinlik sinirini belirtirler.
Secilmis OECD {lkeleri icerisinde Ar-Ge baki-
mindan tam etkin olan iilkeler, Almanya, italya,
Kore, Hollanda, ispanya ve isvec'tir. En diisiik
etkinlige sahip olan lke ise 0.031 dizeyindeki
skor ile Tirkiye'dir.'”

17 Sibel AYBARC ve Sibel SELIM. 2017, “Secilmis OECD Ulkelerinde AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Kamu Harcamalarinin
Karsilastirmal Etkinlik Analizi”, Journal of Entrepreneurship and Development, Sayi:2, s.10-11
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Teknik Etkinlik
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Almanya isvec Kore Norve¢  Finlandiya Danimarka  Turkiye

isvec'te arastirma gelistirmeye bilyilk 6nem  %70'i 6zel sektdr, %27'si yilksekdgretim kurum-
verilmektedir. Ar-Ge harcamalarinin GSYiHe  lari ve %3,3'li kar amaci gutmeyen ozel sektor
oranlarinin karsilastirmali analizine iliskin tablo-  kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.'
su asagida yer almaktadir. Ar-Ge harcamalarinin

Tablo 2. Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH'ye Gére Oranlari

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017
isveg 3,303 3,143 3,264 3,269 3,397
Norveg 1,650 1,712 1,913 2,031 2,093
Danimarka 2,970 2,914 3,055 3,104 3,046
Tirkiye 0,818 0,861 0,882 0,945 0,961

Kaynak: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

iskandinav iilkeleri ile karsilastirildiginda @il-  gériilmektedir.
kemizin Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki isveg ile tlkemiz arasindaki ikili ekonomik
payinin oldukca diisiik seviyede oldugu tablodan iliskilere iliskin veriler asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3. isvec ile Tiirkiye Arasinda Yapilan ithalat ve ihracata iliskin Veriler

Yillar 2016 2017 2018 2017/2018 Degisim Orani
ihracatimiz 1.215Milyon$ 1.415Milyon $ 1.481 Milyon $ %4,6
ithalatimiz 1.478 Milyon$  1.777 Milyon $  1.731 Milyon $ -%2,6
Toplam Ticaret Hacmi 2.694Milyon$  3.192Milyon $  3.212 Milyon $ %0,6
Denge -263Milyon$  -362Milyon $  -250 Milyon $ %31

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/isvec-ekonomisi.tr.mfa

18 TANTUS, H. Omer (2015), “Iskandinav Ulkeleri isve¢”, Saturk Yayinlari, s.2
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2018 yilinda isvec'e ihracatimiz 1 milyar 481
milyon USD, isve¢'ten ithalatimiz 1 milyar 731
milyon USD ve ikili ticaret hacmimiz 3 milyar
212 milyon USD olmustur. Bu rakamlar 2017 yi-
lina kiyasla ihracatimizda %4,6 artis yasandigini
gosterirken, ithalatimizda %2,6 oraninda azalis
oldugunu gostermekte olup toplam ticaret hac-
mimizde %0,6 oraninda artisa isaret etmektedir.

T.C. Merkez Bankasinin verilerine gore, 2002-
2018 arasinda Isvec'ten iilkemize yapilan dogru-
dan yatirnmlarin toplam miktari 317 milyon USD
olarak gerceklesmistir.

T.C. Merkez Bankasi verilerine gore, 2002-
2018 arasinda Tirkiye'de yerlesik kisilerce is-
vec'e yapilan dogrudan yatirimlarin toplam mik-
tar1 115 milyon USD'dir

1.2.3- Danimarka'ya iligkin Veriler

Danimarka ekonomisi, 2016 Diinya Bankasi
verilerine gore, diinyanin 34. Avrupa’nin ise 14.
blylk ekonomisidir. Danimarka'da ozel tiiketim
harcamalari GSYiH'in yaklasik yarisina esit olup,
bu oran kamu harcamalarinin yiiksek olmasindan
dolayr diger pek cok AB iilkesine gore daha di-
stiktir. Son dénemde yapilan reformlar sayesin-
de devletin lilke ekonomisindeki payl azalmasina
karsin, kamu harcamalari hala GSYiH'in dértte
biri gibi yiiksek bir paya sahiptir. Ulkenin gayri safi
yatinmlari ekonominin durumuna gére GSYiH'in
yaklasik %20'si civarinda degismektedir. Bu yati-
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rim orani diger AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda
Danimarka'’nin yiiksek seviyedeki Uretim verimli-
ligi, ekonomisinin disa agikligi ile agiklanmaktadir.

Danimarka ekonomisi 1990'li yillardan itiba-
ren mortgage kredi sistemi, 6zel sektdrl des-
tekleyici vergi reformlari, istihdam hayatindaki
diizenlemeler sonucu bliyik bir donisim ge-
cirmistir. Telekominikasyon ve enerji sektorle-
rinde yapilan 6zellestirmeler sonucunda da urin
pazarlarinda rekabet olduk¢a yodunlasmistir.
Son donemde ise vergi artislarinin durdurulma-
s1, istihdami tesvik etmek amaciyla gelir vergi-
sindeki indirimler, refah dizeyinde herhangi bir
kisittama olmadan merkezi ve yerel yonetim-
lerde verimliligi artirarak kamu harcamalarinin
azaltilmasi, ar-ge faaliyetlerinin tesviki, insaat
sektorl yatinmlar ve gevre dostu politikalarinin
desteklenmesi Danimarka ekonomisinde énemli
rol oynamaktadir.

Danimarka’nin 2011-2015 yillari arasi enflas-
yon orani %0,5 olarak gerceklesmistir. Zayiflayan
yerel talep, Ucretlerde artisin diistik diizeyde ol-
masi, diinya piyasalarinda meta fiyatlarinin geri-
lemesi (ilkedeki enflasyon oranini da baski altin-
da tutmaktadir. 2015 yili enflasyon orani ortala-
ma olarak %0,5 dizeyinde gerceklesmistir.2016
icin yillik enflasyon orani beklentisi %0,2'dir."

Danimarka ile tlkemiz arasindaki ikili eko-
nomik iliskilere iliskin veriler asagidaki tablodaki
gibidir.

Tablo 4. Danimarka ile Tiirkiye Arasinda Yapilan ithalat ve ihracata iligkin Veriler

Yillar 2017 2018 2017/2018 Degisim Orani
ihracatimiz 1.012 Milyon $ 1.070 Milyon $ %5,7
ithalatimiz 808 Milyon $ 813 Milyon $ %0,6
Toplam Ticaret Hacmi 1.820 Milyon $ 1.883 Milyon $ %3,4
Denge 204 Milyon $ 257 Milyon $ %26

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/danimarka-ekonomisi.tr.mfa

17 Uludag ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi Arge Subesi, (http://www.uib.org.tr/tr/kbfile/danimarka-ulke-raporu). Kasim

2017,s.5
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2018 yilinda Danimarka'ya ihracatimiz 1 mil-
yar 70 milyon USD, Danimarka'dan ithalatimiz
813 milyon USD ve ikili ticaret hacmimiz 1 milyar
883 milyon USD olmustur. Bu rakamlar 2017 yili-
na kiyasla ihracatimizda %5,7 artis, ithalatimizda
%0,6 artis ve ikili ticaretimizde de %3,4 oraninda
artisa isaret etmektedir.

2018 yili Haziran ayi sonu itibariyla tilkemizde
669 adet Danimarka sermayeli sirket ticari faali-
yetlerini stirdirmektedir. Sirketler riizgar enerjisi,
ingaat, imalat, saglik, ticaret, turizm (otel-pansi-
yon) ve gida gibi alanlarda faaliyet gdstermektedir.

T.C. Merkez Bankasinin verilerine gore, 2002-
2018 arasinda Danimarka'dan llkemize yapilan

dogrudan yatirimlarin toplam miktari 631 milyon
USD olarak gergeklesmistir.

T.C. Merkez Bankasi verilerine gore, 2002-
2018 arasinda Turkiye'de yerlesik kisilerce Dani-
marka'ya yapilan dogrudan yatirimlarin toplam
miktar1 24 milyon USD'dir.2

2- iISKANDINAV ULKELERINDE

UYGULAMADA OLAN VERGI

SISTEMLERININ OZELLIKLERI

iskandinav ilkeleri ve Tiirkiye'de sermaye ka-
zanclari, gelir ve karlar tizerinden elde edilen ver-
gi gelirlerinin GSYH'ye oranlari ve OECD lkeleri
ortalamasina iliskin tablo asagida verilmistir.

Tablo 5. iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'de Sermaye Kazanclari, Gelir ve Karlar Uzerinden Elde
Edilen Vergi Gelirlerinin GSYH'ye Oranlari-OECD Ortalamasi ile

1998 2006 2013 2017
Norveg %41,6 %42,8 %39,9 %38,2
isvec %48,4 %46,0 %42,9 %44,0
Danimarka %47,9 %46,5 %45,9 %46,0
Tarkiye %20,2 %23,6 %25,3 %24,9
OECD Ortalamasi %33,4 %33,5 %33,4 %34,2

Kaynak: (http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=REV). Erisim tarihi: 30 Agustos 2019.

Yukaridaki tablo incelendiginde vergi gelir-
lerinin GSYIH icindeki oranlari yillara gére degi-
siklik gdstermekle beraber iskandinav iilkelerin-
deki bu oranin tabloda yer alan yillarda Turkiye
oranlarinin iki katina yakin oldugu goriilmektedir.

iskandinav (lkelerinde 20. yiizyilda yasanan
sosyal ve ekonomik doniisim vergi sistemlerini
de dogrudan etkilemis ve vergi sistemlerinde de-
gisik yillarda reformlar gergeklestirilmistir. Dani-
marka vergi sistemindeki reform ¢alismalari 1987
yiinda baslamistir. Bu reform oOncesinde vergi

2 (http://www.mfa.gov.tr/danimarka-ekonomisi.tr.mfa).

sistemi, ¢ok yliksek marjinal vergi oranlarina ve
dar bir vergi tabanina sahip iken; 1987, 1994, 1999
ve 2004 yillarinda gerceklestirilen reformlarla bir-
likte daha adil bir vergi sistemi olusturulmustur.?’
Danimarka’da son olarak 2010 yiinda bir vergi re-
formu daha gerceklestirilmis ve bu reform ile orta
ve uzun vadede emek arzini artirmak; kisa vadede
ise kiresel ekonomik krizlerin etkilerini yumusa-
tilmasinin saglanmasi amaclanmistir.??

Norveg vergi sistemindeki reform calisma-
lart 1992 yiinda baslamis ve ikili vergi modeli

21 OECD, 2006, “Tax Policy Reforms in Denmark”, Paris, (http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/37154664.pdf).
22 Danish Ministry of Taxation, 2015, “The Danish Ministry of Taxation”, http://www.skm.dk/english/the-danish-ministry-of-

taxation/

150



uygulamaya konulmustur. Ancak vergi oranla-
rindaki farkliik sebebiyle 2006 yilinda bir reform
daha gerceklestirilerek emek gelirlerine iligkin
vergi oranlar dislrilmistir. Son olarak 2014
yili itibariyle yapilan diizenlemelerle gelir vergi-
si ve servet vergisi oranlari disurilmis, vera-
set ve intikal vergisi yurirlikten kaldirilmistir.?
isvec'teki ilk vergi reformu da Danimarka ve
Norveg ile ayni dénemde yasanmistir. Yuzyilin
vergi reformu olarak adlandirilan 1991 reformu
guniimiiz vergi sisteminin temelini olusturmus
ve pek cok llkeye ilham vermistir.?* Bu reformu

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

2000 yiindaki vergi indirimi, 2004 yilinda miras
vergisinin kaldirilmasi ve 2008 yili emlak vergisi
reformu izlemistir.

iskandinav iilkelerindeki dolayli ve dolaysiz
vergiler asagidaki tabloda yer almaktadir. iskan-
dinav Ulkelerinde dolaysiz vergilerin en 6nem-
lileri kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisidir.
iskandinav iilkeleri vergi reformlari ile vergilerin
vatandaslar arasinda daha adil dagitilmasi, istik-
rarin saglanmasi, vergi tabaninin gelistirilmesi
ve uluslararasi yatirimcilarin lkeye ¢ekilmesini
hedeflemektedirler.

Tablo 6. iskandinav Ulkelerinde Uygulamada Olan Vergi Tirleri

Norvec Isveg

Danimarka

» Katma Deger Vergisi

» Katma Deger Vergisi

» Katma Deger Vergisi

Dolayli « Ozel Tiiketim Vergisi « Varlik Vergisi « Ozel Tilketim Vergisi
Vergiler « Cevre Vergisi « GUmrik Vergisi  Cevre Vergisi
» GUmrik Vergisi « Cevre Vergisi o Glmrik Vergisi
« Gelir Vergisi
« Kurumlar Vergisi
« Devlet Vergisi
« Kisisel Gelir Vergisi « Gelir Vergisi N . Emlalf Verg|5|' .
..  Kurumlar Vergisi « Belediye Vergisi
» Kurumlar Vergisi - . .
. « Emlak Vergisi « Saglik Piyasasi Katki
Dolaysiz « Servet Vergisi . .
; . « Sosyal Guvenlik Katki Paylari
Vergiler » Emlak Vergisi . -
L Paylari « Kilise Vergisi
« Sosyal Guvenlik Katki .
Paylar: « Sermaye Kazanclari « Isglicti Piyasasi Katki

Vergisi

Paylari

« isgiicii Piyasasi Ek
Emeklilik Programi Katki
Paylari

Kaynak: Ministry of Finance, 2014; SKAT, 2015; Swedish Tax Agency,2014

iskandinav iilkelerinde 2019 yili icin uygulanan vergi oranlarina ve sosyal giivenlik paylari oranla-

rina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

2 ARMAGAN, Ramazan, DIKMEN, Siileyman, Daglioglu Sanl, iclal 2015, “2000 Yili Sonrasi Norveg Vergi Sistemi ve Vergi

Gelirlerinin Analizi”, Ankara, Gazi Kitapevi, s.145-164

2 SPRENSEN, Peter Birch, 2010, “Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challanges, Stockholm: Flanders Sverige AB, s.5.
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Tablo 7. iskandinav Ulkeleri 2019 Yili Bazi Vergi ve Sosyal Giivenlik Paylari Oranlari

Norveg isveg Danimarka
Kisisel Gelir Vergisi 38,2 57,19 55,89
Kurumlar Vergisi 22,0 21,4 22,0
Satis Vergisi Orani 25,0 25,0 25,0
Sosyal Glvenlik Orani 22,30 38,42 8,00
Sirketler icin Sosyal Giivenlik Orani 14,10 31,42 0
Calisanlar icin Sosyal Giivenlik Orani 8,20 7,00 8,00

Kaynak: http://www.kpmg.com/global/en/services/tax/tax-tools-and-resources ve http://tr.tra dingecono-

mics.com/indicators

Kisisel gelir vergisi oraninin en yiksek oldu-
gu iskandinav iilkesi isvec'tir. isvec'te vergi orani
%57,19 iken; Danimarka'da %55,89, Norvec'te
ise %38,2'dir. Fakat bu oranlar ulkelerde uygula-
nan en yliksek oranlari temsil etmekte ve artan
oranli vergi tarifesi uygulandigi icin vergi oranlari
da degismektedir. Kurumlar vergisi oranlari ise
Danimarka'da %22, Norvec'te %22 ve isvec'te
%21,4'tlr.

iskandinav iilkelerinde kisisel gelir vergisi
ve kurumlar vergisinin yaninda pek ¢ok dolaysiz
vergi bulunmaktadir. Tablo 4'te gorildiga Gzere
emlak vergisi ve veraset ve intikal vergisi gibi
geleneksel vergilerin yaninda sosyal giivenlik
kurumlarina 6denen isci ve isveren katki payla-
r1, kilise vergisi, belediye vergisi gibi vergiler de
bulunmaktadir.?®

Norveg'te servet vergisi net servet lizerin-
den tahsil edilmektedir. Vergi; nakit para, ban-
ka mevduatlari, hisse senetleri, duran varliklar,
ozel araclar ve gayrimenkullerin takdir edilmis

degerleri Uzerinden alinmaktadir.?é Servet ver-
gisi hem yerel hem de ulusal bir vergidir. Vergi
belediyeler ve merkezi hitkiimet tarafindan tah-
sil edilmektedir.?” Norvec'te emlak vergisi yerel
yonetimler tarafindan tahsil edilmekte ve konu-
sunu; konutlar, yazliklar ve diger gayrimenkul-
ler olusturmaktadir. Vergilerinin orani %0,2 ile
%0,7 arasinda degismektedir. Fakat belediyeler
verginin oranini alt ve Ust limitler arasinda ser-
bestce degistirme yetkisine sahiptirler. isvec'te
de emlak vergisi uygulanmakta olup ulusal bir
vergidir ve verginin orani %0,2 ile %2,8 arasinda
degismektedir.? Danimarka'da bélgesel ve yerel
vergi harcamalarinin finansmanini saglamak icin
vatandaslardan saglik piyasasi katki paylari alin-
maktadir.?? 2014 yili igin oran, vergilendirilebilir
gelirin %5'idir. Danimarka vatandaslar kisisel
gelirlerinin yiizdesi olarak hesaplanan belediye
vergisini 6demektedirler. Her belediye Gdene-
cek orani kendisi belirlemektedir. Danimarka'da
kiliseleri korumak ve kilise calisanlarina 6deme

25 ARMAGAN, Ramazan ve DIKMEZ, Siileyman, 2015, “Iskandinav Ulkeleri Vergi Sistemleri ve Gelirlerinin Karsilastirilmasi Bir

Analizi”, AKU IIBF Dergisi, Say:2, Aralik/2015, 5.67-81

2% The Directorate of Taxes, 2004, Guide to the Norwegian Tax Administration
2 BORGE, Lars-Erik, 2004, “Local Tax Financing in Norway”, Norsk @konomisk Nasjonalrapport
% Deloitte, 2014, Taxation and Investment in Sweden 2014, (https://www2.deloitte.com/content/dam/deloitte/global/

Documents/Tax/dttl-tax-swedenguide-2014.pdf).

2 Ministry of Health and Prevention, 2008, Health Care in Denmark, Kgbenhavn, )http://www.sum.dk/Aktuelt/Publikationer/~/
media/Filer/Publikationer_i_pdf/2008/UK_Healthcare_in_dk/pdf.ash).
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yapmak amaciyla kilise vergisi adi altinda vergi
alinmaktadir. Danimarka'da, nifusun yaklasik
%79, Evanjelist Luteryen Kilisesi Uyesidir ve
hepsi kilise vergisi vermekle yikimladir. Kilise
vergisi yerel bir vergidir ve orani belediyeler tara-
findan belirlenmektedir.®

iskandinav iilkelerinde dolayli vergilerin ba-
sinda satis vergileri yer almaktadir. Satis vergile-
rinin orani bu iskandinav iilkelerinde %25'tir. Ug
iskandinav iilkesinde de katma deger vergisi bu-
lunurken, Danimarka ve Norvec'te ayrica 6zel tii-
ketim vergisi de bulunmaktadir. ilgili iskandinav
tlkelerinde dolayli vergiler kapsaminda giimrik
ve cevre vergileri de yer almaktadir.

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

Sosyal guvenlik katki paylari gelecekte top-
lumsal bir fayda elde edebilmek icin devlete ya-
pilan zorunlu 6demelerdir. Katki paylari; issizlik
sigortasi 6demeleri, kaza, yaralanma ve hastalik
o0demeleri, yaslilik, maluliyet ve emeklilik aylik-
lari, aile ddenekleri, saglik ve saglik kurumlari
o6demeleridir. Katki paylari hem calisanlardan
hem de isverenlerden alinmaktadir. Bu tiir 6de-
meler genellikle sosyal faydalari finanse etmek
amaciyla tahsis edilirler.’'

iskandinav iilkelerinde ve Tiirkiye'de vergiler-
den elde edilen gelirin yillik toplamlarina iliskin
tablo asagidaki gibidir.(Tablodaki rakamlar mil-
yon USD olarak verilmistir.)

Tablo 8. iskandinav Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yillara Gore Toplam Vergi Gelirleri

2013 2014 2015 2016 2017

Norveg 208,7 193,7 148,6 143,7 152,7
isveg 248,3 244,4 214,7 226,7 236,6
Danimarka 157,6 1711 139,0 141,8 149,7
Tarkiye 240,8 229,6 215,5 218,4 211,8

Kaynak: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart

Yillar icerisinde Turkiye'nin elde ettigi vergi
gelirleri Danimarka ve Norveg'ten fazla olsa da
GSYIH icerisindeki orani bu iilkelere gére cok
daha distktir. 2017 yili icin tlke gelirlerinin Da-
nimarka icin %45,98’ini, Norvec icin 38,23'lnd,
isveg icin %43,08'ini vergi gelirleri olustururken
Tarkiye icin bu oran %24,89 civarindadir.

2.1- iskandinav Ulkelerinde Vergi Yiikii

Toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurtici
hasilaya oranini ifade eden vergi yiki, iktisadi
kaynaklarin ne kadarinin devletin eline gegtigini

gostermektedir. Asadidaki tabloda iskandinav
Ulkeleri, OECD {Ulkelerinin ortalamasi ve Tirki-
ye'deki vergi ylUkleri 2015-2016-2017 donemleri
itibariyle gosterilmistir. 2017 yili itibariyle vergi
yiikii Danimarka %46, isvec'te %44, Norvec'te
ise %38,2'dir. Turkiye'de ise bu oran %24,9 se-
viyesindedir. 2017 yilinda OECD dyesi ulkelerin
ortalamasi ise %34,2'dir. OECD Uyesi Ulkeler ige-
risinde italya, Fransa ve Belcika ile beraber vergi
ylkinln en fazla oldugu Ulkeler Norveg, Dani-
marka ve isvec'tir.

3 Danish Tax Agency, “Tax in Denmark- An Introduction to the Danish Tax System for non-Danish Speakers”, 2nd Edition, 2014, s.9
31 OECD, 2015, “Definiton of Social Contributions”, (http://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm).
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Tablo 9. iskandinav Ulkeleri, Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Ortalamasi Vergi Yiikii Kiyaslamasina ilis-

kin Tablo
2015 2016 2017
Norveg %38,4 %38,7 %38,2
isveg %43, 1 %44,0 %44,0
Danimarka %46,1 %46,2 %46,0
Turkiye %25,1 %25,3 %24,9
OECD Ortalamasi %33,7 %34,0 %34,2

Kaynak: https://data.oecd.org/

iskandinav tilkelerinde vergi yiikii oranlarinin
yliksek olmasinin temel sebepleri; kisi basina
diisen milli gelir seviyelerinin yiiksek olmasi,
sosyal refah devleti uygulamalari ve devletin
ekonomideki payinin yiksekligidir. Zira bir dl-
kenin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi ile
toplam vergi yiikl arasinda yakin bir iliski bu-
lunmaktadir. Vergi yiukinln yiiksek olmasi ne-
deniyle iskandinav iilkeleri sosyal ve ekonomik
alt yapilarini kolaylikla tamamlayabilmislerdir.®
iskandinav iilkelerinde vergi yiikiiniin yiiksek ol-
masi vergi politikalarinin daha adil oldugunu ve
vergi tabaninin genis oldugunu géstermektedir.®®

2.2- iskandinav Ulkeleri’nde Vergi

Kurumlan Teskilat Yapisi

iskandinav iilkelerinin vergi kurumlarinin
teskilat yapisi Isvec ve Norvec'te bilyiik élciide
benzerlik gosterirken Danimarka'da daha fark-
lidir. isvec ve Norvec'te vergi baskanligi Maliye
Bakanliginin biinyesinde iken Danimarka'da dog-
rudan bir Vergileme Bakanligi olusturulmustur.

Danimarka'da 1975 yiinda bagimsiz bir Vergi-
leme Bakanligi kurulmustur. 1990 yilinda ise glim-

ruk vergisi, dolaysiz vergiler, katma deger vergisi
ve diger dolayli vergilerin yonetimini saglamak igin
Merkez Giimriik ve Vergi idaresi kurulmustur. Ver-
gileme Bakanlig, vergi yasalari ile politikalarindan
sorumlu olan Baskanlik’tan temyizden sorumlu
olan Vergi Temyiz Ajansi’ndan, sans oyunlari piya-
sasinin diizenlenmesinden sorumlu olan Danimar-
ka Sans Oyunlari Kurumu'ndan ve vergilerin top-
lanmasindan ve idaresinden sorumlu olan Merkez
Giimriik ve Vergi idaresi'nden olusmaktadir.3
Norvec'te biitge politikalarindan ve vergileme
islemlerinden sorumlu olan kurum Maliye Ba-
kanligidir ve tlkenin bagimsizidini kazandigr yil
olan 1814 yilinda kurulmustur. Vergilerin toplan-
masindan ve ikametgéah kaydindan sorumlu olan
kurum Maliye Bakanliginin biinyesindeki Vergi
idaresi Baskanligi'dir. Vergi idaresi Baskanlig,
baskent Oslo'daki Vergi Baskanligi ve bes yerel
vergi ofisinden olusmaktadir. Ayrica, biylk ol-
cekli isletmeler icin Merkezi Vergi Ofisi, Disisle-
ri Merkez Vergi Ofisi ve Petrol Vergi Ofisi olmak
tzere Ug ulusal vergi dairesi bulunmaktadir. Her
bolgesel ve ulusal vergi ofisi icin bir vergi temyiz
kurulu vardir.® Yerel vergi ofisleri belediyelerdir,

32 |SIK, Nihat ve KILING, Efe Can, 2009, “OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tiirleri: Karsilastirmali Bir Analiz", Karamanoglu

Mehmetbey Universitesi, iiBF Dergisi, s. 153

33 ARMAGAN, Ramazan ve DIKMEZ, Siileyman, 2015, “iskandinav Ulkeleri Vergi Sistemleri ve Gelirlerinin Karsilagtirilmas Bir

Analizi”, AKU lIBF Dergisi, Say1:2, Aralik/2015, 5.67-81

% Danish Ministry of Taxation, 2015, “The Danish Ministry of Taxation”, (http://www.skm.dk/english/the-danish-ministry-of-

taxation/).

% Norwegian Tax Administration, 2015, Tax in Norway”, (http://skatteetaten.no/en/International-pages/Felles-innhold-

benyttes-i-flere-malgrupper/Articles/Tax-in-Norwayy/).
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gelir ve servet vergileri ile isveren katki paylarini
toplamakla sorumludurlar.®

isvec'te vergiye iliskin kurumlarin teskilat
yapisi Norveg ile benzerlik gostermektedir. Ver-
gilemeye iliskin islemlerden Maliye Bakanlgi
sorumludur ve bakanliga bagli olan isve¢ Vergi
Ajansi da vergileme islemlerinin yuratilmesin-
den sorumludur. Ajans hiikiimetten bagimsiz
olarak calismaktadir ve vergiye iliskin yasal alt-
yapiyi olusturmaktadir. Ajans’in temel gorevleri;
her yil gelir ve gelir vergisi beyanlarini ve her ay
kurumlar vergisi beyanlarini islemden gecirmek
ve ikametgah kayitlarini tutmaktir. isvec Vergi
Ajansi bir bagkanlik birimi, yedi bolgesel birim,
bir 6zel tiiketim birimi ve bir biylk olcekli vergi
miikellefi biriminden olusmaktadir.®”

Vergi bolgelerinin her birinde bir veya daha
fazla vergi ofisi bulunmaktadir. Bu ofisler vergi ve
kamu tesciline iliskin islemleri yapan kigiik ve or-
ta olcekli isletmeler ile kamu kurumlari niteligin-
dedirler. Buyuk olcekli vergi mikellefiyeti birimi
ise kurumsal firmalara hizmet vermektedirler.®

3- IKiLi GELIR VERGI SISTEMI

UYGULAMASI SONRASI ISKANDINAV

ULKELERI

iskandinav iilkeleri vergi reformlari yapmaya
basladiklar 1990l yillarda ikili gelir vergisi mo-
delini uygulamaya baslamislardir. Yapilan vergi
reformlari arasinda en 6nemlisinin ikili gelir ver-
gisi modeli oldugu soylenebilir.

ikili gelir vergisi modeli(DIT)* ilk olarak 1987

MAKALELER
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yiinda Danimarka'da uygulanmis ve sonrasinda
diger iskandinav ilkeleri tarafindan da benim-
senmistir. Model, iskandinav (lkelerindeki vergi
reformlari ile ortaya cikmasindan dolayi iskandi-
nav Ulkeleri ile 6zdeslesmistir.¥

iskandinav iilkelerindeki issizlik oranlari
uluslararasi standartlara gore disik olsa bi-
le 1980'lerin sonlarindaki issizlik oranlari ve
1990'larin baslarindaki oranlar tarihi standart-
larin cok Uzerinde olup bu seyrini devam ettir-
mektedir. Bu durum ekonomik faaliyetleri can-
landirmak icin sermaye geliri Gzerindeki vergi
ylkin{ azaltma noktasinda biiyik politik destek
bulunmasina neden olmustur.*® Ancak bu siireg-
te tlketim lzerinden alinan vergiler artirilmistir
ve hala kamu hizmetlerinin finansmani icin gelir
vergisine biytk ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla
iskandinav (ilkelerinin gelir vergisi reformunda
iki secenegi vardir. Bunlardan ilki bitiin gelir
vergisi oranlarini diisirmektir. Ancak bu sosyal
programlari desteklemek icin yetersiz gelir ver-
gisi hasilati ile sonuclanacaktir. ikinci secenek
sermaye gelirlerini vergi oranini distrecek an-
cak emek gelirleri Gizerindeki vergi oranini artti-
racak ikili vergileme secenegi uygulamaktir.! Bu
seceneklerden ikincisi kabul gormis ve ikili gelir
vergisi modeli ilk olarak Danimarka'da 1985 ver-
gi reformu ile uygulamaya gegcirilmis, ardindan
1991 yilinda isveg, 1992 yilinda Norveg ve 1993
yilinda Finlandiya degisik sekillerde s6z konusu
sisteme adapte olmustur. Béylece iskandinav
Ulkeleri diger lkelerdeki daha 6nceki reformlar-

% The Directorate of Taxes, 2004, Guide to the Norwegian Tax Administration, (www.skatteetaten.no/upload/PDFer/Guide_

taxadministration.pdf).

% Government Offices of Sweden, 2015, “Taxes”, (http://www.government.se/sb/d/9509/).

* DIT(Dual Income Tax)

38 ARSSON, Lennart ve STRANNE, Andreas, 2006, Sweden Tax Deskbook, Lex Mondi International Tax Deskbook
¥ ARMAGAN, Ramazan, DIKMEN, Siileyman, Daglioglu Sanli, iclal 2015, “2000 Yili Sonrasi Norveg Vergi Sistemi ve Vergi

Gelirlerinin Analizi”, Ankara, Gazi Kitapevi, s.145-164

“ CELIKKAYA, Ali, 2010, “Ikili Gelir Vergisi Modeli ve Iskandinav Ulkelerindeki Uygulamasi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi

iIBF Dergisi, Ekim 2010, s. 107

4 BIRD, R. M. ve ZOLT, E. M. 2008, “Dual Income Taxation: A Potentially Promising Approach to Tax Reform in Developing

Countries”, http:aysps.gsu.edu/ISP_BirdRichard_111108.pdf
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dan oldukca farkli bir yon gizmistir. Ardindan Bel-
cika, Fransa, italya ve Japonya'da ikili gelir ver-
gisi modelinin bir versiyonu olarak emek ve faiz
gelirlerinin farkli vergilendirildigi bir model tercih
etmislerdir. Bu gelecekteki vergi reformlari icin
cok daha yakindan dikkate alinmasi gereken do-
gal bir deneyim olmayi sirdirmektedir.*?

ikili gelir vergisi modeli genellikle gelismis

Ulkeler tarafindan refah devleti uygulamalari
sonucu olusan finansman ihtiyacini karsilamak
amaciyla gelir vergilerini indirememeleri so-
nucunda rekabet avantaji elde etmek amaciyla
basvurulan bir yéntemdir® ve modelin temelinde
yatan en 6nemli sebep vergi tabanini genis tuta-
rak vergi tarafsizigini saglamaktir. Model, vergi
tabaninin genisletilmesi, emek gelirlerinde artan
oranliigin benimsenmesi, sermaye gelirlerinin
diisiik oranli vergilendirilmesi gibi ilkeler tze-
rine kurulmustur.* S6z konusu ilkeler isiginda
ikili gelir vergisinin tanimi su sekilde yapilabilir:
Sermaye gelirlerinin dustk ve sabit oranli vergi-
ye; emek ve transfer gelirlerinin yiiksek ve artan
oranli vergiye tabi tutuldugu vergi sistemidir.

ikili gelir vergisi modeli, iilkeden iilkeye fark-

llasmakla birlikte genel ozelliklerini su sekilde
siralanmaktadir:

1- Faiz, temettd, kar payi, kira gelirleri gibi
sermaye gelirleri ile licret, maas, ek 6de-
meler, sosyal glvenlik katki paylari gibi
emek gelirleri birbirinden ayrilmakta ve
farkli vergi oranlarina tabi tutulmaktadir.

2- Sermaye gelirleri diisiik oranda ve arbit-
raji 6nlemek icin artan oranli tarifenin en

disik oraninda vergilendirilirken; emek
gelirleri artan oranli tarife ile vergilendi-
rilmektedir.

3- Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde
zararlar mahsup edilmektedir. Net kayip-
lar (mahsup edilemeyen zararlar) bir son-
raki yila aktarilmaktadir.

4- Faiz ve temettiler, stopaja tabidir.

5- Sermaye gelirlerine yonelik vergisel tes-
vikler yirirlikten kaldirilarak vergi taba-
ni genisletilmektedir.“s

Danimarka, AB lyesi (lkeler icerisinde ver-

gi rasyosu en yiksek Ulkelerden biridir. 2007 yili
itibariyle AB ortalamasi %40 civarinda olup Da-
nimarka'da bu rasyo %48,7'ye cikmistir. Buna
karsilik Danimarka AB Uyesi Ulkeler icerisinde
sosyal guvenlik vergilerinin toplam vergi geli-
ri icindeki payi en disik olan Ulkelerden biridir.
Bunun 6zel nedeni; refah harcamalarinin cogun-
lugunun genel vergiler ile karsilanmasidir. Bu,
yuksek dolaysiz vergi oranini gerektirmektedir.
Bu bakimdan Danimarka AB dlyeleri icerisinde
dolaysiz vergilerin en yiiksek oldugu Glkedir.“

Danimarka ikili gelir vergisi modelinin besigi

olarak kabul edilse bile, sonrasinda bu modelin
temel prensiplerinden olduk¢a uzaklasmistir.
1987 reformunda kar paylari ve sermaye gelirleri
Uzerinden %50 oraninda vergi alinmasi oneril-
mistir. Ancak muhalefetin artan oranli sermaye
vergilemesini terk etme konusundaki isteksizligi
nedeniyle %6 oraninda 6zel bir ek vergi getiril-
mistir. Bu sayede sermaye gelirlerinin marijinal
vergi orani* %56’ya cikartilmistir. DIT'In temel

“2 ALSTADSAETER, A., 2003, “The Dual Income Tax and the Firms’ Income Shifting Through the Choice of Organisational Form
and Real Capital Investments”, Discussion Paper, Ekim 2003, s.1-41

4 SARAC, Ozgir, 2006, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari”, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari

“ DENK, Oliver, 2012, “Tax Reform in Norway: A Focus On Capital Taxation”, No:950

% MORINOBU, Shigeki, 2004, “Capital Income Taxation and the Dual Income Tax”", No:04A-17, Tokyo

* Marjinal Vergi Orani: Gelirdeki her bir birimlik artis icin 6denen verginin oransal ifadesidir.

“ European Commission, 2009, “Taxation Trends in the European Union, Main Results”, (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

cache/ITY_OFFPUB/KS-30-08421/EN/KS-30-08-421-EN.pdf).
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prensiplerinden daha da uzaklasilmasi 1993 yi-
linda olmus, emek gelirlerinin vergi orani disi-
rilmistir.*’ Bu, emek maliyetleri Gzerinde pozi-
tif etki yaratmis ancak tam tersine toplam emek
talebi degismemistir. Zira yiiksek oranli sermaye
geliri vergilerinden kaynaklanan sermaye sto-
kundaki azalma marjinal emegin verimliliginde
azalmaya yol agmistir. Boylece 1994 ve sonrasi
kisisel gelir ve belli bir sinirin Gstiindeki pozitif
net sermaye geliri ayni marjinal vergi oranina ta-
bi tutulmaya baslanmigtir.*®

ikili gelir vergisi modelini israrli bir sekilde
uygulayan (lkelere en glizel ornek Norveg'tir.
Norveg gelir vergisinde 1 Ocak 1992 tarihinden
yurirlige girmek tizere 6nemli bir reform ger-
ceklestirmis, emek, serbest meslek ve sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesinde kapsaml degi-
siklikler yapmistir. Reform oncesi vergi sistemi-
nin temel 6zelligi marjinal vergi oranlarinin yik-
sekligi ve genis indirim imkanlari taninmasidr.
1980'li yillar boyunca Norveg vergi sistemi cok
sayida istisna, bolgesel ve sektorel indirim ve
emek ve sermaye gelirleri agisindan yiiksek ya-
sal vergi oranlari ile sekillenmistir. Ancak bdtiin
bu istisna ve indirimler vergi sisteminde 6nemli
carpikliklara yol acmistir. ikili vergi sisteminin
amaci, daha disiik bir vergi orani ve genis bir
vergi matrahi olusturmakiir.

Norvec'te yapilan ikili vergi sistemi refor-
mu ile birlikte kurumlar vergisinin orani da
%50,8'den %28'e indirilmistir. Bdylece sermaye
gelirleri, belli bir sinirin altindaki emek gelirleri
ve kurumlar vergisinin orani esitlenmek suretiyle
dagitilan kurum karlarinin vergilendirilmesinde
cifte vergilendirme ortadan kaldirilmistir. Ge-
nis tabanli bir vergi matrahina ulasmak icin ise

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

amortisman oranlari daha da disurilmds, 6zel
indirimler ve istisnalar kaldirilmistir.*?

1980'li yillarda isvec hiikiimeti ulusal para
biriminde devalliasyona gitmis (1982), bankaci-
lk sisteminde ve finans sisteminde yeni diizen-
lemeler getirmistir. Her ne kadar bu degisiklik-
ler ekonomi lizerinde yasanan krizlerden cikis
icin pozitif etki yaratsa bile her kesimden vergi
sisteminin yeniden gozden gecirilmesi ile ilgi-
li elestiriler artmaya baslamistir. Marjinal vergi
oranlarinin yiilksek olmasi, indirim ve istisnalarin
yiksek gelir gruplarinin lehine sonuglar dogur-
masina neden olmus, yiksek kurumlar vergisi
oranlarina ragmen bir takim indirimler sayesin-
de sermaye tahsisinde etkinsizlikler yasanmistir.
Ayrica 1970'li yillarda isvec iki haneli enflasyon
deneyimi yasamis ve issizlik artmistir. Issizligin
artan diizeyi sosyal givenlik sisteminde ciddi
sikintilar yasanmasina ve vergi matrahinin asin-
masina neden olmustur. Bu yillarda yasanan
ekonomik ve mali krizler yasam standartlarini
zorlastirmis ve bunun tzerine ylksek dizeydeki
gelir ve kurumlar vergisi oranlarini diisiirme egi-
limi bas gostermistir. Bunda diinyada meydana
gelen ekonomik gelismelerin (6zellikle, ingiltere,
Fransa ve ABD vergi reformlarinin) ve arz yonli
ekonomik dustincenin de etkisi olmustur. Niha-
yetinde 1991 yilinda “yiiz yilin reformu sloganiy-
la" ikili gelir vergisi modeline gecilmis, emek ve
sermaye gelirleri ayri olarak vergilendirilmeye
baslanmistir. Boylece emek geliri elde edenlerin
blyik ¢cogunlugunda marjinal vergi oranlari yak-
lasik %24-%27 arasinda disUrilmis ve yeni nis-
pi kurumlar vergisi orani %30 olmustur (%57'den
%30'a duslrilmustlr). Ayrica dnceden her tir-
LU borg faizinin tamaminin indirilmesi mimkiin

47 GANGHOF, Steffen, 2005, “Globalization Tax Reform Ideals and Social Policy Financing”, Global Social Policy, .88
“6 RADULESCU, D. M., 2007, “CGE Models and Capital Income Tax Reforms The Case of Dual Income Tax for Germany”, Springer

Berlin Heidelberg, s. 39

“? SGRENSEN, Peter Birch, 2001, “The Nordic Dual Income Tax-In or Out?”, Invited Speech Delivered at the Meeting of Working
Party 2 on Fiscal Affairs, OECD, (http://www.econ.ku.dk/pbs/diversefiler/oecddual.pdf).
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iken, sermaye gelirlerinin ayri vergilendirilmesi
felsefesine uygun olarak faiz indirimlerinin dege-
ri azaltilmis ve cesitli sekillerde gerceklestirilen
vergiden kaginma egilimleri sinirlandirilmistir.

SONUC

iskandinav tilkelerinde vergi yiikii oranlarinin
diger (lkeler ile kiyaslandiginda oldukca yiiksek
oldugu gorilmektedir. Bu durumun ana sebep-
leri olarak, kisi basina diisen milli gelir seviye-
sinin yiksekligi, sosyal refah devleti politikalari
ve devletin ekonomideki etkinliginin yiiksekligi
gosterilebilir. Vergi ylikinin ylksek olmasi ne-
deniyle iskandinav ilkeleri sosyal ve ekonomik
alt yapilarini kolaylikla tamamlayabilmektedirler.

Sosyal refah devleti politikalarini uzun yillar-
dir uygulayan iskandinav iilkeleri gerek ekono-
mik gerekse yasam standartlar ve gelismislik
diizeyleri bakimindan diger Ulkelerin dniinde yer
almaktadir. iskandinav lkelerindeki sosyal refah
devleti politikalar nedeniyle kamu harcamalari-
nin 6nemli bir kismini sosyal harcamalar olus-
turmaktadir. Bu durum egitim, saglik ve diger
sosyal alanlarda iskandinav ilkelerini iist sirala-
ra cikarmakta ve vatandaslarin yasam kalitesini
ylkseltmektedir.

Vergi sistemleri igin calismada yer alan g
ulkenin benzerlik gosterdigi soylenebilir. Bu ben-
zerlik 6zellikle ikili gelir vergisi modelinde ortaya
cikmaktadir. ilk olarak 80'li yillarin sonuna dogru
Danimarka’da uygulanan ikili gelir vergisi mode-
line sonraki yillarda diger iskandinav iilkelerinin
de gecis yaptigi gorilmektedir. Bu modeldeki
benzerlik diger vergi tirleri icin de gecerlidir.
Ayrica sosyal glivenlik katki paylari acisindan de-
gerlendirildiginde de (g Ulkede de benzerlik s6z
konusudur.

iskandinav tilkeleri ile tilkemizde yillk olarak
toplanan vergi miktar karsilastirildiginda Tuirki-

ye'de toplanan vergi miktarinin daha fazla oldu-
gu gorilmekte olsa da vergi gelirlerinin GSYiH
icindeki oranlarinin, iskandinav Ulkelerinde Tur-
kiye'deki oranlarinin iki katina yakin oldugu go-
rilmektedir. Vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve yapilacak yatirim ve
tesvikler ile Gilkemizde elde edilecek vergi ge-
lirlerinin GSYiH icindeki oranlarinin yiikselecegi
aciktir.
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