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ihbar ikramiyesi, muhbir tarafindan vergi ida-
resine kayip ve kacak ihbarina istinaden tespit
edilen vergi ve cezanin belli bir tutarinin muhbire
o0denmesidir. Miessesenin yasal kapsami 1931
yilinda yayimlanmis 1905 sayili Kanun cerceve-
sinde belirlenmistir. Kanun, glincel degisikliklere
cevap verememesinden 6tlrl islevini etkin bir
sekilde gerceklestirememektedir. Buna ilaveten
toplumun “muhbirlik” kavramina olumsuz bakisi
da, kayit disi ile miicadelede miiesseseye sekte
vurmaktadir. Calismada; ihbar ikramiyesinin sart-
larinin ne oldugu, nasil vergilendirildigi ve 6zellikli
konularda 6denip 6denmeyecedi hususlarina de-
ginilerek muessesenin bilinirligine ve yayginlasti-
rilmasina yonelik dnerilerde bulunulmustur.
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Vergi Bilinci, Vergi Odevi, Vergi Kacakgiligi.
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ABSTRACT

The denunciation prize is the payment of a
certain amount of the tax and penalty determined
by the informant to the tax administration
according to the loss and leak denunciation. The
legal scope of the establishment was determined
in accordance with the Law, no. 1905, gazetted in
1931. The Law is unable to perform its functions
effectively since it cannot respond to the current
changes. In addition, the negative view of the
society to the concept of “informant” has hit
the institution in the fight against the informal
economy. The study deals with the conditions
of the denomination prizes, how they are taxed
and whether they are paid on special cases, it
then makes certain suggestions regarding the
awareness and prevalence of the establishment.
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GiRIS

Toplum halinde yasamanin geregi olarak in-
sanlarin bir takim hak ve ddevleri vardir. Bu hak
ve Odevler anayasa ile glivence altina alinmistir.
Vatandaslarin devlete karsi olan 6devlerinin ba-
sinda vergi 6devi gelmekte olup Anayasanin 73.
maddesinde hikim altina alinmistir.

Devlet, vergi ddevini yerine getirmeyen va-
tandaslar hakkinda yaptinrmlar uygulamakta
ve bunun icin denetimler gergeklestirmektedir.
Bunlara ragmen bu 6dev, vatandaslar tarafindan
layikiyla yerine getirilememektedir. Bunun temel
nedeni olarak denetimlerin yetersizligi gordl-
mektedir. Oysa devletin her bir mikellefin basina
denetim elemani gorevlendirmesi mimkin de-
gildir. Vatandaslarin vergi konusunda farkindalik
diizeylerinin yiksek olmasi, buna istinaden de
vergi kayip ve kacagina sebep olanlari ihbar et-
mesi, miicedeleye katki anlami tasimaktadir. Bu
noktada devlet muhbirlere 6dil olarak ikramiye
vermektedir; fakat sirf bu maddi odillendirme
bile 6zlinde elestiriye aciktir.

ABD’nin kurucularindan Benjamin Franklin'in
vergi bilincini 6zetleyen bir climlesi: “Hayatta
kesin olan iki sey vardir: Olim ve Vergiler” sek-
lindedir. Bu climlesiyle Franklin; Vergilerin 6lim
kadar kesin, inkar edilemez yonini belirterek
sevilse de sevilmese de herkes tarafindan kabul
edilmesi gereken bir hakikat oldugunu vurgu-
lamaktadir. Dolayisiyla birileri vergi 6devini tam
manasiyla yerine getirirken, birileri kacirmaya
tevessil ettiginde diriist mikelleflerin vergiye
karsi sevkleri kirllmaktadir. Bu nedenle sistemin
saglikli islemesi icin muhbirlik mevzusu énem
arz etmekte olup her bir vatandasin asli vazifesi
hiikminde olmalidir.
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1- iHBAR, MUHBIR ve SIKAYET

KAVRAMLARI

Arapca kokenli olan ihbar ve muhbir kelime-
leri “hbr" kokiinden tiiretilmistir. ihbar; bir hak
veya vecibeye veya kamuya ait olan bir hususa
resmi makamlarin dikkatini cekmek Uizere sozli
veya yazili yapilan beyani ifade etmektedir.! Muh-
bir ise; bir sug islendigini veya sugluyu ihbar eden
kisiye denir.?

Halk arasinda ihbar kelimesi ile sikayet keli-
mesi sik sik karistirilmakta, hatta ayni anlamda
kullanilmaktadir. Oysa birbirinden farkli kelime-
lerdir. Bu farki 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ortaya
koymaktadir. Buna gore ihbar, suctan zarar gor-
meyen, sugla hicbir bagi olmayan kisiler tarafin-
dan kolluk kuvvetlerine bildirimdir.® Sikayet kav-
rami ise, suctan zarar goren kisinin yetkili kolluk
kuvvetlerine sucu bildirmesidir. ihbarda sucla
ilgili herhangi bir bag yokken, sikayette bizzat
suctan zarar goérme s6z konusudur. Ancak calis-
manin ileriki bolimlerinden anlasilacagi Uzere,
ihbar ikramiyesi miessesesinde boyle bir ayrima
gidilmemistir. Burada sugu her ne sebeple olursa
olsun haber verme islemine ihbar denilmistir.

Ayni sekilde muhbirlik ile gammazLlik; yani
ispiyonculuk birbirine karistirilmaktadir. ispi-
yonculuk; baskasina ait sirlari, davraniglari ve
diistinceleri gozleyip baskalarina bildirerek cikar
saglayan kimsedir.® Anlasilacagi izere, muhbir-
likte menfaat saglamaktan ziyade hatanin yetki-
lilere aktarilip duzeltilmesini talep etme, ahlaki
sorumluluk bilincini yerine getirme saiki varken;
ispiyonculukta sucun iletilmesinden ote, ken-
dine menfaat amaclanmaktadir. Genel itibariyle

! Mehmet Erdogan. “Fikih ve Hukuk Terimleri S6zlii§i". Ensar Nesriyat. istanbul. 2016. s. 234.

2Mehmet Erdogan. a.g.e. s. 393.

3 Bahri Oztiirk. “Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku”. Seckin Yayinevi. Ankara. 2006. s.632.

“ Osman Yasar. “Uygulamali ve Yorumlu CMK”. Seckin Yayinevi. Cilt Il. Ankara. 2009. s. 1301.

5 Servet Avcl. “Muhbir, ispiyoncu, Mifteri”. Yenicag Gazetesi. 07 Mayis 2018 Tarihli Késeyazisi. (https://www.yenicaggazetesi.
com.tr/muhbir-ispiyoncu-mufteri-47327yy.htm). Erisim tarihi: 09 Nisan 2019.
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toplumda her ikisini de yapan kisilere iyi niyetle
bakilmamaktadir.

ihbarcilik anayasada vatandaslik édev ve so-
rumlulugu olarak tanimlanmamistir. Ancak bazi
kanunlarda, kamu gorevlileri tarafindan sucun
tespiti halinde ihbar edilmesi kanun koyucu ta-
rafindan emredilmistir. Ornegin; 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (213 sayili VUK)'nun 359. Maddesi
kapsaminda kacgakgilik fiilini isleyen mukellefle-
rin tespiti halinde vergi inceleme eleman tara-
findan cumhuriyet bassavciligina ihbar edilmesi
zorunludur. Vatandaslarin ihbar miessesesine
katki saglamalari ahlaki sorumluluk addedilmis
olup bunu o&dillendirmek igin ikramiye tesvi-
ki saglanmistir. Bu noktada sugla herhangi bir
baglantisi olmayan vatandaslarin sugu ihbar
etmemesi suca ortak oldugu anlamina gelme-
mektedir. Ancak bunlarin vicdani sorumluluktan
kagamayacaklari da asikardir. Hz. Muhammed
(s.a.v.) bir hadisi serifinde soyle buyurmaktadir:
“Kim bir kotllik gorirse, onu eliyle degistirsin.
Sayet eliyle degistirmeye glicli yetmezse, diliyle
degistirsin. Diliyle degistirmeye de glicl yetmez-
se, kalbiyle diizeltme cihetine gitsin ki, bu imanin
en zayif derecesidir.” Hadisi seriften yola ¢ikarak
su soylenebilir; vergi kagiran kisinin fiilini eli-
mizle dizeltmek mimkin degilken bunu yetkili
vergi idarelerine ihbar etmek pek tabi mimkiin-
diir. Burada vicdani olarak biiyiik bir sorumluluk
oldugu ve bunun ihlalinin neticesinin ne oldugu
asikardrr.

2- IHBAR IKRAMIYE MUESSESESI
Gelismemis ve gelismekte olan llkelerde ka-
yit disi ekonomi ylUksek oranlardadir. Tirkiye'de

bu oran % 27,68’ dir.” Bu oran Uretilen yiiz birim-
lik mal veya hizmetin ortalama yirmi sekiz birim-
lik kismi kayit altina alinamadigi, yani vergilen-
dirilemedigi anlamina gelmektedir. Ulkemizde
kamu gelirlerinin ortalama %86'si® vergi gelirle-
rinden olustugu icin bu durum daha vahim bir hal
almaktadir. Bu sebeple kayit disi ekonominin ge-
rek denetimler gerekse ihbarlar vasitasiyla kayit
altina alinmasi elzemdir. Denetim ise Ulkemizde
%1 ile %3’ oranlarinda kalmaktadir. Bunun igin
ihbar miessesesinin yayginlastirilmasi ve vatan-
daslarin bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

2.1- Yasal Dayanagi

Turk hukuk sisteminde cesitli kanunlarda su-
cu ihbar eden vatandaglara ikramiye édenmek-
tedir. Vergi mevzuati'nda da 31.12.1931 tarihinde
resmi gazetede yayimlanan 1905 sayili Menkul ve
Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin
ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenle-
re Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun (1905 sa-
yilt Kanun) mevcuttur. Bu kanunun uygulamasina
donik cesitli yasal diizenlemeler vardir. Bunlarin
basinda 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilma-
sina Dair Kanun (3071 sayili Kanun) yer almak-
tadir. Bunun yani sira Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yapilan diizenlemeler ile yargi organ-
larinca verilmis yargi kararlari mevcuttur.

1905 sayii Kanun, kapsam itibariyle vergi
kayip kagaginin vergi idarelerine ihbar edilmesini
ve sonrasinda kesinlesecek olan vergi ve ceza-
lara uygulanacak belirli oranlarda ihbar edenlere
ikramiye verilmesini diizenlemektedir. Kanun'un
asil amaci ise, vergi kayip ve kagaginin 6nlen-
mesidir. '° 3071 sayii Kanunun amaci ise, Turk

¢ Miislim 78. Aktaran: imam Nebevi. “Riyazii's Salihin”. Konevi Yayinevi. Konya. 2013. s.115.
7 Ceyhun Elgin, 0§uz Oztunali. “Shadow Economies around the World: Model Based Estimates”. Bogazici University, Department

of Economics Working Papers. Sayi: 2012/05. s.47.

8 (www.bumko.gov.tr/TR,8115/vergi-gelirleri.ntml). Erisim tarihi: 13 Nisan 2019.
? Gelir idaresi Baskanligi. Faaliyet Raporlari (2014-2018). (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi:12 Nisan 2019.
19 Tamer Budak. “Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi”. .U. Maliye Arastirmalari Merkezi. Say1:52. s.47.



vatandaslarinin ve Tirkiye'de ikamet eden ya-
bancilarin kendileriyle veya kamuiile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, Turkiye Biyik Millet Mec-
lisi'ne ve yetkili makamlara yazi ile basvurma
haklarinin kullanilma bicimini dizenlemektir."
Bu Kanun Anayasanin 74. maddesinde siyasi hak
olarak yer alan Dilek¢e Hakkinin nasil kullanila-
cagini ve degerlendirilecegini dizenlemektedir.

Yine bu kanuni dayanaklarin yani sira; dilekce
hakkinin kullanilmasina dair 1993/2 sayili Basba-
kanlik genelgesi diizenlenmis olup genelgede; ih-
bar ve sikayet konulu dilekcelerin inandirici mahi-
yette olmasi, yeterli bilgi ve belgelerle donatilmis
olmasi gibi iceriksel diizenlemeler yer almakta-
dir. 2004/12 sayili Bashakanlik genelgesinde ise;
ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tagsimayan,
belli bir konu icermeyen ya da yargi mercilerinin
gorevine giren konularla ilgili dilekgelerin cevap-
landirilmayacagi gibi sekli hususlar agirliktadir.'?
Bilindigi tizere vergi yikimliliklerine iligkin ola-
rak 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda Hazine
ve Maliye Bakanligina bagli Gelir idaresi Baskan-
LG (GIB) kurulmustur. Bu baskanliga bagli ihbar
ve sikayetleri degerlendirmek amaciyla da Vergi
iletisim Merkezi (VIMER) hizmet vermektedir.
Bakanlik ihbar ve sikayetleri 1993/2 ve 2004/12
sayili Bagbakanlik Genelgelerinin yaninda 1990/1
ve 1992/1 sira No.lu ihbarlar Subesi i Genelgesi
ile 2000/1 sira No.lu Vergi ihbarlari ic Genelgesi
cercevesinde degerlendirmektedir.’

Vergi kayip ve kacagini ihbar edenlere ihbar

MAKALELER
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ikramiyesinin hangi sartlarda verilecegi 1905
sayil Kanunun 6. maddesinde diizenlenmistir.
Bu dizenleme: “ Bina, arazi ve arsalardan tah-
rir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset
ve intikal, muamele, dabhili istihlak ve damga gibi
daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya
cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis
olanlari haber verenlere tahakkuk edecek vergi
ve misil cezalari mecmuu lzerinden asagidaki
nispetler dahilinde ikramiye verilir" seklinde ifa-
de edilmektedir.

2.2- Genel Sartlar
ihbar ikramiyesinin muhbire Sdenebilme-
si icin gerekli sartlar 1905 sayili Kanununun 6.
maddesinde diizenlenmis olup detaylari madde-
ler halinde asagidaki gibidir:'% 151617
e Muhbir tarafindan herhangi bir mikellefin
vergi kacirdigina iliskin ihbarinda olaylarin
somut bir sekilde ifade edilmesi ve delillere
dayanmasi sarti aranir. Ayrica muhbirin or-
taya koymus oldugu ihbar konulari ile vergi
incelemesi sonunda tespit edilen matrah
farklan arasinda illiyet bagi olmasi gerekir.
« ihbar ikramiyesine konu olacak vergiler
devamlilik arz eden vergiler ve buna bagl
vergi ziyal cezalari olmasi gerekir. Dolayi-
siyla, bir defaya mahsus cikartilan olaga-
nistu vergiler ve buna bagl cezalar ihbar
ikramiyesinin  konusuna girmemektedir.
Devamlilik arz eden vergiler tablo 1’ de yer
almaktadir.

113071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunu'nun 1. Maddesi
12 [mdat Tiirkay. “Vergi Kayip ve Kacakeiliginin ihbari ve Muhbire Odenecek ihbar ikramiyesi”. Seckin Yayincilik. Ankara. 2015.

s.124-125.

13 M. Meftun Canbek. “Vergi Aflarinin ihbarcilara Olumsuz Etkileri”. Vergi Sorunlari Dergisi. Say1.311. 2014. s:116
14 Ayse Ginali. “Vergi ihbari Sonucu Odenecek ihbar ikramiyesinin Usul Ve Esaslari”. Mali Céziim Dergisi. Sayi:101. 2010. s.145

15 Tamer Budak. a.g.e. 5.52.
16 imdat Tirkay. a.g.e. s.147-155

17 Fatma Tas."Tiirk Vergi Sisteminde ihbar ikramiyesi:Sorunlar ve Céziimler”.Maliye Dergisi. Sayi: 172. 2017.5.179.
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Tablo 1: ihbar ikramiyesine Konu Olacak / Olmayacak Vergi ve Cezalar'®

ihbar ikramiyesi Hesaplanacak Vergi ve Cezalar

ihbar ikramiyesi Hesaplanmayacak Vergi ve Cezalar

Kurumlar vergisi

Gecikme zammi

Gelir vergisi

Gecikme faizi

‘ Gelir stopaj vergisi

Ozel usulsiizliik cezasi

Kurum stopaj vergisi

Genel usulsizliik cezasi (I. ve Il. derece)

‘ Katma deger vergisi

Gegici vergi

Ozel tilketim vergisi

Gegici vergiye bagli vergi ziyal cezasi

‘ Damga vergisi

Net aktif vergisi, ekonomik denge vergisi gibi ek vergiler

16

Motorlu tasitlar vergisi

‘ Banka ve sigorta muameleleri vergisi

Ozel iletisim vergisi

‘ Sans oyunlari vergisi

Tapu harc

‘ Yukarida yer alan vergilere ait vergi ziyal cezasi

Muhbirin ihbar ikramiyesi talebinde bulun-
masi gerekir.

Muhbirin ihbarindan 6nce vergi inceleme-
sine baslanmamis olmasi gerekir. Ayrica
vergi incelemesi bitmeden ihbarindan vaz-
gecmemelidir.

Muhbir ihbar dilekcesinde ad, soyad, ika-
metgah adresi, imzasi bulunmalidir, yani
kendini gizlememelidir. Sayet ihbar isimsiz
ise, vergi incelemesi bitmeden muhbirin
ortaya ¢ikmis olmasi gerekir.

ihbarci inceleme elemanina ihbarla ilgili bil-
gi ve belgeleri vermelidir.

Vergi inceleme elemani ihbar ikramiyesi
goris raporunda ihbar ikramiyesi 6denme-
si gerektigine dair olumlu gorus bildirmesi
gerekir.

ihbar, 213 sayili VUK'un 114. maddesi kapsa-
minda tarh zamanasimi icinde yapilmalidir.
Ayni konu hakkinda birden fazla muhbir ih-
barda bulunursa, ikramiye ilk 6nce ihbarda
bulunana verilir.

18 imdat Tiirkay. a.g.e. s.175

e Muhbirin mal memuru ve vergilerle ilgili
komisyon Uyesi, vergilerin tarh ve tahak-
kukunda gorevli olmamasi gerekir. Daha
sarih bir sekilde ifade etmek gerekirse 213
sayill VUK’ un 5. maddesinde sayilan bu
kisiler; “Vergi muameleleri ve incelemeleri
ile ugrasan memurlar; Vergi Mahkemeleri,
Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay'da
gérevli olanlar; Vergi kanunlarina gére ku-
rulan komisyonlara istirak edenler; Vergi
islerinde kullanilan bilirkisiler.” ihbar ikra-
miyesi alamazlar.

2.3- ihbar ikramiyesinin Hesaplanmasi

ihbar sonucu yapilan vergi incelemesi sonu-
cunda tahakkuk edecek olan vergi asli ve vergi
ziyal cezasi toplami Gzerinden 1905 sayili Kanu-
nun 6. maddesinde belirtilen oranlar dahilinde
ihbar ikramiyesi hesaplanir. Bu oranlar ise;

500 liraya kadar % 15

5 000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan ki-
simicin % 30



15 000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan
kisim icin % 20

15 000 liradan yukari olan kismigcin =~ % 10

seklinde hesaplanir. Ancak 1931 yilinda belir-
lenen bu tutarlar bugiin icin herhangi bir degeri
olmadigindan ilk lc tarife dikkate alinmayip sa-
dece dérdincti tarife olan % 10 dikkate alinarak
hesaplanir.””

Mezk{r Kanun'un maddesinin ikinci fikrasin-
da, ikramiyenin muhbire 6denmesi asamasinda;
verginin kati suretle tahakkukunda 1/3'G, vergi
ve vergi ziyal cezasinin tahsilinde ise 2/3'U izle-
mektedir. Burada ifade edilen kati tahakkuktan
kasit ise; 213 sayili VUK'un tahakkuk kavramini
aciklamis; ancak kati tahakkuk kavramina de-
ginmemistir. 1905 sayili Kanunun 6. maddesinin
diizenlenme seklinden kati tahakkukun kesin-
lesme kavramini ifade ettigi anlasilmaktadir. Ba-
kanlikta bu baglamda yaklasim izlemektedir. Bu-
nun icin ikramiyenin ilk kismi olan 1/3'lik kismin
muhbire 6denebilmesi icin; mikellef bitin yargi
asamasini tamamlamis ve bu asama sonunda
davayi kaybetmesi gerekmektedir.?

2.4- ihbar ikramiyesinin Vergilendirilmesi

ihbarciya 6denen ihbar ikramiyesinin vergi-
lendirilmesine iliskin olarak; 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu (193 sayiil GVK)'nun 2. maddesinde
gelirin unsurlart tek tek belirtilmistir. Bunlar:
ticari kazang, zirai kazang, Ucret, serbest mes-
lek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi ve diger kazang ve iratlar olarak si-
ralanmistir. Her bir kazang¢ unsurunun cercevesi
acik bir sekilde belirlenmistir. Bunlar haricindeki
kazanglarin gelir vergisinin konusuna girmedigi
ve vergilendirilemeyecegi belirtilmistir. Hatta di-
ger kazang ve iratlarin torba bir kazang unsuru
olmadigi, hangi kazanclarin bu unsura girdigi

1% imdat Tiirkay. a.g.e. s.186
2 Fatma Tas. a.g.e. s.181
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mezk{r kanunun 80 ile 82 maddeleri arasinda
detaylica agiklanmistir. Buna gore ihbar ikrami-
yesi bu kazang unsurlarinin hi¢ birine girmedi-
ginden Gelir Vergisi yoniinden vergilendirilmesi
mumkin degildir. Konuyla ilgili olarak 105 No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi dizenlenmistir. Buna
gore: “vazifesinin mahiyeti icabi olmaksizin sair
bir sekilde bilgisi dahiline giren bir vergi kacakgi-
Ligi olayini ihbar eden bir devlet memuruna veya
memur olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin
tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanuna
istinaden Gdenen ikramiyelerin -bu ikramiyele-
rin Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde sa-
yilan gelir unsurlarindan hic birine girmemesi
sebebiyle- Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal
ve imkdn bulunmamaktadir. S6z konusu ikra-
miyelerin, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hii-
kiimleri dairesinde Veraset ve intikal Vergisine
tabi tutulmasi gerekir.” seklinde ifade edilmistir.
Anlasilacagi Gizere ihbar ikramiyesinin gelirin un-
surlarina girmediginden gelir vergisi yoniinden
vergilendirilmeyecegi; ancak 7338 sayili Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu (7338 sayili Kanun)' na
gore vergilendirilecegi belirtilmistir.

7338 sayii Kanununun 1.maddesine gore:
“Turkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sa-
hislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan mallarin
veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa
olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa
intikali Veraset ve intikal Vergisine tabidir.” de-
nilmektedir. Madde de ifade edilen “sahis” ifade-
sinde; hakiki (gercek) ve hitkmii (tlizel) sahislari,
“mal” tabirinde ise; menkul ve gayrimenkul bi-
tlin hak ve alacaklari mezk{r kanununun 2. mad-
desinde aciklanmistir. Bu Kanun'un 4. maddesi-
nin (d) fikrasinda: “ivazsiz suretle vaki intikallerin
(01.01.2019 tarihi itibariyle) 5.760 -TL'si istisna”
oldugu; 17.maddesinde ise: “Amme idare ve mi-
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esseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayan-
lar, sigorta sirketleri, sair sirket ve miiesseseler,
mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahiplerine
bu verginin mevzuuna giren her hangi bir mua-
mele dolayisiyla para ve senet verebilmek icin ev-
velemirde verginin 6denmis olduguna dair vergi
dairesinden verilmis bir tasdikname talep eder-
ler. Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin
istihkaklarindan, veraset yoluyla intikallerde %5,
ivazsiz intikallerde %15 oraninda vergi karsiligi
olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini verebi-
lirler...” seklinde hiikiim altina alinmistir.

Bu yasal dayanaklar dogrultusunda vergi ida-
resi, muhbire ihbar ikramiyesini 6deyecegi vakit,
7338 sayili Kanundaki istisna tutari dikkate alina-
rak ikramiye hesaplanacak ve mezk{r kanunun
17. maddesindeki tevkifat yapildiktan sonra net
ikramiye tutari 6denecektir. Bu durum verginin
6denmesine dair bir vergi glivenlik miessesesi
konumunda olup, muhbirin beyanname verme
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.?" 2

Ayrica ihbar ikramiyesinin 6denmesinde du-
zenlenen kagitlar; 488 sayili Damga Vergisi Kanu-
nunun konusuna girdiginden, ikramiyenin 6den-
mesinde damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.?®

3- iHBAR IKRAMIYESINE DAIR

OZELLIKLIi KONULAR

ihbar ikramiyesinin dayanagini 31.12.1931
tarihinde yayimlanan 1905 sayii Kanun olus-
turdugu icin tarihten giinimize kadar kanunda
herhangi bir degisiklik yapilmamasi, dilinin agir
olmasi ve genis capli alt diizenlemeleri olma-
masindan dolayi, yeni gelisen olay ve durumlara
karsi yetersiz kalmakta ve beraberinde bircok
belirsizliklere neden olmaktadir. Bu belirsizlik-
lerin neler oldugu ve nasil ¢6zim yollarina dair
oneriler bu bélimde ele alinmistir.

3.1- Tapu Harcinin ihbar ikramiyesine

Konu Olup Olamayacagi

ihbar ikramiyesi 1905 sayili Kanunun 6. mad-
desinde sadece devamlilik arz eden vergiler ve
vergi ziyal cezalarinin dikkate alinacag belirtil-
mistir. Tapu harci ise gelir vergisi, kurumlar ver-
gisi gibi daimi suretle mikelleflerin 6dedigi ver-
gilerden degildir. Ancak ihbar ikramiyesinin tapu
harcina konu olacagina iligkin Hazine ve Maliye
Bakanlig'nin 21.04.2004 tarih 17708 sayili yazi-
sinda aciklik getirilmistir. Bu yaziya gore: “tapu
harci, gayrimenkul alim-satimi gibi hukuki bir
islem sonucu yapilan hizmet karsiliginda emlak
vergi degeri lzerinden alim-satima taraf olan-
lardan alinan ve belirli bir stre ile sinirli olmayip,
vergi mevzuati icinde dteden beri uygulanan ézel
bir vergi benzeri kamu geliridir. Bu niteligi ile ta-
pu harci gecici degil, islemin taraflarindan alinan
daimi bir kamu geliri oldugundan daimi vergiler
gibi ihbar ikramiyesine konu teskil etmektedir.
Bu nedenle Vergi Daireleri [slem Yénergesine
gére tapu harcinin streksiz ylkimliilik kapsa-
minda olmasi bu harg izerinden ihbar ikramiyesi
ddenmeyecedi anlamina gelmemektedir.” sek-
linde ifade edilmistir. ilgili yazidan anlasilacag
tzere tapu harcinin ve bundan tevelliit vergi ziyal
cezasinin ihbar ikramiyesine konu olacagi sarih
bir sekilde netlik kazanmistir.

3.2- Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlere ve Yeminli Mali Miisavirlere
ihbar ikramiyesi Odenip Odenmeyecegi
1905 sayili Kanunun 6. maddesinin son fikra-
sinda kimlere ikramiye verilmeyecegi su sekilde
belirtilmistir: “bilumum mal memurlari ile tahrir
ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk
muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye veril-

2! jzlem Oral. “ihbar ikramiyesi Alacaklari Devir ve Temlik Edilebilir Mi?”. Mali Céziim Dergisi. Sayi:151. 2019. 5.189.

22 jmdat Tiirkay. a.g.e. 5.223-224.
2 jmdat Tiirkay. a.g.e. 5.236.



mez". Kanun'un yayimlandigi 1931 yili distnal-
diigiinde, o dénemin kamu idari yapisi glinimiize
nispetle daha dar kapsamdadir. Bu sebeple yeni
meslek gruplarinin gelismesi, kamu idaresinin
genis yelpazeye yayllmasindan 6tlirii mezk{r ka-
nun maddesinin son fikrasi bu yeniliklere cevap
verememektedir.?

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali M-
savir ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu (3568
sayil Kanun)'nun 43.maddesine gore: “Meslek
mensuplari ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar,
isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ifsa
edemezler, cesitli kanunlarla muhbirlere tani-
nan hak ve menfaatlerden faydalanamazlar...”
hiikmi geregi meslek mensuplarinin ihbar ikra-
miyesinden yararlanmasi mimkin degildir. Bu
konu hakkinda Ankara 6 No.lu Vergi Mahkemesi
de meslek mensubu olan muhbire ihbar ikrami-
yesi 6denmeyecedine yonelik karar vermis ve
s0z konusu karari Danistay 3. Dairesi oybirligi ile
onaylamistir.?®

Burada belirsizlik olusturan nokta ise meslek
mensuplarina ikramiye verilmesini engelleyen
husus; sadece s6zlesme yapmis olduklari mikel-
lefleri mi, yoksa herhangi bir is iliskisi olmadig
diger mikellefleri de mi kapsadigi mevzusudur.
3568 sayili Kanunun 43. Maddesinde yer alan “...
isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ifsa
edemezler...” lafziile meslek mensuplarinin isinin
bir parcasi olan mikellefleri kapsama dahil oldu-
gu anlasilmaktadir. Yani meslek erbabinin birlikte
calistigi mikellefleri ve bu miikelleflerle ticari ilis-
ki icinde olan diger mikellefleri kapsamaktadir.?
Bu sebeple bunlar haricinde kalan miikellefleri

MAKALELER
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ihbar etmesinden dolayl meslek mensubunun ik-
ramiye alabilecegi anlasilmaktadir.

3.3- Muhbirin Vergi Kagirmaya istirak

Etmesi veya Sirket Ortagi Olmasinda

ikramiye Odenip Odenmeyecegi

Muhbirin vergi kacirmaya istiraki olmasi
halinde ise, ihbara iliskin sekil sartlarini yeri-
ne getirildiyse ve yapilan vergi incelemesinde
tespit edilen matrah farki sonrasinda duizenle-
nen ihbar ikramiyesi Goriis Oneri Raporunda
hakkinda olumlu goris bildirilmisse
ikramiye alabilecektir. Bu sebeple muhbirin; ih-
barda bulundugu miikellefin ¢calisani, ortagi veya
yoneticisi olmasi, kendisine ikramiye 6denmesi-
ne engel degildir. Bununla ilgili olarak 1905 sayili
Kanunun 6. maddesinde, ikramiye 6denebilmesi
icin ihbarda bulunanin olayla ilgisinin olmamasi
ya da vergi kacirmaya yardim etmemesi sartini
aramamaktadir. Ancak, muhbirin kacirmis ol-
dugu vergi dolayisiyla kendisine ceza kesilmesi
izahtan varestedir.?’- 28

3.4~ ihbar ikramiyesinin 7338 Sayili

Kanuna Gére Beyani ve istisna Tutar!

ihbar ikramiyesinin 105 No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligine gore gelir vergisinin konusuna
girmeyip Veraset Ve intikal Vergisi'nin konusuna
girdigi hususu calismanin 2.4. bolimiinde be-
lirtilmistir. 7338 sayilli Kanunu'nun 4. maddesi-
nin (d) bendinde ivazsiz suretle vaki intikallerin
(2019 yili igin) 5.760 —TL'sinin istisna edilecegi;
5. maddesinde ise verginin mikellefinin veraset
yoluyla veya ivazsiz bir suretle mal iktisap eden

% Nevzat Senses. “Vergi Denetiminde ihbar Miessesesi ve Etkinligi". (https://vergialgi.net/arastirmalar/vergi-denetiminde-

ihbar-muessesesi-ve-etkinligi). Erisim tarihi: 15 Nisan 2019.

% Ankara 6 No.lu Vergi Mahkemesinin 08.12.2011 Tarih 2011/1715 Esas sayili, 2011/1413 sayili Karari, Danistay 3. Dairesinin

19.02.2013 Tarih 2012/747 Esas No.lu, 2013/478 sayili Karari

% Fatma Tas. a.g.e. s.182.

27 Ugur UGURLU. “ihbar ikramiyesi”. Vergi Raporu Dergisi. Sayi: 100. 2008. s.107.

% jmdat Tiirkay. a.g.e. s.158-160.
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sahis olacagi; 7. maddesinde veraset veya ivaz-
siz mal iktisap edenlerin iktisap ettikleri mallari
beyanname ile bildirmeye mecbur olduklari; 9.
maddenin (2) fikrasinda da, diger suretle mey-
dana gelen intikallerde mallarin hukuken iktisap
edildigi tarihi takip eden bir ay icine beyanname
verilecedi hitkiim altina alinmistir.

1905 sayili Kanunun 6. maddesinde ihbar ik-
ramiyesinin Ucte birinin kati tahakkukunda, Ug-
te ikisinin ise verginin tahsilinden hemen sonra
odenecegi belirtilmistir. Burada merak konusu
olan istisna tutarindan yararlanma zamanidir.
Bu konuyla izmir Vergi Dairesi Baskanligi'nin
14.01.2014 Tarih 66813766-032-21 sayili 6zelge-
si ile acikliga kavusturulmustur. Ozelge de; ihbar
ikramiyesinin yetkili makamca kisim kisim dden-
mesi halinde her 6deme ayri hukuki bir iktisap
olacagindan, yapilan her 6deme tutarina iliskin
olarak hukuken iktisap edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde veraset ve intikal vergisi beyanna-
mesinin verilmesi ve (2019 yili igin) 5.760 -TL'lik
istisnanin da her ddeme icin ayri ayri uygulana-
cagi ifade edilmistir.

3.5- Uzlagmanin ihbar ikramiyesine

Etkisi

Mikellefe teblig edilen vergi ve cezalara kar-
s1 miikellefin basvuru yollarindan birisi uzlasma
miessesesidir. Miikellef uzlasmaya basvurur ve
uzlasma saglanirsa vergi ve cezalar tahakkuk
edip kesinlesmektedir. Burada 1905 sayili Kanun
acisindan tereddit edilen mesele; ihbar ikramiye-
si tutarinin uzlasma oncesindeki vergi ve cezalar

» Fatma Tas. a.g.e. s.180.
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tzerinden mi, yoksa uzlasma saglanan rakamlar
tUzerinden mi hesaplanacadidir. Mezk{r Kanun'un
6. maddesinde ihbar ikramiyesinin ticte birlik kis-
minin 6denmesinde kati tahakkuk sarti aramak-
tadir. Kati tahakkukun, giincel vergi mevzuatin-
daki karsiliginin kesinlesme oldugunu ¢alismanin
2.3. bolimiinde ifade edilmistir. Dolayisiyla uz-
lasma sonucu saglanan rakamlar (zerinden ih-
bar ikramiyesi hesaplanmasi gerekmektedir.? Bu
konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse:

Ornek-1: Bay (A), Ankara'da faaliyet goste-
ren (Y) A.S.'yi 2018 faaliyet donemine iliskin vergi
kagirmakla suglayip 15.04.2019 tarihinde idareye
ihbar etmistir. ihbara iliskin sartlar yerine getiril-
mistir. Vergi Mifettisi Bay (E ) tarafindan ihbarda
belirtilen hususlarla ilgili olarak (Y) A.S. incelen-
mis olup 2018 dénemine ait 100.000 -TL Kurum-
lar Vergisi ve buna bagli bir kat vergi ziyai cezasi,
12 aya iliskin 18.000 -TL Katma Deger Vergisi ve
buna bagl bir kat vergi ziyal cezasi, 20.000 -TL
Kurum Gegici Vergi ve bir kat vergi ziyal cezasi
ile 10.000 —TL 6zel usulsiuizlik cezasi kesilmesi
hususlari Vergi inceleme Raporunda onerilmis
olup tutanak tanzim tarihi 15.12.2018'dir. Miikel-
lef kurum tarhiyat dncesi uzlasma talep etmis ve
uzlasma neticesinde vergi asillari aynen kalirken
vergi ziyal cezalar %25 oraninda indirilmistir.
Ozel usulsiizliik cezasi ise 27.03.2018 tarihinden
itibaren gecerli olmak Ulzere kanuni diizenle-
meyle tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsami disinda
birakildigindan tutar aynen kalmistir. Buna gore
muhbir Bay (A)' ya dédenecek ihbar ikramiye tu-
tari su sekilde olacaktir:
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Onerilen Vergi ve Cezalar
100.000 -TL Kurumlar Vergisi
100.000 -TL Vergi Ziyai Cezasi

Uzlasilan Vergi ve Cezalar
100.000 -TL Kurumlar Vergisi
75.000 -TL Vergi Ziyai Cezasi

18.000 -TL Katma Deger Vergisi
18.000 -TL Vergi Ziyal Cezasi

18.000 -TL Katma Deger Vergisi
13.500 -TL Vergi Ziyal Cezasi

20.000 —TL Kurum Gecici Vergi
20.000 -TL Vergi Ziyal Cezasi

20.000 -TL Kurum Gecici Vergi
15.000 -TL Vergi Ziyal Cezasi

10.000 -TL Ozel Usulsiizliik Cezasi

Ozel Usulsiizliik Cezasi Uzlasma Kapsami Disindadir.

ihbar ikramiyesinin konusuna gecici vergi
ve buna bagli vergi ziyai cezasi ile 6zel usulsiiz-
lik cezasi girmediginden diger uzlasilan vergi
ve cezalar kapsama dahil olacaktir. Buna gore:
100.000 -TL Kurumlar Vergisi, 75.000 -TL Ver-
gi Ziyal Cezasi, 18.000 —TL Katma Deger Vergisi
ve 13.500 -TL Vergi Ziyal Cezasi olup toplamda
206.500 -TL Uzerinden ihbar ikramiyesi hesap-
lanacaktir. ihbar ikramiyesinde uygulanan oran
%10 olduguna gore toplamda (206.500 * %10)
20.650 TL ikramiye 6denecektir. Bu tutarin lgte
biri kati tahakkukta, Ugte ikisi ise verginin tahsi-
linden hemen sonra muhbire ddenecektir.

Hazine ve Maliye Bakanligi uygulamada kati
tahakkuk eden vergi Uzerinden hesaplanan ik-
ramiyenin Ugcte birini ddemekte; ancak cezanin
tahakkuku aninda ikramiye 6dememekte ve ce-
za Uzerinden hesaplanan ikramiyenin tamamini
tahsilattan hemen sonra 6demektedir.*® Buna
gore kati tahakkukta 118.000 -TL'lik vergi asli-
nin (118.000 * %10) 11.800 —TL'sinin Ugte birlik
kismi olan (11.800 * 1/3) 3.934 -TL, geriye kalan
(20.650 - 3.934) 16.716 -TL' si tahsilattan sonra
6denecektir.

3.6- Cezalarda indirimin ihbar

ikramiyesine Etkisi

Cezalarda indirim 213 sayil VUK’ un 376. mad-
desinde diizenlenmis olup indirim talebinde bulu-

® jmdat Tiirkay. a.g.e. 5.222.
3 jmdat Tiirkay. a.g.e. s.205.

nan mikellefe talepte bulundugu cezalara karsi
indirim s6z konusu iken vergi aslina karsi herhan-
gi bir indirim uygulanmamaktadir. Bu kanun mad-
desine gore “ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkini ve asagida gosterilen in-
dirimlerden arta kalan vergi ziyal, usulsizlik ve
6zel usulsiizlik cezalarini mikellef veya vergi so-
rumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak va-
desinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren
lc ay icinde 6deyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi,

muteakiben kesilenlerde {cte biri,

2. Usulstizliik veya 6zel usulsiizliik yarisi in-

dirilir.” seklinde hiikiim altina alinmustir.

Anlasilacag uzerine mikellef ihbarnamenin
teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde indirim
talebinde bulunmasi halinde vergi ziyal, usulstiz-
lik ve 6zel usulsizliik cezalarinda belirtilen nis-
petlerde indirimden yararlanmaktadir.

Burada tereddit edilen husus ise; mikellef
cezalarda indirim talebinde bulunmasi halinde
ihbar ikramiyesinin hangi tutar Gzerinden ddene-
cegidir. Cezalarda indirim miiessesesinde, ceza-
lara indirim uygulandiktan sonra arta kalan tutar
tahakkuk etmekte olup ihbar ikramiyesi de vergi
asli ve indirimden arta kalan vergi ziyal cezasinin
toplamindan hesaplanmalidir.®'
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Miikellef cezalarda indirim miiessesesinden
yararlandiginda, 6demeyi vadesinde veya 6183
sayill Kanun kapsaminda teminat gostererek va-
desinin bitmesinden itibaren (¢ ay icinde dden-
mesi gerekmektedir. Ancak mikellef bu sire
zarfinda 6demeyi gerceklestirmezse cezalarda
indirim hikmiinden faydalanamaz. Bu durumda
su soru akla gelmektedir: miikellef cezalarda in-
dirim hitkminden yararlanip 6demeyi zamanin-
da gerceklestirmediginde, ihbar ikramiyesinde
hesaplama nasil olacaktir? 1905 sayili Kanunun
6. maddesinde “ikramiyenin Ugte biri kati suretle
tahakkukunda” ifadesi dikkate alindiginda; indi-
rim hakkinin kaybedilmesinde, ihbar ikramiyesi
vergi aslinin tamami ile indirime tabi tutulmamis
vergi ziyal cezasinin toplamindan olusacaktir.3

3.7- Vergi iadesi ve Devir Hallerinin ihbar

ikramiyesine Etkisi

Mikellefler 193 sayili Kanunun 121.madde-
si ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 34.
maddesi geredi, beyannamede gosterilen ka-
zang, yil icinde tevkif suretiyle 6denen tutardan
mahsup edilmektedir. Eger mikellefin yil icinde
kesinti suretiyle 6demis oldugu tutar, beyanna-
mede gdsterilen tutardan fazla ise; vergi dairesi
tarafindan miikellefe yazi ile bildirilmektedir. S6z
konusu yazinin mikellefe tebelltig tarihinden iti-
baren, miikellef bir yil icinde bagvurmasi halinde
aradaki fark kendisine iade edilmektedir.® Ayni
sekilde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 29. maddesinin (1) fikrasinda miukellef-
lerin vergiye tabi islemler Gizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, bu kanunda aksine
hiikim olmadik¢a, madde de belirtilen indirim
hikimlerinden yararlanacaktir. S6z konusu ka-

3 jmdat Tiirkay. a.g.e. 5.205-207.
3 jmdat Tiirkay. a.g.e. 5.208.

3% [mdat Tiirkay. a.g.e. s. 215.

% Fatma Tas. a.g.e.s.181.

nunun (2) fikrasinda indirilecek katma deger ver-
gisi toplaminin hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark
sonraki donemlere devrolunup ve iade edileme-
yecedi hikim altina alinmistir. Ancak fikranin
devaminda aradaki farkin mukellefin diger borg-
larina mahsup edilebilecegi ifade edilmistir.*
ihbar ikramiyesi yoniinden belirsizlik arz
eden durum ise, mikellefin kesinti suretiyle
6demis olduklari verginin hesaplanan vergiden
fazla olmasi veya devreden KDV'sinin bulunma-
sl halinde ihbar ikramiyesinin hangi deger tze-
rinden hesaplanacagidir. Boyle durumlarda her
zaman tarhiyat ve devaminda vergi tahakkuku
yapilamamakta; fakat mikellefin iade ve devir
rakami duzeltilmektedir. Bu durumda muhbi-
re ihbar ikramiyesi hesaplanirken tespit edilen
rakam Uzerinden mi, yoksa diizeltme sonrasi
tahakkuk edecek herhangi bir rakam varsa bu
rakam Uzerinden mi hesaplanacagidir?®® 1905
sayil kanunun 6. maddesinin lafzi yorumu dikka-
te alindiginda; ihbar ikramiyesinin ddenebilmesi
icin gizlenmis (ketmedilmis), beyan edilmemis
kazancin ortaya cikarilmasi Uzerinden kazang
farklari nedeniyle olusan tahakkuklardan ikra-
miye 6denmesi gerektigi anlasilmaktadir.3
Muikellefin cari veya ge¢mis yil zarari olma-
sl halinde de ihbar ikramiyesinde dikkate alina-
cak rakama iliskin olarak yukarida bahsedilen
hikim gecerli olacaktir. Yani, mikellefin cari
veya gecmis yil zarart mahsup edildikten sonra
tahakkuk edecek vergi ve vergi ziyal cezasi olur-
sa bu rakam uzerinden hesaplanacaktir. Sayet
tahakkuk edecek herhangi bir vergi ve vergi ziyal
cezasl olmazsa ihbar ikramiyesi de hesaplanma-
yacaktir. Ozetle, bulunan kazanc farkinin herhan-

% Deniz, Ceyhun. “ihbar ikramiyesi: Ozellikli Durumlar”. Yaklasim Dergisi. 2011. Say1:226. s. 151-152.
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gi bir kismi tahakkuk ederse muhbire ikramiye
6denmesi gerekecektir.

3.8- Miikellefin Oliimii veya Af Kanunlari

Sonucu ikramiyenin Odenip Odenmeyecegi

Mikellefin 6limd halinde 213 sayili VUK'un
372. maddesine gore vergi cezalarinin diisecegi
hikim altina alinmistir. Vergi cezalari ise, vergi
ziyal cezasl, usulsizlik ve 6zel usulsiizlik ceza-
lar1 olup cezanin sahsiligi ilkesi geregi tamami
terkin edilmektedir. Diger taraftan yapilandirma,
vergi barigi gibi adlarla cikarilan af kanunlart ile
miikellefin matrah artiriminda bulunmasi sartiy-
la hakkinda herhangi bir inceleme veya tarhiyat
yapilmayacadi yasal olarak garanti altina alina-
bilmektedir.

Yakin tarihte cikarilan 18.05.2018 tarih 7143
sayill Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun bu kapsamda 6rnek
olarak verilebilir. Anilan Kanunun 5.maddesin
(1), (2) ve (3) fikralarinda matrah artirrminda bu-
lunan miikelleflerin incelenmeyecegi ve herhan-
gi bir tarhiyat yapilmayacag belirtilmistir. Bunun
istisnasi ise ilgili maddenin (9) fikrasinda acik-
lanmis olup buna gore; “213 sayili Kanunun 359
uncu maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hic
yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya su-
retlerini tamamen veya kismen sahte olarak dti-
zenleyenler” veya bu fiiller nedeniyle incelemesi
devam edenler ile terér sucundan hiikiim giyen-
ler, bu maddenin yiirirlige girdigi tarih itibariyla
haklarinda terér érgditlerine veya Milli Givenlik
Kurulunca Devletin milli gtivenligine kars! faali-
yette bulunduguna karar verilen yapi, olusum ve-
ya gruplara lyeligi, mensubiyeti veya iltisaki ya-

¥ mdat Tiirkay. a.g.e. 5.222-223.
% Fatma Tas. a.g.e. s.187.
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hut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle adli ma-
kamlar, genel kolluk kuvvetleri veya Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanldi tarafindan yliriti-
len sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda
vergi incelemesi yapilmasi, terérin finansmani
sucgu veya aklama sugu kapsaminda inceleme ve
arastirma yapilmasi talep edilenler, bu maddenin
birinci, ikinci ve lglnci fikra hikiimlerinden ya-
rarlanamazlar...” seklinde ifade edilmistir.

Burada tereddit edilen husus ise, mikellefin
olimi halinde ihbar ikramiyesine vergi ziyal ce-
zasinin dahil olup olmayacagi ve miikellefin mat-
rah artirimindan yararlanmasi halinde ihbarciya
ikramiye 6denip ddenmeyecegidir.

Mikellefin 6limd halinde cezalar terkin
edildiginden vergi ziyal cezasinin tarhiyatini ge-
rektirecek bir husus bulunmayacagindan ihbar
ikramiyesi sz konusu olmayacaktir.¥” Miikelle-
fin matrah artinmindan yararlanmasi durumun-
da ise; ihbarin 213 sayili VUK'un 359/b maddesi
kapsami haricinde olmasi sartiyla herhangi bir
inceleme ve tarhiyat yapilamayacagindan aka-
binde ikramiye 6denmesi de séz konusu olma-
yacaktir. Sayet ihbar, 213 sayili VUK'un 359/b
maddesi kapsaminda ise, miikellef matrah arti-
riminda bulunmus olsa bile inceleme ve tarhiyat
yapilabileceginden muhbire ikramiye 6denmesi
gerekecektir.%®

4- ULKEMIZDE iHBAR IKRAMIYESININ

KAPSAMI ve GELISTIRILMESINE DAIR

ONERILER

Ulkemizde ihbar ikramiyesi 1905 sayili kanun-
la uygulanmaya baslanmis ve 3071 sayili kanun
ve ilgili alt diizenlemelerle birlikte sekil sartlar
belirlenmistir. 2014 ile 2018 yillari arasinda Ulke-
mizde ihbar talebinde bulunan kisi sayisi ve 6de-
nen ikramiye tutarlari Tablo 2’ de yer almaktadir.
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Tablo 2: Tirkiye'de 2014-2018 Yillarina Ait ihbar Sayisi ve Odenen ikramiye Tutari

ikramiye Odenen Kisi Sayisi

Odenen ikramiye Tutari (TL)

2014 296 6.202.554
2015 338 6.045.626
2016 240 3.142.130
2017 454 12.870.004
2018 391 6.396.266

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi'nin Yillara Ait Faaliyet Raporlari (www.gib.gov.tr)

Tarkiye'nin niifusu 31 Aralik 2018 tarihi iti-
bariyla 82.003.882% kisiden olustugu dikkate
alindiginda ikramiye 6denen kisi sayisi toplam
nifusa nispetle cok disiik kalmaktadir. Genel
itibariyle degerlendirildiginde ise; 2016 ve 2018
yillar haricinde ikramiye 6denen kisi sayisi ve
ikramiye tutarinda artis gorilmektedir. Bahsedi-
len yillardaki azalisin sebebi; 2016 yiindaki 6736
sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
iliskin Kanun ve 2018 yilindaki 7143 sayili Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanunda yer alan matrah artirmina iliskin
hikumlerdir. Makalenin 3.8. boliinde agiklandig
Uzere matrah artinmda bulunan mikelleflerin
artinm yaptiklan yillar itibariyle haklarinda her-
hangi bir tarhiyat ve inceleme yapilamadigindan
muhbirlere ikramiye 6denememekte, dolayisiyla
bu durum belirtilen yillarda istatistiksel azalisa
sebep olmustur.

Diger taraftan Tirkiye'de kayit disi ekonomi
%27,68 iken“® Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD)'nde ise bu oran ortalama % 22-

3 (www.tuik.gov.tr). Erigim tarihi: 12 Nisan 2019.
4 Ceyhun Elgin, 0guz Oztunali. a.g.e. s.47.

41 Ceyhun Elgin, 0guz Oztunali. a.g.e. s.10-15.

“2 Tamer Budak. a.g.e. s.59.

23 civarindadir.’’ Ulkemizde kayit disilk OECD
ortalamasina gore yiksektir. Bu sebeple tlke-
mizde kayit disi ekonominin yiksek olmasinin
nedenlerinin basinda ihbar miiessesesinin etkin
bir sekilde ¢alismamasi gelmektedir. Oysa top-
lumun her bir ferdi kayit disi ekonomik faaliyet-
lerden sikayet etmekte; ancak vergi kaciranlari
ihbar etme noktasinda yeterince gayret sarf et-
memektedir. Bu durum ihbar miessesesini atil
hale getirmektedir.”

Kayit disi ekonomik faaliyetler isletmeler di-
zeyinde haksiz rekabete yol acarken; toplum ba-
zinda ise vergisini ddemeyen mikelleflerin vergi
yiklerinin, vergisini 6deyen dirist mukellefler
Uzerine yikilmasina sebep olmakta ve durum
vergi adaletini zedelemektedir. Bu sebeple dev-
letin finansman kaynagini kemiren kayit disilik ile
miicadele de, basta vergi denetimleri gelmekte-
dir.”® Ancak ulkemizde vergi inceleme oranlari
%1-3% arasinda oldugu icin mukellefler vergi de-
netiminden cekinmemektedir. Dolayisiyla kayit
disilikla miicadele de vergi denetiminden ziyade
toplumdaki bireylerin birbirlerini denetlemelerini

“ Feden Akkog. Sezgin Demir. “Kayit Disi Ekonominin Tirkiye'deki Diizeyi ile Muhasebe Meslek Mensuplarinin, Vergi
Denetmenlerinin ve isletme Yoneticilerinin Kayit Disi Ekonomiyi Algilamalari: Aydin ili Ornegi”. Selcuk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlist Dergisi. Sayi: 26/2011.s.10-11.

4 Gelir idaresi Baskanligl. Faaliyet Raporlari (2014-2018). (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 12 Nisan 2019.
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saglayacak ve gonilliik esasini icinde barindira-
cak bir sistem daha etkili ve verimli olacaktir. Bu
sebeple ihbar miessesesinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi tlkemiz icin elzemdir.

ihbar miiessesesinin gelistirilmesi icin tesvik
amacli muhbire ikramiye 6denmektedir. Ancak
Tablo 2'deki verilerden anlasilacagi Uzere ikra-
miyenin pratikte pek de tesvik edici olmadigi
gorilmektedir. Bunun yani sira, toplumun muh-
birlik edenlere karsi olumsuz tavir takindiklarini,
insanlarin bu noktada yeterli bilgiye sahip olma-
diklarini ve kimliklerinin ifsa edilmesi korkusunu
da g6z ardi etmemek gerekir.

Ulkemizde ihbarda bulunanlar, ekseriyetle
salt devleti diisiinerek veya gelir idaresine yar-
dimci olmak veyahut bilingli bir vatandas olmak
icin yapildigini sdylemek pek de mimkin degil-
dir. Genelde maddi veya manevi kisisel ¢ikarlar
ihlal edildiginde ihbar miessesesine basvurul-
maktadir. Yani, muhbire zarar dokunmadan ihbar
etmeyi disinmemektedir.*® Oysa Anayasamizda
muhbirlik her ne kadar vatandaslik ddev ve so-
rumlulugu olarak telakki edilmese de, her bir
ferdin bu bilingle hareket etmesi gerekmektedir.

SONUC

Hikidmetler kayit disi ekonomiyi azaltma-
ya ve rekabeti gelistirmeye yonelik politikalar
uygulamaktadirlar. Bu uygulamalar cercevesin-
de devlet, vergi kayip ve kacagini énlemek icin
denetimler yapmaktadir. Ancak bu denetimler
yeterli oranda degildir. Denetimlerin artirilmasi
icin devletin yani sira toplumdaki bireylerin hem
kendilerini hem de birbirlerini denetleyebilecegi
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu di-
zenlemenin gerceklestirilmesinde en biyiik arag
ihbar miessesesidir. Bu muiessese vergi kayip
ve kacagini ihbar eden muhbirlere tesvik amacli
6denen ikramiyenin sartlarini ihtiva etmektedir.

% jmdat Tiirkay. a.g.e. s.114.

MAKALELER

sayl: 238 « temmuz 2019

Ancak istatistiklere bakildiginda ihbarda bulunan
kisi sayisi ve ikramiye 6denen tutarlar bu mi-
essesenin istenilen dizeyde olmadigini goster-
mektedir.

Bunun sebeplerine bakildiginda ise; ihbar ik-
ramiyesi sisteminin sartlarini belirleyen 1931 yi-
linda yayimlanan 1905 sayili Kanunun dilinin agir
olmasi, giincel olmamasi ve icinde belirsizlikleri
barindirmasi, ikramiyenin tatmin edici olmamasi,
toplumun muhbirlige olan olumsuz bakis agisi,
vergi bilincinin topluma yeterince yerlesmemesi
gibi temel sebepler yer almaktadir. Bunun icin
vergi bilincinin topluma kazandirilmasi icin ge-
sitli calismalar yapilmasi ve muhbirin kolaylikla
ihbarini iletebilecegi teknolojik alt yapinin hazir-
lanmasi, yasal dizenlemelerdeki belirsizliklerin
giderilmesi ve ikramiyenin oranlari artan oranli
bir sekilde glincellenip tatmin edici bir seviyede
olmasi bu miiesseseyi daha etkin ve verimli hale
getirecektir.
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