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Yesil kamu alimlar 6zellikle 2000'li yillardan
sonra cevreye duyarli sirdiirilebilir bir biiylime
icin etkin bir sekilde kullanilmaya baslanan bir
kamu politikasi araci haline gelmistir. Basta Av-
rupa Birligi olmak tizere OECD, uluslararasi cevre
orgltleri gibi bircok ulus tstd kurum daha yasa-
nabilir bir cevre icin yesil kamu alimlarinin 6nemi-
ni vurgulamis ve ihale siireclerine uygulanmasini
tesvik etmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi yasal
mevzuatinda onemli degisiklikler gerceklestir-
mistir. Akademik yazinda da genis bir yer bulma-
ya baslayan yesil kamu alimlari bircok yonuyle
tartisilmaktadir. Bu calismanin amaci yesil kamu
alimlariyla ilgili genel cerceveyi ortaya koyarak
Turkiye'de gerceklesecek akademik calismalara
ve olasi mevzuat degisikliklerine referans kay-
nagdi olusturmaktir. Bu kapsamda calismada yesil

ABSTRACT

Green public procurement has become a
public policy tool that has been used effectively
for environmentally friendly sustainable growth
since the 2000s in particular. Many supranational
institutions such as the OECD, international
environmental organisations, especially the
European Union, emphasised the importance
of green public procurement for a more liveable
environment and encouraged its implementation
in tender processes. In this context, the European
Union has made significant changes in its legal
legislation. Green public procurement, which
has started to find a wide place in the academic
literature, is discussed in many aspects. The aim
of this study is to provide a reference source
for academic studies and possible legislative
changes to be realised in Turkey by revealing
the general framework regarding green
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kamu alimlarinin kavramsal cergevesi, Avrupa
Birligi tarafindan gergeklestirilen politikalar ve
tesvikler, uygulamanin faydalari, uygulama asa-
masinda karsilasilan zorluklar ¢cok sayida makale
ve rapordan yararlanilarak ele alinmistir. Calis-
mada nihai olarak varilan sonug cevreye zararli
etkilerin azaltilmasinda énemli bir ara¢ olarak
kullanilmaya baslanan yesil kamu alimlarinin
faydalarinin daha gorunir olmasi ve gevre bilin-
cinin artmasiyla birlikte tilkelerin vazgecilmez bir
kamu politikasi araci olacagi ve bu yoniyle Turki-
ye'de de cok daha genis bir sekilde tartisma alani
bulacagidrr.

Anahtar Kelimeler: Yesil Kamu Alimlari,
Surdirilebilir Biytime, Cevre Politikasi, Avrupa
Birligi

JEL Siniflandirma Kodlari: H23, Q50

GiRIiS

21. yuzyl insanlik tarihinde yizlesmek zo-
runda kaldigimiz bircok gevre sorununu giinde-
me getirmistir. Kiresel i1sinma, iklim degisiklik-
leri, su, hava ve toprak gibi dogal kaynaklarda
artan kirlilik oranlari, biyolojik cesitliligin azal-
masi seklinde ortaya cikan bu cevre sorunlari su
kaynaklarina erisimin zorlugu, besin kitligi, ener-
ji sikintisi, kuraklik, go¢ gibi olumsuz sonuclarla
cok daha gorinir hale gelmistir. Bu kapsamda
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararasi Dogayi
Koruma Birligi (APA), Birlesmis Milletler Cev-
re Programi (UNEP) gibi uluslararasi kurum ve
organizasyonlar cevreye zararli ekonomik faali-
yetlerin azaltilmasi ve biyolojik cesitliligin korun-
masina yonelik cevreye duyarli ve siirdirilebilir
bllylimeyi amaglayan calistaylar gerceklestirmis
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public procurement. In this context, this study
discusses the conceptual framework of green
public procurement, the policies and incentives
made by the European Union, the benefits of
the implementation, the possible challenges to
be encountered in the implementation phase by
reviewing the literature and the relevant reports.
The final result of the study is that the benefits
of green public procurement, which has started
to be used as an important tool in reducing the
harmful effects on the environment, will become
an indispensable public policy tool thanks to
increasing environmental awareness and it will
be discussed more in Turkey.

Keywords: Green public procurement,
sustainable  growth, environment policy,
European Union

JEL Classification Codes: H23, Q50

ve bircok rapor ortaya koymustur. Cogu zaman
bu calismalarin sonucunda bircok Ulkenin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeler imzalanmis-
tir (United Nations Framework Convention on
Climate Change, Kyoto vb.). Benzer bir sekilde
bu dénemlerde kiiresel sorunlara iligkin bircok
farkli disiplinde akademik ilginin de artmis oldu-
gu gorilmektedir. Bu calismanin odak noktasini
cevre sorunlariyla miicadelede etkin bir sekilde
kullanilmaya baslanan yesil kamu alimlari (gre-
en procurement) politikalar olusturmaktadir.
Kamu ekonomi politikalari agisindan gevre ile
ilgili sorunlarin ¢éziim yollarina iliskin ilk teorik
katkilarin 1920'li yillarda Arthur C. Pigou tarafin-
dan gerceklestirilmis oldugu sdylenebilir’. Pigou
cevrede meydana gelen negatif dissalligin vergi-
ler araciigiyla diizeltilmesi gerekliligini ileri stir-
mektedir?. Pigou cevre kirliligi seklinde ortaya

! Jan Horst KEPPLER. “Externalities, fixed costs and information”. Kyklos, Say1 51, 1998; Cristina CIORCIRLAN ve Bruce YANDLE.
“The political economy of green taxation in OECD Countries”. European Journal of Law and Economics, Sayi 15 (3), 2003.
2 Nicholas WALLART. The Political Economy of Environmental Taxes, New Horizons in Environmental Economics, Cheltenham:

Edward Elgar, 1999, s. 9.
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¢ikan dissallik sorununun ¢6zimii icin bir gevre
vergisi 6nerisi getirmistir. Pigou, kirligi 6zel ma-
liyetlerin sosyal maliyetlerden ¢ok daha disiik
oldugu olumsuz bir dissallik olarak gormekte
ve kirlilige neden olan ekonomik aktiviteyi fiyat-
landirmak suretiyle, dissalligi icsellestirmenin
mimkin oldugunu ortaya koymaktadir®.

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde cevre vergileri
(green taxation) kamu politikalari icerisinde sik-
likla referans gosterilen bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Ancak cevre kirliliginin azaltil-
masi konusunda cevre vergileri tek basina yeterli
bir arag olarak gorilmemektedir. Cevre vergileri,
cevreye zararli faaliyetlerin azaltilmasindan ziya-
de maliyetlerinin fiyatlandinlmasini saglamakta-
dir. Bu nedenle Ulkelerin daha fazla sorumluluk
alarak ve gevreye zararli faaliyetleri engelleyecek
ya da azaltacak yeni kamu politikalarina ihtiyag
duyulmaktaydi. Nitekim cevre sorunlari ile ilgi-
li olarak uluslararasi alanda atilan ilk adimlar-
dan biri olan Birlesmis Milletler'in 1972 tarihli
Stockholm Cevre Konferansi'nda yayinlanan
bildirgenin bazi ilkeleri cevre sorunlarina karsi
devletleri sorumluluk almaya yoneltti. Ozellikle
bildirgenin 21. ilkesinde belirtilen “devletler kay-
naklarini diledikleri gibi kullanabilirler ama bas-
kalarini tehlikeye atmamalidirlar” seklindeki ifa-
deyle ilk defa kamu kaynaklarinin kullaniminda
cevreye olan sorumluluk ortaya konulmustur®.
Daha sonra 1987 yilindaki Brundlant raporuyla

kamunun roliine dikkat cekilerek “siird(irdilebilir
kalkinmanin, gelecekten 6diin vermeden, ihtiya-
¢l karsilayan gelisme” oldugu ifade edilmistir®.
Rapor ayni zamanda strdarilebilir kalkinmanin
cercevesinin ortaya konuldugu ilk uluslararasi
metindir. 1992 yilinda Rio de Janeiro'da 178 ilke-
nin katiimiyla gerceklestirilen Diinya Zirvesi'yle
yayinlanan bildirgede ise “liye devletlerin cevresel
sorunlarla ilgili yasala diizenlemeler yapmasi ge-
rektigi” ne dikkat cekilmistir®.

Uluslararasi galismalarin neticesinde 1990l
yillarda gevre sorunlariyla micadelede kamusal
nitelikli politikalarin 6ziinG, strdirilebilir kalkin-
ma hedefleri ve bu hedeflerin gerceklestirilme-
sinde kamu kaynaklarinin kullaniminda cevreye
duyarli bir biitgeleme anlayisi olusturmustur. Bu
kapsamda piyasanin en 6nemli tedarikgileri ara-
sinda yer alan kamunun, mal ve hizmet alimi, ya-
pim isi gibi tedarik streclerinde cevreye duyarli
davranmasi ve yesil kriterleri benimsemesi fikri
benimsenmeye baslanmistir. Yesil kamu alimlari
olarak ifade edilen bu yeni kamu politikasi araci
yetkililerin, mal, hizmet veya yapim isi tedarik
ederken yasam dongiisii de dahil olmak lizere
bir Grinln tim asamalar icin gevreye olan za-
rarli etkilerini dikkate almasi anlamina gelmek-
tedir’. Yesil kamu alimlarinin (YKA), gevrenin iyi-
lestirilmesine ve yesil teknolojilerin yayilmasina
katkida bulunma potansiyeline sahip olduguna
inanilmaktadir®. Hatta bu yillarda bircok Avrupa

3 Carsten DAUGBJERG ve Gert T. SVENDSEN. Green Taxation In Question: Politics and Economic Efficiency in Environmental

Regulation. Springer. 2001. s. 7-8.

“ United Nations. United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972. (https://digitallibrary.

un.org/record/692698?In=en). Erisim Tarihi: 04 Temmuz 2021

5 Graciela CHICHILNISKY. “What is sustainable development?.” Land Economics. Sayi 4. 1997. s. 467.
¢ United Nations. Rio Declaration on Environment and Development. United Nations Conference on Environment and
Development, A/CONF.151/26 (Vol). (https://www.un.org/esa/documents/ga/conf151/aconf15126-1.htm). Erisim Tarihi: 06

Temmuz 2021.

7 Katrina Parikka ALHOLA “Promoting Environmentally Sound Furniture by Green Public Procurement.” Ecological economics.

Sayi 1-2. 2008. s. 473.

8 Mali ALDENIUS ve Jamil KHAN. “Strategic Use of Green Public Procurement in The Bus Sector: Challenges and Opportunities.”

Journal of Cleaner Production. Sayi 164. 2017.
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tlkesinde yesil kamu alimlari sistematik olma-
sa da bir politika aracina donismistir®. 2000'li
yillarla birlikte yesil kamu alimlari 6nemli bir
politika araci olarak daha fazla taninmis ve ulus-
lararasi diizeyde de destek bulmaya baslamistir.
Ornegin 2002 yilinda OECD tarafindan yesil kamu
alimlarina iliskin kamu ve 6zel kurumlar igin bir
tavsiye metni yayinlanmistir'®.

Bu calismada, cevreye zararli faaliyetlerin
onlenmesinde ve ekolojik dongiiniin benimsen-
mesinde dnemli bir kamu politikasi haline gelen
yesil kamu alimlarinin genel cercevesi ortaya
konulmakta, uygulama yontemi ve uygulama
slireclerinde karsilasilan engeller degerlendi-
rilmektedir. Bu cercevede calisma {ic bolimden
olusmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde yesil
kamu alimlarinin kavramsal cercevesi ve dnemi
tartisilmaktadir. ikinci béliimde bir kamu politi-
kasi araci olarak yesil kamu alimlari uygulama-
larinin Avrupa Birligi'nde yayginlasmasi ve daha
sistematik hale gelmesine yodnelik gelistirlen
mevzuat ve calismalar ortaya konulmaktadir.
Uciincii béliimde ise yesil kamu alimlarinin uy-
gulama alanlari ve bu alanlarda karsilasilan zor-
luklar ilgili literatir ve llke deneyimlerinden ha-
reketle degerlendirilmektedir.

1- YESIL KAMU ALIMLARIN

KAVRAMSAL CERCEVESI VE ONEMI

Cevre sorunlariyla miicadelede ve ekolojik
dengeyi bozacak her tirll iktisadi faaliyetin si-
nirlandirilmasinda, gelecek nesillere daha yasa-
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nabilir bir diinyanin birakilabilmesi icin gevreye
duyarli stirdirilebilir bir ekonomik modelin be-
nimsenmesi, devletler acisindan bir gereklilik ol-
mustur. Devletin buradaki diizenleyici, denetle-
yici ve hatta kural koyucu rolii cagdas, katilimci,
saydam ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisi-
nin bir sonucudur. Devletler, cevrenin korunma-
sina yonelik her tirlii mali tedbiri (yesil vergiler,
yesil kamu alimlari, emisyon ticaret sistemleri,
yukimlilikler, cevreye zarar veren faaliyetlere
yonelik tesvik uygulamalari) almakla, denetim,
kontrol ve raporlama sureglerini isletmekle, siir-
dirilebilir ekonomi politikalarini olusturmakla
ve ekolojik agidan her tirld olumlu faaliyeti tes-
vik etmekle sorumludur'. Cevrenin korunmasin-
da devletin yiklenmesi gereken bir diger énemli
sorumluluk ise dogrudan faaliyetleriyle ilgilidir.
1950'lili yillardan sonra refah devleti uygulama-
lariyla birlikte devletin ekonomideki rolii ve bu
kapsamda kamu harcamalari siirekli olarak artis
gostermistir. 1980°li yillarla birlikte refah dev-
leti uygulamalari yerini neo-liberal politikalara
biraksa da kamu harcamalarindaki artis devam
etmistir. Devlet faaliyetlerinin genislemesi ve bu
kapsamda kamu harcamalarinin artmasi, devleti
piyasadaki en 6nemli tedarikcilerden biri haline
getirmistir. Mal, hizmet ve yapim isi satin alin-
masl amaciyla diizenlenen kamu ihale sistemle-
ri, hikiimetler tarafindan stratejik bir arag olarak
giderek daha fazla kullanilmaya baslamistir'2.
Glnlimuzde OECD ulkelerinin kamu alimlarinin
payl gayri safi yurtici hasilanin (GSYiH) yaklasik

? Charlotte LEIRE ve digerleri. “Green procurement policies and practices: Swedish perspectives from the public and private
sectors.” Handbook of Environmental Policy. Editor Johannes Meijer ve Arjan der Berg. 2009.

10 Charlotte LEIRE ve digerleri.a.g.m. s. 44.

" Anthony ZITO ve digerleri. “Escaping the Regulatory State? Issues of Policy Instruments in the EU Environmental Policy

Context”. 6th ECPR Annual Conference. Iceland. 2011.

12 Francesco TESTA ve digerleri. “Drawbacks and Opportunities of Green Public Procurement: An Effective Tool for Sustainable
Production.” Journal of cleaner production. Sayi. 112. 2016; Chunling YU ve digerleri. “What Influences Adoption of Green
Award Criteria in a Public Contract? An Empirical Analysis of 2018 European Public Procurement Contract Award Notices.”

Sustainability. Sayi 3. 2020.
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olarak %12'sini temsil etmektedir'®. OECD Ulke-
lerinde kamu alimlari sagliktan ¢evrenin korun-
masina, kamu diizenine ve ekonomik iliskilere
kadar (altyapi, ulasim, iletisim, enerji ve arastir-
ma gelisme) her tirli kamu hizmeti sunumunda
guicll bir etkiye sahiptir. OECD dlkelerinin kamu
alimlari icerisinde en biiylik paya sahip olan sek-
torler sirasiyla; saglik (30%), ekonomik ve mali
isler (16,3%), egitim (11,7%) ve (10,2%) sosyal
koruma seklindedir'. Bu alimlar igerisinde cevre
korunmasina yonelik kamu alimlarinin pay ise
yalnizca %3'tlr. Avrupa Birligi agisindan bakil-
diginda kamu alimlarinin payt AB'nin GSYiH'sinin
%14’tinden fazlasini olusturmaktadir'®.

Kamu alimlarinin cevreye duyarli bir sekilde
gerceklestirilmesi, kamu alim sireclerinde yesil
kriterlerin uygulanmasi, daha yesil trinlerin Gre-
timini tesvik etmek igin cok etkili bir yol olarak
gorilmektedir's. Kamu, ihale siireglerinde YKA
uygulamasiyla birlikte potansiyel olarak stirdiirii-
lebilir ekonomi temelinde Uretim ve tiketim egi-
limlerinin yesil bir dizleme yonlendirilebilecegi ve
cevre dostu Uriin ve hizmetlere olan talebin tes-
vik edilecegi ileri strilmektedir'. Yesil kriterlerin
sistematik olarak kamu ihalelerine dahil edilmesi

3 OQECD. Government at a Glance. 2019. s.

durumunda elde edilebilecek potansiyel gevresel
faydalardan birine 2006-2007 yillari icin Hollanda,
isvec, ingiltere, Finlandiya, Danimarka, Avusturya
ve Almanya (lkelerinde yesil kamu alimlar uy-
gulamasiyla CO2 emisyonlarinda %25'lik bir di-
suistin gerceklesmesi ornek verilebilir'®. Yine ayni
calismada yesil kamu alimlariyla finansal agidan
yaygin kaninin aksine %1’lik bir tasarruf saglan-
digi ortaya konulmustur. Bu agilardan yesil kamu
alimlari, kamu harcamalarinin daha az cevresel
etkiye sahip mal ve hizmetlerle tedarik edilmesi
slireci olarak tanimlanabilir’. Yesil kamu alimla-
rl, cevre korumasini artirmak ve gevresel acidan
daha surdirilebilir ekonomiler gelistirmek icin
tasarlanmis bir politika aracidir®. YKA, getirdigi
yesil kriterler sayesinde sadece tedarik siirecinde
degil cevre dostu (ekolojik-organik) Urinlerin ve
hizmetlerin Uretilmesi ya da bunlara yonelik inno-
vasyon calismalari, tedarik sonrasi edinilen mal-
larin ve hizmetlerin eko tliketimi ve geri doniistii-
rilmesi asamalarinin hepsinde etkilidir (Sekil 1).
Bu acilardan YKA bir ekolojik bir dongi strecidir
ve yasam dongdleri boyunca daha cevresel etkiye
sahip mallarin, hizmetlerin ve iglerin Grtilmesini
ve satin alinmasini destekler?.

134.  (https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8ccf5c38-en.

pdf?expires=1625843274&id=id&accname=guest&checksum=F017E14062DE5D230317646C08F08D5B).  Erisim Tarihi: 09

Temmuz 2021.
1“OECD. a.g.r. 2019.s. 135.

15 European Commission. (https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm). Erisim Tarihi: 09 Temmuz 2021.

' Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2016. s. 1893-1894.

7 Lin LI ve Ken GEISER. “Environmentally Responsible Public Procurement (ERPP) and Its Implications For Integrated Product
Policy (IPP).” Journal of Cleaner Production. Sayi 7. 2005; Annik FET ve digerleri. “Green public procurement in practice the case
of Norway.” Society and Economy. Sayi 1. 2011; Wenjuan CHENG ve digerleri. “Green Public Procurement, missing concepts and
future trends-A critical review.” Journal of Cleaner Production. Sayi 176. 2018.

'8 PricewaterhouseCoopers. Collection of statistical information on Green Public Procurement in the EU Report on data
collection results. (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_information.pdf). 2009. s.7.

1% European Comission. Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee Of The Regions Public Procurement for a Better Environment. 2008. s. 4.
(https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:EN:PDF). Erisim Tarihi: 08 Temmuz 2021.

2 Chunling YU ve digerleri. a.g.m. s. 2.

21 Mario TARANTINI ve digerleri vd., “A Life Cycle Approach to Green Public Procurement of Building Materials and Elements: A
Case Study on Windows.” Energy. Say1 5. 2011. s. 2475; Francesco TESTA ve digerleri. “What factors influence the uptake of GPP
(green public procurement) practices? New evidence from an Italian survey.” Ecological Economics, sayi. 82. 2012. s. 91; Anne
RAINVILLE. . “Standards in green public procurement-A framework to enhance innovation.” Journal of Cleaner Production.
Sayi. 167.2017.s. 1030-1031.
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Sekil 1. Yesil Kamualimlari Sireci

Ekolojik-
Oganik
Uretim

Geri
Dontistim

Yesil
Kriterler

Yesil Kamu
Alimlari

Tedarik
Siireci

YKA, sadece kamu sektori icin degil ayni za-
manda 6zel sektor igin arastirma gelistirme faali-
yetleri, Giretim, pazarlama ve tiiketim alanlarinda
cevreye duyarli stirdirilebilir biyiime ve ekolo-
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jik bir yaklasimin benimsenmesinde 6rnek teskil
edecek bir modeldir?. Literatiirde bircok calisma
YKA modelinin faydalarini/pozitif yonlerini ortaya
koymaktadir?®. YKA'nin sliphesiz en 6nemli fayda-
st kamu kurum ve kuruluslarinda, STK'larda, 6zel
sektorde ve uluslararasi orgitlerde cevre sorun-
lar konusunda farkindaligi arttirmasidir?:. Ayrica
YKA belirli bir mal veya hizmetin yasam ddngusi
boyunca cevresel etkilerini belirleyerek ve daha
yesil alternatiflerin faydalari hakkinda bilgi sagla-
yarak cevre bilincini arttirmak icin yararli bir arag
gorevi gormektedir?. Ornegin bir kamu kurumu
tarafindan isletilen bir isletmede sunulan yiyecek-
lerin organik olmasi ya da tedarik sirecinin yesil
kriterlere uygun sekillerde gerceklesmesi kulla-
nicilari/yararlanicilari agisindan ekolojik bilincin
artmasina yol acacaktir. YKA'nin genel olarak cev-
resel, sosyal/saglik, ekonomik ve politik olmak
lzere 4 kategoride ele alinan faydalar bulunmak-
tadir (Tablo 1).

Tablo 1: Yesil Kamu Alimlarinin Faydalari

Cevresel
faydalar

« Ormansizlasma, (6rnegin, yasal olarak hasat edilmis ve surdirilebilir bir sekilde yonetilen
ormanlardan ahsap ve ahsap Urinlerin satin alinmasi yoluyla)

« Sera gazi emisyonlari (6rnegin, yasam dongileri boyunca daha diisiik CO2 ayak izine sahip
Urlin ve hizmetlerin satin alinmasi yoluyla)

« Su kullanimi (8rnegin, daha fazla su verimliligine sahip malzemeler kullanarak)

« Enerji verimliligi ve kaynak kullanimi (daha verimli Griinleri secerek ve gevreye duyarli
tasarim ilkelerini uygulayarak)

« Hava, su ve toprak kirliligi (kimyasallari kontrol ederek ve tehlikeli maddelerin kullanimini
sinirlayarak)

« Atik (daha az atik olusturan siirecleri veya ambalajlari belirleyerek veya malzemelerin
yeniden kullanimini ve geri dontusimiini tesvik ederek)

« Slirdirilebilir tarim (6r. organik olarak tretilmis gida satin alarak)

2 QOrsolya KOVACS ve Laszlo VALKO. “Furthering Sustainable Development: The Implementation of Green Procurement
in Central and Eastern Europe: Methods and Experiences from Hungarian Public and Private Organizations.” Problems of
Sustainable Development. Say1 2. 2015.s 117-118.

2 Richard LACROIX. “Green Procurement and Entrepreneurship.” Harokopeio University. 2008. s. 4-5; Francesco TESTA ve
digerleri. a.g.m. 2016; Anne RAINVILLE. a.g.m. 2017; Kamrul AHSAN ve Shams RAHMAN. “Green Public Procurement
Implementation Challenges in Australian Public Healthcare Sector.” Journal of Cleaner Production. Sayi. 152. 2017; Wenjuan
CHENG ve digerleri. a.g.m. 2018.

2 Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2012. s. 92; Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2016. s. 212.

% Wenjuan CHENG ve digerleri. a.g.m. s. 771.
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Sosyal/Saglik
Acisindan
Faydalar

« YKA yasam Kalitesini artirir. Ornegin daha temiz toplu tasima hava kalitesini iyilestirir.

« Yesil tedarik siireciyle gevresel performans standartlari arttirilir.

« YKA, uriinler ve hizmetler icin daha yiiksek kalite standartlarinin saglanmasina yardimci
olabilir.

« Gelistirilen yeni Uriin ve hizmetler, genel standartlari iyilestirir.

Ekonomik
faydalar

» YKA, yasam dongusi maliyetleri dikkate alindidinda para ve kaynak tasarrufu saglar.

« YKA, genellikle bir satin almanin tiim yasam déngiisii boyunca hem kamu yetkilileri hem de
genel olarak toplum icin tasarruf saglar. Ornegin daha diisiik elektrik kullanimi ve daha kolay
geri donisiim veya kullanim 6mrii sonunda yeniden kullanim. Benzer sekilde, daha fazla
enerji ve su verimliligine sahip bir bina, dnceden daha maliyetli olabilir, ancak uzun vadede
tasarruf saglayacaktir.

» YKA, endustriye yenilik yapmalari igin tesvikler saglar.

« Yesil satin almanin tesvik edilmesi, endiistrinin ‘yesil’ teknolojiler ve rlnler gelistirmesi

tedarikten yararlanabilir.

ve bunlari piyasada tanitmasi icin 6nemli tesvikler saglar. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli
sirketler, yenilikgi ¢oziimleri ve trlnleri igin pazar bulma firsati bulacaklari igin cevresel

« YKA, cevre teknolojileri icin fiyatlari azaltabilir.
« Yesil ihale kriterlerinin getirilmesi, pazar etkileyebilir ve cevre teknolojileri ve riinleri
alaninda yeni girislerle, potansiyel olarak artan rekabet ve diisiik fiyatlar ile sonuglanabilir.

Politik

faydalar gostermenin etkili bir yoludur.

« YKA, kamu sektoriiniin gevre korumaya ve sirdiiriilebilir titketim ve Gretime bagliligini

« Uriin ve hizmetlerin satin alinmasini ‘yesillestirmeye’ yonelik calismalarin gériiniir olmasi
sorumlu hiikiimet hakkinda olumlu bir algi ile sonuglanacaktir.

Kaynak: (https://ec.europa.eu/environment/gpp/benefits_en.htm). (Erisim Tarihi: 03.07.2021).

Bircok Ulke deneyimde de godzlemlendigi
lzere cevresel faydalar icerisinde 6zellikle yesil
alanlarin artmasi, sera gazi emisyonlarin azal-
masi, su kaynaklarinin kullaniminda verimliligin
artmasi, hava, su ve toprak kirliligin azaltilmasi
ve atik yonetimi olmak (izere bircok fayda sira-
lanmaktadir?®. YKA'nin sosyal ve saglik acisindan
faydalarina bakildiginda ise 6zellikle giindelik ya-
samda asiri ve sagliksiz tiiketim aliskanliklarinin
ekolojik tiketim aliskanliklariyla yer degistirme-

siyle yasam kalitesini arttirdigi gorilmektedir?.
Ekonomik acidan faydalarina bakildiginda ise
kisa donem ve uzun dénem analizler ve fiyat-
lastirllamayan bazi sosyal faydalar dikkate alin-
malidir. Nitekim yesil kriterlerle gerceklestirilen
mal ve hizmet tretimlerinin baglangic maliyetleri
oncesine oranla daha fazla maliyetli olabilir an-
cak uzun dénemde bu maliyetler hem toplumsal
faydayl arttirmakta hem de firmalar agisindan
tasarruf avantajlarina déniismektedir?®. Ornegin

26 Europan Comission. The Uptake of Green Public Procurement in The Eu27. (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-
CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf). 2012. Erisim Tarihi: 09 Temmuz 2021; OECD. Going Green: Best Practices for Sustainable

Procurement. 2015.
Procurement.pdf). Erisim Tarihi: 09 Temmuz 2021

(https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_

27 Milan MAJERNIK ve digerleri. “Modelling the Process of Green Public Procurement.” TEM Journal. Sayi. 6. 2017.

28 Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2016. s. 1893.
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daha disuk elektrik ya da sirdirdlebilir enerji
kullanimi ve kolay geri donlisiim Uretimde orta
ve uzun donemde kaynak kullanimi maliyetlerini
diisirmektedir. Bu genel faydalarin yani sira 6zel
sektor agisindan da stratejik, kaynak kullanimi,
artan toplam maliyet verimliligi, artan itibar ve
pazar payl ve azaltilmis cevresel riskler ve yi-
kimlalikler yoluyla faydalar elde edilmektedir?.

2- AVRUPA BIRLIGINDE YESIL KAMU

ALIMLARI

Avrupa Birligi (AB) calismalari icerisinde, ye-
sil kamu alimlarinin cevresel etkilerinin tartisildi-
g1 ve bu anlamda piyasa bilincinin olusturulma-
ya calisildigi ilk metinlere ornek olarak Avrupa
Komisyonu tarafindan 2001 yilinda kabul edilen
yesil kitap (Green Paper on Integrated Product
Policy COM(2001)68)* ve altinci cevrem eylem
programi verilebilir (EAP 2002). Ozellikle yesil ki-
tap, kamu otoritelerine satin alma siireclerinde
cevresel hususlari dahil etme firsatlarini vurgu-
lamasi agisindan 6nemlidir. Bu agidan kitap yesil
satin alma uygulamalarinin benimsenmesinde
kamu otoritelerini desteklemeyi amaclayan bir-
cok deneysel girisime temel olusturmustur®.
Avrupa ihale mevzuatinda yapilan ilk degisiklik-
ler ise Avrupa Konseyi'nin 2004 tarihli 2004/18/
EC sayili Direktifi'nde meydana gelmistir. Bildir-
genin teknik ozelliklere iliskin 23. maddesine
cevresel performans (eko-etiketler/ISO 14024),
rakiplerin teknik uzmanliklarinin degerlendiril-
digi 50. maddesine performanslari cevreye zarar
verebilecek ve bu nedenle korunmasi igin 6n-

% Richard LACROIX. a.g.m. s. 5.
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lemler gerektiren sozlesmeler, 6dul kriterlerinin
secilmesine iliskin 53. maddesine cevresel ge-
reklilikler eklenmistir®2. AB'nde YKA uygulama-
lartigin gerceklestirilen dnemli calismalardan bir
digeri Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yilinda
yayinlanan “Daha lyi Bir Cevre icin Yesil Kamu
Alimlar” tebligidir®®. S6z konusu tebligde yesil
kamu alimlarinin 6neminin alti gizilmistir.

“Kamu alimlari, Gretim ve tiiketim egilimle-
rini sekillendirebilir ve kamu yetkililerinden “da-
ha yesil” mallara yonelik énemli bir talep, cevre
dostu Urlin ve hizmetler icin pazarlar yaratacak
veya genisletecektir. Bunu yaparak, sirketlere
cevre teknolojileri gelistirmeleri icin tesvikler de
saglayacaktir. Dogal kaynaklarin ve hammadde-
lerin daha sirdirilebilir bir sekilde kullanilmasi,
ortaya cikan “yesil” ekonomiler icin firsatlar ya-
ratarak, genel ekonominin yani sira cevreye de
fayda saglayacaktir”.

Tebligin bir diger 6nemi ise komisyon tara-
findan YKA'nin “kamu kurumlarinin ayni temel
isleve sahip mallar, hizmetler ve isler arasindan
yasam dénglileri boyunca daha az cevresel etkiye
sahip mallari, hizmetleri ve isleri tedarik etmeye
calistiklari bir siire¢” olarak taniminin ilk kez ya-
pilmis olmasidir’. Tebligde ayrica AB'nde 2010
yilina kadar tim kamu ihale siireglerinin (insaat,
ulasim, temizlik drlnleri ve hizmetleri gibi 6nce-
likli sektorlerde) %50'sinin yesil olmasi gerekti-
gine dair gosterge niteliginde bir hedef belirlen-
mistir. AB tarafindan YKA'nin gelistirilmesine ve
uygulamasina yonelik bircok direktif yayinlan-
mistir. Bu direktiflerin bazilar su sekildedir®:

% European Comission Green Paper On Integrated Product Policy. 2001; (Http://Aei.Pitt.Edu/42997/1/Com2001_0068.Pdf).

Erisim Tarihi: 09 Temmuz 2021.
3! Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2012. s. 89.

32 DIRECTIVE 2004/18/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0018). Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2021.

% European Comission. a.g.r. 2008.
% European Comission. a.g.r. 2008. s. 4.

% European Comission. Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement. 2016. s. 77-78. (https://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf). Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2021.
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Temiz ve enerji tasarruflu kara ulasim arag-
larina dair AB Direktifi 2009/33/EC.

Ofis ekipmanlari icin Topluluk enerji ve-
rimliligi  etiketleme programi hakkinda
106/2008 sayili Yonetmelik.

Binalarin Enerji Performansina iliskin Di-
rektif 2010/31/EU.

AB Eko-etiketi hakkinda 66/2010 sayili Y6-
netmelik.

Enerji ile ilgili Grlinler icin eko tasarim ge-
reksinimlerinin belirlenmesi icin bir cer-
ceve olusturan 2009/125/EC sayili Direktif
(yeniden bigimlendirilmis).

Piyasaya kereste ve kereste Urinleri arz
eden isletmecilerin yuktumliliklerini belir-
leyen 995/2010 sayili Yonetmelik.
Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, iz-
ni ve Kisitlanmasina iliskin (EC) 1907/2006
Sayili Tiziik (REACH).

Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullani-
minin tesvik edilmesine iliskin 2009/28/EC
sayili Direktif.

Atikla ilgili 2008/98/EC sayili Direktif (Atik
Cerceve Direktifi).

2011 yilinda ise Komisyon, yesil kamu alim-
larinda %50'lik hedefe ulasilip ulasilmadigini 6l¢-
mek amaciyla bir calisma baslatmistir. Uye dev-
letlerde YKA ile ilgili sistematik istatistikler bu-
lunmamasindan kaynakli Avrupa Politika Calis-
malari Merkezi koordinatorliigiinde 26 tye dev-
letten 850'den fazla kamu kurumunun katildigi
bir anket gerceklestirilmistir. Anket sonucunda
elde edilen temel bulgular 6zetle su sekildedir®.

1.

AB'de YKA 6nemli olmakla birlikte, %50
hedefine ulasilamadigi  gorilmektedir.
2009-2010 doneminde AB'deki kamu yet-
kilileri tarafindan imzalanan son sozles-
melerin %26's1 YKA kriterlerini icermek-
tedir.

3% European Comission. a.g.r. 2012.s. 1-2.
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2. Calisma ayrica 2009-2010 doneminde
genel olarak olumlu bir egilime isaret
etmektedir. En az bir temel kriterin dahil
edilmesine iliskin olarak son sozlesme-
den elde edilen sonuglar, 2009-2010 do6-
neminin tamami icin olanlardan 6nemli
oOlciide daha yiiksektir (%55), bu da alim-
larin sadece %29'unda bir tir yesil krite-
rin kullanildigini gostermektedir. Bir diger
olumlu sonug ise, sozlesmelerin degeri-
ne bakildiginda sozlesmelerin yesilligi-
nin sozlesme sayisina gére daha yiiksek
gorinmesidir. 2009-2010 yillari arasinda
kamu kurumlari tarafindan imzalanan
ve toplam degeri 117,5 milyar Euro olan
236.752 sozlesme bilgilerine gore satin
alinan toplam degerin (AB, Ulusal, Bolge-
sel ve Yerel) %38'inin YKA kriteri icerdigi
gorilmektedir.

3. YKA kriterlerinin uygulamasinda AB27'de
onemli olclide farkliliklarin oldugu tespit
edilmistir. Bunlar arasinda en iyi perfor-
mans gosteren 4 ilke Belgika, Danimar-
ka, Hollanda ve isvec'tir.

4. Ayrica, calisma, satin alma maliyetleri-
nin ihalelerin verilmesinde hala baskin
kriter oldugunu gostermektedir. Ankete
katilanlarin %64’U belirleyici kriter olarak
cogunlukla en disuk fiyati kullanirken,
yalnizca ¢ok azi agirlkli olarak ‘Yasam
Dongisi Maliyetlendirme’ degerlendirme
yontemlerini kullanmaktadir.

5. Ankette ayrica kamu vyetkililerinin satin
alma siirecine yesil kriterlerin dahil edil-
mesini ne kadar zor algiladiklari da sorul-
mustur. Genel olarak, 1'den 5’e kadar bir
Olcekte, tim katiimcilar arasinda algila-
nan ortalama zorluk seviyesi 3.06'drr.



2014 yilina gelindiginde AB'nde yesil kamu
alimlariyla ilgili iki 6nemli gelisme yasandi. Bun-
lardan ilki Avrupa Kaynak Verimliligi Platformu
(EREP), kaynaklarin daha verimli kullanildigi bir
ekonomiye gecis konusunda Avrupa Komisyonu,
tUye devletler ve 6zel aktorler icin Ust dizey bir
kilavuz belge olan Manifesto ve Politika Tavsiye-
lerini yayinladi. Manifesto, YKA konusunda iyi uy-
gulamalarin degis tokusunu yapmak igin bir Av-
rupa aginin kurulmasini tavsiye ederek YKA'nin
daha gigli ve daha tutarli bir sekilde uygulanma-
si cagnisinda bulunmustur®. Bir diger 6nemli ge-
lisme ise Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Par-
lamentosu tarafindan 26 Subat 2014 tarihinde,
kamu alim sireclerini daha esnek ve basit hale
getirmeyi amaclayan iki direktif (2014/24/EU ve
2014/25/EU ) kabul etmesidir. Yeni kamu ihale
kurallari, ortak toplumsal hedeflerin satin alma
slirecine daha fazla dahil edilmesini saglama-
yI amaglamaktadir. Bu hedefler; cevre koruma,
sosyal sorumluluk, yenilik, iklim degisikligiyle
miicadele, istihdam, halk sagligi ve diger sosyal
ve cevresel hususlari icermektedir®. Son olarak
2016 yiinda komisyon tarafindan tye ulkeler igin
rehber niteliginde olan “yesil satin alma: yesil ka-
mu alimlari Gzerine bir el kitabi” yayimlanmistir®’.
El kitabi 7 ana bolimden olusmakta her bir bo-
limde yesil kamu alimlari uygulama ve asamala-
rina yer verilmektedir (Tablo 2).

Uluslararasi kurumlar arasinda yesil kamu
alimlariyla ilgili en kapsamli calismalarin AB
tarafindan gerceklestirildigi soylenebilir. Nite-
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kim uygulamada da uye llkeler arasinda bir¢ok
iyi uygulama ornek verilebilir. Ancak AB Uyeleri
acgisindan YKA uygulamalari heniiz gondlla bir
aractir. AB icinde kamu alimlari ve hizmetlerine
iliskin ne 2004 yilindaki ne de yeni haliyle 2014
yilindaki ihale direktiferi Gye devletleri agisindan
YKA'ni benimsemesini zorunlu kilmamaktadir®.
Bu durumda zorlayici bir yetki olmaksizin yesil
politika uygulamalar ancak tesvik niteligi tasi-
maktadir. Nitekim AB'nin yesil ihale politikalari-
nin esasini tesvik uygulamalari olusturmaktadir.
AB yayinladigi bircok teklif ve direktifte YKA'nin
olasi faydalarini ortaya koyarak yesil Uretimi,
endustriyel yesil teknolojilerin gelismesini ve
vatandaslari yesil satin almaya tesvik etmeye
calismaktadir. Bu haliyle dahi AB'nin yesil kamu
alimlarina yonelik gerceklestirdigi politikalarin,
yayinladigi tebliglerin ve direktiflerin uzun do-
nemde Uye Ulkelerin cevre bilincinin artmasina
ve ekolojik agidan piyasa baskisinin olusmasina
bu kapsamda tedarikgilerin gevre ve kalite stan-
dartlarini gelistirmesine ve tiiketicilerin ise daha
ekolojik drinler talep etmesine yol acacadi ileri
surlebilir.

3- YESIL KAMU ALIMLARININ

UYGULAMA SURECi VE UYGULAMADA

KARSILASILAN ZORLUKLAR

YKA uygulamasi temel olarak planlama,
kamu tedarik sureci ve uygulamalarinin belir-
lenmesi, oncelik ve hedeflerin acik bir sekilde
ortaya konulmasi, kamu alim sireci igerisinde

37 European Comission. European Resource Efficiency Platform Manifesto & Policy Recommendations. (https://ec.europa.eu/
environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendations_31-03-2014.pdf). Erisim Tarihi:

06 Temmuz 2021.

% DIRECTIVE 2014/24/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCILof 26 February 2014on public procurementand
repealing Directive 2004/18/EC. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN).

Erisim Tarihi: 06 Temmuz 2021.

DIRECTIVE 2014/25/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCILof 26 February 2014. (https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=EN). 06 Temmuz 2021.

% European Comission. a.g.e. 2016.

“0 Diego BADELL ve digerleri. “Are EU Institutions Still Green Actors? An Empirical Study of Green Public Procurement.” JCMS:

Journal of Common Market Studies. 2021. s. 4.
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yer alan taraflarin ve de uygulayicilarin ekolojik
konularda bilinclendirilmesi bu kapsamda egi-
timlerin diizenlenmesi ve son olarak yesil kamu
alimi sonrasi performansin izlenmesi siireglerini
kapsamaktadir’'. Genis bir perspektiften bakil-
diginda yesil kamu alimlari siireci ve bu sirecte
belirlenen yesil kriterler ekolojik-cevresel boyut-
lari ve satin alma prosedirlerini igermektedir®,
YKA'nda nihai amag cevresel etkiyi azaltacak
mal ve hizmetlerin satin alinmasidir. Kamu alimi
slirecinin yesil kriterler ekseninde 6rgiitlenmesi
bu nihai amacin temel yapi tasidir. Satin alinacak
mal ve hizmetlerin 6zelliklerinin yani sira bu mal
ve hizmetlerin Uretim sireci, paketleme, atik
bertarafi, kaynak kullanimi, nakliye, dayaniklilik,
toksisite, patojenite ve geri donsturilebilirlik
gibi konular da oldukca 6nemlidir®. Ornegin bazi
calismalarda YKA modelinde tedarik zincirinin de
satin alma kriterleri kadar dikkate alinmasi ge-
rektigi ifade edilmektedir.

Kamu almlar sireci Uriin veya hizmetin
teknik gereksinimlerinin belirlenmesi, ardindan
teknik ve cevresel gereksinimleri karsilayan te-
darikgilerin secilmesi ve degerlendirilmesi ile
baslar. Bu sirecteki degerlendirme kriterleri ise;
a) atiklarin en aza indirilmesi ile ilgili kaynaklarin
azaltilmasi b) bir Griinlin veya bilesenin, kullanil-
mak Uzere yeniden Uretim siirecinden gegmeden
ayni sekilde yeniden kullanilmasi c) geri doniisim,
toplama, isleme ve yeni Grlinlerin yaratilmasi icin
malzeme imalati seklinde belirlenmektedir®. Vur-

4! European Comission. a.g.r. 2016. s. 9-10.
“2 Chunling YU ve digerleri. a.g.m. s. 2.

gu farklliklarina ragmen, hem kamu hem de 6zel
sektordeki YKA faaliyetleri dort ana yaklasimi be-
nimsemektedir. Bu yaklasimlar; (1) eko-etiketli
urtin veya hizmetlerin satin alinmasi (2) kurum igi
Urdn/hizmet degerlendirmeleri (3) Gglincl taraf
urin/hizmet degerlendirmeleri ve (4) tedarik zin-
ciri girisimleridir*. YKA uygulamasinda belirlenen
yesil kriterler sadece yesil Urlinleri tanimlamak
icin degil, ayni zamanda tedarikgcilerin ve hizmet-
lerin de yesil kriterlere uygunlugunu degerlen-
dirmek icin gelistirilen bir standarttir. Ekolojik
yasam donglsi perspektifinden bakildiginda, bir
YKA kriteri yalnizca nihai Griinlerin cevresel etki-
sini degil, ayni zamanda bir hammaddenin retim
slirecinin, tedarik zincirinin, pazarlanmasinin ve
de tiketilmesinin cevresel etkilerini de kapsar®.
Yesil kamu alimlari siireci, geri donisturilmis
icerik Urinleri, enerji verimliligi saglayan Urlnler,
enerji acisindan verimli yedek gli¢ cihazlari, alter-
natif yakitli ya da yakit tasarruflu araclar, alternatif
yakitlar, biyobazli Grlinler, ozon tabakasina zarar
vermeyen maddeler, ¢cevre koruma dncelikli kim-
yasallar 6gelerinden olusmaktadir,

AB'ligi tarafindan yayinlanan “yesil kamu
alimlari el kitabinda™’ yesil kamu alimlari uygu-
lama slireci 7 asamada ortaya konulmustur. Bu
asamalar sirasiyla; YKA'nin uygulanmasi, ihale
slireci, sozlesme sartlarinin belirlenmesi, teda-
rikcilerin secilmesi, tekliflerin degerlendirilmesi,
s6zlesmenin uygulanmasina iliskin ana hitkiimler
ve ana YKA sektorlerinin belirlenmesidir (Tablo 2).

“3 Angela LEMOS ve digerleri. “Green Procurement Activities: Some Environmental Indicators And Practical Actions Taken By
Industry and Tourism.” International Journal of Environment and Sustainable Development. Sayi 1. 2002. s. 61.
“ PK. HUMPHREYS ve digerleri. “Integrating Environmental Criteria into The Supplier Selection Process.” Journal of Materials

Processing Technology. Sayi 1-3. 2003.

“5 Guevara ORTEGA ve digerleri. “Green Procurement Model Using Petri Nets: A Perspective Developed From The Models Applied
to The Supply Chain”. WIT Transactions on Ecology and the Environment. Sayi 195. s. 272.

“¢ Richard LACROIX. a.g.m. s. 2.

“7 Chunling YU ve digerleri. a.g.m. s. 2.

“8 Richard LACROIX. a.g.m. s. 5.

“? European Comission. a.g.r. 2016. s. 8-9.
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Tablo 2: Avrupa Birligi Yesil Kamu Alimlari Uygulama Siirecinin Tasarimi

ASAMA YONTEM
Etkin bir YKA modellemesi icin;
 Kurulusunuza uygun net tanimlar ve hedefler iceren bir GPP politikasi benimseyerek
suirece bagli kalin ve siyasi destegi glivence altina alin.
ASAMA « Mevcut YKA kriterlerine, eko-etiketlere ve diger kaynaklara bagvurarak hitap
YKA’nIn edeceginiz Grlin ve hizmet gruplari icin 6ncelikler belirleyin.
Uygulanmasi « Hedeflerinize ulasmanizi saglamak icin bilgi, egitim, ag olusturma ve izleme
(1.ASAMA) faaliyetlerini uygulamaya koyun.
« Net hedefler, dncelikler ve zamanlama
« Satin alma faaliyetlerinin kapsami
« Sorumluluklarin belirlenmesi
« Performans degerlendirme mekanizmasi
« Yesil gereksinimlerin, sectiginiz mal ve hizmetler igin satin alma sirecini nasil
etkileyecegini ve bunlari yasal ylikimlilikler dogrultusunda nasil uygulayacaginizi
ihale siireci diistiniin.
(2. ASAMA) « Tedarikgilerle baglanti kurarak ve yasam déngisi maliyetine dayali olarak GPP icin

bir is gerekgesi olusturarak pazardaki mevcut Griin ve hizmetler hakkinda genel bir
bakis elde edin.

Sozlesmenin
Sartlarinin
Belirlenmesi
(3.ASAMA)

« Ihale sirasinda, satin aldiginiz mal, hizmet veya islerin yasam dongiisii boyunca
cevresel etkilerini dikkate alacak sekilde sozlesmelerin konusunu ve teknik 6zelliklerini
tanimlayin ve gereksinimlerinizi tanimlamak icin etiketler kullanmayi diisiinin.

Tedarikgilerin

« Uygun oldugunda, gevresel teknik kapasiteye veya cevre ve tedarik zinciri yonetimi
onlemlerine dayali secim kriterlerini uygulayin ve gecerli ¢evre yasalarina uymayan

Secil i
(4?:;:‘;2) isteklileri harig tutun
Teklifierin « isteklileri, belirlediginizden daha yiiksek diizeyde cevresel performans sunmaya
ifleri
. . . | tesvik eden ihale kriterleri belirleyin ve bunlar seffaf bir sekilde uygulayin.
Degerlendirilmesi Teklifleri karsilastirirke dongisl maliyetlerini degerlendirin ve gevre
. ifleri karsilastirirken yasam dongiisti mali rini rlendirin ve cevri
(5.ASAMA) sllag yas g Y g G

kanununa uygun degilse anormal derecede diisiik teklifleri reddedin

Sozlesmenin
Uygulanmasina
iliskin Hiikiimler
(6.ASAMA)

« Yikleniciler tarafindan verilen cevresel taahhtlerin altini gizen ve yetersiz
kaldiklarinda uygun ¢éziimler saglayan sozlesme performans hikimleri belirleyin.
« Bu taahhtlerin izlenmesi icin bir sistem oldugundan ve alt yiiklenicilere de
uygulandigindan emin olun.

Temel YKA
sektorlerinin
Belirlenmesi

(7.ASAMA)

- insaat, gida ve yiyecek icecek hizmetleri, elektrik ve ahsap gibi yiiksek etkili
sektorlerin ihalelerinde uygulanacak YSA yaklasimlari tanimlayin

Kaynak: (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf). Erisim Tari-

hi: 03 Temmuz 2021.
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OECD (2015) tarafindan YKA uygulamala-
rinda, karsilasilan zorluluklar asmada yardimci
olmak icin hazirlanan “Yesil kamu alimlar igin
iyi uygulamalarin Haritalandiriimasi” adli rapora
gore ise basarili bir YKA uygulamasi alti boyuta
dayandirilmaktadirs®:

1. Satin alan kuruluslara, satin alma prose-
dirlerine YKA'ni dahil etme konusunda
yardimci olmak icin bir YKA yasal ve po-
litika cercevesi belirlemek.

2. Pazar kapasitesini ve mevcut teknik ¢6-
ziimleri anlamanin yani sira YKA maliyet
ve faydalarini degerlendirme de dahil ol-
mak tizere YKA'nin planlamasi.

3. Teknik sartnamelerde, ihale yontemi se-
ciminde, ihale kriterlerinde ve sdzlesme
uygulama maddelerinde cevre standart-
larinin getirilmesi.

4. YKA'nin profesyonellestirilmesi ve teknik
bilgi ve becerilerin arttirilmasi.

5. Tedarikgiler, isletmeler ve sivil toplum
nezdinde YKA c¢oziimleri ve faydalari hak-
kinda farkindalik yaratmak.

6. YKA sonuclarinin izlenmesi ve politika ve
diizenlemeye geri bildirim donglsi sag-
lanmasi.

Avrupa llkelerinin cogunda ve gelismis eko-
nomilere sahip OECD {ilkelerinde kamu alim
slireclerinde surdirilebilir bilyime modeli be-
nimsenmeye ve bu kapsamda ihale mevzuatlari

%0 QECD. a.g.r. 2015. s. 5.
5T European Comission. a.g.r. 2012; OECD. a.g.r. 2015.

ekolojik bir perspektifle yeniden tasarlanmaya
baslamistir. ilgili literatiirde YKA'nin bircok fay-
dasi ortaya konulmakta ve llke uygulama or-
neklerinde bu faydalar gozlemlenmektedir®'.
Ancak YKA’nin gdrece yeni bir alan olmasi, uygu-
lamanin tretim asamasindan tiketim asamasina
genis bir ekolojik dongiyi icermesi, bircok pay-
dasin bu siirece dahil olmasi vb. nedenler YKA
uygulamalarinda bir¢ok zorlugu beraberinde
getirmistir®2. Bircok calismada yesil kamu alim-
lar siireclerinde yasanan bu zorluklar farkli 6n-
celiklerle ortaya konulmaktadr. Literatlirde YKA
uygulamasinda karsilasilan zorluklar arasinda
finansal engeller, Ust yonetim destegi eksikligi,
sinirli bilgi ve kaynaklari, cevresel yonelim®, or-
gutsel tutumlar ve tesvikler yer almaktadir. YKA
uygulamalarinda karsilasilan zorluklarailiskin en
kapsamli degerlendirmeyi Gelderman vd., (2006)
Coogburn (2006), Giinther ve Scheibe (2006) ta-
rafindan yapilan calismalar olusturmaktadir®®
(Ahsan ve Rahman, 2017). Yazarlar tarafindan
zorluklar 5 baslik altinda toplanmistir. Ayrica bu
bes baslik kendi icerisinde tedarik literatiiriine
dayandirilarak mikro diizeyde 16 alt basliga-zor-
luga ayrilmistir. Bunlar: (1) yesil konulara dair
bilgi diizeyi, (i) kurumsal yesil konular, (iii) ku-
rumsal algilanan maliyet/faydalar, (iv) hiikiimet,
STK ve halkla ilgili konular ve (v) tedarikgilerle
ilgili konularidir (Tablo 3).

2 Kamrul AHSAN ve Shams RAHMAN. a.g.m. s. 184-185; Helen WALKER ve Stephen BRAMMER. “Sustainable Procurement in
the United Kingdom Public Sector.” Supply Chain Management: An International Journal. 2009; Francesco TESTA ve digerleri.
“Drawbacks and Opportunities of Green Public Procurement: An Effective Tool For Sustainable Production.” Journal of cleaner

production. Sayi 112. 2016a. s.1894-1895.

%3 Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2016a. s. 1894; Helen WALKER ve Stephen BRAMMER. a.g.m. s. 129-130.

% Wenjuan CHENG ve digerleri. a.g.m. s. 776.

% Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2016a. s. 1894; Stefan HOEJMOSE ve Adam J. ADRIEN-KIRBY. “Socially and
Environmentally Responsible Procurement: A Literature Review and Future Research Agenda af A Managerial Issue in The 21st
Century.” Journal of Purchasing and Supply Management. Say 4. 2012. s. 237.
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Tablo 3: Yesil Kamu Alimi Uygulamasinda Karsilasilan Zorluklar

Yesil politikalarin anlasilmasi

Yesil konularda dair bilgi diizeyi

Uriinlerin cevresel etkileri ile ilgili bilgi diizeyi

Tedarik slrecinde yesil kriterler

YKA igin Ust yonetim destegi

Kurumsal yesil konular

Yesil hedefler igin stratejilerin acik olmasi

Yesil kamu alim uzmanlarinin yetkinligi

Mali destek eksikligi

Kurumsal Algilanan Maliyet/faydalar

Yiksek kaynak maliyeti

Yesil Urtinlerin degeri

Hukimet yasalari

Hikumetin yesil politika tesvikleri

Hukimet, STK ve halkla ilgili konular

Kamuoyu baskisi

STK'lar ve Aktivistler

Tedarikgi isbirligi

Yesil Kamu Alimi Uygulamasinda Karsilasilan Zorluklar

Tedarikgilerle ilgili konular

Tedarikginin yesil Uriin bilgi diizeyi

Yesil Griin tedarikgisi mevcudiyeti

Kaynak: Ahsan ve Rahman, 2017: 183.

YKA uygulamasinda karsilasilan zorluklarin
basinda genel olarak toplumun yesil konulara
dair bilgi diizeylerinin yetersiz olmasi gelmek-
tedir. ihale siirecinde yeralan her iki tarafin da,
kamu ihale uzmanlar ve tedarikgilerin, YKA'nin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin ihaleye ko-
nu olan mal ve hizmetlerin cevre lizerindeki etki-
si, ihalede uygulanacak yesil kriterler ve ekolojik
dongu konularinda bilgi sahibi olmasi gerek-
mektedir®®. Bu zorlugun asilabilmesi icin kamu
kurumlarinin sorumluluk alarak alanlariyla ilgili
yesil politikalar konusunda hem kendi persone-
lini hem de tedarikgilerini bilgilendirmek (rehber
ve raporlar yayinlamasi) ve egitmek durumun-
dadir. Ornegin satin alinacak mal ve hizmetlerin
cevresel etkilerine iligkin bilgiler, YKA siirecinde

% Kamrul AHSAN ve Shams RAHMAN. a.g.m. s. 183.
7 Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2012. s. 93-94.

uygulanacak vyesil kriterler, YKA sirecinin nasil
isletilecegi, tedarik seciminde hangi o6lcltlerin
esas alinacagi, ihale sozlesmesinde taraflarin
sorumluluklarinin neler olacagi gibi konularda
kamuoyu agik bir sekilde bilgilendirilmelidir®’.
YKA uygulamasinda kurumsal olarak ortaya
¢ikan engeller arasinda Ust yonetim destegi, agik
stratejiler ve uzmanlarin yetkinligi konulari yer
almaktadir. YKA uygulamasinin basarili bir se-
kilde gergeklestirilmesi icin kurumsal engellerin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ust yoneti-
cilerin destegi, YKA'nin baslica itici glclerinden
biri olarak kabul edilmektedir®. Yesil biyime
stratejileri, tedarikgilerin ve tlketicilerin daha
yesil davranis sergilemelerini ve eko-inovasyon
icin yeterli tesvik ve destek saglamalidir®®. Aras-

% Qinghua ZU ve digerleri. “Motivating Green Public Procurement in China: an Individual Level Perspective.” Journal of

Environmental Management. Say1.126. 2013. s.87.
% Milan MAJERNIK ve digerleri. a.g.m. s. 273.
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tirmalar, Ust yonetimin desteginin sadece tesvik
etmekle kalmayip ayni zamanda orta diizey y6-
neticilere yesil satin alma stratejileri gelistirme
ve uygulamada orgutsel kaynaklari harekete
gecirmede yardimci oldugunu géstermektedir®.
Bu agidan kamu kurumlari, kamu alim siirecinin
farkli alanlarinda hedefler ve bu hedeflere ulas-
mak icin 6nlemler belirlemek ve bdylece YKA'nin
basarili bir sekilde uygulanmasini saglamak zo-
rundadir®’.

Kurumsal maliyetler ya da finansal sorunlar
diinya genelinde yesil tedarik siirecinin 6niindeki
en onemli engellerden biridir®2z. Kurumlarin ge-
nellikle en ucuz alternatifleri satin alma egilim-
leri vardir ya da kurumlar daha ¢ok kisa vadeli
ekonomik performansa odaklanmaktadir. Teda-
rikgiler agisindan bakildiginda ise da az maliyete
katlanmak daha fazla kar anlamina gelmektedir.
Kurumlar agisindan bitce kisiti tedarikgiler agi-
sindan ise mali destegin olmamasi yesil tedarik
uygulamasini engellemektediré.

YKA sirecinin etkinliginin saglanmasinda
slirecin her bir asamasinda yer alan ve sireci
yoneten uzmanlarin yetkinligi ve profesyonelligi
oldukga 6nemlidir. Kamu ihale uzmanlarinin yesil
satin alma politikalari ve siiregleri hakkinda bilgi
sahibi olmalarinin yani sira, kuruluslarin yesil sa-
tin alma politikasina etkin bir sekilde katkida bu-
lunabilmeleri icin sorumluluklari yerine getirme
becerisine sahip olmalidirlar®.

Yesil kamu alimlar siireci bircok paydasin
birlikte yer aldigi ve koordineli bir sekilde hareket
ettigi bir stirectir. Yesil kamu alimlari siirecinde
kamu kurumlari, tedarikgiler (piyasa), vatandas-

lar ve onlarin 6rgltli temsilcileri olan STK'lar yer
almaktadir. Kamu kurumlar YKA uygulamalari
acisindan yesil ihale mevzuatinin gelistirilme-
si, yesil hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesi,
uzman personelin egitilmesi, yesil tesvik ve uy-
gulamalarin gerceklestirilmesi gibi konularda
sorumluluk sahibi iken tedarikgiler yesil trin ve
hizmetlerin Gretilmesi, yesil ar-ge ve inovasyo-
na calismalarinin yapilmasi konularinda STK ve
vatandaslar ise hem kamu hem de tedarikgiler
Uzerinde cevreye duyarli bir YKA modeli icin ka-
mu baskisi olusturmakla sorumludur®.

Yesil kamu alimlari ancak ¢evreye duyarli te-
darikgilerin varligi ile ekolojik bir amaca hizmet
edebilir. Bu nedenle kamu kurumlarinin tedarik-
cilerle isbirligi icerisinde olmasi gerekmektedir.
Tedarikgilerin katiimi ve destegi olmaksizin yesil
tedarik mimkiin olamayacaktir. Bu agidan teda-
rikgilerin yesil Griinlerle ilgili bilgi sahibi olmalari
ve cevre sorunlarina karsi duyarli olmalari olduk-
¢a onemlidir. Tedarikgilerin yesil kamu alimlari
slirecine dahil edilmesi, yesil Griin ve siireglerin
ortak bir sekilde gelistirilmesi cabalariyla, bilgi
paylasimlariyla, cevresel ve sosyal risklerin bir-
likte yonetimiyle mimkin hale gelir¢®.

YKA uygulamasina karsilasilan engellerle
ilgili bir diger onemli calisma Bouwer ve diger-
lerinin (2006) calismasidir. Calismada Avrupa'da
YKA'nin durumu 25 iye devlet kamu kurumlariy-
la gerceklestirilen 860 anketle dl¢llmistir. An-
ket ayni zamanda YKA uygulamasinda engelleri
belirlemek icin on olasi engel hakkinda gorusleri
icermektedir®’. Bu engeller: (1) yonetim destegi
eksikligi, (2) Ulkede genel siyasi destegin olma-

¢ Qinghua ZU ve digerleri. a.g.m. s. 86-87; Kamrul AHSAN ve Shams RAHMAN. a.g.m. s. 183.

¢! Milan MAJERNIK ve digerleri. a.g.m. s. 277.

¢2 Francesco TESTA ve digerleri. a.g.m. 2016. s. 199; Stefan HOEJMOSE ve Adam J. Adrien-Kirby. a.g.m. s. 238.

3 Helen WALKER ve Stephen BRAMMER. a.g.m. s. 130.
¢ Kamrul AHSAN ve Shams RAHMAN. a.g.m. s. 184.

¢ Qinghua ZU ve digerleri. a.g.m. s.87.

¢ Orsolya Kovacs ve Laszl6 Valko. a.g.m. s. 121.

¢ Orsolya Kovacs ve Laszl6 Valko. a.g.m. s. 120.
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masi (3) satin alma departmaninin ilgisizligi (4)
cevre hakkinda bilgi eksikligi (5) kamu ihale uz-
manlanari icin egitim eksikligi (6) pratik arag ve
bilgi eksikligi (7) yesil Griinlerin maliyetinin ylk-
sekligi, (8) yesil Grinlerin kolay bulunamamasi,
(9) Avrupa direktiflerinin cevreyi dikkate alma
konusundaki netligi ve (10) YKA'nin yasalligi ile
ilgili endiselerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yesil kamu alimlarinin kavramsal gercevesi-
nin, uygulama siirecinin, faydalarinin ve uygula-
mada karsilasilan engellerin ortaya konuldugu
bu calismada elde edilen en 6nemli bulgu cevre
sorunlariyla micadelede YKA'nin etkin bir kamu
politikasi araci haline geldigidir. 2000'li yillardan
sonra tartisilmaya baslanan ve uygulama alani
bulan yesil kamu alimlari ile ilgili AB llkelerinde
oldukga genis bir literatiiriin olustugu ve birgok
deneyimin elde edilmis oldugu gorilmektedir.
Yesil kamu alimlarinin temelinde kamu harca-
malari biyiklikleri agisindan piyasada onemli
bir agirliga sahip olan kamu kurumlarinin dog-
rudan cevreye zararl etkileri dikkate alarak ka-
mu alimlarini gerceklestirmesi ve cevreye du-
yarli strdirilebilir blylmeyi benimsemesi yer
almaktadir. Arastirmacilar ve uzmanlar kamu
alimlarinin Gretim ve tiketim egilimlerini belirle-
yebilecegi, kamu yetkilerinin yesil kamu alimla-
riyla daha yesil mal ve hizmetlere yonelik talebi
sekillendirebilecegi, cevre dostu mal ve hizmet-
ler icin pazarlar yaratabilecegi konusunda hem-
fikirler. Bu nedenle yesil kamu alimlarinin basta
AB (ye Ulkeleri olmak izere bircok tilkenin gevre
politikalarinin 6nemli bir bileseni haline geldigi
soOylenebilir.

Tirkiye acisindan bakildiginda hem akademik
alanda hem de Ust yonetim ve kamu kurumla-
rinda yesil kamu alimlarina yonelik ilginin yeter-
siz oldugu goriilmektedir. Ornegin Kamu ihale
Kurumu AB uyum sirecinde, cevre alanindaki
onemli paydaslara destek olmak amaciyla 2011

MAKALELER
sayl: 265 ¢ ekim 2021

yilinda yesil alim projesi baslatmis ve bu kap-
samda bircok planlama ve egitim calismasinda
bulunmustur (ulusal eylem taslagi olusturul-
masi, kapasite gelistirme egitimleri, 6zel sekter
deklarasyonu vb.). Kamu ihale Kurumu cok sayi-
da plan ve hedeflemenin disinda pilot uygulama
asamasinda heniiz bir calisma gergeklestireme-
mis ve bu kapsamda 4734 sayli Kamu ihale Ka-
nunu’'nda herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Nitekim 4734 sayili Kanun incelendiginde cevre
ile ilgili sadece “ilgili mevzuat geregince Cevre-
sel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu bel-
gesinin alinmis olmasi zorunludur” ifadesinin ol-
dugu ve bu zorunlulugun ise “dogal afetlere bagli
olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED
raporu aranmaz” ifadesiyle ortadan kalktigi go-
rilmektedir. Ayrica On Birinci Kalkinma Plani'n-
da yesil politikalar icerisinde (yesil biiyiime, yesil
Bina, yesil Liman, yesil Sehir) yesil kamu alimla-
rina yer verilmemesiyle Uist yonetimin ilgisinin ve
destegdinin olmadigi goriilmektedir. Bu agilardan
Turkiye'de yesil kamu alimlariyla ilgili kamuoyu
olusturmak ve gevre bilincini artirmak icin yapi-
lacak her bir calisma (makale, calistay, rapor vb.)
oldukca degerlidir.

Sonug yerine; 21. ylzyilda cevresel felaket-
lerin cok daha goriinir hale gelmesiyle kamu
yoneticilerinin cevre sorunlariyla miicadelede
sorumluluklari artmistir. Yesil kamu alimlari
uygulamasi Uretim, tedarik, tiketim streglerini
kapsayan ekolojik bir modeldir. Uzun dénemde
su, hava, toprak gibi kaynaklarin daha az ve ve-
rimli kullanilmasinin, enerji verimliligi yUksek,
geri donusimi olan ve organik Urlnlerin yetis-
tirilmesinin cevre Uzerinde yaratacadl olumlu
etkiler disiinildiginde YKA'nin ne denli gerekli
bir politika oldugu gorilmektedir. Bu nedenle
kamu yoneticilerinin harekete gecirilmesinde,
cevresel etkileri dikkate alan ihale yasalarinin
diizenlenmesinde, YKA uygulamalarinin yaygin-
lastinlmasinda, tretim ve tuketim siireglerinde
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cevre bilincinin artirilmasinda vatandaslarin ve
STK'larin kamuoyu baskisi oldukca Gnemlidir.
Bu acidan bu calismayla varilmak istenen 6nemli
sonuglardan biri de yesil kamu alimlarina yonelik
akademik farkindaligin artirilmasidir.
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