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Gelismekte olan ulkelerin kalkinma hedefle-
rinin gerceklesmesinde, altyapl, egitim ve saglk
alanindaki kamusal mal ve hizmetlerin saglan-
masi ve gelir dagiiminda adaletin gerceklestiril-
mesi 6nem tasimaktadir. S6z konusu amaclara
ulasilmasi icin gelismekte olan ilkelerde vergi
gelirlerinin arttinlmasi gerekmektedir. Litera-
tirde pek ¢ok calismada, vergi gelirine etki eden
faktorler arastinilmis, literatiirdeki son dénem
calismalarda, “kolay vergilendirilebilir (arz yonli)
faktorlerin” yani sira kurumsal kalitenin de vergi
gelirleri Uzerinde etkili oldugu belirtilmistir. Bu
cercevede, calismada, gelismekte olan Glkeler-
de kurumsal kalitenin vergi gelirleri izerindeki
etkisi arastinilmistir. Bu amagla, 25 gelismekte
olan Ulkenin 2008-2018 yillari arasindaki verileri
kullanilarak dinamik panel veri analizi yapilmis-

ABSTRACT

Providing public goods and services in the
fields of infrastructure, education, and health
and realizing justice in income distribution are
important for achieving of the development goals
of developing countries. To realize these goals,
tax revenues should be increased in developing
countries. In many studies in the literature,
factors affecting tax revenues were investigated,
and in recent studies in the literature, it has
been stated that “easily taxable (supply-side)
factors” as well as institutional quality also affect
tax revenues. Within this framework, the study
investigates the effect of ins titutional quality on
tax revenues in developing countries. To this end,
the dynamic panel data analysis was performed
using the data of 25 developing countries
between 2008-2018. According to the results
obtained from the study, it is found that the
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tir. Calismadan elde edilen sonuglara gore yol-
suzlugun kontroliintin, hukukun Usttnlagunin
saglanmasinin, hikimetin etkinliginin, dizen-
leyici sistemin kalitesinin, demokrasi ve hesap
verilebilirlik dizeyinin artmasinin vergi gelirle-
rini pozitif yonde etkiledigi gorulmektedir. Buna
gore, kurumsal kalite arttikca vergi gelirleri art-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Kalite, Vergi
Gelirleri, Dinamik Panel Veri Analizi

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, C33, B15

GiRiS

Vergileme, pek ¢ok ekonomik ve sosyal ama-
cin gerceklestirilmesi icin siyasi otoritenin elinde
bulunan dnemli bir politika aracidir. Gelir dagi-
lminda adaletin ve ekonomik istikrarin saglan-
masl, kamusal mal ve hizmetlerinin finansmani
ile ekonomik blyldmenin arttirilmasi s6z konu-
su amaglar arasinda yer almaktadir'. Belirtilen
amaglarin gerceklestirilmesi icin, 6zellikle vergi
gelirleri gelismis Ulkelere gore daha dusik se-
viyede olan gelismekte olan llkelerin vergileme
kapasitesinin arttirilmasi 6nem tasimaktadir. Ge-
lismekte olan Ulkelerde, altyapi, egitim ve saglik
alanindaki kamusal mal ve hizmetlerin finans-
mani ile fiziki ve beseri sermayenin arttirilmasi
ekonomik bliyiime ve kalkinmanin saglanmasi-
na katkida bulunacaktir. S6z konusu finansmanin
saglanmasi ise ekonominin vergileme kapasite-
sinin arttirlmasina bagli olacaktir. Literatiirde,
pek cok calismada, vergi gelirine etki eden fak-
torler ele alinmis, kurumsal kalite- ekonomik
performans iligkinin iktisat literatlirinde 6nem
kazanmasina paralel olarak, vergi gelirinin be-
lirleyicilerinin arastirilmasinda, kurumsal fak-
torlerin dikkate alinmasinin, 6zellikle kurumsal
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control of corruption, ensuring the rule of law,
the effectiveness of the government, the quality
of the regulatory system, and the increase in the
level of democracy and accountability positively
affect tax revenues. Accordingly, the higher
the institutional quality is, the higher the tax
revenues are.

Keywords: Quality of Institutions, Tax
Revenue, Dynamic Panel Data Analysis

JEL Classification Codes: H20, C33, B15

yetersizliklerin s6z konusu oldugu gelismekte
olan tlkeler icin vergi gelirlerinin arttirilmasinda
onemli oldugu ifade edilmistir. Buna gore gore
vergi gelirlerinin arttinlmasinda sadece arz yon-
LU faktorler degil, kurumsal kalitenin belirleyicisi
olan talep yonli faktorler de 6nem tasimaktadir.?
Bu cercevede, calismada, gelismekte olan
tlkelerde kurumsal kalitenin vergi gelirleri ize-
rindeki etkisi 25 gelismekte olan tlkenin 2008-
2018 yillar arasindaki verileri kullanilarak aras-
tinlmisti. Bu dogrultuda, calismada dinamik
panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Bu dog-
rultuda, bir sonraki bélimde, kurumsal kalitenin
vergi gelirleri Uzerindeki etkisi, literatlirde yer
alan calismalar cercevesinde ele alinmistir. ikinci
bélimde, calismada kullanilan veriler, model ve
yonteme yer verilirken, U¢tinct bolimde ampirik
sonuglar yer almaktadir. Son bélimde ise, calis-
madan elde edilen ampirik sonuclar politika ¢i-
karimlart ile birlikte degerlendirilmektedir.

1- LITERATUR TARAMASI

Literaturde yer alan pek ¢ok ¢alismada, vergi
gelirine etki eden faktorler ele alinmis, kisi ba-
sina diisen gayri safi yurtici hasila (GSYiH), eko-

" Norman GEMMELL. (1988). “Tax systems, tax revenue and growth in LDCs: A review of empirical evidence”. Intereconomics.

23(2). 1988. s. 84.

2 Richard M. BIRD ve digerleri. “Tax Effort in Developing Countries and High Income Countries: The Impact of Corruption, Voice
and Accountability”. Economic Analysis & Policy. 38(1). 2008. s. 55-56.
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nominin sektorel kompozisyonu ve ekonominin
disa aciklik derecesi gibi “arz yonli-kolay vergi-
lendirilebilir” faktorlerin vergi gelirlerinin temel
belirleyicisi oldugu ifade edilmistir.® Ancak litera-
turde yer alan s6z konusu c¢alismalarda, ekono-
minin vergileme kapasitesinin belirleyicisi olarak
“arz yonli” faktorlerin (kolay vergilendirilebilir
faktorlerin) ele alinmasi vergi kapasitesinin art-
tinlmasi konusunda faydali bir politika onerisi
sunmamaktadir.* Literatiirde yer alan calisma-
larda, daha sonraki donemde, politik ekonomi
literatlirde kurumsal yapinin ekonomik perfor-
mans Uzerindeki etkisinin dnemini vurgulayan
calismalarin ortaya cikmasina paralel olarak,
vergi gelirlerinin arttinlmasinda kurumsal yapi-
nin etkisinin degerlendirilmesinin 6nemli olacagdi
ifade edilmistir.® Buna gore vergi gelirlerinin art-
tinlmasinda sadece arz yonlu faktorler degil; hii-
kiimetin etkinligi, hukukun Gstinligd, yolsuzluk
seviyesi, demokrasi ve hesap verilebilirlik gibi
talep yonliu faktorler de 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda, mesru ve vatandaslarin taleplerine
duyarli bir siyasi otoritenin varliginin vergi gelir-
lerinin arttirilmasinda 6nemli bir faktér oldugu
ifade edilmektedir.

Mikelleflerin vergi uyumu davranisini sekil-
lendiren iki temel etmen bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki, mikelleflerin vergi 6dememe davranisi
sonucunda karsilasacaklari cezanin blytkligu-
diir. ikincisi ise, miikelleflerin toplulugun tyeleri
olarak kendilerini vergi 6demek zorunda hisset-
meleridir.® Ancak Tyler (2006)’, ceza mekaniz-
masinin her zaman kurallara uyumda etkili ola-

mayacagini belirtmekte, bu cercevede, mikellef
tarafindan, yetkililerin mesruiyete sahip oldugu-
nun kabul edilmesinin, mukelleflerin, kararlara,
politikalara ve kurallara uymasini saglayacagini
belirtmektedir. Mesruiyeti ise kurumlarin ve si-
yasi otoritenin kural olusturma ve uygulamada-
ki adilligi belirlemektedir. Benzer sekilde, siyasi
otorite ve kurumlar, adil prosedirlere uymadikca
mesrulugunu kaybetmektedir. Bu cercevede, si-
yasi otorite ve kurumlara duyulan glvenin art-
masi siyasi otorite ve kurumlarin mesrulugunu
arttirmakta ve s6z konusu durum da vergi uyu-
munu olumlu yonde etkilemektedir. Siyasi oto-
ritenin glvenilir davranmasi mikellefleri vergi
odevlerini yerine getirme konusunda daha is-
tekli hale getirecek; tersi durumda, miukellefler
tarafindan algilanan adaletsizligin artmasi vergi
kanunlarina aykirt davranmanin psikolojik mali-
yetini dusurerek, vergi kanunlarina aykiri davran-
mayi tesvik edecektir.® Mukelleflerin yolsuzluk
ve hukukun Ustiinligu algisi siyasi otorite ve ku-
rumlara duyulan gilivenin ve s6z konusu kurum-
larin mesruiyetinin belirleyicisi olmaktadir.

Vergi gelirlerini etkileyen bir baska kurumsal
faktor ise mikelleflerin toplumdaki demokrasi
ve hesap verilebilirlik diizeyine iliskin algisidir.
Buna gdre miikelleflerin demokratik katiim dii-
zeyinin artmasinin, vergi gelirlerini pozitif yonde
etkileyecegi distnilmektedir.” Bu cercevede,
vergi mikelleflerinin kendi tercihlerinin siyasi
kurumlarda uygun sekilde temsil ediliyor oldu-
gunu gormesi ve bu sekilde uygulanacak poli-
tikalar etkileyebiliyor olmalarini diisiinmeleri

3 Abhijit S. GUPTA. “Determinants of tax revenue efforts in developing countries”. IMF Working Paper. 07(184). 2007. s.7-30.

“ Richard M. BIRD. agm. s.55-56.
® Richard M. BIRD. agm. s.56-56.

¢ Erich KIRCHLER ve digerleri. “Enforced versus voluntary tax compliance: The slippery slope framework”. Journal of Economic

Psychology. 29. 2008. s.210-211.

”Tom R. TAYLER. “Psychological perspectives on legitimacy and legitimation”. Annual Review of Psychology. 57. 2006. s. 382
8 Benno TORGLER. “To Evade or Not to Evade: That is the Question”. The Journal of Socio- Economics. 32.(3). 2003a. s. 294.

? Erich KIRCHLER. agm. s. 216.
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mikelleflerin vergi 6deme isteklerini arttirarak
vergi gelirlerini pozitif yonde etkileyecektir.'® Bu-
na gore demokratik katiim yoluyla vatandaslarin
tercihlerinin yansitildigi bir devlet yapisi “Leviat-
han” gibi davranan bir devletten daha fazla des-
tek gorecektir. Vergi miikelleflerinin, demokratik
haklarla siyasi karar alma siirecine katiimlari
arttikca, vergi sdzlesmesine duyulan giiven arta-
cak bu da vergi gelirlerini olumlu yonde etkileye-
cektir.!" Ayrica hesap verilebilirligin saglanmasi,
vergi gelirlerinin toplanmasi ve dagitimi sireci-
nin mikellefler tarafindan seffaf bir sekilde ince-
lenebilmesi de mikelleflerin vergi kanunlarina
uyumunu tesvik ederek vergi gelirlerinin artma-
sini saglayabilecektir.'?

Siyasi otoritenin saglam ve etkili politikalar
dizayn etme ve uygulama kapasite de vergi ge-
lirlerini etkileyen kurumsal faktorlerden bir dige-
rini olusturmaktadir. Buna gore siyasi otoritenin
sundugu kamu hizmetlerinin kalitesi, uyguladig
politikalarin etkinligi ve siyasi baskilardan uzak
olusunun vergi gelirlerini olumlu yonde etkile-
yecegdi dustnilmektedir. Vergi idaresinin etkin-
liginin arttinlmasi, vergi kanunlarinin ve politi-
kalarinin etkinligi, siyasi otoritenin etkinliginden
pozitif yonde etkilenecektir. Ayrica kamu harca-
malarinin vergi miikellefleri tarafindan algilanan
etkinliginin artmasi vergi uyumunu pozitif yonde
etkileyecektir.”® Bu cercevede, Alm ve Gomez

19 Richard M. BIRD. agm. s.56-58.
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(2008)' ispanya drneginde, ispanya Maliye Poli-
tikasi Anketi verilerini kullanarak yaptiklari reg-
resyon analizinde, vergi mikelleflerinin, kamu
mal ve hizmetlerinin sunumundan elde ettikleri
faydanin artmasinin vergi uyumunu pozitif yonde
etkiledigi sonucuna ulasmislardir.

Literatiirde, kurumsal kalite ve vergi gelirleri
arasindaki iliskiyi ele alan calismalarda, Bird vd.
(2008)'5, 1990-1999 doneminde gelismis ve ge-
lismekte olan (lkeler icin vergi gelirlerinin talep
yonld belirleyicilerini incelesmisler demokrasi
ve hesap verebilirligin artmasinin ve yolsuzlugun
azalmasinin vergi gelirlerini arttirdigi sonucuna
ulasmiglardir. Buna gére mesru ve vatandaslarinin
ihtiyaclarina duyarli olan bir kurumsal yapinin ver-
gi gelirlerini arttirmada temel faktor oldugunu be-
lirtmislerdir. Benzer sekilde, Castro ve Camarillo
(2014)'%, demokrasi ve ozgurliiklerin artmasinin
2001-2011 yillari arasinda, OECD Ulkelerinde, ver-
gi gelirlerini pozitif yonde etkiledigini belirtmis-
lerdir. Epaphra ve Massawe (2017)'7 1996-2016
yillari arasinda 30 Afrika tlkesi icin yaptiklari ca-
lsmalarinda, hitkiimetin etkinligi, diizenlemelerin
kalitesi, hukukun Ustiinliigli, demokrasi ve hesap
verilebilirlik arttikca vergi gelirlerinin arttigini ifa-
de etmislerdir. Torgler (2003b)'® 1995-1997 yillari
arasinda isvicre kantonlari icin Diinya Degerler
Anketi (World Values Survey) verilerini kullanarak
yaptigi calismasinda, vatandaslarin politik streg-

" Benno TORGLER. “Tax morale and institutions”. Center for Research in Economics, Management and the Arts Working Paper.

2003(09). 2003b. s. 26-26.

12 Hrushikesh MALLICK. “Do governance quality and ICT infrastructure influence the tax revenue mobilisation? An empirical
analysis for India”. Economic Change and Restructuring. 2020. s.18.

13 Fadi ALASFOUR ve digerleri. The determinants of tax morale and tax compliance: evidence from Jordan. In J. Hasseldine
(Ed.). Advances in Taxation. Emerald Group Publishing. Bingley. 2016. s.125-171.

14 James ALM ve Juan Luis GOMEZ. “Social capital and tax morale in Spain”. Economic Analysis and Policy. 38(1). 2008. s.84.

15 Richard M. BIRD. agm. s.61-68.

1¢ Gerardo, A. CASTRO ve DIANA B. R. CAMARILLO. “Determinants of tax revenue in OECD countries over the period 2001-2011".

Contaduria y Administracion. 59(3). 2014. s.40-54.

17 Manamba EPAPHRA ve JOHN MASSAWE. “Corruption, governance and tax revenues in Africa”. Business and Economic

Horizons. 13(4). 2017. s.444-457.
'8 Benno TORGLER. 2003b. agm. s.8-25.
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lere katiimlarinin, hikimete ve yasal sisteme
glivenlerinin artmasinin vergiye uyumu tesvik et-
tigi sonucuna ulasmistir. 1964-2016 dénemi igin
Ouma (2019)," Kenya'da hikimetin etkinliginin
vergi gelirleri (izerinde pozitif ve istatistiksel ola-
rak anlaml etkisi oldugunu belirtmistir. Akanbi
(2019),2° kaynak bakimindan zengin olmayan 110
tlkenin 1996-2017 yillari arasindaki verilerini kul-
lanarak kurumsal kalite ve vergi gelirleri arasin-
daki nedensellik iliskisini arastirmistir. Ozellikle
gelismekte olan (lkelerde kurumsal kalite ve
vergi gelirleri arasinda iki yonli nedensellik iligkisi
gucli iken; gelismis tlkelerde s6z konusu iliskinin
zayif oldugunu belirtmislerdir.

Literatirde kurumsal kalitenin vergi gelir-
leri Gzerindeki etkisini ele alan diger calisma-
larda ise yolsuzlugun etkisi tizerine odaklanmis
bu cerceve, Imam ve Jacobs (2007)?' Orta Dogu
tlkelerinde yolsuzlugun vergi gelirlerini azalttigi
sonucuna ulasmislardir. Benzer sekilde, Tanzi
ve Davoodi (2000)??, gelismekte olan llkelerde
yolsuzluk ile vergi gelirleri arasinda negatif yon-
LU bir iliski oldugunu belirtmislerdir. Gelismekte
olan dlkeler igin yapilan bir baska calismada,
Gupta (2007)% 1980-2004 yillari arasinda vergi

gelirlerinin belirleyicilerini arastirmis, yolsuzlu-
gun azaltilmasinin ve politik istikrarin artmasinin
vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulasmistir. Ajaz ve Ahmed (2010),% gelismekte
olan ulkelerde, 1990-2005 yillar arasinda, yol-
suzlugun azaltilmasinin ve hikimetin etkinli-
ginin artmasinin vergi gelirlerini arttigini ifade
etmiglerdir. Syadullah ve Wibowo (2015)® ise
ASEAN (ilkeleri icin 2003-2012 déneminde yap-
tiklari calismalarinda, hukukun UstUnliginin
ve diizenleyici sistemin kalitesinin artmasinin
vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledigi sonucu-
na ulasirlarken, diger calismalardan farkli olarak
yolsuzlugun kontroliiniin, demokrasi ve hesap
verilebilirlik ile politik istikrarin vergi gelirlerini
negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

2- VERILER, MODEL VE YONTEM

Calismada, Bird vd. (2008)% takiben arz yonli
faktorlerin yaninda talep yonli faktérlerin de ver-
gi gelirleri Uzerinde etkili oldugu gorisiinden ha-
reketle, 25 gelismekte olan tlkenin?” 2008-2018
yillan?® arasindaki verileri kullanilarak kurumsal
kalite gostergelerinin vergi gelirleri Gzerindeki
etkisi arastirilmistir.

1” Duncan OUMA. “Revenue Effects of Tax Reforms, Economic Growth and Political Environment in Kenya". African Journal of

Economic Review. 7(1). 2019. s.145-151.

2 Olusegun A. AKANBI. (2019). “State Institutions and Tax Capacity: An Empirical Investigation of Causality”. IMF Working Paper.

19(177). 2019. 5.16-23.

2 Patrick A. IMAM ve DAVINA F. JACOBS. “Effect of Corruption on Tax Revenues in the Middle East Effect of East". IMF Working

Paper. 07(270). 2007. s.17-22

22 \lito TANZI ve HAMID R. DAVOODI. “Corruption, Growth, and Public Finances". IMF Working Paper. 00(182). 2000. s.15-21.

2 Abhijit S. GUPTA. agm. s.7-30.

% Tahseen AJAZ ve Eatzaz AHMAD. “The Effect of Corruption and Governance on Tax revenue”. The Pakistan Development

Review 49(4). 2010. 5.412-413.

2 Makmun SYADULLAH ve TRIWIBOWO. “Governance and Tax Revenue in Asean Countries”. Journal of Social and Development

Sciences. 6(2). 2015. s.80-84.
2 Richard M. BIRD. agm.

27 Calismada verileri kullanilan Ulkeler, Diinya Bankasi tarafindan Atlas Yontemi cercevesinde yapilan siniflamaya gére orta ve
Ust gelir grubunda yer alan Arjantin, Belarus, Bosna Hersek, Botsvana, Bulgaristan, Cin, Glrcistan, Guatemala, Endonezya,
Jamaika, Urdiin, Liibnan, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Malezya, Marshall Adasi, Meksika, Namibya, Kuzey Makedonya,
Paraguay, Peru, Rusya, Glney Afrika, Tayland ve Tirkiye'dir.

28 Calismada yer alan verileri kullanilan lkeler ve ele alinan zaman araligi veri kisiti cercevesinde belirlenmistir.
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Calismada, Bird vd. (2008)'den? farkli olarak
dinamik panel veri analizi yontemi kullanilmis,
bagimli degiskenin gecikmeli degeri modele
dahil edilmistir. S6z konusu model yapisinin ter-
cih edilmesinin iki temel nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, modele gecikmeli bir bagimli
degiskenin dahil edilmesi gecmis donem vergi
geliri degerlerinin cari degerler tizerindeki etkisi-
ni test etmek acisindan 6nem tasimaktadir. ikinci
olarak ise otokorelasyon sorunu ile miicadelede
ihmal edilen bagimli degiskenin olup olmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir. Modelde, gecik-
meli bagiml degdiskenin yer aldigi durumlarda
standart tahmin yontemleri givenilir olmayan
sonuglar verebilmekte; bu nedenle dinamik pa-
nel veri analiz yontemi kullanilmaktadir.

Dinamik panel veri analizi tahminlerinde yay-
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gin olarak Arellano ve Bond (1991)%, tarafindan
birincil fark dénisimini temel alarak gelistiri-
len Genellestirilmis Momentler (GMM) tahminci-
si kullanilmaktadir. Tim gecikmeli degiskenler,
bu yontemde ara¢ degisken olarak ele alinmak-
tadir. GMM tahmincisinde, birincil fark dontst-
mi veri kaybina neden olmakta, s6z konusu yon-
tem ele alinan drneklemde T<N oldugu durumda
etkin olmayan sonuglar ortaya koyabilmektedir.
S6z konusu soruna ¢oziim olarak Arellano ve
Bover (1995)*' ve Blundell ve Bond (1998)* ta-
rafindan birinci fark déniisiimi yerine ortogonal
sapmalar donisimini kullanan Sistem-GMM
tahmincisi onerilmistir. Bu dogrultuda, calisma-
da, Sistem GMM tahmincisi kullanilmistir.
Dinamik model yapisi kullanilarak calismada
olusturulan bes farkli modelle analiz yapilmistir:

VER; = Bo + PLVER; .1 + B,YOL;; + B3TiC;; + B, TAR;, + uy, 1)
VER;; = Bs + B¢VER;;_; + B;HUKET;, + BsTIC;. + BsTAR;; + uy; )
VER; = B1o + B11VER;:_1 + B12DUKA;, + B13TIC;, + B1aTAR; + uye 3)
VER; = By1s + B1eVER;t_1 + B1,HUK U + B1sTIC;, + B1oTAR; + uy, 4)
VER; = B1s + B16VER;t_1 + B1,DEHE;; + B1gTiCiy + B1oTAR; + uy; 5)

Yukarida yer alan modellerde degiskeni,
vergi gelirinin GSYiH'ye oranini, degiskeni, vergi
gelirinin GSYiH'ye oraninin bir dénem gecikmeli
degerini temsil edilmektedir. degiskeninin kat-
sayisinin beklenen isareti pozitiftir. Buna gore
vergi geliri arttikca kamu harcamalari ve ekono-
mik blyime de artacak bu durum da tekrar vergi
gelirlerinin artmasiyla sonuglanacaktir. Model-
lerde yer alan ve degiskenleri vergi gelirlerini
etkilemesi muhtemel olan arz yoni degiskenler

2 Richard M. BIRD. agm.

olup modellere kontrol degiskeni olarak eklen-
mistir. ithalat ve ihracat miktarinin GSYiH'ye ora-
ni olup Ulkenin disa agiklik oranini gostermekte-
dir. Ulkenin disa acikligi arttikca, Gilkenin ulusla-
rarasi ticaretten elde edecedi vergi gelirlerinin
artacagl duslincesiyle s6z konusu degiskenin
katsayisinin beklenen isareti pozitiftir. , tarimsal
iiretimin GSYiH'ye oranini gdstermekte olup; s6z
konusu sektordeki ekonomik aktivitelerin vergi-
lendirilmesindeki gliglik nedeniyle degiskeninin

3 Manuel ARELLANO ve STEPHAN BOND. “Some Test Specification for Panel Data: Monte Carlo Evidence and An Application to
Employment Equations”. Review of Economic Studies. 58(2). 1991.
%1 Manuel ARELLANO ve OLYMPIA BOVER. “Another Look at the Instrumental Variable Estimation of Error Components Models”.

Journal of Econometrics. 68(1). 1995.

32 Richard BLUNDELL ve Stephan BOND. “Initial Conditions and Moment Restrictions in Dynamic Panel Data Models”. Journal

of Econometrics. 87(1). 1998.
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katsayisinin beklenen isareti negatiftir. Yukarida
bahsedilen degiskenlere iliskin veriler Dinya
Bankasi Kalkinma Gdstergeleri (World Develop-
ment Indicators)® veri tabanindan elde edilmistir.
Calismada, olusturulan modellere, vergi gelirle-
rinin talep yonlu belirleyicisi olarak kurumsal ka-
lite gostergeleri eklenmistir. S6z konusu goster-
gelerden ilk grubu vatandaslarin siyasi otoriteye
olan giiven algisini temsil eden, ve degiskenleri
olusturmaktadir. degiskeni vatandaslarin, siyasi
otoritenin yolsuzlukla miicadele derecesine ilis-
kin algisini olusturmaktadir. Calismanin literatir
taramasi béliminde yapilan agiklamalar cerge-
vesinde s6z konusu degiskenin katsayisinin bek-
lenen isareti negatiftir. vatandaslarin hukukun
Ustlnldgune iliskin algisini temsil etmektedir.
degiskenin katsayisinin beklenen isareti pozitiftir.
Calismada yer alan modelllerde ikinci grupta ise,
vatandaslarin toplumdaki demokrasi ve hesap
verebilirlik diizeyine iliskin algisi ele alinmakta-

dir. S6z konusu algi ise degdiskeni ile ifade edil-
mekte olup; degiskenin katsayisinin beklenen
isareti pozitiftir. Son grupta ise, siyasi otoritenin
saglam ve etkili politikalar dizayn etme ve uygu-
lama kapasitenin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi
arastirlmaktadir. degiskeni, hiikimetin etkinli-
gine iliskin, ise diizenleyici sistemin kalitesine
iliskin vatandaslarin algisini temsil etmekte olup
s0z konusu degiskenlerin katsayilarinin bek-
lenen isaretleri pozitiftir. Calismada kullanilan
kurumsal kalite degiskenlerine iliskin veriler,
Diinya Bankasi, Diinya Yonetisim Gostergeleri
(World Governance Indicators)® veri tabanindan
elde edilmistir. Kurumsal kalite gdstergelerine
iliskin endeksler, -2.5 ile 2.5 arasinda deger al-
makta olup calismada, endeks degerleri 0 ile 1
arasinda normalize edilerek kullanilmistir. Tablo
1'de degiskenlerin aciklamalari ve degiskenlere
ait tanimlayici istatistikler sunulmustur.

Tablo 1: Degiskenlerin Aciklamalari ve Degiskenlere Ait Tanimlayici istatistikler

Degisken | Degiskenin Aciklamasi Gozlem | Ortalama | Standart | Maksimum | Minimum
Sayisi Sapma
VER \éi;i'l gelirlerinin GSYIH'ye 275 | 1639483 587889 5981847 | 34.8499
YOL Yolsuzlugun kontroli endeksi 275 0.5233829 | 0.1844228 0 1
HUKET Hikiimetin etkinligi endeksi 275 0.5508888 | 0.2134611 0 1
DUKA Diizenleyici sistemin kalitesi
pzeneyict sistemin katiest 275 0.56242 | 0.206928 0 ]
endeksi
HUKU Hukukun Gstlinligi endeksi 275 0.5392513 | 0.2214205 0 1
DEHE D krasi ve h
emoxrast ve hesap 275 | 05694633 0230367 0 ]
verebilirlik endeksi
TiC ithalat ve ihracatin GSYiH'ye
oran 275 85.06703 | 34.14129 22.48623 176.6683
TAR Tarimin GSYiH'ye orani 275 6.860177 | 3.383807 @ 0.8926961 17.00081

% World Bank. “World Development Indicators”. (https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators).

Erisim tarihi: 24 Ocak 2021.

% World Bank. “Worldwilde Governance Indicators”. (https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-

indicators). Erisim tarihi: 24 Ocak 2021.
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Kurumsal kalitenin vergi gelirleri Gzerindeki
etkisini arastirmak (izere olusturulan modellerin
tahminine iliskin sonuclar Tablo 1'den ve Tablo
5'e kadar yer almaktadir. Her bir tabloda, Havuz-
lanmis En Kiglk Kareler (POLS) ve Sistem GMM
tahmincisine iliskin sonuclar karsilastirmali ola-
rak ortaya konmustur. Tablo 2'de POLS tahmin
edicisinden elde edilen sonuglara gore degiske-
ninin katsayisinin isareti pozitif ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Ancak tabloya gére Model-1'de
yer alan diger degiskenlerin katsayilarinin ista-
tistiksel olarak anlamsiz oldugu gorilmektedir.
S6z konusu sonuglar yukarida yer alan agikla-
malar dogrultusunda parametre tahmin edici-
lerinin sapmali olmasindan dolayi yanilticidir.

Tablo 2: Model-1 Tahmin Sonuclari

MAKALELER

sayl: 260 « mayis 2021

Tablo-2'de model-1'in Sistemm GMM tahmincisi
ile elde edilen sonuglarina gore ise, , ve degis-
kenlerinin katsayisi beklendigi gibi pozitif ve %1
anlamlilik diizeyinde anlamli iken; degiskeninin
katsayisi beklendigi gibi negatif ve %5 anlamllik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamldir. Buna
gore, bir énceki dénem vergi gelirlerindeki bir
birimlik artis, vergi gelirlerinde 0.4920594 birim
artisa, ticarete aciklik oranindaki bir birimlik artis
ise vergi gelirlerinde 0.0223629 birim artisa ne-
den olurken, yolsuzluk kontroliindeki bir birim
artig, vergi gelirlerini 12.49511 birim arttirmak-
tadir. Diger taraftan tarim sektorinin payindaki
bir birim artis vergi gelirlerini -0.701786 birim
azaltmaktadir.

POLS Tahmincisi Sistem GMM Tahmincisi
VER(-1) 0.0191537*** VER(-1) 0.4920594***
YOL 0.5961527 YOL 12.49511*+*
TiC 0.0024516 TiC 0.0223629***
TAR 0.0249059 TAR -0.701786**
Sargan Testi 15.56
Sargan Testi degeri 0.077
AR(1) p degeri 0.001
AR(2) p degeri 0.304

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 dlizeyindeki istatistiki anlamlligi ifade etmektedir.

Tablo-3'te yer alan model-2'nin sonuglarina
bakildiginda ise POLS tahmin edicisinden elde
edilen sonuclar model-1'in sonuglarina benzer
sekildedir. degiskeninin katsayisinin isareti po-
zitif ve istatistiksel olarak anlamli iken modelde
yer alan diger degiskenlerin katsayilari istatistik-
sel olarak anlamsizdir. Model-2 icin tabloda yer
alan Sistem GMM sonuglarina gore, , ve degis-
kenlerinin katsayisi beklendigi gibi pozitif ve %1

anlamlilik diizeyinde anlamli iken, degdiskeninin
katsayisi beklenin tersine pozitif ancak ista-
tistiksel olarak anlamsizdir. Bir 6nceki donem
vergi gelirlerindeki ve ticarete aciklik oraninda-
ki bir birimlik artis vergi gelirlerinde sirasiyla,
0.4472163 ve 0.0418606 birim artisla sonugla-
nirken, hikiimetin etkinligindeki bir birim artis,
vergi gelirlerinde 9.037651 birim artisa neden
olmaktadir.
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Tablo 3: Model-2 Tahmin Sonuclari

POLS Tahmincisi Sistem GMM Tahmincisi
VER(-1) 0.960485*** VER(-1) 0.4472163***
HUKET 0.6198957 HUKET 9.03765***
TiC 0.0014374 TiC 0.0418606***
TAR -0.0019325 TAR 0.022576
Sargan Testi 11.49
Sargan Testi degeri 0.243
AR(1) p degeri 0.000
AR(2) p degeri 0.221

Not: *** %1 anlamlilik dlizeyindeki istatistiki anlamlligi ifade etmektedir.

Model-3'lin POLS tahmincisi ile elde edilen
tahmin sonuclarina gore, Tablo 4'te ve degis-
kenlerinin katsayilar pozitif ve sirasiyla %1 ve
%5 anlamllik diizeyinde istatistiki olarak anlaml
iken, diger degiskenlerin katsayilarinin istatis-
tiki olarak anlamsiz oldugu gérilmektedir. Mo-
del-3’lin Sistem GMM sonuclari ise , ve degis-
kenlerinin katsayisinin beklendigi gibi pozitif ve
%1 anlamllik diizeyinde istatistiki olarak anlamli

Tablo 4: Model-3 Tahmin Sonuglari

oldugunu ortaya koyarken, degiskeninin katsa-
yisinin beklenin tersine pozitif ancak istatistiksel
olarak anlamsiz oldugunu belirtmektedir. Sistem
GMM tahmin sonuglarina gore bir 6nceki donem
vergi gelirleri ve ticarete aciklik oranindaki bir bi-
rimlik artis vergi gelirlerini 0.3838345 ve 0.043
birim arttirken, diizenleyici sistemin kalitesinde-
ki artis, 10.69975 birim arttirmaktadir.

POLS Tahmincisi Sistem GMM Tahmincisi
VER(-1) 0.9564012*** VER(-1) 0.3838345***
DUKA 0.8534745** DUKA 10.69975***
TIC 0.0013545 TiC 0.043***
TAR -0.00389 TAR 0.0045901
Sargan Testi 9.92
Sargan Testi degeri 0.357
AR(1) p degeri 0.001
AR(2) p degeri 0.273

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 diizeyindeki istatistiki anlamUligi ifade etmektedir.

Tablo 5'te Model-4 iliskin POLS ve Sistem
GMM tahmin sonuclan yer almaktadir. POLS
tahmincisi sonuclarina gore, ve degiskenlerinin
katsayilari pozitif ve sirasiyla %1 ve %5 anlam-
llik dlizeyinde istatistiki olarak anlamli iken, di-
ger degiskenlerin katsayilarinin istatistiki olarak
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anlamsiz oldugu gorilmektedir. Sistem GMM
sonuglarina gore de , ve degiskenlerinin kat-
sayisinin beklendigi gibi pozitif ve %1 anlamllik
diizeyinde istatistiki olarak anlamli iken, degis-
kenin katsayisi beklenin tersine pozitif ancak is-
tatistiksel olarak anlamsizdir. Tablo 5'e gore bir



onceki donem vergi gelirlerindeki bir birimlik ar-
tis vergi gelirlerinde, 0.4466583 birim artisa yol
acarken, ticarete agiklik oranindaki bir birimlik
artis, 0.0248148 birim artisa neden olmaktadir.

Tablo 5: Model-4 Tahmin Sonuclari
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Benzer sekilde hukukun Gstiinliga endeksinde-
ki bir birim artis, vergi gelirlerini 11.68989 birim
arttirmaktadir.

POLS Tahmincisi Sistem GMM Tahmin Sonuglari
VER(-1) 0.9482637*** VER(-1) 0.4466583***
HUKU 0.9550855** HUKU 11.68989***
Tic -0.0001429 Tic 0.0248148***
TAR -0.0107181 TAR 0.0200154
Sargan Testi degeri Sargan Testi 12.34
AR(1) p degeri Sargan Testi degeri 0.195
AR(2) p degeri AR(1) p degeri 0.001

AR(2) p degeri 0.255

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 dizeyindeki istatistiki anlamlligi ifade etmektedir.

Son olarak Tablo 6'da Model-5'e iliskin tah-
min sonugclari yer almaktadir. POLS tahmincisine
gore, ve degdiskenlerinin katsayilari pozitif %1
anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir.
Tablo 6'da yer alan Sistem GMM sonuglarina ba-
kildiginda ise , degiskenin katsayinin isareti bek-
lendigi pozitif ve % 5 anlamllik diizeyinde ista-
tistiki olarak anlamli iken, ve degiskenlerin kat-
sayilari da pozitif ve %1 anlamllik diizeyinde is-
tatistiki olarak anlamUlidir. degiskeninin katsayisi
beklendigi gibi negatif ve %1 anlamllik dizeyin-

Tablo 6: Model-5 Tahminler Sonuglari

de istatistiki olarak anlamldir. Model-5'e iligkin
tahmin sonuglarina gore bir 6nceki donem vergi
gelirlerinde ve ticarete aciklik oranindaki bir bi-
rimlik artis vergi gelirlerinde sirasiyla 0.2909122
ve 0.0571884 birim artisla sonuglanirken, de-
mokrasi ve hesap verilebilirlik seviyesindeki
bir birimlik artis vergi gelirlerini 13.94166 birim
arttirmaktadir. Diger taraftan tarim sektoriinin
blylklugundeki bir birimlik artis vergi gelirlerini
-0.2312128 birim azaltmaktadir.

POLS Tahmincisi Sistem GMM Tahmincisi
VER(-1) 0.936644*** VER(-1) 0.2909122**
DEHE 1.328052*** DEHE 13.94166**
Tic 0.0029196 Tic 0.0571884***
TAR -0.0315244 TAR -0.2312128***

Sargan Testi 9.14

Sargan Testi degeri 0.425

AR(1) p degeri 0.008

AR(2) p degeri 0.367

Not: *** ve **sirasiyla %1 ve %5 diizeyindeki istatistiki anlamllii ifade etmektedir.
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Sistem GMM tahmin edicisinin etkin olabil-
mesi icin iki kosulun saglanmasi gerekmekte-
dir. Birinci kosula gore olusturulan modellerde
ikinci dereceden otokorelasyon sorununun ol-
mamasi gerekmektedir. Bu nedenle yukarida yer
alan tablolarda her bir model icin otokorelasyo-
nun varligini test etmek (izere Arellano ve Bond
(1991) otokorelasyon testine iliskin sonuclara
yer verilmistir. Otokorelasyon testinde hipote-
zi “Otokorelasyon yoktur” seklinde kurulmakta
olup; tablolarda yer alan AR(1) testlerine gore
bos hipotez reddedilirken, AR(2) testinde bos
hiptez reddedilmemektedir Bu ¢ercevede, calis-
mada yer alan tim modellerde birinci dereceden
otokorelasyon olmasina ragmen, ikinci derece-
den otokorelasyon bulunmamaktadir. Sistem
GMM tahmincisinin etkinligine iliskin diger ko-
sula gore de kullanilan arag degiskenlerin ge-
cerli olmasi gerekirmektedir. Arellano ve Bond
(1991), bu cercevede, asir tanimlama kisitlarinin
gecerli olup olmadigini sinamak igin Sargan tes-
tini dnermislerdir. Sargan testinde hipotezi “Asiri
kisitlama kisitlari gecerlidir” seklinde kurulmak-
ta olup modellerde yer alan Sargan testi sonugla-
rina bos hipotez reddedilmemektedir. Kullanilan
arag degiskenler gecerlidir.

Modellerden elde edilen Sistem GMM tah-
mincisi sonuglarina gore yolsuzlugun kontro-
lindn, hukukun Gstinliginin saglanmasinin,
hikumetin etkinliginin, dizenleyici sistemin
kalitesinin, demokrasi ve hesap verilebilirlik dii-
zeyinin artmasinin vergi gelirlerini pozitif yonde
etkiledigi gorilmektedir. Tahmin sonuclari ger-
cevesinde katsayilarin buyuklikleri degerlen-
dirildiginde, demokrasi ve hesap verilebiliklik
seviyesindeki artisin ele alinan érneklem cer-
cevesinde vergi gelirleri Gzerinde en fazla artisi
sagladigi gorilmektedir. Buna gore miikellefle-
rinin kendi tercihlerinin siyasi kurumlarda temsil

% Richard M. BIRD. agm.
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edilme diizeylerindeki ve siyasi otoritenin hesap
verebilirlik diizeyindeki artis mukelleflerin vergi
6deme isteklerini arttirmaktadir. Yolsuzlugun
kontrold ve hukukun Gstinliga endekslerinin de
vergi gelirleri Gzerinde en fazla etkide bulunan
ikinci ve Uglinct degisken oldugu gorilmektedir.
Buna gore, siyasi otorite ve kurumlara duyulan
glivendeki artis vergi gelirlerini arttiracaktir. Son
olarak, hikkiimetin etkinligini ve diizenleyici sis-
teminin kalitesindeki artisin ise vergi geliri Uze-
rinde etkide bulunan dordiincii ve beginci faktor
oldugu sonucuna ulasilmistir. Hikimetin etkin
politikalar olusturma ve uygulama becerisi art-
tikga vergi gelirleri artmaktadir.

SONUC

Calismada, Bird (2008)'i*® takiben vergi gelir-
leri Uzerinde arz yonli faktorlerin yani sira talep
yonlu faktorlerin de belirleyici oldugu gorisin-
den yola cikilarak gelismekte olan Glkelerde ku-
rumsal kalitenin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi
incelenmistir. Bu amagla 25 gelismekte olan dl-
kenin 2008-2018 yillari arasindaki verileri kulla-
nilarak dinamik panel veri analizi yapilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore ku-
rumsal faktorlerin gelismekte olan lkelerde
vergi gelirleri Gzerinde anlaml etkisi bulun-
maktadir. Buna gore gelismekte olan ilkelerde
demokrasi ve hesap verilebilirlik seviyesindeki
artis vergi gelirlerinde artis saglamaktadir. Diger
yandan, yolsuzlukla micadelenin ve hukukun
Ustlnldgunin artmasi vergi gelirlerini arttir-
maktadir. Son olarak, hikiimetin etkinliginin ve
diizenleyici sistemin kalitesinin artmasi vergi ge-
lirlerini olumlu yonde etkilemektedir.

Calismanin  sonuglart degerlendirildiginde,
ilk olarak, gelismekte olan Ulkelerde siyasi oto-
riteye duyulan givenin artmasi vergi gelirlerini
arttirmaktadir. Bu cercevede, siyasi otoritenin



adil politika olusturma ve uygulama becerisi ver-
gi gelirlerini olumlu yénde etkileyecektir. ikinci
olarak, gelismekte olan tlkelerde, miikelleflerin
demokratik katilim dizeyindeki artis mukellefle-
rinin kendi tercihlerinin siyasi kurumlarda uygun
sekilde temsil ediliyor oldugunu gérmesi benzer
sekilde vergi gelirlerini arttiracaktir. Ayrica poli-
tika olusturma ve uygulama sirecinde seffaflik
ve hesap verilebilirligin saglanmasi da mukel-
leflerin vergi uyumunu arttiracaktir. Son olarak,
gelismekte olan llkelerde siyasi otoritenin sag-
lam ve etkili politikalar dizayn etme ve uygulama
kapasitesindeki iyilesmeler de vergi gelirlerinde
artisla sonuclanabilecektir. Elde edilen sonuglar
literatuirde vergi gelirleri Gizerinde arz yonli fak-
torlerin yani sira talep yonli faktolerin de belirle-
yici oldugunu ortaya koyan Bird (2008)% ile uyum
gostermektedir. Buna gore kurumsal kalite ge-
lismekte olan llkeler 6rneginde vergi gelirlerinin
onemli bir belirleyicisidir.

Calismanin sonuglari, gelismekte olan ilke-
lerde vergi gelirlerinin arttrilmasinda, siyasi oto-
rite tarafindan sadece arz yonli faktorleri etki-
leyen politikalarin degil, ayni zamanda kurumsal
kalitenin gelismesine yonelik politikalarin uygu-
lanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Buna
gore, gelismekte olan ilkelerde demokratik ka-
tiim diizeyinin arttirilmasi ve siyasi siirecin seffaf
ve hesap verebilir hale getirilmesini saglayacak
poltikalarin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
Benzer sekilde, siyasi otoriteye duyulan giivenin
vergi gelirlerini arttirdigi sonucundan hareketle,
yolsuzlukla etkin micadelenin saglanmasi ve
hukukun Gstiinligu ilkesinin benimsenmesi ge-
rekmektedir. Son olarak siyasi otorite tarafindan
olusturulan ve uygulanan politikalarin etkinligi-
nin saglanmasi, kamu mal ve hizmetlerinin ka-
litesinin arttirilmasi ve s6z konusu sireglerin si-
yasi baskilardan uzak olmasinin vergi gelirlerini
arttiracagi dustinilmektedir.

% Richard M. BIRD. agm.
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