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Kiresel ticaretten cok daha hizli blylyen
elektronik ticaret ve bu dogrultudaki sinir 6tesi
islemlere yonelik vergilendirme calismalari, son
yillarda Ulkelerin en ¢ok lzerine yogunlastigi ver-
gi konularindan bir tanesidir. Ulkeler, bir yandan
elektronik ticareti arttirmayi ve blyiyen tica-
retten pay almayi disinirlerken, diger yandan
da mevcut vergi gelirlerindeki kaybi énlemeye
calismakta ve dijital ekonomiden yeni vergiler-
le gelir yaratmayi planlamaktadirlar. Sinir Gtesi
elektronik ticaretin vergilendirilmesi; kavramlar,
prensipler, i¢ hukuk, uluslararasi anlasmalar,
haksiz rekabet unsurlari, ticari teamdller, kire-
sellesme, teknoloji ve sistemler dikkate alinmasi
onemli gerceklikler oldugundan, mevcut vergi-
lendirme uygulamalarina gore ¢ok daha hassas
ve karmasik bir haldedir. Bu nedenle ¢okga Ulke
ve Ulke gruplari sorunlarin belirlenmesine ve ¢o-

ABSTRACT

Electronic commerce, which grows much
faster than global trade, and taxation studies for
cross-border transactions in this direction are
one of the tax issues that countries have focused
on the most in recent years. While countries are
considering increasing electronic commerce and
gettingasharefromthe growing trade, onthe other
hand, they are trying prevent the loss of existing
tax revenues and are planning to generate income
from the digital economy with new taxes. Taxation
of cross-border electronic commerce, since
concepts, principles, domestic law, international
agreements, unfair competition elements,
commercial practices, globalisation, technology
and systems are important realities to be taken
into account, they are much more sensitive and
complex than current taxation practices. For
this reason, many countries and country groups
carry out unity studies, conferences, reports and
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ziimlerine yonelik birlik calismalari, konferans-
lar, raporlar ve eylem planlar yiritmektedir. Bu
calismanin amaci, sinir 6tesi elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan sorunlar ve
sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalari, diinya-
da ve Turkiye'de bulunan diizenlemeler ile ortaya
koymaktir. Bu amacla konunun kapsamina giren
elektronik ticaret, sinir 6tesi elektronik ticaret
ve elektronik ticaretin vergilendirme prensipleri
kavramlari genel bir cercevede toplanmis, ulus-
lararasi vergilendirme ve sinir otesi elektronik
ticarette vergilendirme sorunlari ayri ayri ele ali-
narak ¢oziime yonelik calismalar yapilan arastir-
malar sonucu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Vergilen-
dirme, E-Ticaret, Sinir Otesi E-Ticaret, Sinir Otesi
E-Ticarette Vergilendirme

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H21, F10,
L81

GiRiS

Gelisen teknolojiler ve dijitallesmenin yaygin-
lasmasi elektronik ticaretin (e-ticaretin) giin be
guin bllylimesine neden olmaktadir. Kiiresel e-ti-
caret 2018 yiinda 2,93 trilyon ABD Dolari, 2019
yiinda %18'’e yakin biyiume ile 3,46 trilyon ABD
Dolari, 2020 yilinda ise %26 blyime ile 4,36 tril-
yon ABD Dolari hacmine ulasmistir. 2021'de ise
%15 biylme ile 4,95 trilyon ABD Dolari'na yakin
bir hacim rakaminin goriilecegi disunilmek-
tedir. E-ticaretin blylme hizi oranlar kiresel
ticaretin ilerlemesine gore cok daha yiksektir.
E-ticaretin, toplam kiiresel ticaret icindeki payi
%17’leri asmistir. 2040 yilinda bu payin %90’larin
tzerine cikabilecegi dile getirilmektedir'. Bu du-
rum yeni ticaret alanlarinin yani sira, geleneksel
ticaret alanlarinin da e-ticarete kaymasina neden
olmaktadrr.

action plans for the identification and solutions of
problems. The aim of this study is to reveal the
problems arising in the taxation of cross-border
electronic commerce and the efforts to solve the
problems, with the regulations in the world and in
Turkey. For this purpose, the concepts of electronic
commerce, cross-border electronic commerce
and taxation principles of electronic commerce,
which are within the scope of the subject, have
been gathered in a general framework, and the
problems of international taxation and taxation
in cross-border electronic commerce have been
dealt with separately and solutions have been
revealed as a result of researches.

Keywords: International Taxation,
E-Commerce, Cross-Border E-Commerce,
Taxation in Cross-Border E-Commerce

JEL Classification Codes: H20, H21, F10,
L81

Ulkelerin genel politikalari, uluslararasi stra-
tejiler, ekonomik gelismeler vb. durumlar, ver-
gi kavramini basit olmaktan uzaklastirir. Vergi,
bugiin ve gelecekte ulusal ve uluslararasi sos-
yo-ekonomik sonuglara yol acabilecek 6nemli ve
hassas bir devlet enstrimanidir. Bu enstriimanin
kullanilmasi sinir 6tesi faaliyetlerde daha hassas
hale gelirken, e-ticaret ile cok daha karmasik-
lasmis durumdadir.

Mevcut vergi diizenlemelerinin geleneksel
ticarete uygun yapilar e-ticarete kayan alanlar
acisindan lkelere gelir tabanlarini kaybetme
olarak yansima ihtimalini dogurmaktadir ki, hic-
bir Glke boyle bir kayba tahammil edemez du-
rumdadir. Bu nedenle Ulkeler e-ticaretin hayati-
miza ilk girdigi zamanlardan beri dijital ekonomi-
nin vergilendirmesi ve olasi problemleri tzerine
¢6zUm arayislari ve isbirlikleri strdirmektedir.

' DELOITTE ve TUBISAT. Tiirkiye'de E-ticaret Pazar Biiyiikliigii 2020. (https://www?2.deloitte.com/tr/tr/pages/technology-medi-
a-and-telecommunications/articles/turkiyede-e-ticaret-2019-pazar-buyuklugu.html). Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2021.



Bu dogrultuda OECD, G7, Avrupa llkeleri ve ABD
¢oziime ydnelik birlik caismalari, konferanslar,
raporlar ve eylem planlari ile nciiliik etmistir.

Bu calisma yukarda 6nemi ifade edilen sinir
oOtesi e-ticaretin vergilendirilmesi gercegi Uzeri-
ne, mevcut ve olasi problemleri ortaya koymayi
ve bu kapsamda diinyada ve Tirkiye'de ¢ozi-
me yonelik kayda deger calismalari incelemeyi
hedeflemistir. Calisma kapsaminda ilk olarak
e-ticaret, sinir otesi e-ticaret ve e-ticaretin ver-
gilendirme prensipleri ile kavramsal bir gcerceve
cizilmistir.

Ardindan uluslararasi vergilendirme ve so-
runlari ile sinir Gtesi e-ticarette vergilendirme
sorunlari ele alinmis olup, sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kurum ve kuruluslarin major calismala-
ri, eylem planlari ve uygulamalari ortaya konul-
mustur.

1- E-TICARET & SINIR OTESI E-TICARET

Elektronik ortamda ydrdtilen ticari faaliyet-
ler olarak tanimlanan e-ticaret ile ilgili literatiirde
yer alan bazi tanimlar soyledir. OECD (Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitl) (1997) tanimina
gore e-ticaret; sayisal, metinsel, gorsel, isitsel
gibi verileri islemeye ve islenerek enformasyona
donistirilmis verilerin iletimine dayanan hem
isletme organizasyonlarinin hem de kullanicila-
rin yer aldigi cogunlukla ticari aktiviteler ile ilgi-
li islemlerin her tirll cesidi ile ilgilenen alandir
(Ylregir, 2004: 39). Choi vd. (1997)'ye gore; mal
ve hizmet ticareti, cevrimici sayisal icerik tasin-
masi, elektronik fon transferi, elektronik konsi-
mento kullanimi, elektronik miizayede, is birligi
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icinde yapilan mihendislikler, kaynak bulma,
devlet ihalesi, satis sonrasi takip hizmetleri gi-
bi bircok farkli aktiviteyi icine alir?2. Bajaj ve Nag
(2005)’e gore ise; elektronik veri degisimi, elekt-
ronik posta, elektronik bilten panolari, elekt-
ronik fon transferi, www (world-wide-web) ve
diger ag tabanli teknolojileri kullanarak is bilgi-
lerinin kagitsiz degisimini ifade eder. Her tirli
verinin islenmesi ve bilgiye donisturilmesi, ar-
dindan paylasilarak aktarilmasi sireglerini ifade
eder®. E-ticaret, yalnizca manuel siiregleri ve
kagit islemlerini otomatiklestirmekle kalmaz,
ayni zamanda kuruluglarin tamamen elektronik
bir ortama gecmelerine ve calisma bigimlerini
degistirmelerine yardimci olur.

Dijitallesmenin bir sonucu olarak uluslarara-
sI ticaretin mekana bagli olmadan da isleyebilir
hale gelmesi, e-ticaret kavraminin yani sira, si-
nir Otesi e-ticaret veya e-dis ticaret kavramini
da glindeme getirmistir. Sinir Gtesi e-ticaret,
e-ticaretin uluslararasi ticaret boyutuyla yiritil-
mesidir. Dijital platformlar araciligiyla (cevrim igi
elektronik ticaret siteleri, firmalarin web siteleri
ya da firmalarin siparislerinin alinip verildigi EDI
benzeri sistemler gibi) cevrim ici (online) olarak
siparis edilen ve alici-saticilarin farkl lkelerde
bulundugu geleneksel yontemlerle teslim edilen
mallarin konu oldugu islemler sinir 6tesi e-tica-
ret olarak tanimlanmaktadir‘. Erboy (2013)’e g6-
re, diinyanin herhangi bir yerinden belirli bir yere
bagli olmadan internet baglantili platformlar ile
diinyanin herhangi bir yerine mal ve hizmetlerin
pazarlanmasi ile dretim, tanitim, satis, sigorta,
dagitim ve 6deme islemlerinin bilgisayar aglari

2 Choi Soon-YONG ve digerleri. Economics of Electronic Commerce. Macmillan Computer Publishing. 1997. s. 12-14.
3 Bajaj KAMLESH ve Nag DEBJANI. E-Commerce. TATa McGraw-Hill Publishing Company Limited. 2005. s. 14.
4T.C. TICARET BAKANLIGI. Sinir Otesi Elektronik Ticaret (E-Ticaret) Rehberi 2022. Sinir Otesi Elektronik Ticaret Dokiimanlari.

s. 1.
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tUzerinden yapilmasidirs. Akbunar (2017)'ye gore,
sinir otesi e-ticaret, her turld mal ve hizmetle-
rin tanitim, satis, dagitim ve 6deme islemlerinin
kiresel internet aglan Gzerinden yapilmasi sek-
linde tanimlanabiliré. Erbaslar ve Dokur (2012)'a
gore ise yurtici ve yurtdisindaki alici ve saticilara
yonelik, Urlin veya pazar arastirmasi ile isletme-
ler arasinda, isletme ve tiiketici arasinda, isletme
ve kamu kurulusu arasinda gerceklesen ticari
islemlerin dijital kanallarla hizli ve verimli bir se-
kilde gerceklestirilmesine, imkan saglayan yeni
bir ticaret alanidir’.

Sinir otesi e-ticaret, kiiclik isletmelerin, bi-
ylk isletmelerle benzer seviyelerde uluslararasi
pazarlara ulasabilmesi, minimum yatirim ve ma-
liyetlerle beraberce rekabet edebilir hale gelmesi
mimkin kilan, elektronik uygulamalari ile sinir
otesi faaliyetlerin verimliligini arttiran uygulama-
lardir. Elektronik ticaret uygulamalarinda sanal
magazalar, satis yerleri olusturulabilmekte, pa-
zara iligkin bilgilere ulasilabilmekte, misteri ve
tuketici istinbarati alinabilmekte, istatistik tutu-
labilmektedir. S6z konusu unsurlar uluslararasi
ticarette ozellikle stratejik pazarlama ve yonetim
fonksiyonlarinin fiziken neredeyse imkansiz uy-
gulamalarini oldukca dusik maliyetlerle, daha
hizli ve etkili bir sekilde yiritebilmeye olanak
saglamaktadir®.

E-ticaret faaliyetlerine yonelik gelistirilen ba-
z1 kavramlar OECD (2000) matrisinde (Tablo 1)
gosterilmistir.

Tablo 1: Taraflarina Gore Elektronik Ticaret
Sekilleri
Taraflar Kamu isletme Tiiketici
Kamu G2G G2B G2C
isletme B2G B2B B2C
Tiiketici C2G C2B c2C

Kaynak: OECD. Taxation and Electronic Commer-
ce Implementing the Ottawa Taxation Framework Con-
ditions. E-Book. https://www.oecd.org/tax/consump-
tion/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf.
2001. s.195. Erisim Tarihi: 28 Ocak 2022.

Elektronik dis ticaret, cogunlukla B2B olarak
gerceklesiyor denilebilir. Gelisen teknolojiler ve
kurulan platformlar sayesinde once B2C daha
sonralari da C2G, C2B ve C2C is modelleri de yo-
gunlukla kullanilir hale gelmistir. Sinir 6tesi e-ti-
caret uygulamalari ile giinimizde hangi bir Gl-
kede bulunan bir tiiketici, kurumsal yapilanmasi
olmasa bile, bir e-ticaret platformunda olustur-
dugu sanal is yerinde, imalatgi bir Gilkeden teda-
rik ettigi Grlnleri pazarlayabilmekte, ardindan
baska bir (ilkede bulunan aliciya (kamu, isletme
veya tlketici) satisini gerceklestirebilmektedir’.

2- E-TICARETIN VERGILENDIRME

PRENSIPLERI

Vergilendirme, genellikle bir hikimet olan
bir tahsilat makami tarafindan zorunlu veya
zorlayicl para toplama anlamina gelir ve harca-
malardan, gelirlere, sermaye kazancglarina ve

5 Nedred ERBOY. E-Dis Ticaret Ve Girisimcilik Uzerine Etkileri. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Acade-

mic Researches and Studies, 5(8). 2013 s: 55.

¢ Esra Nur AKBUNAR. Elektronik Dis Ticaret ve Istihdam iliskisi. The Journal of International Lingual, Social and Educational

Sciences, 3(2). 2017. S. 2011.
” Nedred ERBOY. age. s. 55.

8 Metehan ORTAKARPUZ. Uluslararasi Ticaretin Gelisimine ve Kolaylastiriimasina Yénelik Giincel Gelismeler. Sosyal Bilimlerde
Gincel Konular Kitabinda 8. Boliim, Editor: Alper Gedik, Ali Antepli. Egitim Yayinevi. 2020. s. 120-121.

? Metehan ORTAKARPUZ. age. s. 121.



menkule kadar bir ¢cok alanda ortaya gikar'.
Vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergi tirle-
ri bulunur. Vergiye tabi kisilerin tiiketim ve har-
camalarinda alinan vergiler dolayli, gelir ve ka-
zancglarindan alinan vergiler ise dolaysiz vergiler
olarak ifade edilir. KDV, OTV, Damga Vergisi gibi
vergiler dolayli, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Emlak Vergisi, gibi vergiler ise dolaysiz vergilere
ornektir.

Dijitallesme ve e-ticaret, engellerin azaldidi
bir faaliyet alani sunmasi ve boylece geleneksel
ticaretten farklilasmasi nedeniyle, bu alandaki
slireclere iliskin vergilendirme esaslarinda bir
takim farkli degerlendirmeleri ve tartismalari
glindeme getirmistir. Vergi otoriteleri mevcut
vergi dizenlemelerinin yetersiz kaldigi nokta-
larda e-ticarete yonelik vergilendirme prensip-
lerini ekonomik ve teknik yonleriyle inceleyerek
olusturma yoluna gitmektedir. Ulkeler bu alanda
vergi gelirlerinden elde edilenler ile e-ticaretten
elde edilen gelirler arasindaki hassas dengeyi
gozeterek ekonomik biyiimeye katki saglayacak
bir politika izlemektedirler. Diger yandan mi-
kellefiyet tipi, gelirin olustugu yer ile kaynak ve
varis ilkesi prensipleri bakimindan da e-ticaret
faaliyetlerinin vergilendirilmesi teknik anlamda
degerlendirilmekledir.

E-ticaretin vergilendirilmesinde, geleneksel
vergilendirme ilkelerindeki, kaynak kurali ve da-
imi isyeri kuralinin nasil iliskilendirecegine dair
farkli gorusler tlkelerin vergi politikalarini etki-
lemektedir. Ozellikle sinir 6tesi e-ticaret uygula-
malarina yonelik degerlendirmeler uluslararasi
vergilendirme politikalari agisindan 6nemlidir.
Forst (1999)'a gore uluslararasi vergilendirmede
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en baskin ilke, “bir isletmenin kazanglarini ver-
gilendirme konusunda birincil hakka sahip olan
ulke, isletmenin geliri elde ettigi Glkedir” seklin-
de “kaynaga dayall” vergilendirme veya bolgesel
yargi prensibidir. Vergilendirmede, yarg! yetkisi-
nin ikinci dayanagdi, isletmenin ikamet ettigi ve-
ya isyerinin bulundugu Ulkenin elde edilen gelir
Uzerinde birincil vergilendirme yetkisine sahip
oldugu “igyeri veya ikamet yeri” dir''. Diger yan-
dan e-ticaret uygulamalarinin tlke icindeki de-
gerlendirmesinde de vergilendirme politikalarini
sekillendiren gorusmeler bulunmaktadir. ABD
otoritelerinin de saptadidi ilkeye paralel olarak,
Binatli (2002)'nin gorisiine gore, e-ticaretin
farkli ve siirekli olarak vergi kapsami disinda tu-
tulmasinin bir ilkeye bagli nedeni yoktur. E-tica-
ret diger yollarla yapilan ticarete gore ayni vergi
etkisi yaratacak sekilde vergilendirilmelidir'2.
Buglin e-ticaretin vergilendirilmesi gelisen
dijital platformlar ile birlikte degerlendirilmekte-
dir. Web.30 ve web 4.0 gibi teknolojiler ile dnce
pazarlama 3.0 sonra da pazarlama 4.0 olarak
adlandirilan pazarlama stratejilerinde dijital plat-
formlarin bir ¢ok e-ticaret uygulamasina aracilik
ettigi gortlmektedir. B2B, B2C, C2B ve C2C uygu-
lamalarina kadar hizmet veren dijital platform-
larda, ana merkez tlkesine bakilmaksizin hizmet
saglayicilari, ikametine bakilmaksizin kullanicilar
ve daha once dikkate alinmayan reklam, aracilik,
sosyal medya igerikleri gibi bircok hizmet unsuru
vergilendirmeye konu edilir hale getirilmektedir.
Daha once alisilagelmis olan KDV, Gelir ve Ku-
rumlar vergisi gibi vergilere ilaveten dolayli vergi
sinifinda glindeme alinan Dijital Hizmet Vergisi
de bu degerlendirmelerin sonucu olarak dijital

10 Teixeira, |.L. ve Paiva, |.S. Electronic Commerce and Actual Problems Of Taxation: The Key Underlying Issues. In Isaias, P. &
Carvalho, LC (Eds.) User Innovation and the Entrepreneurship Phenomenon in the Digital Economy. 2018. s.90.

" Mwencha, P. MISIANI. Taxation of Electronic Commerce - A Commentary, Financing for Development. Vol. 1, Issue 1. 2019.

s.73.

12 Clineyt BINATLI. Elektronik Ticaretin Vergisel Boyutu. istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi. 1(1). 2002. s. 182.
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ekonominin vergilendirilmesi kapsamina da-
hil edilmektedir. Dijital Hizmet Vergisi, yerel ve
cokuluslu olarak faaliyet gosteren dijital hizmet
saglayicilarinin, dijital ortamda sunulan reklam,
icerik satislari ve icerik yararlandirma hizmetle-
ri, kullanicilarin birbirleriyle etkilesimine yonelik
platform saglanmasi ve aracilik hizmetleri gibi
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin vergilendiril-
digi bir vergi turidar'. Bircok Ulke e-ticaret ve
diger dijital unsurlara iliskin vergilendirmeleri
dijital ekonominin vergilendirmesi basligi kapsa-
minda ele almaktadir. Ulkeler dijital ekonominin
vergilendirmesine yonelik politikalarini dncelikle
olasi vergi ve gelir kayiplarini 6nlemeye yonelik,
sonrasinda da ticaretin hacminin artisini engelle-
meyecek sekilde dlcull bir dengede olustururlar.
Dijital ekonominin vergilendirilmesinde normal
uygulamalardan farkli olarak, muhatabin bircok
halde dar veya tam mikellef olmasina, tlkede
gelir veya kurumlar vergisi mukellefi olmasina,
tUlkede bulunan isyeri veya daimi temsilciliklerle
calistigina bakilmaksizin vergilendirme s6z ko-
nusu olmaktadir. Diger yandan dijital ekonominin
vergilendirilmesi, e-ticarette transfer fiyatlamasi,
matrah asinimi ve kar transferi gibi uygulamalarin
daha kolay bir sekilde gerceklesebilmesi nede-
niyle Ulkelerin bu kapsama dahil olan faaliyetleri
yakindan izlemelerini, bununla birlikte uluslara-
rasi duzenlemeler ve ikili olarak imzalanan cifte
vergilendirmeyi énleme anlasmalari cercevesinde
hassas davranmalarini gerektirmektedir.

3- SINIR OTESI E-TICARETTE

VERGILENDIRME, SORUNLAR VE

¢6zUME YONELIK UYGULAMALAR

Sinir dtesi e-ticaretin vergilendirilmesine yo-
nelik sorunlari ve uygulamalari daha iyi anlaya-

bilmek icin 6ncelikle “uluslararasi vergilendirme”
konusuna ve bu alana iliskin sorunlara genel bir
cerceveden bakmak gerekmektedir.

3.1- Uluslararasi Vergilendirme ve

Vergilendirme Sorunlari

Kamu hizmeti yapmak durumunda olan dev-
letler, bunu saglarken mal ve hizmet tretimlerin-
deki harcamalarini finanse etmek icin vergi gelir-
lerine ihtiya¢ duyarlar. Bu gelirler biylk oranda
ulke icinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin,
bazen de yurt digindaki kisilerin faaliyetlerinin
vergilendirilmesiyle elde edilmektedir. Vergiye
tabi mikelleflerin birden fazla tlkede faaliyette
bulunmasi vergilendirmede farklliklari ortaya
¢ikarmakta ve buna yonelik olarak ta devletlerin
vergi politikalarinda degisiklikler yapmasina ne-
den olmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle ulus-
lararasi ticaretin hizla gelismesi ve dijitallesme
elde edilen gelirlerin vergilendirmesi baglaminda
uluslararasi vergilendirme kavramini giindeme
getirmistir.

3.1.1- Uluslararasi Vergilendirme

Vergilendirme yurt icine yonelik olmakla bir-
likte sinir 6tesi gerceklesen vergiye tabi islemler
ile birden fazla devletin vergilendirme yetkisi ala-
nina girildiginden, bu durumlar nedeniyle ulusla-
rarasi vergilendirmeden s6z edilmektedir. Ulus-
lararasi vergilendirme, iki veya daha fazla llke
arasindaki islemler icin vergilendirme vyetkisi
dahilinde gegerli olan ortak ve kiiresel vergi ku-
rallari olarak ifade edilebilir’. Uluslararasi ver-
gilendirme, genis anlamda sinir Gtesi islemlerin
vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir ve tlkede
mukim olan mikellefin sinir 6tesi faaliyetleri ve
mukim olmayan fakat o Ulkeyle sinir otesi is-

13T.C. RESMIi GAZETE. Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi. 05 Aralik 2019. sayi: 7194.

14 Baki YEGEN. Uluslararasi Vergilendirme Sorunlari ve Céziim Gnerileri. Tirkiye'de Giincel Mali Tartismalar Kitabi. Editor:

Hinkar Gller. Ekin Yayinevi. Bursa. 2019. s. 218.



lemlere giren kisilerin faaliyetleriyle ilgilenen iki
ana uygulama alanina sahiptir'®. Bir diger tanim-
lamaya gore uluslararasi vergilendirme, farkl
tlkelerin vergi yasalarina tabi olan gercek veya
tiizel kisilerin tabi olduklar verginin veya bir dl-
kenin vergi kanunlarinin duruma gore uluslara-
rasi yonlerinin incelenmesi veya belirlenmesidir.

Uluslararasi vergilendirme konusu, tlkelerin
vergi politikalari, farkl Glkelerle olan vergi an-
lasmalari, BM (Birlesmis Milletler) ve OECD gibi
kuruluslarin uluslararasi model sozlesmeleri,
tavsiye kararlari ve raporlari gibi unsurlar ger-
cevelemektedir.

Uluslararasi vergilendirmenin kaynak, yer-
lesiklik ve uyrukluk olarak temel ilkeleri bu-
lunmaktadir. Bu ilkeler, gelir ve servete yonelik
vergilendirmede cifte vergilendirmenin onlen-
mesi maksadiyla vergilendirme yetkisinin sinir-
landirlmasina yonelik prensipleri temsil eder'.
Arastirmacilar, s6z konusu ilkeleri su sekilde
tanimlamistir;

- Kaynak ilkesi; mulkilik yaklasiminin teme-
linde bulunur ve buna gore ulkede bulunan yerli
ya da yabanci herkes vergi hukuku diizenleme-
lerine tabidir. Bu yaklasimda gelirin elde edildigi
merkez Uilkede kazang sahibinin ikamet edip et-
medigine bakilmaksizin llkede yerlesiklerle ayni
sartlarda vergilendirme temel alinirken, o tilkede
ikamet edenlerin sinir disinda elde ettikleri gelir-
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ler vergi konusu edilmemektedir'? 817,

- Yerlesiklik ilkesi; sahsilik ilkesi temelinde
yer alir ve global yaklasim olarak ta ifade edi-
lir. Buna gore, gelirin kaynagina bakilmaksizin,
merkez Ulkede ikameti bulunanlarin dlke icinde
veya sinir disinda elde ettigi tim gelirler vergi yi-
kimlildklerine dahil edilir. Bu ilkeye gore, mer-
kez Ulkede yerlesik olmayanlarin, o lilkede elde
ettikleri gelirler vergiye konu edilmemektedir'’
1819

- Uyrukluk ilkesi; diinya genelinde elde edilen
gelir ve servetlerin yurttasina egemenlik hakki
olan devlet tarafindan tlke sinirlarinin disinda bi-
le vergilendirmeye konu edilmesidir. Bugiin cok
fazla Ulke tarafindan tercih edilmeyen bu yakla-
simda vergi 6devi vatandasliga baglanmistir?,

Uluslararasi vergilendirmede bir diger kritik
konu ise cifte vergilendirme veya bir baska ifade
ile mukerrer vergilendirmedir. Kavrama yonelik
farkli tanimlamalar bulunmasina karsin, ulusla-
rarasl arenada devletlerarasinda ki anlasmalara
temel olusturan OECD'nin model s6zlesmesinde
yer alan tanim en fazla kabul edilen tanim ola-
rak degerlendirilebilir. Buna gore cifte vergilen-
dirme; genellikle vergilendirme yetkisine sahip
iki (veya daha fazla) devletin, ayni vergi konusu
ve ayni vergilendirme dénemleri dahilinde, ayni
vergi mukellefine karsilastinlabilir vergilerin uy-
gulanmasidir?'.

15 Michael KOBETSKY. International Taxation of Permanent Establishments: Principles and Policy. Cambridge Law Series. New

York: Cambridge University Press. 2011.s. 12.

16 0sman PEHLIVAN ve Ersan OZ. Uluslararasi Vergilendirme. Derya Kitabevi. Trabzon. 2011.s. 19.

17 FRENKEL ve digerleri. (1990)'den ve Avi-Yonah (2007)'dan aktaran Daglioglu iclal ve Cicek Hiiseyin Giiclii. Uluslararasi Vergi-
leme llkeleri Ve Uluslararasi Vergilemenin Amaglari Uzerine Bir Dederlendirme. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. Cilt
10.YiL10. Sayi 1. 2014. s. 32-34.

18 Sude CAN. Cifte Vergilendirme ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yéntemleri. Hukuk Giindemi. 2018/1. s. 50.

1 Savas CEVIK. Kiiresel Ekonomide Uluslararasi Vergileme: Yapisi, Ekonomi Politigi ve Ulkeler Arasi isbirligi. Palet Yayinlari.
2013.s.8.

2N, Semih OZ. Devletlerin Vergilendirme Yetkileri Sinirinin E-Ticaret Agisindan Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, Maliye Bakan-
gt APK Kurulu Baskanligl. Sayi: 147. Ocak-Subat. 2004. s. 96.

21 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital. (https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-in-
come-and-on-capital-2010_9789264175181-enttpage1) 2014. Erisim Tarihi: 28 Ocak.2022.
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Uluslararasi vergilendirme ve bu dogrultuda
benimsenen vergi rejimleri genel olarak OECD ve
BM modellerine dayanan ikili vergi anlasmalari
cercevesinde yiiriitiilmektedir. ikili anlasmalar
cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalari olarak
ifade edilirken basta cifte vergilendirme soru-
nuna ve ardindan transfer fiyatlamasi, matrah
asindirmasi veya ortuli kazang dagitimi yontem-
leriyle vergi kagirma veya kaginma sorunlarina
¢6zUm getirmeyi amaclamaktadir.

3.1.2- Uluslararasi Vergilendirme

Sorunlari

Uluslararasi vergi uyusmazliklari olarak ta
ifade edilen uluslararasi vergilendirme sorunu,
genelde devletlerin sinirlari iginde yirirlikteki
vergilendirme yetkilerini dayandirdiklar kaynak,
yerlesiklik ve uyrukluk ilkeleriyle tlke sinirlari
disina tasimalari durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ayni vergi konusu nedeniyle miikelleflerin birden
fazla vergilendirilme unsuruna maruz kalmasi ve
cifte vergilendirme ile uyusmazliklara zemin tes-
kil edebilmektedir?2.

Uluslararasi vergilendirmedeki temel zorluk,
anlasmali tlkeler arasinda sinir 6tesi islemlerden
elde edilen gelir ve giderlerin adil dagiimina ilis-
kin ilkelerin belirlenmesidir?. Vergilendirme yet-
kisini kullanan dlkeler cikarlari dogrultusunda
hareket ederken benimsedikleri ilkelerin farkli-
lklari nedeniyle vergi cakismalarina ve miikerrer
vergilendirmelere sebep olmaktadir. Bazen de

ayni ilkeye dayali vergilendirme yapan Ulkeler
arasinda bile, kavramlarin farkli yorumlanmasi
nedeniyle ayni mukellefin veya vergi konusunun
cesitli vergilendirme yetkileri ile karsi karsiya
kaldigi gorilebilmektedir?.

Uluslararasi vergilendirmede en temel sorun
devletlerin vergilendirme vyetkilerinin cakisti-
g1 cifte vergilendirme konusu olarak goriilse de
transfer fiyatlandirmasi, zararli vergi rekabeti
ve elektronik ticaretin vergilendirmesi konula-
rina iliskin sorunlar da bu baslik altinda dnemli
paylara sahiplerdir. Uluslararasi sirketlerin kar-
Uliklarini, vergi avantaji elde edecekleri lkele-
re kaydirmak icin iliskili taraflar arasinda mal,
hizmet veya maddi olmayan varlik akislarinda
uyguladiklar fiyat manipiilasyonu olarak ifade
edilen transfer fiyatlandirmasi®, (lkelerin vergi
gelirlerinde sapmalara ve asinmalara neden ol-
maktadir. Uluslararasi yatinm kararlarini carp-
tirma etkisine sahip birtakim vergi avantajlarinin
uygulanmasi suretiyle olusturulan vergi cennet-
leri veya tercihli rejimlerin bir sonucu olan ve al-
kelerin vergi gelirlerindeki azalmayi ifade eden
zararli vergi rekabeti? de bir diger sorundur. Bu
sorun, kaynak dagiiminda etkinligi azaltan, vergi
matrahinda asinmalarla 6nemli vergi kayiplarina
sebep olan ve vergi yukiiniin sermayeden emege
dogru kaymasina neden olan bir etkiye sahiptir?.
Yer ve zaman siniri tanimayan e-ticaret uygula-
malarindaki vergilendirme sorunu ise vergileme
randimani ilkesinin ve boylece devlete gelir sag-

22 Emrah FERHATOGLU. Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinin Giderilmesi: Avrupa Birligi Tahkim Anlagsmasi. Ankara Universi-

tesi Hukuk Fakdltesi Dergisi (4). 2008. s. 193.
2 Michael KOBETSKY. age. s. 13.

2% Soydan YALTI (1995)'den aktaran Daglioglu iclal ve Cicek Hiiseyin Giicli. Uluslararasi Vergileme ilkeleri Ve Uluslararasi Ver-
gilemenin Amaglari Uzerine Bir Degerlendirme. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. Cilt 10. Yil 10. Sayi 1. 2014. s. 31.

% Baki YEGEN. age. s. 242

2% Yiksel KARACA. Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne Asamada? Vergi Diinyasi. 20

(238). 2001. s. 90.

77 Filiz GIRAY. Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar. Akdeniz lIBF Dergisi. 9. 2005. s. 118.



lanmasi amacini, kisacasi verginin mali amacini
golgeleyerek devletlerde vergi kayiplarina yol
acabilmektedir?. Diger yandan uluslararasi islet-
meler vergi maliyetlerinden kurtulmak icin ulus-
lararasi vergi manipiilasyonu yapabilirler Vergi
anlasmalarinin bir amaci da olasi vergiden kacin-
ma veya kagirma uygulamalarina 6nlem olmasi
amaciyla anlasmali devlet ile bilgi alisverisinde
bulunmaktir®®. Burada ayni vergilendirme ilkesini
benimsemis olsalar bile anlasmali llkeler ara-
sinda bilgi alisverisinde kopukluk veya iletisim
zorluklari ortaya ¢ikabilmektedir.

3.1.3- Sinir Otesi E- Ticarette

Vergilendirme Sorunlari

E-ticaret ile cografi uzakliklarin 6nemsiz hale
gelmesi, sinirlarin gorece olarak bertaraf edil-
mesi ve boylece ticaretin yayginlasarak daha hizli
bir sekilde gerceklesen globallesme ile sinir 6te-
si yeni pazarlara acilmalar kolaylasmaktadir. Bu
durum beraberinde vergilendirme sorunlarini ve
buna yonelik ¢céziim arayislarini getirmektedir.

E-ticaretin normal ticaretten farkli yapisi, bu
alanda yapilan islemlerin vergilendirilmesinde
bir takim sorunlarin yasanmasina neden olmak-
tadir. S6z konusu durum sinir Gtesi faaliyetler
cercevesinde degerlendirildiginde sorunlarin da-
ha da derinlestigi ve cesitlendigi gorilmektedir.
Sinir otesi e-ticaretin vergilendirilmesine ilis-
kin sorunlari farkl bakis acilar ile tanimlamak
mumkindr.

Bach vd. (2000)’e gore elektronik ekonomide
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uluslararas ticari faaliyetlere iligkin vergilen-
dirme sorunlarina genel olarak bakildiginda, ilk
adimda vergi mikelleflerinin yasal ve yasadisi
eylemleri arasinda ayrimin yapilmasindaki zorluk
gbze carpmaktadir. internet ortaminin teknik ve
kurumsal 6zelliklerinden dolayi,

- Ademi merkeziyetcilik, kodlama ve ano-
nimlik,

- Makbuzsuz ve aracisiz ticaret,

- Dijital Grinlerin sonsuz tekrarlanabilirligi,

- Dijital agda kamu yetkililerinin olmamasi,

olgulari vergi kagirmayi kolaylastirir ve vergi-
lendirmede risk dogurur.

Coskun (2005)'e gore e-ticarete iliskin ulus-
lararasi ticari faaliyet slireclerinde yasanan
sorunlar asagidaki genel basliklar ile sira-
lanmistir®’;

- E-Ticaretin global diizeyde olmasi

- Web sunucusunun uzaktan isletilebilmesi

- Kimliklerin ve islemlerin gizliligi

- E-Ticarete konu olan dijital Griinlerin nite-
likleri

- Fiziksel varligr bulunmayan sirketler.

Sarag (2006)'a gore sinir otesi e-ticaret faali-
yetlerine iliskin vergilendirme sorunlari su
sekildedir®;

- Ortada bulunan gelirin tlkeler arasinda na-
sil vergilendirilecedi konusunda yasanan
belirsizlikler,

- Web sitesinin bulundugu sunucu bilgisa-
yarlar, web sunucu (lkeler ile vergilendir-
me bolgelerinin farklilik gdstermesi,

2B TURK (1992) ve Canbay (2009)'dan aktaran Yegen, Baki. Uluslararasi Vergilendirme Sorunlari Ve Coziim Onerileri. Tirkiye'de
Glncel Mali Tartismalar Kitabi, Editor: Hiinkar Gller. Ekin Yayinevi. Bursa. 2019. s. 229

27 Michael KOBETSKY. age. s. 13.

3 Stefan BACH ve digerleri. Taxation of E-Commerce: Persistent Problems and Recent Developments. Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung. Duncker & Humblo. Berlin. Vol. 69. Iss. 4. 2000. s. 660.

31 A. Neslihan COSKUN. Elektronik Ticarette Vergilendirme Sorunlari ve Uluslar Arasi Diizeyde Céziim Arayislarinin Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 14(1). 2005. s.154-155.

3 brahim ORGAN ve Fatih CAVDAR. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Uluslararasi Alanda Yasanan Sorunlar. Journal of

Internet Applications and Management. 3 (1). 2012. s. 68.
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- Web sitesini konuk eden firmalarin yabanci
musterilerinin vergi sorumlusu sayilip sa-
yilmayacagdi belirsizligi,

- Veri iletisim alt yapisinin ulusal ve ulusla-
rarasl rekabete alinmasi konusundaki be-
lirsizlikler,

- Elektronik ortamda elde edilen delillerin
taninmasi agisindan yasalardaki yetersiz-
likler ve gereksinim duyulan degisikliklerin
hizlica gerceklesmemesi,

- E-ticaret ortaminin vergi denetimini giic-
lestirmesi ihtimali yiziinden yeni denetim
yontem ve tekniklerine gereksinimin yete-
rince karsilanamamasi.

Glines (2013)'e gore ise sinir 6tesi pazarlarda
e-ticaret islemlerine yonelik ortaya ¢ikan vergi
sorunlari asagidaki gibi siralanmaktadir®;

- Yeni pazarlar beraberinde farklilasan vergi
kanunlari ve uygulamalari ile vergilendirme
yetkisi sorununu giindeme getirmektedir.

- E-ticarete zemin hazirlayan web sunucu-
sunun uzaktan isletilmesi, vergilendirme
hususunda yetki karmasasi yaratmaktadir.

- Genelde E-ticaretteki alici ve saticilara ilis-
kin bilgiler dogru ve yeterli bir sekilde bi-
linememektedir. E-ticaretin taraflari, kendi
rizalar ile beyan etmedikleri siirece vergi
makamlari veya bir (glinct taraf ticare-
te iliskin bilgi sahibi olamamaktadir. Alici
ve satici bilgilerindeki eksiklik, kimlik ve
ikametgah bilgilerine dayali mevcut vergi
sistemini etkilemekte ve belirsizliklere yol
acmaktadir.

- Dijital Urlinlerde fiziki Grlnlerdeki gibi tes-
limat olmamaktadir. Fiziki sinirlar veya
geleneksel gumrik islemleri gorilmeden

satis ve Uriin transferi elektronik ortamda
gerceklesebilmektedir. Bu dijital Grinlerin
niteliklerinin belirlenememesi, bu Urinlerin
vergilendirilmesine engel teskil etmektedir.

- E-ticaret fiziksel varligi olmamasina rag-
men maddi olmayan varliklara sahip biyiik
isletmelerin dogmasina neden olmustur.
mevcudiyeti olmayan biyik isletmelerin
kurulmasina yol agmistir. Bu isletmelerin
gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla
ortaya cikan bir takim giderlerin vergi mat-
rahindan diistilmesi ya da fiziksel olmayan
varliklarin amorti edilmesi gibi sorular
dogmakta, mevcut vergi mevzuati icerisin-
de bu hususlar ¢6ziimsiiz kalmaktadir.

- E-ticarette gelir getirici faaliyetin fiziksel
mekan bakimindan tespiti zorlagsmaktadir.
isletmelerin internet saglayicinin, sunucu-
nun veya yararlanicinin ikameti farklilagtik-
ca faaliyetin nereden gerceklestirildiginin
belirlenmesi sorunu ortaya ¢cikmaktadir.

Basu (2008), yalin bir bakis acisi ile dijital

Urlnlerin siniflandirma sorunu nedeniyle ko-
keninde fiziksel Urlinlerin ticaretine odaklanan
vergi dizenlemeleri bilgi yogun ticarette yetersiz
kalabilecegini belirtmektedir. Tarafsizlik sorunu
vergi sisteminin mesruiyetini ciddi sekilde teh-
likeye atabilir. Farkli teslimat sekilleri ve vergi-
lendirmede goris ayriliklarinin olmasi nedeniyle
ayni Urln farkli yukimlaliuklere tabi tutulabil-
mektedir. Diger yandan bolgesel yarg yetkisine
ve vergi mukellefiyeti statlistine dayali yasa veya
diizenlemenin uygulanmasi e-ticaret ortaminda
sorunlu hale gelebilir. Yetki ve statii konulari in-
ternetin yénetimi icin mesru bir kavramsal temel
saglayip saglamadigi konusunda ciddi sorular
ortaya gikarmaktadir®.

33 DenizD.DERELI. Yeni Ekonomide Elektronik Ticaret ve Tiirkiye'de Elektronik Ticaretin Boyutu ve Vergilendirilmesi. Siirt Univer-
sitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisadi Yenilik Dergisi. Cilt:2/2. Ocak.2015. s. 64-65

3 Subhajit BASU. International Taxation of E-Commerce: Persistent Problems and Possible Developments. Journal of Informa-

tion. Law & Technology (1). 2008. s. 6-10.



Genel olarak e-ticaret faaliyetlerinde kaynak
uUlkenin tespitinin giic olmasi, meydana gelen
ticari faaliyetin hangi Ulkenin vergi mevzuatina
gore degerlendirilecedi hususunda sikintilar ya-
ratmaktadir. Web teknolojisi uzaktan-farkl tlke-
lerden sunulup kontrol edilebilirken, bu teknolo-
jiyi kullanarak yine farkli tlkelere arz edip, ticari
faaliyeti farkli Glkelerdeki pazarlarda gercekles-
tirebilme imkani saglamaktadir. Bu durumda
ornegin vergi avantajlarinin oldugu vergi cenneti
herhangi bir ilkede bulunan bir web sunucusu,
bircok uluslararasi ticaret yapan isletmenin web
sitesine ev sahipligi yaparak gelirlerinin vergi disi
kalmasina sebep olabilmektedir. Diger yandan
e-ticaret faaliyetleri vergi denetimini de glicles-
tirmektedir. Strekli gelisen teknoloji ile birlikte
yenilenen e-ticaret altyapisi mevcut vergi diizen-
lemelerinin adaptasyonunda sorunlari dogur-
maktadir.

3.2- Sinir Otesi E-Ticarette

Vergilendirme Sorunlarinin Céziimiine

Yonelik Uygulamalar

Sinir dtesi e-ticaretin vergilendirilmesinde,
hem e-ticaret faaliyetlerinin uygulanmasina ilis-
kin sorunlarin, hem de teknolojinin gelisimiyle
ticari potansiyeli artmis dijital Griinlerin niteligin-
den kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik
slirekli arayislar devam etmektedir.

ilk olarak, vergilendirme normlarinin e-tica-
retin yeni ekonomik-teknolojik ortamina uyar-
lanmasina odaklanilmaktadir. Siber ticaretin
kurumsal ve teknik sonuclari neticesinde, vergi
makamlarinin izleme ve kontrol islevi ile vergi
miikelleflerinin yetkililerle isbirligi yapma yi-
kimlulaga sayesinde vergi uyumunun mimkiin

% Stefan BACH ve digerleri. age. s. 657-678.
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olacag ve ilgili vergi prosedirlerinin olusturul-
masinda biyiik etkisi olacagi dislnilmektedir®.
Diger yandan elektronik ortamdaki dijital
Urdnlerin (mal ve hizmet satislari, bilgi-mi-
zik-resim-oyun paylasim ve aktarimlari, elekt-
ronik sozlesme ve toplantilar, elektronik para
transferleri vb.) mikellefler ve tlkeler itibariyle
adil bir sekilde vergilendirilebilmesi icin asagida-
ki belirtilen hususlarin dikkate alinmasi gerektigi
kabul edilmektedir®;
1)Vergi miikellefiyet durumunun belirlenme-
si
2)Gelir kabul edilen kazang ve iratlarin (ticari
kazang, serbest meslek kazanci, vb.) belir-
lenmesi
3)Gelirin meydana geldigi yer (vergiyi dogu-
ran olayin yeri ve ulke icerisinde bir yerle-
siklik durumuna iligkin yer)
4)Elde edilen gelir tutarinin ve vergiye tabi
kisminin (vergi matrahinin veya transfer
fiyatlamasi durumuna iliskin emsal deger-
lerin) belirlenmesi
5)Uygulanacak vergi rejiminin (dogrudan ver-
gileme, kaynaktan kesinti vb.) belirlenmesi
6)Tuketim ve harcamalara iliskin vergilerin
(KDV, OTV vb.) nasil uygulanacaginin belir-
lenmesi, vb.

3.2.1- Kurum ve Kuruluslarin Céziime

Yonelik Calismalari

E-ticarette vergilendirme problemlerinin ¢6-
ziimlerine yonelik, ilke ve kurallarin olusturul-
masina iliskin en etkili roli OECD Ustlenmistir.
OECD’nin 1997 yilinda gerceklestirdigi “Kiresel
E-ticarette Engellerin Kaldirilmasi” konulu “Tur-
ku Konferansi” ve 1998 yilinda gerceklestirdigi

“Kiresel E-ticaret Potansiyelinin Farkina Varan

% Hiilya G. YILMAZ ve Arzu Akcu DEGER Dijital iktisadi Faaliyetlerde Isyeri Paradoksu ve Vergisel Boyutu. Verginet, https://www.
verginet.net/Yazdir.aspx?lceriklD=46286. 2020. Erisim Tarihi: 05 Ocak 2022.
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Sinirsiz Bir Diinya” konulu “Ottowa Konferansi”
bu alandaki ilk 6nemli girisimlerdir.

Ottowa konferansinda uluslararasi vergi so-
runlari, tlketim vergisi sorunlari, vergi idaresi
sorunlari, vergi mikellefi hizmet sorunlari alan-
larini kapsayan bir rapor olusturulmustur. Kon-
feransta hiikiimetlerin geleneksel ticaret igin
uyguladigi genis vergilendirme ilkelerinin e-tica-
rete uygulanmasi gerektigi Uzerine anlasilmistir.
Buna gore¥;

- Tarafsizlik; vergilendirme, e-ticaret bigim-
leri arasinda ve geleneksel ve e-ticaret
arasinda tarafsiz ve adil olmaya ¢alismali,
boylece cifte vergilendirmeyi veya kasitsiz
vergilendirmeyi 6nlemelidir.

- Verimlilik; hikiimetler icin is ve yonetim
maliyetleri mimkiin oldugunca en aza in-
dirilmelidir.

- Kesinlik ve basitlik; vergi mukelleflerinin
nerede durduklarini bilmeleri icin vergi ku-
rallari agik ve anlasilir olmalidir.

- Etkinlik ve adalet; vergilendirme, dogru za-
manda dogru miktarda vergi Uretmeli ve
vergi kagirma ve kaginma potansiyeli en
aza indirilmelidir.

- Esneklik; vergilendirme sistemleri, tekno-
lojik ve ticari gelismelere ayak uydurmala-
rini saglamak icin esnek ve dinamik olma-
ldir.

Vergi makamlarinin yukarda tanimlanan ge-
nis vergilendirme ilkelerinin hizla degisen bir
ortamda nasil uygulanacagi noktasinda zorluk
cekmektedirler. Buna iligkin olarak OECD konfe-
ranslari basliklar halinde siralanmis bir dizi atili-
mi isaret etmekte oneriler siralamaktadir®®;

Vergi miikellefi hizmeti:

i. Gelir idareleri, mukellef hizmetlerini su-

rekli iyilestirmek icin vergi sistemlerini

yonetirken mevcut teknolojiyi kullanmali
ve ticari gelismelerden yararlanmalidir.

Vergi idaresi, kimlik ve bilgi ihtiyaclari:

ii. Gelir idareleri, vergi mikelleflerini belir-
lemek ve vergi sistemlerini yonetmek igin
gerekli olan givenilir ve dogrulanabilir
bilgilere erisimi giivence altina alma yete-
neklerini korumalidir.

Vergi tahsilati ve kontroldi:

iii. Ulkeler, vergileri kontrol etmek ve topla-
mak icin uygun sistemlerin mevcut olma-
sini saglamalidir.

iv. OECD Model Vergi Sozlesmesi'ne dil ek-
leme onerisi de dahil olmak Uzere, vergi
tahsilatina yardim icin uluslararasi meka-
nizmalar gelistirilmelidir.

Tiiketim vergileri:

v. Sinir Gtesi ticaretin tiiketim vergilendir-
mesine iligkin kurallar, tiiketimin gercek-
lestigi yarg! bolgesinde vergilendirme ile
sonuglanmali ve kaynaklarin bir ilkede
tiketilmek Uzere tutuldugu kosullar tze-
rinde uluslararasi bir uzlasma aranmali-
dir.

vi. Tuketim vergileri agisindan, dijitallestiril-

mis Urlnlerin arzi bir mal arzi olarak go-

rilmemelidir.

Bir (lkedeki ticari ve diger kurulusla-

rin Ulke disindaki tedarikgilerden hizmet

ve gayri maddi mal edindiginde, Ulkeler,
kendi gelir tabanlarinin ve yerel tedarik-
cilerin rekabet gliciiniin derhal korunma-
sini saglayacadi durumlarda, ters 6deme,
0z degerlendirme veya diger esdeger me-
kanizmalarin kullanimini incelemelidir.
viii.Ulkeler, WCO (Diinya Giimriik Orgiiti) ile
isbirligi, tasiyicilar ve diger ilgili taraflarla
istisare icinde, fiziksel mallarin ithalatin-

Vii.

7 OECD. Taxation and Electronic Commerce Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions. E-Book. https://www.
oecd.org/tax/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf. 2001. s.10. Erisim Tarihi: 28 Ocak 2022.

3 OECD. age 2001- s.231. Erigim Tarihi: 28 Ocak 2022.



da vergi toplamak icin uygun sistemlerin
gelistirilmesini ve bu tir sistemlerin gelir
tahsilatini ve Urlinlerin tiketicilere verimli
teslimatini gereksiz yere engellememesi-
ni saglamalidir. gelir tahsilatini ve Urinle-
rin tlketicilere verimli bir sekilde teslimi-
ni engeller.

Uluslararasi vergi diizenlemeleri ve igbirligi:

ix. OECD, vergi anlagsmalari ve transfer fiyat-
landirmasi alaninda (Model Vergi Sozles-
mesi ve Transfer Fiyatlandirmasi ilkeleri
araciligiyla) gelistirdigi uluslararasi norm-
larin temelini olusturan ilkelerin elektro-
nik ticarete uygulanabilecegine inanmak-
la birlikte, Model Vergi Sozlesmesinin
elektronik ticaretin bazi yonleriyle ilgili
olarak nasil uygulandiginin acikliga ka-
vusturulmasi gereklidir.

x. OECD, yukarida siralanan vergilendirme
cercevesi kosullarinin uygulanmasina ve
genisletilmesine yardimci olabilecek so-
mut adimlari belirlemek ve uygulanabilir-
ligini degerlendirmek icin gelir idareleri-
nin OECD ve is diinyasi ile istisare icinde
calismasini belirtmektedir.

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri ticari
isletmeleri ve danismanlik sirketlerinden olusan
“Trans-Atlantic Business Dialogue (Trans-Atlan-
tik Is Diyalogu)” organizasyonun da e-ticaret {ize-
rine bir calisma grubu bulunmaktadir. Bu grubun
uluslararasi e-ticaretin vergilendirilmesine yo6-
nelik, yeni veya ek vergilerin alinmamasi ve her
tirld vergilendirmenin tarafsiz, etkili, glvenli,
basit, adil ve esnek olmasi gerektigine dair genel
tavsiyeleri bulunmaktadir. Ayrica grup, ozellikle
elektronik iletimle gerceklesen drlnlerin sinir

% Stefan BACH ve digerleri. age. s. 674.
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Otesi ticaretinde gimrik tarifelerinde vergilen-
dirmenin olmamasi gerektigini belirtmektedir®.

Daimler Chrysler, Deutsche Bank, Fujitsu,
Toshiba, Telefonica, Walt Disney, IBM, Shap, Sie-
mens, Hitachi, Hewlett Packard gibi diinya ¢a-
pindaki sirketlerin kiresel ishirligini temsil eden
“The Global Business Dialogueon e-commerce -
GBDe (Elektronik Ticarette Kiiresel is Diyalogu)”,
isimli ticari organizasyon, ozellikle odaklandigi
e-ticarete yonelik vergilendirme politikalariyla
ilgili bulunduklar Ulkelere tavsiyelerde bulun-
maktadir. GBDe, internet ve e-ticaretin kuralla-
rini tanimlamaya yardimci olmak icin 6zel sektor
liderligindeki onemli bir girisim olarak ortaya
cikmistir ve yerel, bolgesel ve kiiresel alanlarda
e-ticaretin yonetisimi konusunda mesru bir ses
olarak kabul edilmektedir. ilk olarak 1999 yilinda
vergiler ve tarifelerle ilgili “Paris Tavsiyeleri"ni ya-
yinlayan grup, genel olarak e-ticaretle ilgili gim-
rik tarife vergileri ve yeni vergilerin olmamasini,
bu ticaretin fiziki ticarete gore dezavantajinin ol-
madigi ve dolayli vergilerde ifa ilkesine bagliiga
odaklanilmasi, yerel diizenlemeler yerine kiire-
sel diizenlemelerin olmasi gerektigini tavsiye et-
mektedir. Ozetle, GBDe elektronik iletimlerdeki
gumrik vergilerine ve e-ticaretteki yeni vergilere
karsi cikarak ve vergi konularini genel olarak kii-
resel dlcekte kabul edilebilir kurallara ulasmaya
odaklanilmasini savunmaktadir®.

G7 ulkelerinin Maliye Bakanlari ortak ola-
rak yayinladiklari raporda, Bilgi Teknolojisi (BT)
devriminin ilerlemesinin, Uretkenligi artirmada,
maksimum potansiyel ¢iktiyl yikseltmede ve da-
ha yiksek yasam standartlarini tesvik etmede,
kiiresel ekonomide biyik bir glic olma vaadini
tasidigina dikkat cekerken, vergi diizenlemele-

“2 Marla Green COWLES. The Global Business Dialogue on e-Commerce (GBDe): Private Firms, Public Policy. Global Governance,
TATUP - Journal for Technology Assessment in Theory and Practice. Vol 10. No 4. 2001. s. 70.
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riyle ilgili de tavsiyelerini bildirmislerdir’'. Buna
gore; “tarafsizlik, esitlik ve basitlik gibi gelenek-
sel vergilendirme ilkelerinin elektronik ticaretin
vergilendirilmesinin temelini olusturmasi ge-
rektigini ve OECD'nin bu konuda odaklandigi un-
surlara destek vereceklerini” belirtmektedirler.
Raporda;

- Verimli ve etkin vergi idaresi, nasil saglanir?
sorusuna cevap olarak; E-ticaret, daha gorin-
mez ve anonim yollarla yiritilebileceginden,
vergi yoneticilerinin geleneksel ticaret bicimle-
riyle ayni 6lctide islem bilgilerine erisimini gi-
vence altina almanin hayati énem tasidigi ifade
edilmistir.

- Dogrudan vergilendirme icin mevcut ulus-
lararasi kurallar elektronik ticarete nasil uygula-
nir? sorusuna cevap olarak; E-ticaret, sinir 6tesi
ekonomik faaliyetleri daha da kolaylastirdigin-
dan, OECD Model Vergi Sozlesmesi'nde yer alan
“isyeri” ve gelir siniflandirmasi gibi kavramlarin
e-ticarete nasil uygulanacaginin agiklanmasi ge-
rektigi belirtilmistir.

- Tiiketim vergileri sinir étesi, ¢evrimici is-
lemlere nasil uygulanir? sorusuna cevaben ise;
Tiketimin gerceklestigi yerde tiketim vergileri
uygulanmasi gerektigi, bu ilkenin pratik uygula-
masini kesfetmek icin tiiketim yerinin tanimi ve
etkin toplama mekanizmalari gibi konularin ele
alinmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir®2,

3.2.2- BEPS 1 No’lu Eylem Plani

Diinya ekonomisinin kiresellesmesiyle bir-
likte yatinmlarin dlkeler arasinda dolasiminin
kolaylasmasi, farkli vergi diizenlemelerine sahip
tlkeler arasinda sermaye kaymalarini ve bera-

berinde vergi kayiplarini giindeme getirmistir.
Ulkelerin vergi kaybi endisesine yonelik olarak
G20'nin talebi Uzerine, OECD tarafindan Tem-
muz 2013'te Matrah Asindirmasi Eylem Plani
(BEPS-Base Erosion and Profit Shifting) yayin-
lanmistir. 15 aksiyondan olusan BEPS Eylem
Planinin 1 No'lu Aksiyonu dijital ekonominin
vergi zorluklarini ele almaktadir. Bu kapsamda
OECD Mali ili§kiler Komitesi (CFA) tarafindan
kurulmus olan Dijital Ekonomi Goérev Giict (TF-
DE-The Task Force on the Digital Economy) faa-
liyete baslamis, 2015'te final raporu yayinlanan 1
no’lu plan icin taslak raporlari hazirlamistir.

BEPS 1 no'lu eylem plani, oncelikle, dijital

ekonominin mevcut uluslararasi vergi kurallari-
nin uygulanmasinda ortaya cikardigi temel zor-
luklari belirlemeyi ve butinsel bir yaklasimla,
hem dogrudan hem de dolayli vergilendirmeyi
goz oniinde bulundurarak, zorluklari ele almak
icin ayrintili segenekler gelistirmeyi benimsemis-
tir. Planda, incelenmesi onerilen konular, bunlar-
la sinirli olmamak kaydiyla asagidaki maddeleri
icermektedir’;

- Bir sirketin, mevcut uluslararasi kurallar
cercevesinde baglanti eksikligi nedeniyle
vergiye tabi olmaksizin baska bir dlkenin
ekonomisinde 6nemli bir dijital varliga sa-
hip olabilmesi,

- Dijital Urin ve hizmetlerin kullanimi yoluyla
pazarlanabilir konumla ilgili verilerin Ure-
tilmesinden yaratilan degerin atfedilmesi,

- Yeni is modellerinden elde edilen gelirin
karakterize edilmesi,

- ilgili kaynak kurallarinin uygulanmasi ve

41 G7 FINANCE MINISTERS. Impact of the IT Revolution on the Economy and Finance. Report from G7 Finance Ministers to the

Heads of State and Government, Fukuoka. 2000. s. 1-2.
“2G7 FINANCE MINISTERS age. s. 9-10.

“3 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. 2015. s. 16. Erisim Tarihi: 02 Subat

2022.



- Dijital mal ve hizmetlerin sinir 6tesi arzina
iliskin olarak tiiketim vergilerinin (KDV) et-
kin bir sekilde tahsilinin nasil saglanacagidir.

Planda ayrica bu tiir calismalarin, elektronik
ticaret alaninda gelistirilen tim cesitli is model-
lerinin kapsamli bir analizini gerektirecegi belir-
tilmistir.

Eylem plani cercevesinde TFDE'nin nihai ra-
porunda dijital ekonomide dogrudan vergilendir-
meye yonelik temel politika zorluklarini tic kate-
goriye ayrilmistir.

Bunlar“;

- Nexus (Bag Kurma): Dijital teknolojilerin
potansiyelindeki siirekli artis ve birgok durumda
isi strdirmek icin kapsaml fiziksel mevcudiyet
ihtiyacinin azalmasi, misteri etkilesimleri tara-
findan olusturulan ag etkilerinin artan roli ile
birlestiginde, vergi amaglari icin bir yetki alani ile
bag (nexus'u) belirlemek icin mevcut kurallarin
uygun olup olmadigi zorlugudur.

- Veri: Bilgi teknolojilerindeki ¢ok yonli bi-
yume, dijital ekonomideki sirketlerin esi gorul-
memis derecede sinirlar dtesinde bilgi elde et-
mesine ve kullanmasina imkan saglamasi, dijital
urlnler ve hizmetler araciligiyla veri Gretiminden
yaratilan degerin nasil iliskilendirilecegi ve bir ki-
si veya kurulusun bir islemdeki veri tedariki, sa-
tisi veya tesliminin, bedelli, bedelsiz veya takas
islemlerinin hangisinin kapsaminda oldugunun
belirlenmesi zorlugudur.

- Karakterizasyon; Yeni dijital Grin veya hiz-
met araclarinin gelistirilmesi, yeni is modelle-
rinin gelistirilmesi ve bu baglaminda, 6zellikle
bulut bilisimle ilgili uygulamalar neticesinde elde
edilen kazancin niteliginin, ornegin ticari kazang

“4 QECD. age. 2015. s. 99. Erisim Tarihi: 02 Subat 2022.
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veya royalti geliri gibi, karakterize edilmesi zor-
lugudur.

Bu zorluklar, mevcut vergi kurallarinin dijital
ekonomide isin yuritilme bigiminden kaynak-
lanan degisikliklerle basa cikip ¢ikamayacagina
dair genel sorunu giindeme getirmis, ek olarak
kaynak ve ikamet yetki alanlar arasinda vergi
haklarinin dagiimini sorgulamistir. Buna gore
ekonomik faaliyetlerin yirttuldugl ve degerin
yaratildigi yerin geleneksel bir ekonomideki ile
ayni olmamasi, gergeklestirilen islevlerin, kulla-
nilan varliklarin ve Ustlenilen risklerin analizinde
degisiklik yapilmasinin gerektirebilecegi aciklan-
mistir,

Nihai Raporda dijital ekonomide dogrudan
vergilendirmeye yonelik temel politika zorlukla-
rini asmak icin bir takim onerilere yer verilmistir.
Buna gore;

- Nexus Yaklasimi (Onemli Ekonomik Varlik):
En belirgin 6neri olarak, tlkelere “6nemli eko-
nomik varlik” kavramina dayali baglama noktasi
“nexus” tanimlarini olusturmalari belirtilmistir.
Temeli ABD Cok Eyaletli Vergi Komisyonu'nun
(MTC-U.S. Multistate Tax Commission) kanun
taslagina dayanan nexus yaklasimi*’ bir tesebbi-
slin bir yetki bdlgesinde vergiye tabi olabilmesi
icin, Ulkenin potansiyel gelir kazanciyla karsi-
lastirildiginda ¢ok yiiksek olmamasi gereken bir
asgari satis, mulk veya ¢alisan esigi olmasini sa-
vunmaktadir. Asgari bir esik, 6rnegin, esas ola-
rak Giney Amerika'daki Ulkelere internet lze-
rinden mal satan bir sirketin izlanda'da nispeten
kiclk bir miktar karsiliginda tek bir satigta ver-
giye tabi olmasini dnleyecektir. Asgari bir esik,
bir Glkede is yapan bir isletmeye kesinlik kazan-

“5 Monica GIANNI. OECD BEPS (In)Action 1: Factor Presence as a Solution to Tax Issues of the Digital Economy. The Tax Law-

yer. 72(1). 2018. s. 265-266.
“¢ OECD. age. 2015. s. 10. Erisim Tarihi: 02 Subat 2022.
“7 Monica GIANNIL. age. s. 291.
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dirmak icin kanunda agik¢a belirtilmis bir kriter
olusturacaktir. Ayrica, asgari esigin miktarinin
uygun bir sekilde belirlenmesiyle uyum maliyet-
leri ve idari yikler azaltilacaktir“®-*°, OECD'ye go6-
re asgari esik icin “toplam gelir” bir kriter olarak
belirlenebilir fakat bu faktor, yerlesik olmayan
bir isletmenin bir ulkenin ekonomik yasamina
diizenli ve surekli katiimini kanitlamak icin tek
basina yeterli olmayabilir. Bir tlkenin ekonomik
yasamina katilimin uygun bir 6l¢tist olmasi igin,
gelir faktord, ilgili GUlkenin ekonomisiyle amacli
ve slirekli bir etkilesimi gosteren dijital ve/veya
kullanici temelli faktorler gibi diger faktorlerle
birlestirilebilir. Hangi faktorlerin gelir faktoriyle
birlestirilmesi gerektigine iliskin secimi, her bir
pazarin benzersiz 6zellikleri ve ekonomik nitelik-
leri (6r. blyUklik, yerel dil, para birimi kisitlama-
lar1, bankacilik vb. gibi) yonlendirilecektir®.

Raporun daimi isyeri statiisiindeki istisnalar-
la ilgili degisiklikler ve belirlenecek esige yonelik
alternatif dnerilerinin yani sira;

- Dijital islemlere stopaj vergisi uygulanma-
s1; Ulkenin sakinleri ve iilkede ekonomik varliga
sahip olanlar tarafindan, yerlesik olmayan sag-
layicilardan gevrimigi olarak satin alinan mal ve
hizmetler icin yapilan 6demelerde bagimsiz ve
brit esasli stopaj vergisi uygulamasidir. Bu uy-
gulamayla birlikte ilgili sorunlu alanlarin ortaya
cikmasi, olasi tahsilat problemleri, kar marjina
gore vergi miktarinin yiikselmesi gibi durumlarin
ortaya ¢ikma ihtimali ifade edilmektedir®' %2,

- Dengeleme Vergisi: Dijital islemlere yone-

“6 OECD. age. 2015. s. 109-111. Erisim Tarihi: 02 Subat 2022.
“? Monica GIANNI. age. 291-293.

0 OECD. age. 2015. s. 111. Erisim Tarihi: 02 Subat 2022.

T OECD. age. 2015. s. 113-135. Erisim Tarihi: 02 Subat 2022.
52 Monica GIANNI. age. 266.

lik dengeleme vergisi olarak kabul goriilecek bir
tiketim vergisi veya baska bir verginin getiril-
mesiyle birlikte, o llkede yerlesik olmayan islet-
melerin 6nemli ekonomik varliklarinin vergilen-
dirilebilmesi icin bir yol agilmasi amaclanmistir.
Diger bir ifade ile bu uygulama, bir lilkede yerle-
sik olmayan bir isletmenin ayni tilkede énemli bir
ekonomik varliginin bulunmasi durumunda tiim
paydaslara netlik, kesinlik ve esitlik saglamak,
kiclk ve orta olcekli isletmeler Uzerinde asiri
ylik( onlemek icin dengeleme vergisinin uygu-
lanmasi olup, yerli ve yabanci vergi mikellefleri
arasinda esitligi saglamak tizere tedbir alinma-
S|d|r53 54 55'

Ozetle BEPS 1 No'lu Eylem plani e-ticare-
tin vergilendirilmesinde, (1) elektronik ortamin
vergi cenneti veya serbest ticaret alani olarak
degerlendirilmeyip vergi alinabilmesi, (2) elekt-
ronik islemlerin 6zelliginin disinda, isleme konu
olan transferlerin veri boyutu cinsinden 6lcilerek
vergilendirilebilmesi, (3) mevcut mevzuatlarin
e-ticaret islemlerinde de kullanilarak vergilen-
dirmesi ve (4) vergi mevzuatlari ile gifte vergilen-
dirmeyi énleme anlasmalarina yorumlar gelisti-
rilerek konulacak yeni hitkiimlerle vergilendiril-
me yapilmasi gerektigine dair ¢ozim onerileri
siralamaktadir.

3.2.3- Tiiketim ve Hasilat Vergilerine

iliskin Uygulamalar

Tiketim vergileri ile ilgili olarak vergi du-
zenlemelerinde en dnemli ayrim e-ticaret is-

%3 Tahir ERDEM. Yeni Diinya Diizeni, Elektronik Ticaret Ve Vergi. Mali Cozim. 27(143). 2017. s.27.

% YILMAZ ve digerleri age. 266.
%5 OECD. age. 2015. s. 115. Erisim Tarihi: 02 Subat 2022.



lemlerinin gevrimdisi veya cevrimici olmasidir.
Cevrimdisi satislarda yani fiziksel mallarin 6zel
musteriler tarafindan elektronik olarak siparis
edilmesi ve ardindan geleneksel olarak teslim
edilmesi durumunda, KDV amaglarina yonelik
muamele, diger herhangi bir uzaktan satis bigi-
minden veya hatta mallar bir magazadan satin
almaktan farkli degildir®. Ote yandan, Avrupa
Komisyonu'nun elektronik hizmetlerin KDV ver-
gilendirmesine iliskin onerdigi ve uygulamaya
aldigr diizenlemeler bulunmakta ve dogru yonde
atilmis bir adim olarak kabul edilmektedir. Di-
zenlemeler KDV'nin anavatani Avrupa ve KDV'yi
benimseyen diger llkelerde uygulanmakta veya
takip edilmektedir. Bu onerilere gore, tamamen
elektronik ortamda internet veya elektronik bir
ag Uzerinden sunulan ve dogasi geregi tedarik-
lerini otomatik hale getiren ve minimum insan
midahalesi gerektiren ve bilgi teknolojisinin
yoklugunda saglanmasi imkansiz olan hizmetle-
rin (yaziim, mizik, video, finans ve danismanlik
hizmetleri) cevrimici satislarla ilgili olarak, mev-
cut yasal durum soyledir® %,

- Tedarik¢i AB disinda yerlesikse; tglinct Ul-
kelerde ikamet eden tedarikgilerin AB icindeki
nihai tiketicilere yapilan cevrimici satiglari, AB
icinde KDV'ye tabi degildir.

Musteri vergilendirilebilir bir isletme ise, ver-
gi makamlarinin ilgili ¢evrimigi islemi tartismali
bir uygulama olarak kabul edilen “bilgi temini”
olarak degerlendirmesi sartiyla, teslim yeri varis
tlkesidir. Cogu AB ulkesi, hizmetlerin alicisinin
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tedarik¢i adina vergi hesabi yaptigi, KDV bagla-
minda bir tiir stopaj vergisi olan ters 6deme pro-
sedurind kullanir.

- Tedarik¢i AB icinde yerlesikse; AB'li teda-
rikcilerden veya AB disindaki firmalarin AB'de
yerlesik daimi kuruluslarindan AB'li tiiketicilere
cevrimici satis yapilmasi durumunda, mense Ul-
kede KDV tahsil edilir.

AB icindeki tedarikgilerden AB disindaki tui-
keticilere yapilan satislar AB icinde vergiye tabi
degildir. Bu durumda varis yeri ilkesi acikca uy-
gulanir.

Diger yandan AB e-ticaretin hacmini arttir-
mak, kullanicilar agisindan sorunsuz islemesini
temin etmek icin KDV uygulamalarinda basitles-
tirilmis ve standartlastinilmis ¢oziimler icin ca-
lsmalar yiritmektedir. Son olarak olusturulan
“Tek Noktadan ithalat Merkezi" (I0SS-The Import
One-Stop Shop)® ile AB llkelerine ihracat yapan
ozellikle B2C satislarda perakendeci saticilar icin
tek bir AB Ulkesine kayit ile KDV tahsilatini yapip
sistem (izerinden beyanname verebilmeleri sag-
lanmistir. Boylece ayri ayri beyan, misterilere
slirpriz vergi maliyetleri, KDV tahsilati karmasa-
sl gibi sorunlardan kurtulunmasi hedeflenmek-
tedir.

Turk vergi sisteminde sinir Gtesi ticarette
KDV, “varis ulkesi” ilkesi geregi mal ve hizme-
tin tuketildigi yerde vergiye konu olur. Boylece
ihracatta KDV istisnasi uygulanirken, ithalatta
KDV tahsil edilmektedir. Diger yandan OECD'ye
gore hizmet kabul edilmesi tavsiye edilen sinir

% KRENSEL A. VAT Taxation Of E-Commerce -Under Special Consideration of the éth, EU VAT Directive. http://citeseerx.ist.psu.
edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.102.8607 &rep=rep 1 &type=pdf. 2013. s. 25. Erisim Tarihi: 15 Aralik 2021.

%7 EC-Taxation and Customs Union. Electronically Supplied Services, (https://ec.europa.eu/taxation_customs/electronicall-

y-supplied-services_en). 2022. Erisim Tarihi: 10 Ocak 2022.
%8 Stefan BACH ve digerleri. age. s. 670.

% EC-Taxation and Customs Union. I0SS. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en) 2022. Erisim Tarihi: 10 Ocak 2022.
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oOtesi ticaret yapilan dijital esyalarin belirlenmesi
ve vergilendirilmesi oldukca zordur®. Tirkiye'de
miikellefiyet olusturmadan yapilan dijital trlin ve
hizmet teslimlerinin vergilendirilmesine yonelik
olarak “Dar Miikellefiyet” sistemi olusturulmus-
tur. Boylece s6z konusu ticareti yapan isletme-
lerin vergi yikimliasi olmalar saglanmistir.
Mevcut uygulamalarda dar miikellefin B2B kap-
saminda Turkiye'deki ithalatgi sirketlere yaptik-
lari teslimlerde, Griin veya hizmetten Tirkiye'de
faydalanmasi kaydiyla, satin alan yararlanicilar,
mikellefiyeti dahilinde KDV'yi 6deyebilmekte ve
vergi beyanlarinda indirim konusu yapabilmek-
tedir. Mevzuatta B2C satislarda, bireysel tike-
ticilerin KDV'yi beyan ederek ve 6demeleri igin
ylkimlilukleri bulunmaktadir. Fakat pratikte bu
durumun uygulanmasi pek mimkin olmamak-
tadir. Bu nedenle, e-ticarette Urlin ve hizmetler
ayni olmasina ragmen, dar miikellefiyet kapsa-
minda yurt disindan Tirkiye'ye satis yapanlar,
Turkiye'de yerlesik tam miikellefiyet kapsaminda
satis yapanlara gore KDV orani kadar avantaj el-
de etmis olmaktadirlar.

Hasilat vergileriyle ilgili olarak dncelikli konu,
yerlesiklik durumudur. Ulkeler, kaynaga dayali
vergilendirme yoluyla uluslararasi ticaretten el-
de edilen gelire vergi uygulayabilir. Genel olarak,
gelir kaynag), gelir yaratan ekonomik faaliyetin
gerceklestigi yerdir ve kaynaga dayali vergilen-
dirme, bir Ulkenin, o sirket llke sinirlari icinde
gelir elde etmisse, mukim olmayan bir sirkete
vergi uygulayabilecedi anlamina gelir. Yerlesiklik
durumuna bakildiginda ise tam veya dar mikel-
lefiyet hallerinde ayrim yapildigi gorilmektedir.
Tam mikellefiyette yurt icinde ve disinda elde

edilen gelirlerden dolayr yukimlalik s6z konu-
su iken, dar miikellefiyette sadece gelirin elde
edildigi Ulkede vergi 6demek durumu s6z konu-
sudur®’. Sinir Gtesi ticaret yapan ve her iki mi-
kellefiyet durumuna da bulunan isletmeler icin
hem yerlesik oldugu llkede hem de gelirin elde
edildigi yabanci llkede gelir vergisine tabi ola-
bilir. Bu durumda soz konusu isletme ayni faa-
liyetleri nedeniyle cifte vergilendirilmis olacaktir.
Turkiye'nin de imzaladigi cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalan uyarinca bir devlet ancak
kendi topraklarinda icra edilen ticari faaliyetten
dogan kazanglari vergilendirebilmektedir. Ticari
faaliyetin hangi tlkede icra edildigi ise is yerinin
(permanent establishment) hangi tlkede oldugu
ile ilgilidir. Bu anlasmalar nezdinde internet ve
dijital ortamlar araciligi ile acilmis web siteleri
ve platformlar is yeri olarak kabul edilmemek-
tedir. Bu durumda, tlke icinde bulunmayan bir is
yerinden elde edilen gelirin vergilendirme yetkisi
o Ulkeye verilmemektedir. Turkiye OECD Model
Anlasmasi yorum notlarinin 2017 versiyonuna,
karsl yorum koyarak faaliyetlerin hangi sartlarda
sabit is yeri olusturup olusturmadigi ile ilgili po-
zisyonunu sakli tutacagini belirtmistir. Bu yorum
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasindaki du-
rumu degistirmese de vergi dairelerine internet
sitelerini “dijital is yeri" olarak yorumlayip tar-
hiyatlar yapmaya ve 6zelgeler vermenin 6niini
acmistirtZ,

Elektronik faaliyetler yiriten isletmelerin
hasilatlarina yonelik vergilendirmelere en giin-
cel ornek “dijital hizmet vergisi” dir. Glnimizde
bircok blylk Avrupa llkesi, Hindistan ve Turki-
ye gibi Ulkeler bu vergi ile global 6lcekte faaliyet

¢ Yunus CERAN ve Recep CICEK. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi
Acisindan Bir Degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi. (14). 1. 2007. s. 302.

¢' Mehmet TOSUNER ve Burcu ARIKAN. Tiirk Vergi Sistemi. Kanyllmaz Matbaasi. izmir. 2013. s. 26-27.

2 N. Emre ERGIN. Online Reklam Hizmetlerinde Stopaj Bilmecesi. (https://www.dunya.com/kose-yazisi/online-reklam-hiz-
metlerinde-stopaj-bilmecesi/482318). 2000. s. 1. Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022.



gosteren isletmeden kendi tlkelerinde ylritmis
olduklari elektronik faaliyetler neticesinde elde
ettikleri hasilat izerinden vergi talep etmekte-
dirler. S6z konusu vergilendirmede isletmelerin
karina bakilmamakta, Ulke ici ve global hasilat
limitleri dahilinde miikellefiyet durumu belirlen-
mekte ve lilkelere gore farkli vergi oranlari uygu-
lanabilmektedir. Bu vergi uygulamasinda Tirkiye
en fazla vergi oranina sahip llke konumundadir.

Diger yandan Turkiye, 2019 yiindan itibaren
internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine
iliskin olarak hizmeti verenlere veya verilmesine
aracilik edenlere yapilan 6demelerden vergi ke-
sintisi yapilmasini 6ngoéren kararlar yayinlamis-
tir®, Online reklam hizmeti stopaj vergisi olarak
adlandirilan bu vergilendirmede, tiiketicilerin
veya isletmelerin tam veya dar mikellef olup ol-
mamasi stopaj uygulamasini etkilememektedir.

Sinir-Gtesi e-ticarete yonelik faaliyetleri takip
etmek isteyen Ulkeler, bu faaliyetleri yiritenle-
re yonelik kayit sistemleri gelistirmekte ve kayit
zorunluluklari getirmektedir. AB'de hayata gegi-
rilen ve e-ticaret paydaslarina kolayliklar getiren
ve vergilendirmede netligi hedefleyen 10SS sis-
temi buna ornektedir. Tirkiye de 2017 yilinda ag
Uzerinde mal veya hizmet satisini saglayan hiz-
met saglayicilara kayit ve bildirim yukimlulagi
getirmistir. Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (ET-
BiS)% olarak ifade edilen bu sistemde e-ticaret
yapan isletmeler sinir 6tesi faaliyetlerin lke ve
6deme yontemi hacimlerini, varsa araci hizmet
saglayicilari ile ilgileri bilgilerin bildirim zorunlu-
lugu bulunmaktadrr.

SONUC

Elektronik ticaretin  vergilendirilmesinde
OECD nezdinde olusturulmus olan BEPS Eylem
Planlari cercevesinde siralanan ¢6ziim onerile-

MAKALELER

sayl: 274 « temmuz 2022

rine bakildiginda kiiresel olarak e-ticaretin ver-
gilendirilmesinde ortak bir mutabakatin heniz
saglanamadigi ve bu nedenle vergi uygulama-
larinin Ulke kosullari ve elektronik islemlerin
gelisimine gore sekillenecedi gorilmektedir.
Dolayisiyla halen elektronik ortamdaki iktisadi
faaliyetlerden elde edilen gelirlere yonelik vergi-
lendirmede takip, tahsilat, olasi haksiz rekabet
ve adil vergilendirme problemleri bulunmakta-
dir. Diger yandan e-ticaretin vergi matrahlarinda
asinmalari mimkin kilan yapisi Glkelerin vergi
kaybina yol agmaya devam etmektedir. Ulkeler
bu karmasada hem uluslararasi gelismeleri ta-
kip etmekte, anlasmalar ve planlar gercevesinde
bir araya gelmekte, hem de kendi menfaatlerine
yonelik olarak yorum ve hiikiimlerle yeni diizen-
lemeleri giindeme getirmektedir. S6z konusu
diizenlemeler de beraberinde itiraz ve elestirileri
dogurmaktadir. Ornegin, Tirkiye'nin OECD’nin
isyeri kavramina getirmis oldugu yorum ile tar-
hiyatlara baslatmasi ve online reklam hizmeti
stopajl gibi yeni vergi diizenlemeleri olusturma-
si sinir tesi elektronik ticaret islemlerinde cifte
vergilendirmeyi oOnleme anlasmalarina aykir
oldugu nedeniyle elestirilmektedir. Ayrica Tir-
kiye'nin dijital hizmet vergisinde en yiiksek orani
uygulamasi da elestirilmektedir. Ozellikle ABD,
bu vergi konusuna giren mikellef durumunda
olan isletmelerin biyik bir kisminin ABD men-
seli olmasindan otliri Turkiye'ye ve bu vergiyi
uygulayan diger Ulkelere rekabet sorusturma
baslatmistir. Elestiri ve sorusturmalarin sinir-6-
tesi e-ticaret ve genel ticari iligkileri etkilemesi
beklenmektedir.

Calismanin nitel degerlendirmelerle konunun
temelini, gelisimini ve mevcut durumunu genel
hatlariyla ortaya koymasi yoniinden literatiire
katki yapacadi da distinilmektedir.

¢3T,C. RESMi GAZETE. internet Ortaminda Reklam Hizmeti Verenlere Yapilacak Odemelerde Tevkifat Yapilmasi ile ilgili Cumhur-

baskani Karari. 19 Aralik 2018. s. 476.

¢T.C. RESMI GAZETE. Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi ve Bildirim Yiikiimliiliikleri Hakkinda Tebli§ 11 Agustos 2017. Sayi: 30151.
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