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Katma Deger Vergisi Giretim ve dagitimin her
asamasinda mal ve hizmetlerin satis fiyati Uze-
rinden hesaplanan, Uriinlere katilan degerleri
vergilendirmeyi amaclayan modern bir harcama
vergisidir. Turkiye'de 01.01.1985 tarihinde yu-
rirlige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda ulke ekonomisi icin cok dnemli olan
ihracati ve ihracata bagli sektorleri gelistirmeyi
amagclayan birtakim muafiyet ve istisnalar bu-
lunmaktadir. Bu muafiyet ve istisnalarin uygu-
lanmasi ve bazi durumlarda vergi iadelerinin
gerceklestirilmesi glcli bir mali altyapr gerek-
tirmekte, mikellefleri ve mali idareyi vergi kayip
ve kacaginin 6nlenmesi icin ¢ok titiz davranmaya
itmektedir. Bu hassas durumun sonucu olarak,
ihracat teslimlerinde KDV istisnasi uygulamasi
ve vergi iade sistemi icerisinde ¢ok zorlu siireg-
leri barindirmaktadir. Biitlin bu zorlu sireclerin

ABSTRACT

Value added tax is a modern expenditure
tax that is calculated at the sale price of goods
and services at every stage of production and
distribution and aims to tax the values added
to the products at each phase. There are some
exemptions in the Value Added Tax Law, no.
3065, which came into force on 1 January 1985
in Turkey, which has aimed to improve exports
and export-dependent sectors which have always
been very important for the country’s economy.
The implementation of these exemptions and,
in some cases, the realisation of tax returns
require a strong financial infrastructure, pushing
taxpayers and the financial administration to
be very rigorous in preventing tax losses and
evasion. As a result of this sensitive situation,
the application of VAT exemption in export
deliveries and the tax return system contain very
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miikelleflerin ve mali idarenin ¢ok fazla mesai
harcamasina sebep olmasina ragmen, birtakim
uygulamalarla ihracatta KDV'nin sifirlanmaya
devam edecegi goriinmektedir. Bu calismada
KDV'ye farkli acilardan bakarak, Tirkiye'nin ih-
racat teslimlerinde KDV'yi zorunlu olarak istisna
kapsamina almasinin sebeplerine ve uygulanma
yontemlerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi,
ihracat istisnasi, KDV iadesi.

Jel Siniflandirma Kodlari: E62, H26

GiRiS

ilk defa Avrupa'da ortaya cikan Katma Deger
Vergisi (KDV) harcamalar tzerinden alinan bir
cesit vasitali vergidir. Mal ve hizmet tesliminin
her asamasinda uygulanan bu vergi ile Gretim ve
dagitimin her kademesinde trinlere katilan de-
gerler vergilendirilmeye calisiimaktadir. Bunun
yaninda, Turkiye'de ve KDV'nin uygulandigi diger
iilkelerde ihracat teslimleri tizerindeki KDV istis-
na kapsamindadir. Bu istisna sonucunda, KDV'nin
yapisinda bulunan vergi indirimi sistemi uygulan-
makta ve mikellefler hesapladiklari KDV'ler den
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiy-
la hesaplanan, yiklendikleri KDV'leri indirmek-
tedirler. indirim yoluyla telafi edilemeyen tutarlar
bulundugunda ise vergi iadeleri s6z konusu ol-
maktadir. Bir vergi kanununda istisna, indirim ve
bunun sonucunda iade uygulamalarinin yapilma-
sl, hem mali yonetim tarafinda hem de miukellef-
ler tarafinda birgok teknik bilgi ve altyapi gerek-
tirmekte, uygulama noktasinda sayisiz zorluklari
beraberinde getirmektedir. Turkiye'de ise, 6zel-
likle mali altyapinin tam olarak saglam temellere
oturmadigi ve kayit disiligin sorun olmaya devam
ettigi dustinuldigiinde istisna ve iade uygulama-
larinin ¢ok prensipli bir sekilde yapilmasi gerek-
mektedir. Yapilan zorlu vergi incelemelerinin bir
kismini olusturdugu, mali idareyi ve mikellefleri
bircok prosediirle ugrasmak zorunda biraktigi ve
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difficult processes. Although all these challenging
processes have caused taxpayers and financial
administration to spend a lot overtime, it seems
that VAT will continue to be zeroed in exports
with some practices. In this study, the reasons
for Turkey's compulsory exclusion of VAT in
export deliveries and application methods will be
discussed by looking at VAT from different angles.

Keywords: Value added tax, export
exemption, VAT refund

Jel Classification Codes: E62, H26

altyapisinin olusturulmasinda glicliklerle karsi-
lasildigi diistintldiiglinde, Glkemizde ihracat tes-
limlerinde KDV istisnasi uygulamasinin zorunlu
olup olmadigi sorusu akla gelmektedir.

Sayisiz zorluklarina ragmen, ihracat teslimle-
rinde KDV istisnasini uygulamanin bircok nedeni
vardir. Calismada bu nedenleri anlayabilmek icin
oncelikle KDV'nin Avrupa'da ortaya cikis sireci
tarihsel cercevede degerlendirilecek, KDV'nin te-
mel ozelliklerine ve istisna mekanizmasina de-
ginilecektir. Ardindan Tirkiye'nin KDV'de ihracat
istisnasini uygulama noktasindaki zorunlulugu
irdelenecek ve son olarak 3065 sayili Turk KDV
kanununda yer alan ihracat teslimlerine iliskin
istisnalardan bazilari anlatilacaktir.

1- KDV’'NIiN AVRUPA’DA ORTAYA CIKISI,

TEMEL OZELLIKLERI ve iSTISNA

MEKANIZMASI

1.1- Avrupa Birliginin Tarihcgesi

Avrupa kitasindaki ulkeler iktisadi, siyasi ve
kilturel alanlarda ileri seviyelere ulasmak icin bir
araya gelmeyi, ortak paydada bulusup uzlasma
saglamayi gerekli goriyorlardi. Avrupa kitasinda
bir cati altinda birlesme ve bir glic olusturma fikri
cok eski tarihlerden itibaren dillendirilmeye bas-
lanmis ancak kita Gzerindeki devletlerin birbiriy-
le olan savasglari ve cikar catismalari uzun bir do-
nem buna engel olmustur. Avrupa kitasi 1870 ile
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1945 donemlerinde 6zellikle Almanya ve Fransa
merkezli yogun bir sekilde devam eden ¢atisma-
lara sahne olmus, ilk diinya savasi ve ardindan
kisa siirede gelen ikinci diinya savasinda hem
Avrupa hem de Diinyada milyonlarca insanin
6limduyle sonuglanan trajediler ortaya ¢ikmistir.
ilginctir ki 19. yiizyilda yasanan bu savaslar ve
olumsuz olaylar bir taraftan da eski tarihlerden
beri dusinilen birlik olma ve baris icinde yasa-
ma fikrinin uygulanmasina vesile olmustur.
ikinci Diinya Savasi sonrasindaki bariscil de-
nemelerden ilki Avrupa Komiir ve Celik Toplulu-
gunun kurulmasidir. Bu topluluk uzun yillar ulus
devletlerin paylasmakta zorlandigi ve savaslara
yol acan énemli hammaddelerin bariscil bir sekil-
de paylastirilmasi amaciyla kurulmustur. Fransa
Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan,
9 Mayis 1950 tarihinde, savaslara yol acan bu
hammaddelerden bazilarinin Giretiminde alinacak
kararlarin herhangi bir (ilkeyle baglantisi olmayan
bir Gst kurulusa verilmesi fikri ortaya atilmistir.’
Schuman planinin sonucunda 1951 yilinda icinde
Belcika, Federal Almanya, Liikksemburg, Fransa,
italya ve Hollanda’nin bulundugu 6 iilkeden olu-
san Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. Avrupa Birliginin kurulmasinin ilk
adimi olan bu siirecin ardindan biitiinlesmeyi da-
ha da ileri tasimayi hedefleyen Avrupa Devletleri
“Avrupa Atiimi” adinda bir fikir dogrultusunda ta-
sima, niikleer enerji ve geleneksel enerji faaliyet-
lerini de kapsayan daha genis bir topluluk arayisi-
na girmislerdir.2 Avrupa'da givenligin saglanma-
sl, tek pazarin olusturulmasi, gimrik birliginin
kurulmasi ve refah diizeyinin arttirilmasi amag-
lariyla 1957 yilinda Roma Antlasmasi imzalanmis
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.
1957 yilinda diizenlenen, Avrupa Birliginin olus-
masindaki en biiylk antlasma senedi olan Roma
Antlasmasinin 2. maddesi su sekildedir; “Toplu-
lugun gérevi, ortak bir pazarin kurulmasi ve lye
devletlerin ekonomik politikalarinin giderek yak-
lastirilmasi yoluyla Toplulugun biitiiniinde ekono-
mik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilme-
sini, strekli ve dengeli bir blyimeyi, daha fazla
istikrari, yasam standardinin hizla yiikselmesini
ve Toplulugun bir araya getirdigi Devletlerarasin-
da daha siki iliskilerin kurulmasini saglamaktir.”™
Bu maddeden ve diger maddelerden anlasilacagi
Uzere Antlasmanin amaci ilgili ulkeler arasinda
mal ve hizmetler ile paranin serbest dolastigi bir
ortak pazarin kurulmasidrr.

Avrupa Birliginin  sekillenmesindeki en
onemli kilometre tasi olan Roma Antlasmasin-
dan sonra topluluk uzun yillar siiren derinlesme
ve genisleme siirecine girmistir. Oncelikle 1965
yilinda imzalanan Fiizyon Antlasmasiyla yukarida
saydigimiz topluluklar Avrupa Topluluklari adiyla
anilmaya baslanmis, 1960’larin sonlarinda Gim-
rik Birliginin saglanmasi icin adimlar atilmis,
1986 yilinda tek pazarin olusturulmasi amaciyla
Avrupa Tek Senedi imzalanmis, 1993 yilinda yi-
rirlige giren Maastricht Antlasmasiyla parasal
birlik saglanmis, Avrupa vatandasligi gibi kav-
ramlar ile Avrupa Birliginin ana hatlari olusturul-
mus ve sonucta 2009 yilinda uygulamaya gecen
Lizbon Antlasmasiyla birligin daha demokratik
bir gériiniime sahip olmasi amaclanmistir.*

1.2- Avrupa’da KDV’nin Ortaya Cikisi
Avrupa Birliginin kisa tarihcesinden bahse-
derken birligin ana amacinin tek pazari kurmak,

' T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligl. “Avrupa Birliginin Tarihgesi”. (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-

tarihcesi_105.html). Erisim tarihi: 10 Mart 2020.

2 Cagri ERHAN ve digerleri. “Avrupa Birligi: Temel Konular”. Ankara. imaj Yayinevi. 2009. s.12.
325 Mart 1957 Tarihli Roma Antlasmasi. (https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf). Erisim tarihi: 08 Mart 2020.
4 T.C. Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlgi, “Avrupa Birliginin Tarihgesi.” (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-

tarihcesi_105.html). Erisim tarihi: 10 Mart 2020.
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Avrupa Kitasinda mallarin ve sermayenin ser-
best dolasimini saglamak oldugu ifade edilmisti.
Bircok dlkeyi ilgilendiren ortak bir pazarin kurul-
masini engelleyen ¢ok fazla faktér bulunmakta
olup, bunlardan en dnemlisi hi¢ siiphesiz vergi-
lerdir. Vergi Ulkelerin egemenlik glgclerine da-
yanarak, karsiliksiz ve cebren aldiklar degerler
oldugu icin vergi ile ilgili kararlar birlige bagl dl-
kelerin egemenlik gliclerine dogrudan midahale
karakteri tasimaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi
tye Ulkelerin ic islerine karismaktan kacinmak
istemekte ancak bir taraftan da tek pazari olus-
turmaya calismaktadir. Tek Pazarin olusmasini
en cok etkileme potansiyeline sahip vergi tiiri
hic kuskusuz gider vergileridir. Clinki bu vergi-
ler dogrudan mal veya hizmetin Gzerine konul-
makta, Uye llkeler ve Uglincl diinya Ulkeleriyle
yapilan ticarette mal veya hizmetin maliyetini et-
kileyerek vergi oranlari yiilksek olan Uyelere de-
zavantaj saglamaktadir. Buda Avrupa Birliginde
serbest rekabeti bozmakta, ortak pazarda mal-
larin serbest dolasimini engellemektedir.

Avrupa birligi 6zellikle dolayli vergilerin tek
pazari engelleyici etkilerinden kurtulabilmek
icin vergi uyumlastirmasi calismalari yapmistir.
Vergi uyumlastirmasi Avrupa Birligine tye Ulke-
ler arasinda ekonomik baglarin giiclendirilmesi,
serbest rekabeti onleyici vergi esitliksizliklerinin
azaltilmasi amaciyla vergi mevzuatlarinin birbiri-
ne yakinlastirilmasidir.® Avrupa Birligi ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde devam ettirilebil-
mesi amaciyla vergi kanunlarinda ayarlamalar
yapmis, vergileri uyumlastirma yoluna gitmistir.
Roma Antlasmasinin 99. maddesinde de belir-
tildigi Gzere topluluk “.. dolayli vergilere iliskin
mevzuatin uyumlastirilmasina yénelik hikimle-
ri... i¢ pazarin kurulmasini ve isleyisini saglamasi
icin gerekli oldugu élciide kabul eder”. Bu neden-
le Avrupa Toplulugu Roma Antlasmasinin dolayli
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vergiler ile ilgili hilkimleri dogrultusunda mev-
cut mevzuat farklliklarinin ortadan kaldirilmasi
ve uyumlastirilmasi amaciyla gerceve yasa nite-
liginde direktifler yayimlamistir. 11 Nisan 1967
tarih ve 67/227/AET sayili Avrupa Konseyi birinci
direktifi ile ilk defa 1918 yiinda Alman girisimci
Von Siemens ile ortaya atilmis ancak 1954 yilin-
da Fransa'da kullanilmaya baslanmis olan KDV
toplulugun ortak muamele vergisi olarak kabul
edilmistir. Daha sonraki yillarda yayimlanan bir-
cok direktifle de KDV'nin esaslari diizenlenmis ve
zamanla Avrupa toplulugunun tamaminda uygu-
lanmaya baslanmistir.

1.3- KDV'nin Tiirk Vergi Sistemine Girisi

Tirk Vergi Sistemimizde KDV 1 Ocak 1985
tarihinde uygulamaya giren 3065 sayii Katma
Deger Vergisi Kanunu ile yerini almistir. Bu ka-
nunun diizenlenmesinde Avrupa topluluguna tye
tlkelerin KDV sisteminin esaslarini teskil eden
17.05.1977 tarihli 77/388/AET sayili 6. Direktiften
yararlanilmistir. 3065 sayili kanunun yirurlige
girmesiyle birlikte daha dnce bulunan banka ve
sigorta muameleleri vergisi disinda sekiz adet
gider vergisi yururlikten kalkmistir. Esasen Tur-
kiye Avrupa Topluluguna lye olmamasina rag-
men kendiliginden Avrupa ortak pazarina uyum
saglamaya calismistir. Katma Deger Vergisini
kendi istegimizle uygulamaya koymamizdaki
amag; Turkiye'nin uluslararasi piyasalarda re-
kabet giicinin arttirilmasi, ihracatin gelistiril-
mesi, KDV'nin diger ulkelerin vergi sistemleri ile
uyumlastirilmasinin kolay olmasi, ileriki siirecte
Avrupa Birligine Uyelikte kolaylik saglayacadi
diistinceleridir.

1.4- KDV'nin Temel Ozellikleri
Katma Deger Vergisi Uruinlerin yapim ve da-
gitim asamalart ile tesliminde oransal olarak uy-

5 Fatih SARACOGLU. “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci Ve Tiirkiye”. Ankara. Maliye ve Hukuk Yayinlari. 2006. s. 10.

161



L VERGI
RAPORU

gulanan yayili bir muamele vergisidir.® Diinyada
bircok gelismis tlkenin kullanmakta oldugu KDV
diger muamele vergilerinden farkli olarak tretim
ve dagitimin her asamasinda triinlere katilan de-
gerlere uygulanir. KDV'de indirim mekanizmasi
gecerlidir ve bu sayede vergi piramitlesmesinin
oniine gecilmektedir. indirim mekanizmasina
gore KDV mal veya hizmeti saglayan mikelle-
fin satis fiyatinin belli bir orani olarak hesapla-
nir, mikellef satis fiyati Uzerinden hesapladig
bu vergiden alislari icin 6dedigi KDV'yi indirir ve
aradaki farki vergi dairesine dder. Bu sistem Ure-
tim ve dagitimin her kademesinde uygulanir ve
her mikellef satis yaptigi mal ve hizmete kattigi
degerin vergisini alicilardan tahsil eder ve 6der.
Ancak sonug olarak her asamada 6denen bu ver-
gilerin toplami nihai tiketicinin 6dedigi vergiye
esit olur. KDV'nin en c¢ok elestiri alan yoni hig
sliphesiz nihai tiiketicilere yikledigi bu yuktir ve
diger dolayli vergilerde de oldugu gibi vergi ada-
leti acisindan olumsuz yanlari vardir.”

Ornegin Tirkiye' de uygulanmakta olan 3065
sayill Katma Deger Vergisi Kanunun 29. mad-
desine gore; “Mikellefler, yaptiklari vergiye tabi
islemler tzerinden hesaplanan katma deger ver-
gisinden, bu kanunda aksine hiikiim olmadikga,
faaliyetlerine iliskin olarak... kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak dti-
zenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen
katma deger vergisini” indirebilirler. Turkiye'de
uygulanan KDV kanununun bu maddesinden de
anlasilacagi tzere indirim mekanizmasinin isle-
yebilmesi icin belge diizeni gereklidir. Kanunda
“fatura ve benzeri belgelerde gdsterilen KDV" nin
indirilebilecegi belirtildiginden KDV'nin ayni za-
manda kayit disiliga yonelmeyi azalttigi ve dev-

letlerin vergi gelirlerini arttirici etkisi oldugu da
anlasilmaktadir.

1.5- KDV'de istisna Mekanizmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 29.
maddesinin 2. fikrasina gore: “Bir vergilendirme
déneminde indirilecek katma deger vergisi top-
lami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiy-
la hesaplanan katma deder vergisi toplamindan
fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki do-
nemlere devrolunur ve iade edilmez...”. Tirk KDV
sisteminin ve Avrupa topluluguna uye Ulkelerin
KDV sisteminin esaslarini teskil eden 17.05.1977
tarihli 77/388/AET sayili 6. Direktifin 18. madde-
sinin 4. fikrasinda; “Belirli bir dénem icerisinde
izin verilen indirim miktarinin hesaplanan vergi
miktarini gectigi durumlarda, Uye Devletler belir-
leyecekleri kosullara uygun olarak fazla miktari
iade edebilir ya da bir sonraki déneme tasiyabi-
lirler” denilmektedir. Turkiye'nin uyguladigi KDV
sisteminde bazi istisnalar disinda indirileme-
yen verginin iadesi s6z konusu degildir. Avrupa
toplulugunda ise genellikle iade yontemi tercih
edilmistir. Bu dogrultuda Avrupa topluluguna
tye devletlerde hesaplanarak tahsil edilen vergi
6denmis olan indirilebilir vergiden diisiik ise ara-
daki fark ilgilinin talebine gore ya geri verilmekte
ya da sonraki doneme devredilmektedir.?

KDV kanununda istisna kavrami yine bu ka-
nunun uygulanma seklini ortaya koyan direktif-
lerde ve 6zellikle 17.05.1977 tarihli 6. Direktifte
ge¢mektedir. 6. Direktifin madde 13 ile baslayan
istisnalar boliminde; “Diger Topluluk hiikiimle-
rine aykir diismemek kaydiyla Uye Devletler asa-
gidakileri, séz konusu istisnalarin kesin ve dogru
olarak uygulanmasini saglayacak ve muhtemel

¢ Abdurrahman AKDOGAN. “Kamu Maliyes™. Ankara. Gazi Kitabevi. 2006. s. 278.

7 Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e., s. 281.

& jhsan GUNAYDIN. “AB ve Tiirkiye’ de KDV Uygulamasina Karsilastirmali Bir Bakis”. (http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/
ab-ve-turkyede-kdv-uygulamasina-karsilastirmali-bir-bakis/3504). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.
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herhangi bir kacakgiligi, vergiden kacinmayi ve
kétiye kullanmayr énleyecek sekilde belirleye-
cekleri sartlar altinda vergiden miistesna tuta-
caklardir...” ifadesi yer almaktadir. KDV'nin en
onemli kaynaklarindan olan bu direktif Avrupa
Topluluguna tye Ulkelere bazi teslim ve hizmet-
lerin belirli sartlar halinde KDV'den istisna tutu-
labilecegini soylemektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda
ise istisnalar ikinci kisimda ve gegici maddelerde
yer almaktadir. Kanunun ikinci kisminda “ihracat
istisnasi”, “Araclar, kiymetli maden ve petrol ara-
malari ile ulusal giivenlik harcamalari ve yatirm-
larda istisna”, “Tasimacilik istisnasi”, “Diplomatik
istisnalar”, “ithalat istisnasi”, “Sosyal ve Askeri
Amacli istisnalarla Diger Istisnalar” seklinde
basliklar halinde ayrintilariyla sayilmistir. Bu is-
tisnalar kapsamina giren islemlerde KDV tahsil
edilmez. Ayrica KDV kanunun bazi hallerde indi-
rimin yapilamayacagini agiklayan 30. maddesinin
a bendinde vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili satin ali-
nan mal ve hizmetlere 6denen KDV'nin mikellef
tarafindan indirim konusu yapilamayacagi di-
zenlenmistir. Ancak ayni kanunun 32. maddesi
su sekildedir:

‘Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15 inci maddele-
riile 17 nci maddenin (4 ) numarali fikrasinin (s)
bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gés-
terilen Katma Deger Vergisi, mikellefin vergiye
tabi islemleri lizerinden hesaplanacak Katma
Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemle-
rin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirile-
meyen Katma Deger Vergisi, islemin gercekles-
tigi dénemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna
kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Glimriik
Bakanliginca, tespit edilecek esaslara gére bu is-
lemleri yapanlara iade olunur.”

istisnalarin indirimine iliskin olarak getirilen
bu uygulama farkliigi, KDV'de tam istisna ve
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kismi istisna kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu-
na gore tam istisna kapsaminda olan teslim ve
hizmetler dolayisiyla yiiklenilen KDV indirim ko-
nusu yapilabilir ve indirilemeyen KDV miikellefe
iade edilebilir. Kismi istisna kapsamindaki teslim
ve hizmetlerde ise ylklenilen KDV indirim konu-
su yapilamaz, gider veya maliyet olarak dikkate
alinir.

2- TURKIYE’NIN KDV’DE iIHRACAT

ISTISNASINI UYGULAMA NOKTASINDAKI

ZORUNLULUGU

Tirkiye'de ve diinya lzerinde bircok devlette
bir harcama vergisi olarak KDV kullanilmaktadir.
KDV'nin ortaya cikisini aciklarken bahsedildigi
Uzere Avrupa toplulugundaki Ulkeleri ve Tur-
kiye'yi bu vergiyi kullanmaya iten bircok faktor
vardir. Ayni zamanda ulkelerin uyguladigi KDV
sistemlerinde ihracat ve ihracat teslimlerine ilis-
kin islemler istisna kapsamina alinmaktadir. Bu
cercevede Tirkiye' de de ilk ciktigi glinden itiba-
ren KDV kanunumuzda ihracat teslimlerinde is-
tisnalar ile ilgili ayri bir baslik bulunmakta, ihra-
cat teslimleri tam istisna kapsaminda degerlen-
dirilmekte ve vergi iadeleri s6z konusu olmak-
tadir. Esasen ihracat istisnasinin uygulanmasi
bir zorunluluk olarak algilanmamaktadir. Ancak
KDV'de bu istisnayl uygulamanin teknik agidan
bircok zorlugu bulunmasina ragmen, KDV iadesi
sistemi ile hem iade alan miikellefleri hem de ia-
deyi veren mali idareyi bircok prosediirle ugras-
maya iten slrecler olmasina ragmen vazgegil-
mez olmasi dikkat gekicidir. KDV'de bir anlamda
zorunluluk olan ihracat istisnasini uygulamanin
bazi nedenleri basliklar halinde asagidaki gibidir.

2.1- KDV’'nin Rekabeti Bozucu Etkilerinin

Onlenmesi

Turkiye ve Turkiye gibi gelismekte olan tlke-
lerde, ekonominin gelistirilebilmesi icin ihracat
yoluyla lilke disina gerceklestirilen Griin teslim-
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leri ile bu teslimler sonucu ulkeye déviz girisi
o6nem arz etmektedir. Turkiye'de ihracati ve doviz
girisini arttirabilmenin yolu ise diinya devletleri
arasinda rekabet glicinii elde etmeye baglidir.
Bilindigi Uzere uluslararasi piyasalarda serbest
rekabet kosullarinda ayni mal veya hizmetin ba-
z1 Ulkelerde Uzerindeki dolayli vergi yikiinin az
olmasi, baz Ulkelerde de ¢cok olmasi fiyat fark-
lliklarina yol agmakta, alicilar dolayli vergilerin
az oldugu, daha hesapli olan (lkeden ticareti
tercih etmektedirler. Buda uluslararasi rekabeti
olumsuz etkilemektedir. ihracat istisnasinin te-
melinde yatan ve lilkemizde de uygulanma zo-
runlulugu hissedilmesine neden olan sebepler-
den biri bahsettigimiz rekabeti bozucu etkilerin
giderilmesi amacidir. En ¢ok ticaret yaptigimiz ve
tyesi olmaya cabaladigimiz Avrupa Birligine da-
hil llkeler daha once bahsedildigi Uizere Katma
Deger Vergisini kullanmakta ve bu vergiyi uygu-
larken ihracat teslimlerini istisna kapsamina ala-
rak Ulkeler arasi farkli vergi oranlarinin rekabeti
bozucu etkilerinden kurtulmaya calismaktadir.

Bu kapsamda 11.04.1967 tarih ve 67/228/
AET sayili Avrupa Toplulugu Ortak Katma Deger
Vergisi Sisteminin yapisi ve uygulama prosedir-
leri baslikli ikinci direktifinin 10. Maddesi asagi-
daki gibidir:

“1. Asadidaki durumlar, her (ye devlet tara-
findan belirlenen kosullarda katma deger vergi-
sinden muaf tutulacaktir.

(a) ilgili devletin katma deger vergisi uygula-
digi bélgenin sinirlarinin disindaki yerlere génde-
rilen veya tasinan mal arzi;

(b) (a) nin kapsamina giren veya transit nite-
likli mallara ait hizmetler,...”

Goruldaga lzere Avrupa Birligi, direktifler
yoluyla bitin uUyelerine ihracat teslimlerinde
KDV'yi istisna kapsamina almalarini sdylemistir.

Esasen Tiirkiye'nin Avrupa Uyeligi tam olarak ka-
bul edilmedigi icin Gimriik Birligi Antlasmasinda
gecen birtakim sorumluluklar disinda yukari-
daki direktifte gecen ihracat teslimlerine iligkin
istisnayr uygulama zorunlulugu ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ancak Tirkiye uluslararasi
rekabet giiciine sahip olmak amaciyla kendi is-
tegiyle KDV'yi uygulamaya koydugu gibi ihracat
teslimlerinde istisnay da kendi istegiyle uygula-
maktadir.

2.2- KDV'de Varis Ulkesinde Vergileme

(Destinasyon) Prensibi

Dolayli vergilerin 6zellikle de KDV'nin ulusla-
rarasi rekabeti ve ticareti bozucu etkilerinin gide-
rilmesi icin uygulanan en dnemli ilkelerden biri
varis ulkesinde vergileme (destinasyon) prensi-
bidir. Avrupa Birliginde uygulanan ve Tirkiye'nin
de uyguladigi KDV kanununun yapisinda bu kural
bulunmaktadir. Varis llkesinde vergileme pren-
sibinde ithal edilen Urlnler vergiye tabi tutulur-
ken ihrag edilen Uriinler KDV'den istisna tutulup
iade sistemi uygulanmakta ve ihra¢ mallari ver-
giden arindirilmaktadir.’ Turkiye'nin varis Ulke-
sinde vergilendirme prensibine gore ihrag edilen
rlnler Uzerinden vergi almamasi ve iade yon-
temini uygulamasi uluslararasi ticarette rekabet
avantajl saglamaktadir. Ayrica Tirkiye bu prensip
sayesinde, herhangi bir vergi uygulanmayacagi
icin Ulkeler arasi farkli olabilen vergi oranlarinin
uyumlastinlmasindaki zorluklardan da kurtul-
mus olmaktadir.

Avrupa Birligi'nin KDV'yi uygulama sekline
bakildiginda 1993 yiliile 1997 yii 6nem tasimak-
tadir. 1 Ocak 1993 tarihine kadar vergilendirme
islemleri tlkelerin gimriklerinde yapilmaktaydi.
Bu tarihte uygulamaya baslanan kisa siireli KDV
sisteminde 1996 yili sonuna kadar varis tilkesin-

9 Aykut TAVSANCI. “Tirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Sistemi ile Uyumlastiriimasinin Dolayli Vergiler Acisindan
Degerlendirilmesi”. (http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/5784). Erisim tarihi: 10 Nisan 2020.
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de vergileme prensibinin uygulanacagi, 1 Ocak
1997 tarihinden itibaren ise kaynak ilkesinde
vergileme prensibinin uygulanacagi kararlasti-
rilmis ancak birlik icinde tam olarak uygulamaya
konulamadigindan, varis Ulkesi prensibi gegerli-
ligini korumustur.”® Ozetle Avrupa birliginde ve
Ulkemizde uygulanan KDV sisteminde dlke disi-
na yapilan ticarette temel kural vergileme yetki-
sini ihrag eden ulkeden ziyade mal ve hizmetin
tiketiminin yapildigi Glkeye veren varis tlkesinde
vergileme kuralidir. Bu nedenle KDV'de mal ve
hizmet ihracatinin istisna tutulmasi kacinilmaz
olmaktadrr.

2.3- Tiirkiye'nin Giimriik Birliginden

Kaynaklanan Sorumluluklari

Turkiye Avrupa Birligine ilk kuruldugu 1957'li
yillardan itibaren biyik ilgi géstermistir. Bu ilgi
sonucunda onceki adi Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu olan birlige 1959 yilinda, kurulusundan kisa
bir siire sonra iye olmak igin basvuru gercekles-
tirmistir. Dort yillk gériisme sirecinden sonra
12 Eylll 1963 tarihinde Ankara Antlasmasi kabul
edilmistir. Bu antlasmayla Turkiye'nin tam ola-
rak uyeligi kabul edilmemis, tye olmak icin belli
sartlar yerine getirebilecegini gostermesi isten-
mistir. Ankara antlagsmasiyla Turkiye’nin tam ola-
rak Uye olabilmesi icin gegmesi gereken evreler;

“hazirlik donemi”, “gecis dénemi” ve “son donem”
olarak e ayrilmistir. Bes yil olmasi planlanan
ancak sekiz yil siren hazirlik déneminde Turki-
ye, ekonomisini saglam temellere oturtmaya ve
guclendirmeye calismistir. Ardindan 1970 yilinda
imzalanan “Katma Protokol” ile 1973 yiindan iti-
baren ikinci donem baslamis ve 22 yil stirmiis-
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tir. 22 yillk gecis donemi sonunda Tiirkiye ile AB
Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde kabul
ettigi karar uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinden iti-
baren son donem olarak adlandirabilecegimiz
“Gumrik Birligi” dénemine gecilmistir. Tirkiye
Avrupa Birligine tam yeligi gerceklestirilmeme-
sine ragmen GUmrik Birliginden kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirmeyi taahh(t etmis-
tir. Avrupa Birligine tam Uye olamadan Gimrik
Birligini gerceklestiren ve ticari butlinlesmeyi
saglamaya calisan ilk tilke Turkiye'dir."

Gumrik Birligi; “taraf (lkelerin mallarinin tek
bir glimrtik alani iginde, her nev'i tarife ve esdeger
vergiden muaf bicimde, serbestce dolasabilmele-
ri ve taraflarin, lglncd llkelerden gelen ithalata
yénelik olarak da ayni tarife oranlarini ve ayni
ticaret politikasini uygulamalar” anlamindadir.™
Gumrik birligi ile antlasmaya taraf olan Ulkeler
aralarinda gumrik vergileri veya diger vergileri
ve kisitlamalari kaldirmayi taahhiit etmekte ayni
zamanda diger llkelere karsida ortak bir gimriik
tarifesi uygulamay kararlastirmaktadirlar. Esa-
sen bu antlasmalar gimrik vergilerini ve buna
benzer tarife ve kotalar kapsamaktadir. Ancak
taraf olan Ulkeler bunlarin yaninda t¢iinci tlke-
lerle ayni sartlar altinda serbest ticaret antlas-
malari yapmayi veya bazi vergileri karsilikli ola-
rak dizenlemeyi gerektiren sorumluluklar altina
da girebilir. Turkiye GUmrik Birligine girmekle
Avrupa Birligi ile birlikte bircok serbest ticaret
antlasmalari imzalamis, vergisel yénden birgok
diizenleme yaparak uyumlulugu saglamaya ca-
ismistir. ihracat teslimlerinde KDV'nin istisna
olmasi glimrik birliginden kaynakli olmamasina
ragmen, Turkiye'nin boyle bir antlasmaya taraf

1 Fatih SARAGCOGLU ve Haydar EJDER. “Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde veya Mense Ulkesinde Vergilendirme Ve
Ihracat istisnasi”. (https://iibfdergi.deu.edu.tr/index.php/cilt1-sayil/article/view/124/pdf_110), Erigim tarihi: 10 Nisan 2020.

1" Seyhun DOGAN ve Semanur KAYA. “Giimriik Birligi Sonrasinda (1996-2009) Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile Dis Ticaretinin Ulke
ve Fasil Bazli Yogunlasma Analizi". istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve istatistik Dergisi. Say:: 14. 2011. 5.2.
127.C. Disigleri Bakanligl. “Tirkiye-AB Gimriik Birligi". (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa). Erisim tarihi:

10 Nisan 2020.
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oldugu ve Avrupa Birligi ortak pazarinda rekabet
glict elde etmeye calistigi ortamda, boyle bir is-
tisnayl uygulamama gibi bir seceneginin olama-
yacagdi da aciktir.

2.4~ Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Tam

Uyelik Yolunda Vergi Uyumlastirma

Cabalan

Daha dnce bahsedildigi Gizere Turkiye Avrupa
Birliginin ilk kuruldugu yillardan itibaren bu bir-
lige tam olarak tye olabilmek icin cok ¢aba sarf
etmistir. 12 Eylil 1963 giinii kabul edilen ve 1964
yilindan itibaren yirirlige giren Ankara Antlas-
masi ile uzun yillar siirecek olan ekonomik, siya-
si, mali alanda bircok diizenlemenin ve yikim-
LGlagin kabul edildigi kendini kanitlama siirecine
girilmistir. Esasen Turkiye'nin tam uyeligi kabul
edilmedigi icin yapilan diizenlemeler ve altina
girilen yukumliliklerin bircogu kendiliginden
yapilmistir. Bu bir bakima Tirkiye'nin iktisadi, si-
yasi, mali ve baska alanlarda kendini gelistirme
ve modernlesme c¢abalarinin bir sonucudur. Bu
kapsamda atilan adimlardan biride vergisel alan-
da uyumlastirma ¢alismalaridir.

Vergi uyumlastirmasi uluslararasi ticarette
mal ve hizmetlerin serbestce dolasmasina engel
olan, serbest piyasa kosullarinin saglanmasini
onleyen ve ortak bir pazarin kurulmasini zorlas-
tiran mali hiikimlerin diizenlenmesi veya orta-
dan kaldinlmasidir.”® Bilindigi tizere ilk kuruldugu
glinlerden itibaren Avrupa Birliginin amaci ortak
bir pazarin kurulmasini, mallarin, sermayenin ve
insanlarin 6zglirce bu pazarda dolasabilmesi-
ni saglamaktir. Ortak pazarin olusturulmasinin
karsisindaki en biiyiik setlerden biri hi¢ siiphesiz
vergilerdir ve vergiler icinde de 6zellikle harca-
malar lzerinden alinan vergilerdir. Bu nedenle
Avrupa Birligi Uye Ulkeler arasinda vergilerin

birbirine yaklastinlmasini ve uyumlastirilmasi-
ni saglamaya calismistir. Avrupa Birligini kuran
Roma Antlasmasinin 3/f maddesi “ortak pazar
ddhilinde rekabetin bozulmamasini saglayacak
bir sistemin kurulmasini”, 3/h maddesi “Uye Dev-
letler ulusal mevzuatinin, ortak pazarin isleyisi-
nin gerektirdigi 6l¢tide birbirine yaklastirilmasini”
saglayacak bir rejim planlamistir. Ayrica Roma
Antlasmasinin 99. maddesine gore; ‘Konsey,
Komisyonun dénerisi lizerine ve Avrupa Parla-
mentosunun gérisind aldiktan sonra oybirligiy-
le, muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve
diger tirden dolayli vergilere iliskin mevzuatin
uyumlastirilmasina yénelik hiikimleri, bu uyum-
lastirmanin 8a. maddesinde dngériilen strede i¢
pazarin kurulmasini ve isleyisini saglamasi icin
gerekli oldugu élciide kabul eder”.

Avrupa Birliginde Katma Deger vergisinin ilk
cikisi daha o6ncede bahsedildigi tGizere bu uyum-
lastirma ve yakinlastirma calismalarinin sonu-
cunda gerceklesmistir. Ortak pazarin ve serbest
rekabetin 6nlinde engel olan ihrag mallari tze-
rindeki KDV'nin daha 6nce bahsedildigi tizere, di-
rektifler ve alinan kararlar ile muaf tutulmasi da
bu uyumlastirma calismalarinin bir sonucudur.
Avrupa birligi tlkeleri arasinda ihracat Gizerinden
alinan KDV sifir oranlidir ve ithal edilen mallara
uygulanan KDV'de ortak pazarin saglanmasi icin
tlke icinde ayni tiirden mallara uygulanan KDV
oranina esitlenmeye calisilmaktadir. Tirkiye'nin
tam Uyeligi kabul edilmedigi icin vergi uyum-
lastirmasi yapmasini gerektirecek herhangi bir
karara veya antlasmaya imza atmis degildir. Ya
da Avrupa Birligi kaynakli vergilendirme giictini
azalticl herhangi bir yaptinm bulunmamaktadir.
Turkiye kendi istegiyle vergi uyumlastirmasini
gerceklestirmeye ve uluslararasi alanda rekabet
etmesine olanak saglayacak modern bir vergi

13 Ertan GUVENDI. “Avrupa Birlii lle Katma Deger Vergisi Uyumlastirilmasinda Gelinen Son Durum”. (http://vergiraporu.com.tr/
uplmage/org/2008-102-Avrupa_Birligi_%C4%B0le Katma_Deger_Vergisi_Uyumlastirmasinda Gelinen_Son_Durum-Ertan_

Guvendi_%20.pdf). Erisim tarihi: 15 Nisan 2020.
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sistemi olusturmaya calismaktadir. Bu nedenle
de emegin, sermayenin, mal ve hizmetlerin vergi
yukinln en hafif oldugu ulkede toplanma egi-
liminde oldugu uluslararasi rekabet ortaminda
ihrag edilen mallar Gizerindeki verginin gelismis
llkelere paralel olarak sifirlanmasi zorunludur.

3- IHRACAT iSTISNASININ UYGULANMA

YONTEMLERI

3065 sayili Katma Deger Vergisi kanununda
ihracat istisnasinin ve bu istisnadan kaynaklanan
iadelerin farkli sekillerde uygulandigi gorilmek-
tedir. Ulke ekonomisi icin cok énemli olan ihra-
cati arttirmayr amaclayan bu uygulamalar KDV
kanunun 11. maddesi ile Gegici 17. maddede
gecmekte, 26.04.2014 tarihinde yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (iler-
leyen bolimlerde teblig olarak ifade edilecektir)
ve bu tebligde zaman iginde yapilan degisiklikler
ile ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir. Bu istis-
nalarin ayrintilari bircok teknik bilgi icerdiginden
ve her biri birer arastirma konusu oldugundan bu
bélimde 6nemli olanlari genel hatlariyla aciklan-
maya calisilacaktir. Asagida bazilarina yer veri-
lecek bu istisnalara bakildiginda 6zetle kanunun
11/1-a maddesinde yer alan istisnalarda ihra-
catcilara yuklendikleri KDV, 11/1-b maddesinde
Tirkiye'de ikamet etmeyen alicilara (lke icinde
odedikleri, saticilara ise alicilara iade ettikleri
KDV, 11/1-c ve benzer sekilde Gegici 17. madde-
sinde saticilara hesaplayip ta tahsil edemedikleri
KDV iade edilmektedir.'

3.1- Mal ihracinda KDV istisnasi

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine
gore, ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin
hizmetler KDV'den istisnadir. Ayni Kanunun 12.
maddesine gore:
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“Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin

asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

a) Teslim, yurtdisindaki bir misteriye veya
serbest bélgedeki aliciya veya 4458 sayili
Gimriik Kanununun 95 inci maddesinin
(1) numarali fikrasina gére faaliyette bu-
lunan gimriiksiz satis magazalarinda
satilmak lzere bu magazalara veya bun-
larin depolarina ya da yetkili glimriik ant-
reposu isleticisine yapilmali veya mallar
yetkili gimriik antreposu isleticisine tevdi
edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti
glmriik bélgesinden ¢ikarak bir dis lilke-
ye veya bir serbest bélgeye vasil olmali ya
da giimriiksiz satis magazalarinda satil-
mak lzere bu magazalara veya bunlarin
depolarina veya yetkili gimrik antrepo-
suna konulmalidir”.

ilgili Tebligde ve kanunun 12/2. maddesinde

aciklandigi Gzere yurtdisindaki misteri; “kamet-
gahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda olan
alicilar ile yurtiginde bulunan firmanin yurtdisin-
da kendi adina mustakil olarak faaliyet gésteren
subeleridir.”® Ayni sekilde tebligde serbest bol-
gedeki alicida; “ilgili mevzuatlari cercevesinde
s6z konusu bélgelerde faaliyette bulunan gercek
veya tizel kisi alicilari ifade eder” seklinde agik-
lanmustir. Thracat tesliminin istisna kapsaminda
sayilabilmesi icin ilk sart faturanin yurt disindaki
misteri veya serbest bolgedeki alici adina di-
zenlenmesidir. ikinci sart ise ihrac edilen malin
Turkiye Cumbhuriyeti gimrik bdlgesinin disina
cikarilmasidir. Tebligde, 3065 sayili Kanunun 12.
maddesi ve Tebligin ilgili bolimlerinde belirlenen
kosullara sahip olmayan islemlerin bu istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecedi agik bir se-
kilde ifade edilmistir. Kanunun ilgili maddelerin-

14 Metin OCAL. “KDV'de ihracat istisnasi ve lade Miiessesine Yénelik Genel Bir Degerlendirme”. (http://www.vergidunyasi.com.

tr/Makaleler/7780), Erisim tarihi: 17 Nisan 2020.

1526.04.2014 tarihli Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
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den ve tebligde gegen ifadelerden anlasilacagi
tzere ihracat teslimlerinde vergiyi doguran olay;
ilgili malin fiilen gimriik hattindan gectigi tarihte,
gumriksiliz satis magdazalarina veya depolarina
konuldugu tarihte, yetkili gimriik antreposuna
konuldugu tarihte veya serbest bolgeye gectigi
tarihte meydana gelmis olmaktadir.

Mal ihracindan kaynaklanan KDV istisnasi
vergiyi doguran olayin vuku buldugu dénemde
yani ihracatin gerceklestigi donemde ihracat-
cllar tarafindan beyan edilir. ihracat teslimleri
KDV uygulamasinda tam istisna kapsaminda
olup, kanunun 32. maddesinde agiklandigi izere
vergiden istisna edilmis bu islem ile ilgili olarak
yuklenilen ve fatura ve benzeri vesikalarda gos-
terilen KDV hesaplanacak KDV'den indirilir. in-
dirilemeyen KDV ise kanunda ve Tebligde gecen
hiikiim ve sartlarla miikellefe iade edilir. iadeye
konu edilecek olan KDV “Yiiklenilen KDV" olup,
nasil hesaplanacagi ve sartlariile ilgili hikimlere
tebligde ayrintili olarak yer verilmistir.

3.2- Bavul Ticareti Kapsamindaki

Teslimlerde istisna

Bavul ticareti, diger adiyla Tlrkiye'de ika-
met etmeyenlere dzel fatura ile yapilan satiglar
3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine gore
istisnadir. Bavul ticaretinde yabanci alicilar ta-
rafindan ticari amagla alinan mal ve hizmetlerin
diger Ulkelerde satmak amaciyla gotirilmesi
s6z konusudur.”® ihracatin tesvik edilmesi igin
istisna kapsamina alinan bu yontemde ihracat-
cilar bagli olduklari vergi dairelerinden tebligde
gecen gerekli sartlari tasimalari halinde “istisna
izin Belgesi” alirlar ve tipki mal ihracinda olugu
gibi satislarinda KDV hesaplamazlar. Tebligde bu
istisnanin sartlari soyle siralanmistir:

“a) Teslim, Tirkiye'de ikamet etmeyen ya-
banci uyruklu alicilara veya yurtdisinda
ikamet eden ve buna dair ilgili llke resmi
makamlarindan alinmis ikamet tezkeresi
veya bu mahiyette bir belgeye sahip olan
Tirk uyruklu alicilara yapilmalidir.

b) Satilan mallarin  bedelleri toplaminin
2.000 TL'nin lzerinde olmasi gerekir. Bu
toplama, ayni faturada gésterilen birden
fazla mal cesidine ait bedeller dahildir.

c) 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu-
na ekli () sayili listede yer alan mallar icin
bu kapsamda islem yapilamaz.

Bu kapsamdaki satislarda, sekil ve muhteva-
si Gelir idaresi Baskanlii ile Gimriik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan belirlenen “Ozel Fatura” kul-
lanilir...

Satin alinan mallarin, 6zel fatura tarihini izle-
yen aybasindan itibaren (g ay icinde Gimrik ve
Ticaret Bakanligi’'nin uygun gérisi alinarak Mali-
ye Bakanligr'nca belirlenen glimriik kapilarindan
yurtdisina c¢ikarilmasi ve bu mallarin glimrik
bélgesinden ciktigini gésteren bu glimriik kapi-
larinda onaylatilmis ézel faturanin bir nlishasinin
cikis tarihinden itibaren en geg bir ay icinde sati-
ciya intikal etmis olmasi gerekir”.

Bu istisna ile kanun koyucu ozellikle
1980’lerde ortaya cikan ve yurt disindan gelip
aldigi Griinleri kendi Gilkesine gotirerek ticaretini
yapan yabanci uyruklu vatandaslara yapilan tes-
limleri de ihracat teslimleri kapsamina almayi ve
istisna uygulamayr amaclamistir. Bu yontemde
de tipki ihracat teslimlerinde oldugu gibi iadeye
konu edilecek olan KDV “Yiiklenilen KDV" dir. Bu
iadenin nasil hesaplanacagdi ve gerceklestirilece-
gi ile ilgili hiikiimlere tebligde ayrintili olarak yer
verilmistir.

16 Nihan YILDIRIM. “Bavul Ticareti Ve Yolcu Beraberi Esya ihracati Karsilastirmasi”. (http://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/
makale%2010%20(nihan%20yildirim).pdf,). Erisim tarihi: 18 Nisan 2020.
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3.3- Hizmet ihraci

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine go-
re, yurt disindaki musteriler icin yapilan hizmet-
ler KDV'den istisnadir. Ayni Kanunun 12/2. mad-
desi uyarinca:

“...Bir hizmetin yurt disindaki mdsteriler icin
yapilan hizmet sayilabilmesi icin asagidaki sart-
lar yerine getirilmis olmalidir.

a) Hizmetler yurt disindaki bir misteri icin

yapilmis olmalidir.

b) Hizmetten yurt disinda faydalaniimalidir.”

Teblige gore;

*Hizmetin yurtdisindaki bir mdisteri icin yapil-
digi, yurtdisindaki misteri adina diizenlenen fa-
tura ve benzeri belge ile tevsik edilir. Hizmetten
yurtdisinda faydalanilmasindan kasit, Tiirkiye'de
yurtdisindaki misteri icin yapilan hizmetin, mis-
terinin yurtdisindaki is, islem ve faaliyetleri ile
ilgili olmasi; Tiirkiye'deki faaliyetleri ile ilgisi bu-
lunmamasidir.”

Bir hizmetin hizmet ihraci kapsaminda istis-
naya konu olabilmesi icin yurtdigindaki bir mis-
teri icin yapilmasi, yurtdisinda faydalanilmasi ve
hizmetin Tirkiye'de gerceklestirilmesi gerekli-
dir. Tebligde, 3065 sayili Kanunun 12. maddesi
ve Tebligin ilgili bolimlerinde belirlenen sartlar
tasimayan islemlerin hizmet ihraci kapsaminda
istisnaya konu olamayacagi acik bir sekilde ifade
edilmistir. Ayrica hizmet ihraci KDV uygulama-
sinda tam istisna kapsaminda olup, tipki ihracat
teslimlerinde oldugu gibi iadeye konu edilecek
olan KDV “Yiiklenilen KDV" dir.

3.4- Serbest Bolgelerdeki Miisteriler icin

Yapilan Fason Hizmetler

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesinde
serbest bolgedeki misteriler icin yapilan fason
hizmetler KDV'den istisnadir denilmektedir. Fa-
son hizmetlerin ne oldugu Tebligde agiklanmistir.
Teblige gore; “fason hizmet, bir malin mulkiyet
ve tasarruf hakkinin devralinmaksizin tcreti kar-
siligi belirli islemlere tabi tutularak/islemlerden
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gegirilerek tasarruf veya milkiyet hakki sahibine
iade edilmesini ifade eder.” Fason hizmette belirli
islemlere tabi tutularak geri verilecek olan ham-
madde isi yaptiranlarca temin edilir ve gerekli is-
lemlere tabi tutulduktan sonra isi yaptirana iade
edilir.

Kanunun 12/3. maddesi su sekildedir:

“Fason hizmetlerin serbest bélgelerdeki miis-
terilere yapilmis sayilmasi icin asagidaki sartlar
yerine getirilmis olmalidir.

a) Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet

gdsteren miisteriler icin yapilmis olmalidir.

b) Fason hizmetten serbest bolgelerde fay-

dalanilmalidir.”

Ayrica teblige gore; “s6z konusu sartlara ila-
veten, ana madde ve malzemelerin serbest bol-
geden génderilmesi ve fason hizmete konu malin
yeniden serbest bolgeye génderilmis olmasi ge-
rekir.” Bunun yaninda 3065 sayili KDV kanunu ve
ilgili teblige gore, Turkiye'den bu bdlgelerde faa-
liyet gosterenlere yapilan sadece fason hizmetler
KDV'den istisna olup, bunun disindaki hizmet se-
killeri KDV'ye tabidir. Serbest bolgedeki musteri-
ler igin yapilan fason hizmetler KDV kanunun 32.
maddesine gore tam istisna kapsaminda deger-
lendirilmekte ve yliklenilen ve indirilemeyen KDV
iadeye konu olmaktadir.

3.5- Yolcu Beraberi Esya

Yolcu beraberi esya ya da Tirkiye'de ikamet
etmeyenlere KDV hesaplanarak yapilan satislar
3065 sayili Kanunun (11/1-b) maddesine gore is-
tisnadir. Kanunun (11/1-b) maddesine gore; “Tiir-
kiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak
Turkiye disina gétiirdiikleri mallarin teslimi anin-
da Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak giim-
riikten malin ¢ikisi aninda fatura veya belgenin
ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade
olunur.”Yolcu Beraberi Esya uygulamasinda yurt
disindan gelen ve Turkiye'de ikametgahi olmayan
yolcularin tlke icinde aldiklar 6zel tiiketim mal-
zemelerinin, yanlarinda gotirdikleri hediyelerin
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ve kisisel ihtiyaclarina yonelik ticari amaglar di-
sinda aldiklari mal ve hizmetlerin KDV'den arin-
dinlmasi amaglanmaktadir.

ihracati tesvik ve kayit disiigi azaltma amac-
lar1 taslyan bu istisnanin uygulanabilmesi icin
saticilarda bazi sartlar aranmaktadir. Teblige go-
re bu satislari yapmak isteyen miukellefler vergi
dairesinden “izin Belgesi” almali ve gercek usul-
de KDV miikellefi olmalidir. Ayrica Bavul Ticareti
kapsaminda 6zel fatura ile satis yapan mikellef-
lerin sahip oldugu “istisna izin Belgesi” yolcu be-
raberi esya kapsaminda satis yapabilmelerine de
imkan tanimakta, ayrica “izin Belgesi” almalarina
gerek bulunmamaktadir. Teblige gore istisna-
dan yararlanabilecek alicilar; “Tiirkiye'de ikamet
etmeyen ve satin aldigi mali yurtdisina gétiiren
yabanci uyruklu veya yurtdisinda ikamet eden ve
buna dair o lilke resmi makamlarindan alinmis
ikamet tezkeresi veya bu mabhiyette bir belgeye
sahip olan Tirk uyruklu alicilardir.” Yine teblige
gore istisnadan 4760 sayili Ozel Tiketim Vergi-
si Kanununa ekli | sayili listede yer alan mallar
haric, yolcu beraberinde gatirilebilecek her
tirld mal faydalanabilir ve izin belgeli saticilar-
dan alinan mallarin faturada gosterilen bedelleri
toplaminin KDV hari¢ 100 TL'nin Ustiinde olmasi
gerekmektedir. Hizmet ifalarinda bu istisnanin
uygulanmasi mimkin degildir.

Bavul ticaretinden farkli olarak yolcu berabe-
ri esya uygulamasinda vergi alicidan once tahsil
edilir, malin alic tarafindan yurt disina ¢ikarilma-
sindan sonra iade edilir. Bu nedenle satici tara-
findan diizenlenen faturada toplam mal bedeli
Uzerinden KDV hesaplanip ayrica gosterilecek
ve alicidan tahsil edilecektir. Teblige gore tahsil
edilen vergi ilgili donem beyannamesinde genel
esaslar cercevesinde beyan edilecek, beyan edi-
len bu tutar nedeniyle beyannamede “Odenmesi
Gereken KDV" ¢ikmis olmasi halinde 6denecek-
tir. Alicinin istisnadan faydalanabilmesi ve 6de-
mis oldugu KDV'yi geri alabilmesi icin satin al-
mis oldugu mallari fatura veya benzeri belgenin
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diizenlendigi tarihten itibaren 3 ay icerisinde yurt
disina ¢cikarmis olmasi gerekmektedir.

Tebligde aciklandigi lzere Yolcu Beraberi
Esya uygulamasinda alicilar 6demis olduklari
KDV'yi belli sartlarla saticidan geri almaktadir.
Saticilar ise aliclya iade ettikleri bu tutari iade
ettikleri donemde, 1 No.lu KDV Beyannamesinin
“Indirimler” kulakgiginda “indirimler” tablosun-
da indirim konusu yapilabilecektir. Tam istisna
kapsaminda olan Yolcu Beraberi Esya uygulama-
sinda saticilar indirim yoluyla telafi edemedikleri
tutarlari iade olarak alabileceklerdir. iade alabi-
lecekleri tutar alicilara iade edilen vergi tutaridir.
Bavul ticaretinden farkli olarak “Yiiklenilen KDV
nin iade hesaplarina konu edilmesi durumu séz
konusu degildir.

Turkiye'de ikamet etmeyenlere KDV hesapla-
narak yapilan bu satislarda istisna, verginin 6nce
alicidan tahsil edilip, malin yurtdisina ¢ikarilma-
sindan sonra iade edilmesi seklinde uygulanir.
Aliciya 6demis oldugu verginin satici tarafindan
iade edilmesinin birden fazla yontemi vardir.
Tebligde ayrintili olarak agiklanmis olan bu yon-
temler; “ladenin Giimriikten Cikarken Banka Su-
besinden Alinmas!”, “ladenin Giimriik Cikisindan
Sonra Alinmasi”, “Verginin Elden iadesi”, “ladenin
Avans Olarak Odenmesi” ve “Yetki Belgesine Sa-
hip Aracilar Tarafindan iade” olmak iizere baslik-
lar halinde sayilmistir.

3.6- ihra¢ Kaydiyla Teslimlerde

Tecil-Terkin Uygulamasi

ihracatin gelistirilmesi amaciyla cikarilmis
bir diger uygulama olan, genellikle “tecil- terkin”
sistemi olarak adlandirilan ihrac kaydiyla yapi-
lan mal teslimlerinde istisna uygulamasi KDV
kanunun 11/1-c maddesinde diizenlenmistir. Bu
sistemde ihracatcilarin ihrag etmek amaciyla al-
diklari mallara KDV 6dememesi saglanmaktadir.
3065 sayill KDV kanunun 11/1-c maddesine gore:

“Ihrag edilmek sartiyla imalatcilar tarafin-
dan kendilerine teslim edilen mallara ait katma



deger vergisi, ihracatcilar tarafindan édenmez.
Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dénem
beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil
olunur.

S6z konusu mallarin, ihracatciya teslim tari-
hini takip eden ay basindan itibaren 3 ay icinde
ihrac edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin
olunur.”

Bu uygulamada Ihracatgilara mal teslim eden
imalatcilara iade s6z konusudur. KDV kanunu-
nun 11/1-c maddesine gére; “ihracatcilara mal
teslim eden imalatcilara iade edilecek Katma De-
ger Vergisi, ihrac edilen mala iligkin imalatci satis
bedeline gore hesaplanan vergiden imalatci aley-
hine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin
verginin dustlmesinden sonra kalan tutardan
fazla olamaz.” Ayrica teblige gore ihrac kaydiy-
la teslimlerde tecil-terkin uygulamasi ihtiyari bir
uygulama olup, bu kapsamdaki mallarin imalat-
cilar tarafindan ihracatgilara KDV tahsil edilerek
teslimi de mimkinddr.

Teblige gore “Tecil-terkin uygulamasindan
“imalatci”vasfini haiz saticilar yararlanabilir. ima-
latcilar, ihrag kaydiyla teslim ettikleri mallarin bir
kismini piyasadan hazir olarak satin alabilirler.
Bu durumda, imalatcilarin bizzat irettikleri mal-
lar icin tecil-terkin uygulamasi yapilir. Piyasadan
hazir olarak alip sattiklari mallar igin tecil-terkin
islemi uygulanmaz.” Bunun yaninda imalatg ta-
rafindan fason olarak imal ettirilen mallar igin te-
cil-terkin uygulamasindan yararlanilabilir. Ayrica
tebligde; “Saticinin ihrac kaydiyla satisini yaptigi
malin, ihrac edilen nihai mamul olmasi gerekir.
Bu sarti tasimayan teslimlerde tecil-terkin islemi
uygulanmaz.” ifadesi yer almaktadir.

Bunun yaninda ihra¢ kayitli olarak yapilan
teslimlerde fatura KDV'li olarak kesilmekte ve
teblige gore faturanin altina; “3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére, ihrac
edilmek sartiyla teslim edildiginden, katma deger
vergisi tahsil edilmemistir.” ibaresi yazilmaktadir.
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Bu faturada gosterilen ve imalatgi tarafindan ih-
racatcidan tahsil edilmeyen KDV imalatgi tarafin-
dan ilgili donem beyannamesine yansitilir, vergi
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilir.
Fatura icerigi mal tebligde belirlenen sartlarla
ihrac edildigi takdirde tecil edilen bu vergi terkin
edilir. Tecil veya terkin edilen bu vergiler hakkinda
ihracatgilar bakimindan 3065 sayili Kanunun 32.
maddesi hikmi uygulanmaz. Yani ihracatcilar
acisindan istisna kapsaminda degerlendirilerek
iade uygulamasina konu edilmezler. Bu uygula-
mada ihracatcilara mal teslim eden imalatgilara
iade so6z konusudur. Teblige gore; “Tecil edilecek
vergi miktari, miikellefin ihrac¢ kaydiyla teslimleri
nedeniyle hesaplanan vergi tutarindan fazla ola-
maz. Ancak miikellefin 6denmesi gereken vergi
tutari, ihra¢ kaydiyla teslimleri nedeniyle hesap-
lanan vergi tutarindan az ise bu tutar esas alinir.
Ihrag kaydiyla teslim bedeli (izerinden hesapla-
nan KDV tutarindan tecil edilemeyen bir kisim
varsa, bu kisim imalatci miikellefe iade edilir.”

Yine 3065 sayili KDV kanunu ve Teblige gore;

“Ihracateilarin ihrag kaydiyla aldiklari malla-
r1 hi¢ ihrag edememeleri ya da siiresinden sonra
ihrag etmeleri durumunda, ihrag kaydiyla yapilan
teslim mahiyet itibariyla yurtici mal teslimine do-
niisir. Bu durumda, ihrag¢ kaydiyla teslim bedeli
Uzerinden hesaplanan ve tecil olunan vergi ta-
hakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Ka-
nunun 51 inci maddesine gére belirlenen gecik-
me zammiyla birlikte imalatgidan tahsil olunur.
Ancak, ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin 213
sayili Kanunda belirtilen micbir sebepler nede-
niyle ihrag edilememesi halinde tecil edilen vergi,
tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gére ilgili dénemler igin gegerli
tecil faizi ile birlikte tahsil olunur.”

Bu aciklamalardan da ilgili malin ihracatcl ta-
rafindan ihra¢ edilmemesi veya siiresi gectikten
sonra ihra¢ edilmesi durumunda karsilasilacak
mieyyideler anlasilmaktadir.
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SONUG

Ulke ekonomileri icin ihracat ve ihracata bagli
sektorler biyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde, ekonomik kalkinma
yolunda kaynak sikintisi cok fazla goriilmektedir
ve bu sikintlyr asmanin en bilinen yolu ise ulusla-
rarasi alanda ticaret yapabilmek ve bu yolla tilke-
ye sermaye girisini saglayabilmektir.

Gelismeye devam eden tlkelerden biri olan
Tirkiye, uluslararasi alanda rekabet giiciine
sahip olmak ve ekonomik kalkinmayi saglaya-
bilmek icin bugiine kadar bircok yapisal reform
yapmis ve yapmaya devam etmektedir. Tlrkiye
her donemde ekonomik, siyasi ve mali alanda
kendini gelistirmenin ve glgli devletlerle re-
kabet edebilecek seviyeye gelmenin yollarini
aramistir. Bu sebeplerle Avrupa Topluluguna ilk
kuruldugu yillardan itibaren Gyelik basvurusun-
da bulunmus, bu topluluga girebilmek icin eko-
nomik, siyasi ve mali alanda kendini gelistirme
cabasi igine girmistir. Turkiye'de mali alanda
yapilan reformlardan biri uluslararasi ticarette
mal ve hizmetlerin fiyatini dogrudan etkileyen
dolayli vergilerin modernlestirilmesidir. Bu cer-
cevede Tirkiye, 1985 yilindan itibaren Avrupa
Birligine Uye tlkelerin ortak vergisi olan KDV'yi
bir harcama vergisi olarak kullanmaya basla-
mistir. KDV'nin ortaya cikis siirecinde ise, ortak
pazari kurup mallarin ve sermayenin serbestce
dolasmasini hedefleyen Avrupa Birligi, ortak pa-
zari engelledigi distincesiyle ihracat teslimleri
Uzerindeki KDV'yi her zaman istisna kapsamina
almistir.

Esasen Tirkiye'nin Avrupa Birligine Uyeligi
kabul edilmedigi icin Glimrik Birliginde gecen
birtakim sorumluluklar disinda, KDV'yi ve ihra-
cat teslimlerinde KDV istisnasini uygulamak gibi
bir taahhiidii ve zorunlulugu bulunmamaktadir.
Uluslararasi ticarette mal ve hizmetlerin fiyati-
ni dogrudan etkileyen KDV'nin rekabeti bozucu
etkilerinin giderilmesi ¢cabalari ve KDV'nin yapi-
sinda bulunan mal ve hizmetin tiiketiminin ya-
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pildigi llkede, varis Ulkesinde vergileme kurali
Tirkiye'yi kendiliginden bu istisnayl uygulamaya
itmektedir. Ayrica Turkiye'nin Gimrik Birligi gibi
bir antlasmayla Avrupa Birligi ile ticarette bircok
tarife ve vergiyi kaldirmisken bdyle bir istisnayi
uygulamamasi tutarsiz olacaktir. Ekonomik, si-
yasi, mali ve daha bircok alanda kendini gelistir-
me ve modernlesme cabasinda olan Tirkiye'nin,
mal ve hizmetlerin vergi yiikiiniin en hafif oldugu
Ulkede toplandigi uluslararasi rekabet ortamin-
da, ihrag edilen mallar Uzerindeki vergiyi gelis-
mis Ulkelere paralel olarak sifirlamamasi disi-
nilemez.
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