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HAKEMLI MAKALE

VERGI BILINCINiIN TEMEL EGITIMDE
KAZANDIRILMASININ ONEMI'

THE SIGNIFICANCE OF INSTILLING TAX CONSCIOUSNESS

IN PRIMARY EDUCATION

Selim CIMSIR
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Vergi bilinci, bireylerin vergiyi yalnizca yasal
bir yukimliliik olarak degil, kamu hizmetleri-
nin finansmani ve toplumsal sorumlulugun bir
unsuru olarak algilamalari olarak tanimlana-
bilir. Bu bilincin erken yaslarda kazandirilmasi,
mali strdirilebilirlik ve demokratik vatandaslik
kalturd agisindan biyiik 6nem tasimaktadir. Bu
calisma, vergi bilincinin temel egitim dizeyinde
kazandirilmasinin 6nemini ele alan bir derleme
niteligindedir. Literatlrde yer alan vergi ahlaki,
sosyal normlar ve sosyal 6grenme yaklasimlari
cercevesinde, okul ¢aginda verilen egitimin ¢o-
cuklarin vergiye yonelik farkindaliklarini artirdigi
ve vergiyi vatandaslik gorevi olarak algilamala-
rini destekledigi belirtilebilir. Ayrica aile, okul ve
toplumsal gevrenin etkisiyle sekillenen deneyim
temelli egitim uygulamalarinin, mali ve kamusal
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ABSTRACT

Tax awareness can be defined as individuals’
understanding of taxation not merely as a legal
obligation, but as a means of financing public
services and fulfilling social responsibility. The
development of such awareness at an early age is
of great importance for fiscal sustainability and the
cultivation of a democratic citizenship culture. This
study is a review that examines the significance
of fostering tax awareness at the level of primary
education. Within the framework of tax ethics,
social norms, and social learning approaches
found in the literature, it can be stated that
education provided during school age increases
children’s awareness of taxes and supports their
perception of taxes as a civic duty. Furthermore, it
is understood that experience-based educational
practices, shaped by the influence of family,
school, and social environment, contribute to the
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sorumluluk bilincinin gelisimine katki sundugu
anlasilmaktadir. Temel egitim, vergi bilincinin
kalict bicimde insa edildigi kritik bir donemdir. Bu
nedenle vergi bilincinin erken yaslarda kazandi-
rilmasi icin, temel editim siirecinde sistematik ve
kurumsallasmis bir egitim yaklasiminin uygulan-
masi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi bilinci, temel egi-
tim, vergi uyumu, vergi ahlaki, Tirkiye Yuzylli
Maarif Modeli (TYMM)

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, 120, K34

GiRiS

Vergi bilinci, bireylerin vergiyi yalnizca yasal
bir yukumlilik olarak degil, kamu hizmetlerinin
finansmani ve toplumsal sorumlulugun bir un-
suru olarak algilamalari olarak tanimlanabilir. Bu
bilincin erken yaslarda kazandirilmasi, ilerleyen
donemlerde gonilli vergi uyumunun olusma-
sinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Nitekim
gunimuizde vergi uyumunu artirmaya yonelik
yaklasimlar, yalnizca yaptirim ve denetim meka-
nizmalarina dayanmamakta; bireylerin cocukluk
doneminden itibaren vergiyi ortak iyinin finans-
mani olarak i¢sellestirmelerini amaglayan egit-
sel stratejiler on plana cikmaktadir.

Uluslararasi literatiirde, vergi bilincinin egi-
tim yoluyla guclendirilmesinin hem mali hem de
demokratik kazanimlar sagladigi vurgulanmak-
tadir. OECD/FIIAPP (2015:3,52-53), miikellef egi-
timine yonelik politikalarin yalnizca vergi gelirle-
rini artirmakla sinirli kalmadigini; ayni zamanda
devlet ile vatandas arasindaki giiven iliskisini
guclendirdigini ve vergilerin toplumsal 6neminin
daha iyi anlasilmasina katki sundugunu belirt-
mektedir. Ozellikle okul caginda verilen egitim-
ler, cocuklara vergiyi salt bir 6dev olarak degil,
kamu yarari ve toplumsal dayanisma gercevesin-
de degerlendirme imkani tanimaktadir.

Bireylerin temel egitim donemlerinde vergi
farkindaliginin (tax awareness) saglanmasi, bu

development of financial and public responsibility
awareness. Primary education is a critical period
during which tax awareness is permanently
established. Therefore, it is recommended that
a systematic and institutionalized educational
approach be implemented within the basic
education process to instill tax awareness at an
early age.

Keywords: Tax awareness,  primary
education, tax compliance, tax ethics, Turkey
Century Education Model (TCEM)

JEL Classification Codes: H20, 120, K34

farkindaligin uzun dénemde vatandaslik ode-
vi olarak icsellestirilmesi ve vergi bilincine (tax
consciousness) donismesi hedeflenmektedir.
Bu yaklasimi destekleyen ampirik calismalar
da mevcuttur. Ornegin, farkli ilkelerde yiriti-
len bazi egitim temelli uygulamalar, cocuklar
ve gencler arasinda vergiye yonelik olumlu tu-
tumlarin gelistigini ve gonulli uyum egiliminin
glclendigini ortaya koymaktadir. Latin Amerika
ulkelerini inceleyen calismalar, vergi egitiminin
vatandaslik bilincini artirmada etkili bir arag ol-
dugunu ve bireylerin vergi yikimliliklerini top-
lumsal sorumluluk perspektifiyle algilamalarina
katki sagladigini gostermektedir (Diaz Rivillas
& Baltazar, 2015: 49-55). Benzer bicimde, Ru-
anda ornegini ele alan bir arastirmada, miikel-
lef egitim programlarinin cocuklar ve gencler
arasinda vergiye yonelik farkindaligi artirdigi ve
vergi uyum aliskanliklarini olumlu yénde etki-
ledigi tespit edilmistir (Mascagni ve digerleri,
2023:140-145). Tarkiye'de yapilan deneysel bir
calismada ise, cocuklara yonelik vergi egitimi-
nin, vergi ile kamu hizmetleri arasindaki iliskinin
daha iyi kavranmasina yardimci oldugu ve co-
cuklarin vergiyi bir vatandaslik gorevi olarak al-
gilamalarini destekledigi belirlenmistir (Geyik ve
digerleri, 2024:242-243). Bu calismalarda tespit
edilen bulgular, vergi bilincinin insasinda egiti-
min, ozellikle de temel egitimin kritik bir evre ol-



dugunu gostermektedir. Clinki bireylerin deger
yargilari, adalet algilari ve kamusal sorumluluk
anlayiglar biyiik olciide ilkokul caginda sekil-
lenmektedir (Demir & Cigerci, 2016:128,139). Bu
donemde kazandirilan tutum ve davranislarin,
bireyin ilerleyen yaslardaki vergiye bakisini kalici
bicimde etkileyecegi belirtilebilir.

Tirkiye'de vergi bilincine yonelik egitim uygu-
lamalari uzun sire agirlikli olarak yiksekogre-
tim diizeyinde, maliye ve iktisat disiplinleri kap-
saminda ele alinmistir. Ancak 2000'li yillardan
itibaren temel egitim diizeyinde vatandaslik ve
toplumsal sorumluluk kazanimlarini giclendir-
meye yonelik mifredat diizenlemeleri giindeme
gelmistir. Bu baglamda Gelir idaresi Baskanlig
(GIB) ile Milli Egitim Bakanligi (MEB) is birligiyle
yuritilen “Vergi Bilinci Kazandirma Projesi”, ko-
nunun egitim politikalarinda gorindrlik kazan-
masini saglamistir. Bununla birlikte, 2024 yilinda
uygulamaya konulan Tirkiye Yazyili Maarif Mo-
deli (TYMM) ile bu siirecin “Sistem Okuryazarligi”
basligi altinda; finansal okuryazarlik ve vatan-
daslik okuryazarligi ile bitunlestirilmesi hedef-
lenmektedir. TYMM cercevesinde vergi vermek,
bireyin topluma karsi “sorumluluk” degerini ey-
leme donistirdigi temel bir vatandaslik gorevi
olarak konumlandirilmaktadir. Bu dogrultuda,
vergi egitiminin surekliligi ve mifredat bitiin-
ligu agisindan TYMM'nin sundugu Erdem-De-
ger-Eylem (EDE) Cercevesi, mevcut sinirliliklarin
asllmasinda stratejik bir temel teskil etmektedir
(MEB, 2025:39,143,153).

OECD ve Avrupa Birligi Ulkelerinde vergi
egitiminin cogunlukla vatandaslik egitimi ve-
ya finansal okuryazarlik cercevesine entegre
edildigi gorilirken (European Union & OECD,
2023:7,11,13), Turkiye'de bu yaklasimin TYMM
ile kurumsal bir yapiya kavusmasinin hedeflen-
digi sdylenebilir.

Bu calismanin amaci, vergi bilincinin temel
egitim surecinde kazandirilmasinin 6nemini ¢ok
boyutlu bir perspektifle ele almak; egitim, psiko-
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loji, sosyoloji ve kamu maliyesi literatiiri cerce-
vesinde kapsamli bir dederlendirme yapmaktir.
Calisma, Turkiye'de uygulanan mevcut egitim
modelini bazi OECD (ilkelerindeki uygulamalarla
karsilastirarak, politika gelistirme siirecine katki
sunmayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda ¢alisma
asagidaki ana eksenler izerine yapilandirilmistir:
e Vergi bilinci, vergi ahlaki ve vatandaslik bi-
lincine iliskin kuramsal cerceve
* Vergi tutumlarinin psikolojik ve sosyolojik
temelleri
* Egitim slrecinde vergi bilincinin ve vatan-
daslik egitiminin rolu
e Uluslararasi uygulamalar ve Turkiye igin ¢I-
karimlar (OECD ulkeleri ve TYMM)
* Sonug ve dneriler
Literatlire dayali bu derleme calisma, ayni
zamanda kamu politikalarina yon verebilecek
analitik degerlendirmeler ve uygulanabilir 6ne-
riler gelistirmeyi de amaclamaktadir. Ozellikle
2024-2025 egitim-ogretim yilindan itibaren okul
oncesinden lise dizeyine kadar uygulanmaya
baslanan TYMM kapsaminda vergi bilincinin ye-
niden konumlandirilmasinin, sirdirilebilir mali
yap! ile demokratik vatandaslik egitiminin kesi-
sim noktasinda 6nemli bir adim olacagi dusinil-
mektedir. Bu yonuyle calismanin, politika yapici-
lar, egitimciler ve arastirmacilar icin yol gésterici
olacagi distiniilmektedir.

1- KURAMSAL TEMELLER: VERGI

BILINCI, VERGI AHLAKI VE TEORIK

YAKLASIMLAR

Vergi bilinci, bireylerin vergiyi yalnizca hu-
kuki bir yikimlulik olarak degil, ayni zamanda
toplumsal yasamin sirdirilebilirligi agisindan
gerekli bir sorumluluk olarak algilamasini ifade
etmektedir. Bu biling, devletin mali kapasitesinin
otesinde, vatandaslik kilturinin ve demokratik
katiimin temel yapi taslarindan biridir. Vergi bi-
lincinin gelismis oldugu toplumlardaki bireyler
vergi 6demeyi, kamusal hizmetlerin finansmani-
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na gonullu bir katki ve ortak iyinin bir geregi ola-
rak gormektedir (Torgler, 2007:4-5). Buna karsi-
lik, vergi bilincinin zayif oldugu toplumlarda vergi
kacgakgiligl, kayit disi ekonomi ve kamu kaynak-
larinin etkin kullanimi gibi alanlarda yapisal so-
runlar ortaya ¢ikmaktadir (Kirchler, 2007:178).

Vergi bilinci, bireyin devlete ve kamu kurum-
larina duydugu glivenle dogrudan iligkilidir. Dev-
letin topladigi vergileri adil, seffaf ve etkin bigim-
de kullandigina dair algi glclendikge, vatandas-
larin vergisel yukimluliklerini yalnizca yasal bir
zorunluluk olarak degil, toplumsal sorumlulu-
gun bir parcasi olarak degerlendirme egilimi art-
maktadir. Feld ve Frey'e (2002:89) gore bu gliven
iliskisi, gonallii vergi uyumunun en 6nemli belir-
leyicilerinden biridir. Kamu y&netimine duyulan
gliven, bireylerin devletle kurdugu iliskiyi aragsal
bir mali hesaplamanin 6tesine tasiyarak, vergiye
iliskin tutumlarin ahlaki ve normatif bir zeminde
sekillenmesini saglamaktadir. Bu yonuyle vergi
bilinci; adalet algisi, kurumsal mesruiyet ve etik
degerlerle ic ice gecmis ¢ok boyutlu bir olgu ni-
teligi tasimaktadir (OECD, 2022a:16).

Vergi ahlaki (tax morale) kavrami ise birey-
lerin vergiyi 6demeye yonelik i¢sel motivas-
yonlarini, etik ve vicdani yaklasimlarini ifade et-
mektedir (Torgler & Schneider, 2009:230). Vergi
ahlaki, yasal yaptirimlardan bagimsiz olarak bi-
reyin vergi 6deme davranisini yonlendiren temel
unsurlardan biridir. Vergi ahlaki yliksek bireyler,
denetim ya da ceza tehdidi olmaksizin vergisel
yukumlaldklerini yerine getirmektedir. Bu du-
rum, toplumsal giivenin ve sosyal s6zlesmenin
guicli oldugu Ulkelerde daha yaygin bicimde goz-
lemlenmektedir (Alm & Torgler, 2011:636,648).
Buna karsilik, yolsuzluk algisinin yiiksek oldugu,
adalet duygusunun zayifladigi ortamlarda vergi
ahlaki gerilemekte ve gonilll uyum azalmakta-
dir (Frey & Torgler, 2007:142).

Vergi, bireyin topluma yonelik sorumlulugu-
nu somutlastiran en temel vatandaslik pratikle-
rinden biridir. Musgrave ve Musgrave'a (1989:7)

gore mali yukimlulikler, kamu hizmetlerinin
finansmanina yapilan kolektif bir katkiyl temsil
etmektedir. Bu nedenle vatandaslik bilincinin
erken yaslarda kazandirilmasi, bireylerin ilerle-
yen donemlerde vergiye iliskin tutum ve davra-
nislarinin sekillenmesinde belirleyici bir rol oy-
namaktadir. Slippery Slope Framework, vergiye
uyumun devletin uyguladigi glc ile miikelleflerin
devlete duydugu given arasindaki etkilesimle
belirlendigini ortaya koymaktadir. Yiiksek giiven
ve yiksek gii¢c dengesinin saglandigi sistemlerde
gonulli uyum ve mesruiyet algisi en Ust dize-
ye cikmaktadir (Kogler ve digerleri, 2013:170).
Slippery Slope Framework (Tirkgede genellikle
“Kaygan Zemin Cercevesi” olarak adlandirilmak-
tadir), vergi uyumunun devletin yaptirim gici
ve mikelleflerin devlete duydugu giiven olarak
iki temel belirleyiciye dayandigini ileri stiren bir
kuramsal yaklasimdir. Bu gerceveye gore, yuk-
sek denetim ve yaptinm giicii zorunlu uyumu
artirirken; devlete duyulan giiven gonilli vergi
uyumunu glclendirmektedir. En ylksek ve siir-
dirdlebilir vergi uyumu diizeyi, devlet giici ile
miikellef giiveninin birlikte yliksek oldugu du-
rumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Hofmann ve diger-
leri, 2008:212; Kogler ve digerleri, 2013:170). Bu
cerceve, ozellikle temel egitim diizeyinde vergiyi
bir zorunluluk olarak degil, kamusal karar alma
slireglerinin dogal bir parcasi olarak dgretmenin
o6nemine isaret etmektedir.

Bu baglamda ilkokul diizeyinde vergi bilin-
cinin kazandirilmasi, yalnizca mali farkindalik
yaratmaya yonelik bir egitim faaliyeti olarak de-
gil; demokratik katiimi, toplumsal giiveni ve va-
tandaslik bilincini glclendiren stratejik bir kamu
politikasi araci olarak degerlendirilmelidir. Vergi-
nin toplumsal s6zlesmenin ayrilmaz bir unsuru
oldugunun erken yaslarda 6gretilmesi, ¢ocuk-
larin ilerleyen donemlerde kamu hizmetlerinin
niteligine iliskin mesru beklentiler gelistirmesini
saglayarak demokratik mesruiyet dongusini
guiclendirebilir. Bu nedenle vergi bilinci, ekono-



mik rasyonaliteye indirgenemeyecek; psikolojik,
davranissal ve sosyolojik boyutlariyla birlikte ele
alinmasi gereken butlincil bir kavramdir. Vergi
bilinci ve vergi uyumuna iliskin kuramsal yakla-
simlar genel olarak Ug baslik altinda toplanabilir:

* Ekonomik Yaklasimlar: Bu yaklasima go-
re; bireylerin vergi 6deme kararlari; yaka-
lanma olasiligi, ceza diizeyi ve fayda-mali-
yet analizi cercevesinde sekillenen rasyo-
nel tercihlere dayanmaktadir (Allingham &
Sandmo, 1972:324).

* Psikolojik Yaklasimlar: Bu yaklasimlar;
bireylerin vergiye yonelik tutumlarinin ah-
laki normlar, sosyal baski, aidiyet duygusu
ve devlete duyulan giiven gibi faktorler ta-
rafindan sekillendigini ve vergi uyumunun
gonulli bir davranis niteligi tasidigini vur-
gulamaktadir (Kirchler, 2007:21).

 Sosyo-Kiiltiirel Yaklasimlar: Bu yakla-
simlar; vergiye iliskin tutumlarin tarihsel
deneyimler, kiiltirel degerler, dini norm-
lar ve kolektif kimlik unsurlar tarafindan
belirlendigini ortaya koymaktadir (Torgler,
2007:11-14).

Bu yaklasimlar birlikte degerlendirildiginde,
vergi bilincinin yalnizca mali bir davranis bicimi
degil, ayni zamanda toplumsal ve normatif bir ya-
pi tasi oldugu acik¢ca goriilmektedir. Bu nedenle
temel egitimden itibaren vatandaslik ve toplum-
sal sorumluluk egitimleri icinde vergi bilincine yer
verilmesi, ileriki yaslarda gonulli vergi uyumunun
temelini olusturan ahlaki ve bilissel altyapinin
gliclenmesini saglayabilir. Vergi bilincinin kuram-
sal temelleri, bireylerin vergiye yonelik tutum ve
davranislarinin yalnizca hukuki diizenlemelerle
degil; psikolojik ve toplumsal siireglerle de sekil-
lendigini ortaya koymaktadir. Bu noktada, bireyin
i¢ diinyasini ve icinde yasadigi toplumsal cevreyi
dikkate alan psikolojik ve sosyolojik faktorlerin
incelenmesi, vergi bilincinin temel egitimde nasil
ve nicin kazandirilmasi gerektigini anlamak agi-
sindan kritik 6nem tasimaktadir.
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2- PSIKOLOJIK VE SOSYOLOJIK

FAKTORLER

Bu bolimde vergi bilincinin bireysel olarak
nasil olustugu ve toplumsal baglam icinde nasil
pekistigi, psikolojik ve sosyolojik etkenler cerce-
vesinde ele alinmaktadir.

2.1- Vergi Bilinci ve Psikolojik Temelleri

Vergi 6deme davranisi yalnizca ekonomik
bir zorunlulugun sonucu degil; bireyin bilissel
degerlendirmeleri, duygusal tepkileri ve ahlaki
muhakemesiyle sekillenen ¢ok katmanli bir dav-
ranistir. Davranissal kamu maliyesi literaturd, bi-
reylerin vergiye iliskin kararlarini salt fayda-ma-
liyet hesaplariyla agiklamanin yetersiz kaldigini;
algilanan adalet, devlete duyulan giiven, toplum-
sal normlar ve ahlaki tatmin gibi psikolojik un-
surlarin belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir
(Kirchler, 2007:58-60; Torgler, 2003:4-6; Feld &
Frey, 2007:104-105).

Vergi bilinci kavrami psikolojik cercevede
farkli boyutlariyla tanimlanmaktadir. Dornstein
(1987:56), vergi bilincini bireyin verginin varli-
ginin ve anlaminin farkinda olmasi seklinde ele
alirken; Savasan ve Odabas (2005:12-14), bireyin
odedigi vergiler ile karsiliginda sunulan kamusal
mal ve hizmetler arasinda kurdugu iliskiye vurgu
yapmaktadir. Akdogan (2005:180) ise vergi bilin-
cini, kamu hizmetlerinin sirdirilebilmesi agisin-
dan verginin 6nemini kavrayan bireylerin vergisel
odevlerini yerine getirme konusundaki isteklilik
diizeyi olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlar bir-
likte degerlendirildiginde, vergi bilincinin yalniz-
ca bilissel bir farkindalik degil; bireyin devletle
kurdugu iliskiyi anlamlandirdigi, deger temelli
ve normatif bir tutum oldugu anlasilmaktadir.
Bu yonuyle vergi bilinci, bireyin kamu hizmetle-
rinden yararlanmanin dogal bir karsiigi olarak
vergisini gonilli bicimde édemeyi icsellestirdigi
bir “ahlaki sdzlesme” niteligi tasimaktadir (Brait-
hwaite, 2009:74). Ozellikle cocukluk déneminde
kazanilan bu tutumlar, ilerleyen yaslarda oldukga

n
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direncli ve kalici olmaktadir. Turkiye'de yapilan
calismalar, devlete duyulan glvenin bireylerin
vergiye yonelik tutumlarini belirleyen en giicli
degiskenlerden biri oldugunu godstermektedir
(Cigerci, 2021:68; Kete, 2022:158). Bu calisma-
nin bulgulari, temel egitim sirecinde yalnizca
verginin taniminin dgretilmesinin degil, devletin
isleyisine ve kamu hizmetlerinin amacina iliskin
gtiven temelli bir alginin insa edilmesinin dnemi-
ni ortaya koymaktadrr.

2.2- Vergi Ahlaki (Tax Morale) ve

Motivasyonu

Vergi ahlaki, bireylerin vergiyi 6demeye ilis-
kin icsel motivasyonlarini ve bu davranigi yon-
lendiren ahlaki tutumlarini ifade etmektedir. Bu
motivasyon, yalnizca yasal yaptirim ya da dissal
denetim mekanizmalarindan degil; bireyin toplu-
ma karsi hissettigi sorumluluk duygusu ve ortak
yarara katki saglama isteginden beslenmektedir
(Torgler & Schneider, 2009:230). Bu cergevede
ylksek vergi ahlaki, bireyin vergisel yikimli-
liklerini denetim baskisi olmaksizin, gonilli ve
bilingli bir bicimde yerine getirmesiyle kendini
gostermektedir.

Vergi ahlakinin olusumu ve giclenmesi, bi-
reyin ahlaki muhakeme kapasitesiyle dogrudan
iliskilidir. Ahlaki muhakeme ise biylk olclide
egitim surecinde, 6zellikle de erken yaslarda se-
killenmektedir. Kohlberg'in (1984:1-7,170-174)
ahlaki gelisim kurami, bireylerin adalet, sorum-
luluk ve toplumsal kurallara iliskin degerlendir-
melerinin cocukluk déneminde yapilandigini ve
bu degerlendirmelerin bilissel gelisimle birlikte
asamali olarak ilerledigini ortaya koymaktadir.
Benzer bicimde Senemoglu (2018:157-160),
ahlaki gelisimin bilissel gelisimden bagimsiz
disuinulemeyecegini ve erken yaslarda edinilen
degerlerin bireyin ileri yasamindaki davranis
ortntalerini belirleyici nitelik tagidigini vurgula-
maktadir. Bu baglamda temel egitim, yalnizca
bilgi aktariminin yapildigi bir donem degil; bireyin

toplumsal diizeni, hak ve yukumlilikler arasin-
daki dengeyi ve ortak yasam ilkelerini i¢sellestir-
digi kritik bir evre olarak degerlendirilebilir.

Vergi ahlakinin gelisimi, bireyin kurallara
uymasindan cok, bu kurallarin neden gerek-
li oldugunu kavramasiyla ilgilidir. Kohlberg'e
(1984:74-76) gore ahlaki davranisin temelinde,
dissal otoriteye itaatten ziyade, kurallarin adalet
ve karsiliklilik ilkeleri cercevesinde gerekgelen-
dirilmesi yer almaktadir. Senemoglu (2018:162-
164) da bu siireci, bireyin dissal denetimden i¢sel
denetime gecisi olarak tanimlamakta ve ahlaki
davranisin kaliciiginin bu icsellestirmeye bagli
oldugunu belirtmektedir. Vergiyi kamu hizmetle-
rinin finansmanina yonelik ortak bir katki olarak
algilayan birey, vergi 6deme davranisini zorunlu
bir yiikten ziyade toplumsal sorumlulugun dogal
bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Bu tir bir
icsellestirme sireci ise en etkili bicimde egitim
yoluyla gerceklesmektedir.

Giarelli'nin (1977:99-110) Dewey, Piaget ve
Kohlberg'in gelisim anlayislarini karsilastirdigi
calismasi, ahlaki gelisimin birey ile toplumsal
cevre arasindaki etkilesim sonucunda sekillendi-
gini ve egitimin bu etkilesimi bilincli bicimde ya-
pilandiran temel araglardan biri oldugunu vurgu-
lamaktadir. Senemoglu’nun (2018:168-170) egi-
tim ortamlarinin ahlaki gelisimde roliine iligkin
degerlendirmeleri de bu yaklasimi desteklemek-
te; ozellikle okulun sundugu sosyal etkilesim
ve deger aktariminin, bireyin ahlaki muhakeme
becerisini gelistirdigini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede temel egitim dizeyinde kazandirilan
adalet, sorumluluk ve dayanisma gibi degerlerin,
bireyin ilerleyen yaslarda vergiye yonelik tutu-
munun ahlaki niteligini belirleyen referans cerce-
vesini olusturdugu belirtilebilir.

Bu yontyle vergi ahlaki, yetiskinlikte karsila-
silan mali yukimlaliklerin ani bir sonucu degil;
cocukluk doneminde sekillenen degerler sis-
teminin sirekliligi olarak degerlendirilmelidir.
Kohlberg  (1984:275-280)'in bilissel-gelisimci



yaklasimi, ahlaki gelisimin ancak bireyin aktif
muhakeme sirecine katiimiyla mimkin oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Senemoglu (2018:172)
ise bu siirecin dgretim yoluyla desteklenmedigi
durumlarda yiizeysel kaldigini belirtmektedir. Te-
mel egitim araciligiyla gelistirilen bu ahlaki ger-
ceve, bireyin vergiye yaklasimini zorunlu uyum-
dan bilingli ve gonilli bir vatandaslik pratigine
donistirerek, vergi bilincinin kalici ve strdari-
lebilir bicimde yerlesmesine katki saglayacagi
belirtilebilir.

2.3- Vergi Bilinci ve Sosyolojik Temelleri

Vergi bilincinin olusumu yalnizca bireysel psi-
kolojik siireclerle aciklanamaz; icinde yasanilan
toplumun normlari ve degerleri bu siirecin temel
belirleyicilerindendir. Sosyal normlar, bireyin
hangi davranislari “dogru” ya da “yanlis” olarak
degerlendirecegine dair giicli bir referans cerce-
vesi sunmaktadir.

Bir toplumda vergiden kaginma davranisi
yaygin ve mesru olarak algilaniyorsa, bireylerin
gonulli vergi uyumu 6nemli 6lctide zayiflamak-
tadir. Buna karsilik, vergisini diizenli 6deyen bi-
reylerin toplumsal sayginlik kazandigi ortamlar-
da, vergi 6deme davranisi ahlaki ve normatif bir
vatandaslik degeri haline gelmektedir (Wenzel,
2005:494). Bu durum, vergi bilincinin bireysel
tercihlerden cok, kolektif degerler araciligiyla in-
sa edildigini gostermektedir.

Bandura’nin (1977:22-24) sosyal 6grenme
kurami, bireylerin -6zellikle de cocuklarin-dav-
raniglari yalnizca dogrudan dgretim yoluyla de-
gil, cevrelerindeki modelleri gozlemleyerek ve
bu davranislarin sonuglarini  degerlendirerek
ogrendiklerini ortaya koymaktadir. Bu gergevede
o6grenme, bilissel siiregler ile cevresel ve davra-
nissal etkilesimlerin karsilikli iliskisi icinde ger-
ceklesmektedir. Yani sosyal 6grenme kurami, bu
tlr modellerin bireylerin kalici tutum ve davranis
gelistirmesinde belirleyici rol oynadigini vurgula-
maktadir. Dolayisiyla temel egitim ¢aginda vergi
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bilincinin gelistirilmesi yalnizca bilissel bilgi ak-
tarimiyla sinirli kalmamali; vergisini diizenli 6de-
yen ebeveynler, seffaf kamu kurumlari ve adil ka-
mu hizmeti sunumu gibi gézlemlenebilir olumlu
orneklerle desteklenmelidir.

Vergi bilinci, bilgi diizeyinden ziyade, toplum-
sal bir biling formu olarak ele alinmalidir. Egitim,
bu bilincin hem tasiyicisi hem de donistiricisu
konumundadir. Kuramsal acidan bakildiginda,
vergi bilinci ve vergi ahlaki kavramlarinin vatan-
daslik degerleriyle dogrudan ortlstigi gordl-
mektedir (Demir ve Cigerci, 2016:142; Cigerci,
2021:60). Toplumu olusturan bireylerin vergiyi
yalnizca mali bir yikimlilik olarak degil, top-
lumsal dayanismanin ve kamusal hizmetlerin
strdurdlebilirliginin temel araci olarak algila-
malari durumunda, gondlli vergi uyumunun ve
vergi ahlakinin gliclenmesi mimkiin olabilecek-
tir. Bu cercevede, vergi bilincinin egitim yoluyla
guclendirilmesi, tesadufi veya donemsel uygula-
malarla sinirll kalmamali; vergi egitimi, butiincdl
ve sireklilik arz eden bir kamu politikasi olarak
ele alinmalidir.

2.4- Algilanan Adalet, Devlete Giiven ve

Vergi Bilincinin Siirdiiriilebilirligi

Vergi sistemine iliskin adalet ve yonetsel
mesruiyet algisi, bireylerin devlete duydugu gi-
veni ve buna bagli olarak psikolojik vergi uyumu-
nu belirleyen temel unsurlardandir (Rawlings &
Braithwaite, 2003:264). Vergi ylikiinin adil dagil-
madigi ya da kamu kaynaklarinin etkin kullanilma-
digina iliskin algilar giiclendikge, bireylerin vergiye
yonelik ahlaki sorumluluk duygusu zayiflayabilir.
Feld ve Frey (2007:106), bu iliskiyi “psikolojik s6z-
lesme” kavrami ile aciklamaktadir. Devletin adil ve
seffaf bir yonetim anlayisi sergilemesi, vatandas-
larin da buna karsilik vergisel yikimliliklerini
gonulli bicimde yerine getirmesini tesvik etmek-
tedir. Bu gliven iliskisinin zedelendigi kosullarda
ise vergi uyumu yalnizca yasal yaptirimlara dayali
bir davranisa indirgenebilir.
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Egitim, bu giiven ve adalet algisinin insa edil-
digi en temel toplumsallasma alanidir. Temel
egitimden itibaren cocuklara vergilerin toplu-
mun ortak ihtiyaclari icin kullanildigi bilincinin
kazandirilmasi, ilerleyen yaslarda vergiye yo-
nelik olumsuz tutumlarin yerlesmesini 6nemli
olclide azaltabilir (OECD/FIIAPP, 2015:67,147).
Dolayisiyla vergi bilincinin temel egitimde ka-
zandirilmasi, yalnizca mali farkindalik yaratmak
degil; toplumsal giiveni ve demokratik mesrui-
yeti gliclendiren uzun vadeli bir kamu politikasi
araci olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla psi-
kolojik ve sosyolojik yonden yapilan ¢alismalar,
vergi bilincinin kendiliginden ortaya cikan bir
tutum olmadigini; bireyin icinde yetistigi sosyal
cevre, degerler sistemi ve dgrenme siiregleriyle
sekillendigini gostermektedir. Belirtilen ¢alisma-
lardaki bulgular, vergi bilincinin olusumunda egi-
timin neden merkezi bir role sahip oldugunu da
aciklamaktadir. Ozellikle temel egitim dénemi,
bireyin ahlaki yargilarinin, toplumsal sorumlu-
luk algisinin ve vatandaslik bilincinin bicimlendigi
kritik bir evredir. Bu nedenle vergi bilincinin kalici
ve surdurilebilir bicimde gelistirilmesi, konunun
temel egitim programlarina planli, sistematik ve
pedagojik bir cerceve icinde entegre edilmesini
zorunlu kilmaktadir.

3- EGITIMDE VERGI BILINCi VE

VATANDASLIK EGITiMi

Vergi bilincinin temel egitimde kazandirl-
masl, bireylerin ileriki yaslarda sergileyecek-
leri vergiye uyum davraniglarinin yani sira, de-
mokratik vatandasglik kaltiriinin niteligini de
belirler. Temel egitim donemi, bireyin kamusal
yasama iliskin ilk sistematik bilgileri edindigi;
hak, sorumluluk ve toplumsal diizen kavramla-
rini anlamlandirmaya basladigi bir gelisim evre-
si olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda vergi,
yalnizca soyut bir mali yikimlilik degil; kamu
hizmetlerinin finansmani, ortak yarar ve toplum-
sal dayanisma ile iliskilendirilmesi gereken bir

vatandaslik pratigi olarak ele alinmalidir. Egitim
yoluyla erken yasta kazandirilan vergi bilinci,
bireyin devlete ve topluma yonelik sorumluluk-
larini i¢sellestirmesini saglayarak, gonalli vergi
uyumunun ahlaki ve bilissel temellerini giiclen-
dirilebilir.

Sagbas ve Basoglu (2005:141-142), ilkogre-
tim cagindaki ogrencilerin vergi bilincinin ince-
lenmesinin ve bu bilincin erken yasta desteklen-
mesinin, uzun vadede vergi kacakeiligi, vergiden
kaginma ve kayit disi ekonomi gibi yapisal sorun-
larin azaltilmasina katki saglayabilecegini belirt-
mektedir. Bu yaklasim, vergi bilincini yalnizca
bireysel bir farkindalik diizeyi olarak degil, top-
lumsal refahi etkileyen stratejik bir egitim ciktis
olarak konumlandirmaktadir. Dolayisiyla ilkogre-
tim dlzeyinde vergi bilincine yonelik calismalar,
cocuklarin vergiyi dogru bicimde algilamalarinin,
ilerleyen yaslarda vergiye karsi gelistirilebilecek
olumsuz tutum ve davranislari onleyici bir islev
gordiginu ortaya koymaktadir.

Egitimin vergi bilincinin olusumundaki ro-
i, kamu maliyesi literatirinde uzun siredir
vurgulanan bir husustur. Egitim, bireyin bilissel
kapasitesini gelistirmenin yani sira, elestirel di-
slinme becerisi ve toplumsal sorumluluk bilin-
cini de gliclendirmektedir. Bu stireg, bireylerin
vergiye iliskin tutum ve davraniglarini dogrudan
etkilemektedir (Torgler, 2007:158). Egitim dlzeyi
yukseldikge, bireylerin vergi sisteminin isleyisine
iliskin farkindaliklarinin arttigi ve vergilerin ka-
mu hizmetleriyle olan iliskisini daha buttincdl bir
cercevede kavradiklan gorilmektedir (Kirchler,
2007:182). Vergi bilinci bu yonyle, bilgi temelli
bir farkindalik ile deger temelli bir ahlaki duru-
sun kesisim noktasinda yer almaktadir. Okul or-
tami ise, bu iki boyutun birlikte insa edilebildigi
en temel toplumsal alanlardan biri olarak deger-
lendirilebilir.

Cocukluk donemi, bireyin deger sisteminin
ve toplumsal sorumluluk anlayisinin sekillendigi
kritik bir evredir. Bu donemde kazanilan ahlaki



ve toplumsal degerler, bireyin ilerleyen yaslar-
da kamusal yukiumliliklere yaklasimini belir-
leyici bicimde etkilemektedir (Demir & Cigerci,
2016:136-139). Temel egitim ¢agindaki ogren-
cilerin vergiyi soyut ve uzak bir kavram olarak
degil, giindelik yasamla iliskilendirilen somut
bir olgu olarak algilayabilmeleri icin pedagojik
acidan uygun yontemlerin kullanilmasi gerek-
mektedir. Oyunlastirma, drama, drnek olaylar ve
gorsel materyaller, vergi gibi karmasik kavram-
larin cocuklarin bilissel diizeyine uygun bicimde
aktarilmasini kolaylastirabilir.

Vergi bilincinin etkili bicimde kazandirilabil-
mesinde 6gretmenlerin roliiniin de énemli oldu-
gu belirtilebilir. Bu kazanim, dgretmenlerin hem
konuya iliskin bilgi diizeylerine hem de pedagojik
yeterliliklerine baglidir. Baris ve Seker (2017:88-
89) ilkokul 6gretmenlerinin ekonomi ve mali
okuryazarlik diizeylerinin sinirli olabildigini; bu
durumun vergi egitiminin niteligini dogrudan et-
kiledigini; 6gretmenlerin bu alanda desteklenme-
sinin ve hizmet ici egitimlerle gliclendirilmesinin
zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Yani sadece
ders iceriginin varligi degil, icerigin nasil aktaril-
digi ve hangi yontemlerle islendigi, vergi bilincinin
kaliciigr agisindan belirleyici olmaktadir.

Vergi bilincinin gelisiminde okul kadar aile
ortaminin da 6nemli bir roli vardir. Aile, cocuk-
larin vergiye iliskin ilk gozlemlerini edindikleri
dogal bir 6grenme alanidir. Ebeveynlerin vergi
o6deme konusundaki tutumlari, cocuklarin dev-
lete ve kamu hizmetlerine bakisini dogrudan
etkilemektedir (Torgler, 2007:162). Bu nedenle
okulda verilen vergi egitiminin, aile icinde des-
teklenmesi vergi bilincinin i¢sellestirilmesini ko-
laylastirmaktadir. Okul-aile is birligi, cocuklarin
vergiye iliskin olumlu tutum gelistirmesinde ta-
mamlayici bir islev gormektedir.

Yapilan arastirmalar, egitim dizeyi ile go-
nilld vergi uyumu arasinda glicli bir pozitif
iliski bulundugunu ortaya koymaktadir (Feld &
Frey, 2002:94; Alm & Torgler, 2011:642; OECD,

MAKALELER
sayl: 318 « mart 2026

2019:35). Egitimli bireyler, vergilerin kamusal
hizmetlerle olan bagini daha net kavradiklari icin
vergi 6deme davranisini rasyonel ve mesru bir
cercevede degerlendirmektedir. Turkiye'de yapi-
lan deneysel calismalar da bu cikarimi destek-
lemektedir. Demir ve Cigerci (2016:139), ilkdg-
retim 6grencilerine yonelik uygulamali bir vergi
egitimi programinin, dgrencilerin vergi farkinda-
lginda ve tutumlarinda anlamli etki ettigi; ayrica
ogrencilerin vergiye iliskin tutumlarinin, devlete
gliven, adalet algisi ve aile destegi gibi degisken-
lerle pozitif iliskili oldugunu belirlemislerdir. Bu
calismalardaki bulgular, egitimin vergi bilincinin
gelismesinde yalnizca bilissel degil, ayni zaman-
da normatif ve deger temelli bir gii¢ oldugunu
gostermektedir. Vergi bilincinin yerlesmesi icin
kiclk yaslarda ailede baslayip okulda sistematik
bicimde devam eden bir egitim siirecine ihtiyag
vardir. Bu siirecte, verginin birey igin bir yiik de-
gil; kamu hizmetlerinin siirdirilebilmesi ve top-
lumsal refahin saglanmasi agisindan vazgegil-
mez bir sorumluluk oldugu bilincinin kazandiril-
masi biylik 6nem tasimaktadir. Cocukluk done-
minde vergiye iliskin yanlis algilarin diizeltilmesi
ve olumlu tutumlarin desteklenmesi, ilerleyen
yaslarda gonullu vergi uyumunun giiglenmesine
katki saglayacaktir.

Sonug olarak, egitimde vergi bilincinin ka-
zandirilmasi, yalnizca bireysel mali davraniglari
degil; demokratik katiim kiltirind, toplumsal
gliveni ve devlet-vatandas iliskilerinin niteligini
de uzun vadede etkileyen stratejik bir kamu po-
litikasi alani olarak degerlendirilmelidir. Temel
egitim dizeyinde verilen sistematik ve bitiincl
bir vergi egitimi, gonalli vergi uyumunun ahlaki
ve bilissel altyapisini giiclendirerek siirdurlebilir
mali sistemin toplumsal temellerini olusturmak-
tadir. Bu noktada, farkl Glkelerde uygulanan mo-
dellerin incelenmesi ve karsilastirmali bir pers-
pektif gelistirilmesi, Tlrkiye'deki egitim politika-
larina yonelik somut ¢ikarimlar elde edilmesini
mimkin kilmaktadir.
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4- ULUSLARARASI UYGULAMALAR VE

TURKIYE iCiN CIKARIMLAR

4.1- Vergi Bilinci Egitiminin Uluslararasi

Temelleri

Vergi bilincinin temel egitim yoluyla kazandi-
rilmasina yonelik yaklasimlar, tlkelerin tarihsel
deneyimleri, kiilttrel degerleri ve kurumsal ya-
pilanmalari dogrultusunda farklilk gostermek-
tedir. Bununla birlikte, OECD basta olmak (lizere
uluslararasi kuruluslarin raporlari, erken yasta
verilen vergi ve vatandaslik egitiminin, bireyle-
rin ileriki yasamlarinda gonulli vergi uyumunu
artirdigi ve demokratik vatandaslik kaltlrini
guclendirdigi yoniinde ortak bir degerlendirme
ortaya koymaktadir. Bu baglamda vergi bilinci-
nin, yalnizca mali bir farkindalik alani degil; ayni
zamanda kamusal sorumluluk ve toplumsal ai-
diyet duygusunun insasinda temel bir unsur ol-
dugu kabul edilmektedir.

Uluslararasi uygulamalar incelendiginde,
vergi bilincinin cogu Ulkede vatandaslik egitimi
ve mali okuryazarlik programlarinin ayrilmaz
bir parcasi olarak ele alindigi gorilmektedir. Ka-
yit disi ekonomiyle miicadele eden ve mali sef-
fafugi hedefleyen lkelerde, ozellikle gocukluk
doneminde baslayan vergi egitimi programlari,
gonilld vergi uyumunu artirmada stratejik bir
arag olarak giderek dnem kazanmaktadir (OECD,
2021: 14-15). Bu yaklasimin, erken yasta kazan-
dirilan vergi bilincinin yalnizca mali performansi
degil, ayni zamanda demokratik katiimi ve ka-
musal karar alma sireclerine yonelik farkinda-
ugr da olumlu yonde etkiledigi belirtilmektedir
(TAXEDU, 2022). Nitekim Avrupa Komisyonu
TAXEDU girisimi ve OECD vyayinlari, vergi egi-
timinin ayni zamanda “sosyal sézlesmenin in-
sasl” anlamina geldigini ve cocuklara vergilerin
kamusal hizmetlerin finansmanindaki roliiniin
ogretilmesinin etik davranis ve glvenli karar
alma becerilerini gelistirdigini vurgulamaktadir
(European Commission, t.y., TAXEDU, 2022).
TAXEDU, Avrupa Birligi tarafindan geng vatan-
daslara yonelik olarak olusturulmus cok dilli bir

dijital egitim portalidir. Proje, vergi bilincinin er-
ken yasta kazandirilmasi amaciyla Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Komisyonu onciliigiinde
2017 yiinda baslatilmistir. Portalin adi, ingilizce
“Tax” (vergi) ve “Education” (egitim) kelimelerinin
birlesiminden olusmaktadir. Portalin igerigi “9-
12, 13-17 ve 18+" seklinde Ug farkli yas grubuna
gore ozellestirilerek sunulmaktadir. Platformun
temel stratejisi; vergi kacakeiligi ve dolandiricili-
giyla miicadeleyi, oyunlastirma ve mikro dgren-
me videolar! gibi dijital araglarla pedagojik bir
zemine oturtmaktir. Ayrica ‘Ogretmenler Késesi’
araciigiyla egitimcilere materyal destegi sagla-
yan yapi, vergi 6demenin egitim, saglik, altyapi
vb. toplumsal hizmetlere katkisini oyunlastirma
ve interaktif modullerle aktararak; “vergi adaleti”
ve “vatandaslik sorumlulugu” kavramlarini erken
yasta i¢sellestirmeyi amaclamaktadir (European
Commission, t.y.). Ulusal vergi idareleri de, bir
dizi yenilikgi dijital arag ve platformla deneme-
ler yapmaktadir. Bu araglar, vergilerin faydasini
ve kategorilerini eglenceli ve basit bir sekilde
aciklayan egitim videolari seklinde olabilir (6rne-
gin, ingiltere’nin Vergi Gercekleri videolari - Tax
Facts Videos-). Diger yaklasimlar arasinda, ver-
gilerin toplumu nasil etkiledigini gosteren web
oyunlari yer almaktadir (6rnegin, Norvec'in Bir-
lestirme Katmani -Spleiselaget-, Finlandiya'nin
Vergi Kampisli — Verocampus- ve Fas'in Benim
Sehrimi -Madinati-). Cocuklar ve gengler icin yas
kategorisine gore egitim materyalleri iceren web
portallari da gelistirilmistir (Turkiye’'nin Vergi
Bilinci). Bircok vergi idaresi, telefonlarin birin-
cil dijital cihaz oldugunu fark ederek, araglarini
telefon uygulamalarina yansitmistir (6rnekler
arasinda Fas'in Madinati'si ve AB'nin Taxlandia
oyunu yer almaktadir). Spektrumun en yenilik-
¢i ucunda ise, Norvec Vergi idaresi'nin YouTube
videosu “Eglenceli Para Iadesi” -Money Back on
the Skeett- gibi yaklagimlar yer almaktadir; bu
videoda kurgusal karakterler vergi hakkinda rap
yapmaktadir (OECD, 2021:69).



Bu dogrultuda bircok Ulkede vergiye iliskin
temel kavramlar, ilkokuldan Universiteye kadar
uzanan egitim siirecinde sosyal bilgiler, ekono-
mi ve matematik dersleriyle bitinlesik bicimde
ele alinmaktadir (OECD/FIIAPP, 2015: 48-87).
Building Tax Culture, Compliance and Citizens-
hip baslikli kiiresel kaynak kitabinin ikinci bas-
kisinda (OECD, 2021), vergi egitimi programlari-
nin 59 tlkede 140 farkl girisim Gzerinden analiz
edildigi gorilmektedir. Bu rapora gore; Avustral-
ya, Kenya, Mauritius, Meksika, Peru ve Uruguay
gibi diinya genelinde pek cok ilke vergi egitimini
formal egitim sistemine dahil etmis durumdadir
(OECD, 2021: 122-126). Ozellikle Kenya, 2017 yili
itibariyla, yetkinlik temelli mifredatina ilkokulun
st siniflar ile ortaokul diizeyinde verginin temel
kavramlarini dahil ederek bu alanda 6nemli bir
kurumsallasma saglamistir (Mutie, 2020). Ulusla-
rarasi 6rnekler, bu alanin gecici faaliyetler yerine
kurumsallastirilmis ve ulusal miifredata siste-
matik bicimde entegre edilmis yapilar (izerinden
ele alinmaya dogru ilerledigini gostermektedir
(OECD/FIIAPP, 2015:147,153; OECD, 2021: 122-
147; European Union/OECD, 2023:24-26). Turki-
ye'nin mevcut durumu degerlendirildiginde ise
vergi bilinci egitiminin cogunlukla sinirli, temsili ve
proje bazli uygulamalarla yirGtildigi soylene-
bilir. Bu durum, Tirkiye agisindan vergi bilincinin
temel egitimde kazandirilmasi icin bittinctl bir
politika ihtiyacini daha da gortinir kilmaktadir.

4.2- Bazi OECD Ulkelerinde Vergi Bilinci

Egitim Modelleri

4.2.1- Finlandiya: Yasam Boyu Mali

Okuryazarlik Yaklasimi

Finlandiya'da vergi bilinci ve finansal okur-
yazarligin kazandirilmasi erken yasta basla-
makta ve temel olarak ekonomik bilgi egitimi
cercevesinde miifredata entegre edilmektedir.
ilkokullarda bagimsiz bir “vergi egitimi” dersi
bulunmamakla birlikte, vergi, kamu harcamalari
ve vatandaslik sorumluluguna iliskin temel kav-
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ramlar Ulusal Temel Miifredat icinde yer almak-
tadir (Finnish National Agency for Education,
2016:284). Ogrencilere vergilerin saglik, egitim
ve altyapi gibi kamu hizmetlerinin finansmanin-
daki roll aciklanarak, erken yasta kamusal far-
kindalik ve vatandaslik bilinci kazandirilmaktadir
(Silinskas, Ahonen & Wilska, 2021:12). Kurek ve
Rachwat’a (2009:110) gore Finlandiya'da sosyal
bilgiler derslerinde girisimcilik ile birlikte vergi-
lendirme ve kamu maliyesi konulari ele alinmak-
ta; ev ekonomisi derslerinde ise hane bitgesi
planlamasi gibi uygulamali finansal iceriklere
yer verilmektedir. Bu yapi, vergi bilincinin soyut
bir kavram olmaktan cikarilarak giinliik yasamla
iliskilendirilmesini saglamaktadir.

Uygulamada etkilesimli 6gretim ydntemleri
on plana cikmaktadir. Ozellikle oyunlar ve simii-
lasyonlar araciligiyla 6grencilerin biitce senaryo-
lari Gizerinde calismalari tesvik edilmektedir. 0g-
renciler gelirlerinin bir kismini vergilere ve kamu
hizmetlerine ayirarak verginin toplumsal etkisini
somut bicimde deneyimlemektedir (Shaman-
surova, 2020:118). Ayrica Vergi Kamptisi -Vero-
kampus- (Verohallinto-Finlandiya Vergi idaresi,
2024) gibi cevrimigi platformlar araciligiyla vergiye
iliskin bilgiler cocuklarin anlayabilecegi diizeyde
sadelestirilerek sunulmaktadir. Bu yaklasim, Fin-
landiya egitim sisteminde benimsenen ve sosyal,
vatandaslik ve finansal becerileri birlikte gelistir-
meyi amagclayan “transversal yetkinlikler” anlayi-
siyla ortismektedir (OECD, 2022b:14).

4.2.2- Almanya: Federal Yapida Vergi

Okuryazarligi

Almanya'da vergi bilinci egitimi, federal yapi-
nin bir sonucu olarak eyaletlerin miifredatlarina
gore farkllik gostermekle birlikte, genellikle
5-10. siniflar arasinda uygulanmaktadir. “Steu-
erliche Bildung (vergi egitimi)” basligi altinda yu-
ritlen bu icerikler, 6grencilerin vergi sistemini
tanimalarini, temel mali yukimlulikleri kavra-
malarini ve kamu harcamalarinin 6nceliklerini
tartismalarini amaglamaktadir.
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Baden-Wirttemberg eyaletinde gelistirilen
“Schule und Steuern” projesi, 6grencilerin vergi
formlariyla tanismalarini, gelir-gider hesapla-
malari yapmalarini ve kamu hizmetlerinin fi-
nansmanina iliskin farkindalik kazanmalarini he-
deflemektedir (Senatsverwaltung fiir Finanzen
Berlin, 2023:4). Almanya érneginde dikkat ceken
husus, vergi idaresinin egitim silrecine aktif bi-
¢imde dahil olmasi ve okullara dogrudan 6gretim
materyali saglamasidir. Bu yapi, kamusal otorite
ile egitim kurumlari arasinda giiclu ve strdirile-
bilir bir is birligi modeline isaret etmektedir.

4.2.3- Japonya: Toplumsal Sorumluluk

Odakli Egitim

Japonya'da vergi bilinci egitimi, toplumsal
sorumluluk ve vatandaslik 6devi anlayisiyla bii-
tinlesik bir bicimde ele alinmaktadir. Oya ve Sa-
saki'nin (2021:42-44) calismasinda, ilkokullarda
“vergi siniflari” seklinde organize edilen etkin-
likler araciigiyla 6grencilere vergilerin toplum-
sal islevi ve bireysel sorumluluk boyutu giinlik
yasamdan orneklerle aktarilmistir. Bu calismada
simiilasyonlar ve grup calismalari gibi etkilesim-
li yontemlerin, 6grencilerin vergi kavramini an-
lamlandirmasini kolaylastirdigi tespit edilmistir.

Japon Anayasasi'nda vergi 6deme yikimli-
liglnuin “Kokumin no Gimu (vatandasin gérevi)”
kapsaminda diizenlenmis olmasi, bu yaklasimin
anayasal bir temele dayandigini géstermektedir
(Japan Constitution, Art. 30, 1947). Bu anlayis,
ilkokul sosyal bilgiler mifredatina da yansitil-
makta; ozellikle 6. sinif diizeyinde vergi, bireysel
bir yikimliliikten ziyade toplumsal dayanisma
ve adalet ilkeleri cercevesinde ele alinmaktadir
(MEXT, 2020:156-158). Uygulamada vyerel vergi
dairesi temsilcileriyle gerceklestirilen rol yap-
ma etkinlikleri ve sinif ici etkilesimler, 6grenme
slirecinin yalnizca bilissel degil, ayni zamanda
duyussal boyutunu da giiclendirmektedir (Oya &
Sasaki, 2021:44).

4.2.4- ABD: Uygulamali Vergi

Okuryazarligi Programlari

ABD'de vergi bilinci egitimi, genel olarak “fi-
nancial literacy (finansal okuryazarlik)” cerceve-
sinde ele alinmaktadir. Internal Revenue Servi-
ce (IRS) tarafindan desteklenen Understanding
Taxes programi, ortadgretim 6grencilerine yone-
lik cevrimici ve etkilesimli modiiller sunmakia;
ogrenciler sanal gelir beyannamesi doldurarak
federal, eyalet ve yerel vergiler arasindaki farkla-
ri 6grenmektedir (IRS, 2021:2-3). Programin ulu-
sal diizeyde agik erisimli olmasi, vergi bilincinin
yayginlastirilmasina 6nemli katki saglamaktadir.

ABD'de yiritilen deneysel calismalar, vergi
ve finansal egitimin yalnizca ortadgretim dize-
yine birakilmasinin yeterli olmadidini, temel eko-
nomik kavramlarin ilkokul caginda verilmesinin
ogrenme etkisini gliglendirdigini ortaya koymak-
tadir. Batty ve digerlerinin (2015:364) ilkokul
ogrencileriyle gerceklestirdigi rastgele kontrolli
saha deneyi, erken yas finansal egitiminin bilgi
ve davranis Uzerinde anlamli etkiler yarattigini
gostermistir. My Classroom Economy programi-
niinceleyen sonraki calismalar da sinif ici uygula-
mali etkinliklerin cocuklarin ekonomik karar al-
ma ve kamu hizmetlerinin finansmanini kavrama
becerilerini artirdigini ortaya koymaktadir (Batty
ve digerleri, 2020:134). Ayrica Fernandes ve di-
gerlerinin (2014:1872) meta-analizi, erken yasta
verilen finansal egitimin bilgi dizeyini artirdigini
ve davranissal etkilerin 6zellikle uygulamali yon-
temlerle giiclendigini vurgulamaktadir. S6z ko-
nusu arastirma, vergi bilincinin temel egitimde
kazandirilmasinin, bireylerin ileriki yasamlarinda
gonilll vergi uyumuna zemin hazirladigini agik
bicimde gostermektedir.

4.3- Tiirkiye'deki Mevcut Uygulamalar ve

TYMM

Bu bélimde, TYMM cercevesinde vergi bilin-
ci egitiminin normatif ve pedagojik temelleri ele
alinmakta; Erdem-Deger—Eylem (EDE) cercevesi



ve sistem okuryazarligi yaklasimi baglaminda ver-
gi bilincinin temel egitimde nasil konumlandirildi-
g1 degerlendirilmektedir. Ardindan Tirkiye'deki
mevcut durum, bazi OECD (Ulkeleriyle karsilastir-
mali olarak ortaya konulmakta ve bu degerlendir-
me, calismanin sonug ve politika 6nerilerine gegisi
saglayan bir baglamla tamamlanmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi literatir, egitim diize-
yinin gondlld vergi uyumu ve vergisel tutumlar
Uzerinde anlaml ve olumlu bir etkiye sahip ol-
dugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2019:35).
Turkiye'de vergi bilinci MEB 6gretim programla-
rinda “vatandaslik”, “toplum bilinci” ve “demok-
ratik katiim” temalarina yer verilmekle birlik-
te, genellikle dolayli kazanimlar araciligiyla ele
alinmaktadir. Oysa OECD tarafindan yayimlanan
Building Tax Culture, Compliance and Citizens-
hip raporu, bircok Ulkede vergi okuryazarligi ve
mikellef egitiminin sistematik ve kurumsal bir
cerceveye oturtuldugunu; ogrencilerin erken
yasta vergi sistemi ve vatandaslik sorumlulugu
hakkinda bilinglendirilmesinin gonilli vergi uyu-
munu giclendiren temel araglardan biri oldugu-
nu gostermektedir (OECD & FIIAPP, 2015:22).

Turkiye'de mevcut 6gretim programlari in-
celendiginde, Sosyal Bilgiler dersi “vatandaslik”
alanlarinda yer alan kazanimlarin vergi 6deme,
kamu hizmetleri ve yerel yonetimler gibi kav-
ramlara dolayli bicimde temas ettigi gorilmek-
tedir. Ancak ilkokuldan ortadgretime kadar tim
sinif diizeylerini kapsayan, standartlastirilmis ve
zorunlu bir vergi okuryazarligi moduliiniin bu-
lunmadigi dikkat cekmektedir. Bu boslugu kis-
men doldurmak amaciyla GiB tarafindan hazirla-
nan “Cocuklarda Vergi Bilinci Gelistirme Egitimi”
dijital icerikleri, video ve gorsel materyaller ara-
ciligiyla 6gretmenlerin kullanimina sunulmustur.
Bu icerikler MEB'in (Egitim Bilisim Agi) EBA plat-
formuna entegre edilmis; ilkokul 3. siniftan lise
11. sinifa kadar farkli diizeylere uygun ¢ok sayida
materyal 6gretmen ve 6grencilerin erisimine su-
nulmustur (GIB, 2025).
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Tlrkiye'de temel egitim diizeyinde vergi bi-
lincinin gelistirilmesine yonelik en kapsamli ve
sistematik kaynaklardan biri, MEB tarafindan
yayimlanan Vergi Bilinci — Cocuklarda Vergi Bi-
linci Gelistirme Egitimi Ogretmen Kitabidir. ilko-
kul, ortaokul ve lise dizeyleri icin ayri ayri ha-
zirlanan bu 6gretmen kitaplari, dzellikle ilkokul
cagindaki ogrencilere verginin anlamini, kamu
hizmetlerinin finansmanindaki rolini ve vatan-
daslik sorumlulugu ile iliskisini kazandirmayi
amaclamaktadir. Ogretim materyali; oyunlas-
tinlmis etkinlikler, sinif ici uygulamalar ve 6yki
temelli 6grenme yontemleriyle yapilandirilmistir.
Rehberde yer alan “Yedi Kapi” yaklasimi—Dbilme,
isteme, beceri, gliven, donanim, uyarilma ve pe-
kistirme—uvergi bilincini yalnizca bilissel diizeyde
degil, ayni zamanda duyussal ve sosyal boyutla-
riyla icsellestirmeyi hedefleyen asamali bir egi-
tim modeli sunmaktadir. Fis ve fatura 6rnekleri,
kamu hizmeti harcama senaryolari ve problem
¢ozme etkinlikleri yoluyla 6grencilerin vergi-ka-
mu hizmeti dongiisiinii somut bicimde deneyim-
lemeleri amaglanmaktadir (MEB, 2020: 15-18).
Bu yonleriyle s6z konusu 6gretmen kitabi, Tir-
kiye'de ilkokul diizeyinde vergi bilinci egitiminin
kurumsal cercevesini en aclk bicimde ortaya
koyan resmfi ve pedagojik bir bagvuru kaynagi
niteligindedir.

Bununla birlikte, bu egitimlerin zorunlu ders
mifredati icinde yer almamasi, “kdiltir ve sanat”
kategorisi altinda sunulmasi ve uygulama siresi
ile etkinliginin biyuk 6l¢tide 6gretmenlerin takdi-
rine birakilmasi elestiri konusu olmaktadir. Tir-
kiye'de gerceklestirilen uygulamali calismalar,
okullarda vergi bilinci kazandirilmasina yonelik
modullerin 6grencilerin bilgi duzeyini artirdigini;
ancak tutum ve davranis degisiminde kalici etki
saglanabilmesi icin uzun sureli ve uygulamaya
dayali 6gretim yontemlerinin gerekli oldugunu
ortaya koymustur (Demir & Cigerci, 2016:139;
Cigerci, 2021:68-69).
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Vergi konusunun gorsel ve oyun temelli yon-
temlerle sunulmasi durumunda, 6grencilerin
vergiyi “devletin zenginlesmesi icin alinan bir
ara¢” yerine “toplumun ortak hizmetlerini finan-
se eden bir kaynak” olarak algilama dizeyinin
anlamli bicimde arttigi belirlenmistir. Ancak bu
kazanimlarin 6gretmen egitimi ve aile destegi
ile desteklenmedigi durumlarda icsellestirilme-
sinin giclestigi vurgulanmaktadir. Mevcut uy-
gulamalarda vergi egitiminin cogunlukla, her yil
subat ayinin son haftasinda kutlanan “Vergi Haf-
tasi” kapsaminda veya se¢meli proje etkinlikleri
seklinde, sinirli sayida ders saatiyle yuratuldagua
gorilmektedir. Bu nedenle, vergi bilincinin hangi
sinif diizeyinde ve kag saatlik bir egitimle kazan-
dinldigina iliskin ulusal dlcekte tutarli bir veri bu-
lunmamaktadir (Demir & Cigerci, 2016:139-141).
Yerel uygulamalar incelendiginde, ilkokul dize-
yinde tanitici ve kisa sureli modillerin yer aldigi;
ancak bu uygulamalarin streklilik, kazanimlarin
Olcilmesi ve degerlendirilmesi agisindan sinirli
kaldigi anlasilmaktadir (Yalgin, 2023:102).

2018 Sosyal Bilgiler Ogretim Programi'nda
(MEB, 2018:38) 6. sinif diizeyinde “Uretim, Dagi-
tim ve Tiiketim” 6grenme alani kapsaminda yer
alan “Vatandaslik sorumlulugu ve (lke ekonomi-
sine katkisi agisindan vergi vermenin geregini ve
6nemini savunur.” kazanimi, vergi bilincinin va-
tandaslik sorumlulugu baglaminda ele alinmistir.
2024-2025 egitim-6gretim yilinda uygulanmaya
baslanan TYMM, egitim sisteminin milli ve ma-
nevi degerlere uygun bicimde yeniden yapilan-
dirilmasini hedeflemektedir. Ogrenci profili, EDE
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Cercevesi ve beceriler cercevesini bitinlestiren
bu model, vatandaslik egitimi ve toplumsal ka-
tilim temalarina gicli bir vurgu yapmaktadir
(MEB, 2025:12-14). TYMM'de 6. sinif Sosyal Bil-
giler ders kitabinda “Uretiyorum, Tiiketiyorum,
Bilincliyim” Unitesi altinda “Vergimi Odiyorum”
basligiyla verginin tanimi, vergi alinmasinin ge-
rekcesi ve anayasal dayanadina yer verilmistir
(Ozcelik ve digerleri, 2025:142). Bu yoniiyle TY-
MM, vergi bilincinin temel egitimde daha siste-
matik ve bitlincil bir bicimde ele alinabilmesi
icin onemli bir potansiyel sunmaktadir.

Nitekim 6. sinif diizeyinde “Yasayan Demok-
rasimiz” 6grenme alaninda (MEB, 2025:28), te-
mel hak ve sorumluluklarin toplumsal diizenin
slrdurilmesindeki 6nemi kapsaminda vergi
6deme ylkUmliliglu anayasal bir vatandaslik
gorevi olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi'nin “Temel Haklar ve Odevler” bas-
lgr altinda vergi 6deme yikimliligini diizenle-
yen 73. maddesi, bireylerin kamu hizmetlerinin
finansmanina katilim sorumlulugunu acik bi-
¢imde ortaya koymaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982, m. 73). Bu anayasal cerceve,
Sosyal Bilgiler 6gretiminde bireylerin toplumsal
sorumluluk ve kamu hizmetlerine katki bilinci
gelistirmeleri amaciyla ders kitaplarina da yansi-
tilmistir (Ozcelik ve digerleri, 2025:154). Ote yan-
dan TYMM'de programlar arasi bilesenler olarak
sunulan ve Sekil 1'de gosterilen EDE Cercevesi-
nin, modelin merkezine insani yerlestiren bitin-
ciil bir deger mimarisi kurdugu gorilmektedir:
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Erdem Deger Eylem Cercevesi (MEB, 2025:36)
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Bilgi Gorseli: Erdem-

Sekil 1'de yer alan EDE Cercevesi ii¢ cati de-
gerden biri olan sorumluluk, bireyin kendisine,
cevresine ve topluma karsi gorevlerini bilmesi ve
bu gorevleri zamaninda yerine getirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Sorumluluk degerinin eylem-
sel karsiligi ise “Topluma karsi gérevlerini yeri-
ne getirmek” basligi altinda somutlastirilmakta;
bu kapsamda vergi vermek, oy kullanmak ve
kanunlara uymak gibi davraniglar temel vatan-
daslik gorevleri arasinda sayilmaktadir (MEB,
2025:36-37). Bu yaklasim, TYMM'de erdemli bi-
rey olmanin soyut bir deder setinden ziyade, de-
gerlerin eyleme doniismesi ile anlam kazandigini
ortaya koymaktadir. Vergi verme eylemi bu bag-
lamda, bireyin topluma karsi sorumluluk bilincini
fiilen sergiledigi temel davranislardan biri olarak
degerlendirilmektedir. EDE cercevesinin gorsel
olarak “puzzle” yapisinda kurgulanmis olmasi,
sorumluluk degerinin adalet, saygi, duyarlilik ve
merhamet gibi diger degerlerden bagimsiz disi-
niilemeyecegini de gostermektedir. Bu bitlincl

yap! icerisinde vergi bilinci, yalnizca mali bir y(-
kimluluk degil; ayni zamanda adaletli paylasim,
kamusal kaynaklarin korunmasi ve toplumsal
diizenin surdurilebilirligiyle iliskili bir deger ala-
ni olarak konumlandirildigi belirtilebilir.
TYMM'de programlar arasi bilesenlerden biri
olan Sistem Okuryazarligi, okuryazarlik becerile-
rinin bir butiin icinde ele alinmasini 6ngérmekte-
dir. Bu yaklasimda okuryazarlik siirecleri farkin-
dalik, islevsellik ve eylemsellik olmak Uzere li¢
diizeyde ele alinmaktadir. Sistem okuryazarligi
kapsaminda yer alan finansal okuryazarlik ve va-
tandaslik okuryazarlidi, vergi bilinciyle dogrudan
iliskilendirilebilir (MEB, 2025:36). Bu durum,
vergi bilincinin hem mali hem de toplumsal bo-
yutlariyla ele alinmasina elverisli bir pedagojik
zemin sunmaktadir. TYMM cercevesinin, vergi
bilinci egitimi acisindan avantajlari asagida sira-
lanmistir:
* Deger Temelli Yaklasim: EDE cerceve-
sinde vatandaslik ve sorumluluk degerleri-
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nin onceliklendirilmesi, vergiyi bireysel bir
ylkten ziyade toplumsal sorumluluk pers-
pektifiyle ele alma imkani sunmaktadir.
* Beceri Temelli Yapi: Finansal okuryazar-
Lk ile bitce analizi ve karar verme beceri-
leri araciigiyla vergi kavrami somutlastiri-
labilmektedir.
Kapsayicilik: Farkli sosyoekonomik arka
plana sahip dgrenciler icin uyarlanabilir 6g-
retim materyalleri gelistirilmesine olanak
tanimaktadir.
Sistem Okuryazarligi: Finansal ve vatan-
daslik okuryazarligi yoluyla vergi bilincinin
mali ve toplumsal boyutlari birlikte gelisti-
rilebilmektedir.

* Koprii Kurma: Verginin ginlik yasamda
bireylerin hangi kamusal ihtiyaclarini kar-
siladigina iliskin somut 6rnekler sunulabil-
mektedir.

Bu avantajlarla birlikte, Turkiye'de vergi bi-
linci egitiminin mevcut durumu, Finlandiya ve
Almanya gibi OECD dlkeleriyle karsilastirildigin-
da heniliz kurumsal bir olgunluga ulasmamistir.
MEB ile GIB is birligiyle yuritilen uygulamalar,
ogretmen egitimi ve sistematik degerlendirme
mekanizmalariyla desteklenmedigi icin surekli-
lik kazanamamaktadir. Bu cercevede Tiirkiye'de
vergi bilinci egitimine iliskin baslica yapisal ek-
siklikler su sekilde 6zetlenebilir:

* Yasal Dayanak: OECD (ilkelerinde vergi
bilinci egitimi, mifredatin vatandaslik ya
da ekonomi temelli alanlarinda acgik yasal
dayanaklara sahipken; Tirkiye'de uygula-
malar yonetmelik diizeyi ve dénemsel pro-
jelerle sinirll kalmaktadir (OECD/FIIAPP,
2015:22-24).

e Materyal Standartizasyonu: Finlandi-
ya'da merkezi ve siirekli giincellenen icerik
havuzlar bulunmasina karsin, Tirkiye'de
uygulamalar iller ve okullar arasinda fark-
llik gostermektedir.

e Olgme ve Degerlendirme: Japonya ve
Almanya'da davranissal anketler ve portfoy
temelli degerlendirme araclar kullanilir-
ken, Tirkiye'de vergi bilinci kazanimlarinin
kaliciigini izlemeye yonelik sistematik bir
olgcme degerlendirme yapilmamaktadir.

Tirkiye'de vergi bilincinin temel egitim yoluy-

la kazandirilmasina yonelik 6nemli bir potansiye-
lin bulundugunu; ancak bu potansiyelin kurum-
sal, pedagojik ve hukuki agidan guglendirilmesi
gerektigi belirtilebilir. Bu noktada, uluslararasi
deneyimlerin sundugu politikalar, Turkiye icin
uygulanabilir ve sirdirilebilir bir vergi bilinci
egitimi modelinin gelistirilmesinde yol gosterici
nitelik tasimaktadir. Bu degerlendirmeler isigin-
da calismanin son bélimiinde, uluslararasi de-
neyimlerden hareketle Tirkiye icin politika 6ne-
rileri ele alinmistir.

SONUC VE ONERILER

Bireylerde vergi bilincinin yerlesmesi, kiiglik
yaslarda aile ortaminda baslayip okul siirecinde
sistematik bicimde devam eden bir egitim sire-
cini gerekli kilmaktadir. Vergi vermenin toplum-
sal bir sorumluluk oldugu, kamu hizmetlerinin
strekliligi icin zorunlu bir unsur tegkil ettigi ve
birey acisindan bir yiik degil, ortak yasamin siir-
dirilebilirligi icin yapilan bir katki oldugu anla-
yisinin erken yaslarda benimsetilmesi dnemli-
dir. Bu yaklasim vergi bilincinin saglikli bicimde
gelismesine katki sunmaktadir (Celik & Eroglu,
2014:162-164). Literatiirde erken yasta vergi
farkindaligi kazandirilmasinin, ilerleyen dénem-
lerde bireylerin vergiye yonelik tutum ve duyar-
liklarini olumlu yonde etkiledigi vurgulanmak-
tadir (Yalgin, 2023:94; Senyiiz, 1992:48; Torgler,
2007:158-160; Wenzel, 2005:498). Arastirmalar,
bu tir erken donem miidahalelerin égrencilerin
finansal bilgi duzeyini artirdigini ve ileriki yasam-
larinda vergiye uyum ve vatandaslik bilinci agisin-
dan kalicl tutumlar olusturdugunu géstermek-
tedir (Kalmi & Rahko, 2022:119). Vergi egitimi,



yalnizca maliye politikalarinin bir unsuru olarak
degil, ayni zamanda ahlaki ve demokratik bir
vatandaslik gorevi olarak ele alinmalidir. Temel
egitim diizeyinde vergi bilincinin gelistirilmesi,
vatandaslik egitimi programlarinin dogal ve ta-
mamlayici bir uzantisidir. Sosyal bilgiler ve iliskili
derslerde demokrasi, kamu yarari, hukuk dev-
leti ve vatandaslik gorevleri gibi kavramlar ele
alinirken, verginin bu sistemin strdirdlebilirligi
acisindan zorunlu bir katki oldugu vurgulanabilir.

Celik ve Eroglu (2014:158-160) arastirma-
larinda ilkogretim ogrencilerinin vergiye iliskin
algilarinin parcali ve yetersiz oldugunu ortaya
koymakta; vergi bilincinin olusumunda aile, bilgi
eksikligi ve deger temelli 6grenmenin belirleyici
roliine dikkat cekmektedir. Arastirma bulgulari,
ogrencilerin 6nemli bir kisminin vergi kavrami-
ni tanimlayamamasi ve vergiye iliskin bilgileri
agirlkli olarak aile ortamindan edinmesi, okul
temelli sistematik bir vergi bilinci egitiminin ek-
sikligine isaret etmektedir. Bununla birlikte, 6g-
rencilerin yarisinin vergi alinmasini dogru bulma-
masi ve vergi vermek istememesi, vergi bilinci-
nin yalnizca bilissel degil, ayni zamanda deger ve
tutum boyutunda da yeterince gelismedigini gos-
termektedir. S6z konusu arastirmada vergiyi ka-
mu hizmetleriyle iligkilendiren 6grenci oraninin
sinirli diizeyde kalmasi ve yiiksek oranda yanitsiz
birakilmasi, vergi algisinin kavramsal gerceve-
sinin netlesmedigini ortaya koymaktadir. Buna
karsin, vergilerin kaldirlmasinin olumsuz sonug-
lar doguracagini diisiinen ve vergi vermeyenleri
olumsuz degerlendiren dgrencilerin varligi, nor-
matif bir potansiyelin bulundugunu; ancak bu
potansiyelin egitim yoluyla yapilandirilmadigini
gostermektedir. Bu durum, ilkogretim diizeyinde
vergi bilincine yonelik iceriklerin egitim sirecine
dahil edilmesinin 6grenciler agisindan anlamli
ve gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer
olarak Demir ve Cigerci (2016:138-139) ilkokul
3. ve 4. sinif 6grencilerinin vergiye iliskin bilgi
diizeylerinin disik olmakla birlikte 6grenme-
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ye acik olduklarini; uygulamali vergi egitiminin
ogrencilerin vergi biling diizeylerinde belirgin ve
anlamli bir artis sagladigini belirlemiglerdir. Ayni
calismada, verginin toplum yasamindaki islevi-
nin gorsel ve uygulamali etkinliklerle aktarilmasi
durumunda 6grencilerin vergiyi “devletin zengin-
lesmesi icin degil, topluma hizmet icin toplanan
bir ara¢” olarak algilama egilimlerinin giglendigi
ortaya konulmustur. Bu calismalar, erken yasta
verilen vergi egitiminin uzun vadede vergi ahlaki-
ni besleyen bir toplumsal sermaye unsuru olarak
islev gordiginu gostermektedir. Bu sonuglar
birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de ilkdgre-
tim diizeyinde vergi algisinin parcali, diizensiz ve
aktorler arasinda yeterince biitiinlesmemis oldu-
gunu gostermektedir. Dolayisiyla vergi bilincinin
kalici ve olcilebilir bicimde kazandirilabilmesi
icin, TYMM kapsaminda aile, okul ve kamu idare-
sini es zamanli bicimde kapsayan sistematik bir
yaklasimin gelistirilmesi gerektigi belirtilebilir.
Egitimin Ust kademelerine iliskin arastirmalar da
bu cerceveyi desteklemektedir. Baran ve Yildiz
(2025:45-49), yiksekogretim ogrencilerine veri-
len vergi derslerinin 6grencilerin vergiye yonelik
tutumlarini olumlu yonde etkiledigini tespit et-
mislerdir. Dolayisiyla bireyin herhangi bir egitim
kademesinde vergi konusunda bilgilendirilmesi,
vergi bilinci ve farkindaligi Gzerinde olumlu so-
nuclar dogurmaktadir. ilkokuldan iniversiteye
kadar uzanan bu bltuncil tablo, vergi bilinci egi-
timlerinin farkli egitim kademelerinde sureklilik
arz edecek sekilde yapilandirilmasinin 6nemini
ortaya koymaktadir.

Taytak (2010:497-498) arastirmasinin bul-
gulari, dgrencilerde vergi algisinin biiyiik dlclide
dogru yonde sekillendigini, 6zellikle vergi ile ka-
mu hizmetleri arasindaki iliskinin 6nemli dl¢tide
kavrandigini gostermektedir. Bununla birlikte,
vergisini 6demeyenlere yonelik olumlu deger-
lendirmelerin (%25,6) azligi, vergi ahlaki acisin-
dan kritik bir zayiflk alanina isaret etmektedir.
Bu durum, yalnizca bilissel bilginin degil, deger
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temelli ve normatif egitimin de gerekli oldugunu
ortaya koymaktadir. Arastirmanin en dikkat ¢eki-
ci bulgularindan biri, vergi bilincinin olusmasinda
ailenin birincil aktor olarak gorilmesi, ancak 6g-
rencilerin vergi bilincinin kazandirilmasinda vergi
idaresi ve okulun da 6nemli sorumluluk Ustlen-
mesi gerektigini disunmeleridir Bu sonuclar,
vergi bilincinin aile, okul ve kamu otoriteleriyle
esgudimli bir egitim modeliyle desteklenmesi
gerektigini gostermektedir.

Turkiye'de ilkogretim diizeyinde vergi bilin-
cinin kazandirilmasina yonelik calismalar sinirl
olmakla birlikte, mevcut arastirmalarda ders
saatlendirilmesi, sinif diizeyleri ve uygulama
modeli bakimindan cesitli dnerilerin gelistirildi-
gi gorilmektedir. Bu kapsamda; 1-2. siniflar icin
yilda 1-2 saat proje veya oyun temelli etkinlikler,
3-4. siniflar igin aylik 1 ders saati diizeyinde ya-
pilandirilmis modiiller, 5-8. siniflar igin ise finan-
sal okuryazarlik ve yerel biitce similasyonlarini
iceren yilda yaklasik 6-10 saatlik 6gretim siiresi
onerilmektedir (Yalgin, 2023:110). Bu 6nerilerin
pilot uygulamalar yoluyla test edilmesi, deger-
lendirilmesi ve pedagojik acidan gelistirilmesi,
vergi bilincinin kazandinlmasina katki saglayabi-
lir. TUrkiye'de MEB tarafindan uygulanan 1-8. sinif
ogretim programlarinda vatandaslik, toplumsal
katiim ve kamusal hizmetlere iliskin kazanimlar
yer almakla birlikte, vergi konusu dogrudan ve
bitiincil bir bicimde “vergi bilinci” basligr altinda
ele alinmamaktadir. Bu durum, vergi egitiminin
mifredat ici entegrasyonu acisindan énemli bir
bosluga isaret etmektedir. Tirkiye'deki mevcut
uygulamalar, uluslararasi orneklerle karsilasti-
rildiginda daginik, proje temelli ve sireklilikten
uzak bir goriinim arz etmektedir. Bu noktada
TYMM, vergi bilincinin vatandaslik ve deger egi-
timiyle buttnlestirilmesi agisindan 6nemli bir fir-
sat sunmaktadir. Ancak bu modelin vergi bilinci
bakimindan kalici ve 6lcllebilir etkiler yaratabil-
mesi icin bazi temel kosullarin saglanmasi ge-
rektigi belirtilebilir.

Psikolojik agidan vergiye iliskin tutum ve
davranislarin yalnizca bilissel 6grenme siiregle-
riyle sinirll kalmadigi; duygusal ve deger temelli
o6grenme sirecleriyle desteklenmesi gerektigi
belirtilebilir. Finlandiya 6rneginde oldugu gibi
empati, adalet ve dayanisma gibi degerlerle bi-
tinlestirilen mifredat yaklasimlari, bireylerde
vergiye yonelik olumlu bir duygusal baglilik olus-
turabilmektedir (EDUFI, 2020:11-12). Uluslara-
rasi uygulamalar, vergi bilincinin yalnizca mali bir
kavram degil, ayni zamanda demokratik vatan-
daslik egitiminin temel bir unsuru oldugunu or-
taya koymaktadir. Finlandiya'nin bitlinlesik mif-
redat yaklasimi, Almanya’'nin idare—okul koordi-
nasyonuna dayali modeli ve Japonya'nin deger
temelli egitim anlayisl, Turkiye acisindan énemli
ornekler sunmaktadir. Tirkiye'nin bu deneyimleri
dikkate alarak yasal dayanak, dgretmen egitimi
ve 6lcme-degerlendirme alanlarinda reformlar
gerceklestirmesi yararli olabilir. Bu dogrultuda
gelistirilecek ulusal vergi bilinci mifredati, hem
mali farkindaligi hem de toplumsal aidiyet duy-
gusunu giiglendirecek; boylece “vergisini géndillii
ddeyen yurttas” profilinin yetismesine katki sag-
layacaktir. Turkiye'nin mevcut 6gretim program-
lari bu agidan umut verici olmakla birlikte, vergi-
nin sistematik bicimde miifredata entegrasyonu,
o6gretmen kapasitesinin artirilmasi ve izleme-de-
gerlendirme mekanizmalarinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. TYMM'nin sundugu reform di-
namigi bu potansiyeli barindirsa da, uygulama
slirecinde karsilasilabilecek zorluklarin goz ardi
edilmemesi onemlidir. Vergi bilincinin egitim yo-
luyla giiclendirilmesi, tesadifi degil, sistematik
bir politik yaklasim gerektirmektedir.

Ogrencilerde vergi bilincinin olusturulmasi
ve gelistirilmesi, verginin yalnizca bir mali yik
olmadigi; bireylerin i¢sel ve dissal olarak yarar-
landiklart kamu hizmetlerinin finansmanini sag-
layan temel bir arag oldugu anlayisinin egitim yo-
luyla kazandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Vergi
egitimine kiclk yaslarda baslanmasi, bu bilincin



kalici hale gelmesini saglayacak; toplanan vergi-
lerin egitim, saglik, altyapi ve sosyal refah hiz-
metleri yoluyla yeniden topluma dondiigi bilinci-
ni icsellestiren bireylerin yetismesine katki suna-
caktir (Senyiiz, 1992:48). Vergi bilinci egitiminde
aile, okul ve 6gretmen olmak Uzere Ug temel
aktor olarak one ciktigi belirtilebilir. Aile, 6gre-
nilen degerlerin icsellestirildigi ilk sosyal cevre;
okul, bilgiyi ve degeri sistematik bicimde aktaran
kurumsal yapi; 6gretmen ise 6grencinin bilissel
ve duyussal gelisimini destekleyen ve ahlaki ge-
lisiminde rol model olan temel figiirdir. Egitim
slirecinde temel egitim donemi, bireylerin deger-
ler sistemi, toplumsal sorumluluk anlayisi ve va-
tandaslik bilincinin sekillendigi kritik bir zaman
dilimidir. Bu cercevede vergi bilinci, vatandaslik
bilincinin mali bir bileseni olarak okul temelli
vatandaslik egitim programlari icerisinde siste-
matik bicimde kazandirilabilir. Sonug olarak, yil
boyunca toplanan vergilerden egitime daha fazla
pay ayrilmasi ne kadar 6nemliyse, egitimin her
asamasinda ve ozellikle temel egitim diizeyinde
vergi bilincine daha fazla yer verilmesi o kadar
onemlidir. Uzun vadede bu kazanimlarin, Tir-
kiye'de mali siirdiirilebilirligi, sosyal adaleti ve
kamu yonetimine duyulan giiveni destekleyebilir.
Bu cercevede, vergi bilinci egitiminin kurumsal
ve surdirdlebilir bicimde yapilandirilabilmesi icin
asagidaki oneriler sunulmustur:

e Ulusal Vergi Okuryazarligi Stratejisi:
MEB ile Hazine ve Maliye Bakanligi isbirli-
ginde, TYMM'ye entegre edilmis bir “Vergi
Bilinci Egitimi Stratejisi” hazirlanabilir.

 Miifredat Entegrasyonu: Finlandiya mo-
delinde oldugu gibi, sosyal bilgiler dersi
kapsaminda 4-8. siniflar arasinda yillik ver-
gi bilinci moddilleri miifredata eklenebilir.
Egitim programlarina vergi bilinci temall
ogrenme ciktilarinin  eklenerek verginin
toplumsal islevinin ekonomi, sosyal bilgi-
ler ve vatandaslik derslerinde bitlincil bi-
¢imde ele alinabilir.
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* Ogretmen Egitimi: Almanya 6rneginde
oldugu gibi, her yil dizenlenecek hizmet
ici egitim programlariyla 6gretmenlerin
pedagojik materyal kullanimi konusunda
yetkinlikleri artirilabilir. Ogretmen yetisti-
ren kurumlarin programlarina vergi okur-
yazarligi ve/veya vergi bilinci, mali vatan-
daslik ve kamu maliyesi temali derslere yer
verilebilir.

e Aile Katilimi: Okul-aile isbirligi guglen-
dirilerek, ailelere yonelik vergi bilinci egi-
timleri MEB, Halk Egitim Merkezleri ve
GiB isbirligiyle planlanabilir. Aile ve toplum
diizeyinde, ebeveynleri ve toplumu kapsa-
yan vergi farkindaligi kampanyalar diizen-
lenebilir. Vergi idareleri ile isbirligi icinde,
ebeveynlerin ¢ocuklari ile somut vergi uy-
gulamalarini gozlemleyebilecedi ortamlar
olusturulabilir.

* Yerel Yonetim Katilimi: Ogrencilerin be-
lediye bitcesi tasarimi veya yerel hizmet
onceliklerinin belirlenmesi gibi uygulamali
projelere katiimi tesvik edilebilir.

e Uluslararasi isbirligi: OECD Tax Educa-
tion Initiative ve EU Tax Literacy Network
gibi programlara Turkiye'nin aktif katilimi
saglanabilir.
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