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Firmalarin kendisine veya ortaklarina teslim
ettigi 150 m?nin altindaki konutlar dolayisiyla
KDV Kanunu'nun 29/2 maddesi kapsaminda ta-
lep etmis olduklari KDV iadesi hakkinda, vergi
idaresi ile yargi mercileri arasinda 6teden beri
itilaflar vukua gelmistir. S6z konusu durum
hakkinda vergi idaresi “nihai tiiketim” mefhumu-
nu ortaya koyarak ortaklara veya firma sahibine
yapilan konut satislarina ait yiiklenilen KDV'nin
indirimli orana tabi islemlere iligkin iade hesa-
bina dahil edilmemesi gerektigini belirtmistir.
Ote yandan vergi idaresi ile yargi arasinda cikan
bahse konu uyusmazlik firma sahiplerini mag-
dur etmekte ve mahkemelerdeki is yikin{ bir
hayli artirmaktadir. isbu calismamiz, s6z konusu
uyusmazlik hususu tizerinde durmaktadir.
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ABSTRACT

Since time immemorial, disputes have arisen
between the tax administration and the judicial
authorities regarding the return of VAT requested
under Article 29/2 of the VAT code for houses
under 150 m2 that the companies have delivered to
themselves or their partners. About this situation,
the tax administration has put forward the concept
of “final consumption” and stated that the VAT
charged on house sales to partners or the owner of
the company should not be included in the return
account for transactions subject to a reduced rate.
On the other hand, the aforementioned dispute
between the tax administration and the judiciary
victimizes the company owners and increases the
workload in the courts considerably. This study
focuses on the dispute in question.
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GiRiS

Katma Deger Vergisi, Uretilen mal veya hiz-
metin her asamasinda yaratilan degerin vergi-
lendirildigi, 6zi itibariyle nihai tiketicinin katlan-
mak zorunda kaldigi bir tiiketim vergisidir. 3065
sayilil Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 29 uncu
maddesinde; miikelleflerin, yaptiklar vergiye ta-
bi islemler lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, faaliyetlerine iliskin olarak indirim
konusu yapabilecekleri katma deger vergisinin
mahiyeti, indirimle giderilemeyen katma deger
vergisinin hangi sartlarda iade edilecegi ve s6z
konusu iadenin usul ve esaslari hiikme baglan-
mistir. Bu kapsamda 2007/13033 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile; net alani 150 m?'ye kadar olan
konut teslimlerinde KDV orani %1 olarak belir-
lenmistir.

Firmalar, bu baglamda teslim ettigi konutlar
icin yuklendigi ve indirim yoluyla gideremedigi
katma deger vergisinin iadesini belli sartlar al-
tinda nakden veya mahsuben alabilmek icin bazi
hususlari yerine getirmekle mikelleftir. S6z ko-
nusu hususlar yasal mevuzatta sayilmakla be-
raber bazi 6zellikli durumlarda nasil bir yol izle-
necedi konusunda 6devliler nezdinde tereddiitler
olusmustur. Bu teredduitlerin en mithimlerinden
biri olarak, firmanin kendisine veya ortaklarina
teslim ettigi konutlar nedeniyle KDV iadesine
hak kazanilip kazanilmadigi sorusu karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla isbu ¢alismamizda, s6z
konusu husus karsisinda vergi idaresinin ve yargi
erkinin tesis etmis oldugu islemler, uygulamada
yasanan sorunlar ve ¢6ziim onerileri dile getiril-
mistir.

1- FIRMANIN KENDISINE veya

ORTAGINA YAPTIGI KONUT

TESLIMLERININ KDV IADESI

KARSISINDAKI DURUMU

1.1- Vergi idaresinin Goriisii

Bilindigi Uzere, KDV Kanunu'nun 1/1. madde-
sine gore Tirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai fa-
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aliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesindeki
mal teslimi ve hizmet ifalari KDV'ye tabi bulun-
maktadir. Teslim ise ayni Kanun'un 2. maddesi-
nin 1. bendinde,

“Teslim, bir mal Uzerindeki tasarruf hakkinin
malik veya onun adina hareket edenlerce, aliclya
veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir
malin alici veya onun adina hareket edenlerin gos-
terdigi yere veya kisilere tevdii teslim hikminde-
dir. Malin alicrya veya onun adina hareket edenlere
gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baslatil-
masl veya nakliyeci veya siriicliye tevdi edilmesi
de mal teslimidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanimdan da anlasilacag izere, teslimde ana un-
sur, mal Uzerindeki tasarruf etme hakkinin, yani
milkiyet hakkinin devredilmesidir. Bu nedenle,
bir malin ariyeten veya 6diin¢ olarak verilmesi
teslim sayilmamaktadir.

Ote yandan, KDV yoniinden teslim sayilan
haller de Kanun'un 3. maddesinde diizenlenmis,
(a) bendinde, “vergiye tabi mallarin her ne suretle
olursa olsun, vergiye tabi islemler disindaki amag-
larla isletmeden gekilmesi, vergiye tabi mallarin
isletme personeline Uicret, prim, ikramiye, hediye,
teberru gibi namlarla verilmesi” teslim sayilan hal
olarak kabul edilmistir.

Vergi idaresi uygulamada; isletmeden cek-
mek suretiyle ortaklar adina fatura edilen konutla-
rin daha sonra baskalarina satilabilecegdi g6z 6niin-
de bulunduruldugunda yapilan satis nihai tiiketim
amagli olmadigindan bahisle s6z konusu satislarin
ilgili kanunun 2. Maddesine gore bir teslim ola-
rak kabul edilmesinin mimkin olmadidini, ancak
isletmeden cekmek suretiyle ortak adina fatura
edilen ve ortak tarafindan s6z konusu konutlarin
tclinct kisilere iade talep edilen doneme kadar sa-
tilarak tapu tescil isleminin yapildiginin tespiti ha-
linde bu konutlara isabet eden ve indirim konusu
yapilmayan KDV'nin genel usul ve esaslar cerceve-
sinde iadeye konu edilmesinde mevzuata aykiri bir
husus bulunmadigini belirtmistir.
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istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilen bir 6zelgede' “Teslimin gerceklesmesi icin
bir mal Uzerindeki tasarruf hakkinin malik veya
adina hareket edenlerce, aliciya veya alici adina
hareket edenlere devredilmesi gerekmekte olup
alicr ve saticinin ayni kisi olmasi durumu ancak
isletmeden tiiketim amaciyla mal ¢ekilmesi, islet-
menin faaliyetlerine son verilmesi gibi durumlarda
s6z konusu olacak, bu durumlarda isin birakildigi
donemde isletmede yer alan tim mevcutlar icin
isletme sahibi adina bir fatura diizenlenecek ve
bu faturada KDV Kanunu'nun 27. maddesine gore
belirlenecek emsal bedel lizerinden Kanun'un 3/a
maddesi uyarinca KDV hesaplanacaktir. Ancak,
isletmeden ¢cekmek suretiyle kendinize fatura etti-
giniz konutlari daha sonra baskalarina satacaginiz
g6z oniinde bulunduruldugunda yapilan satis nihai
tiketim amacli olmadidindan s6z konusu satisin
Kanun'un 2. maddesine gore bir teslim olarak ka-
bul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.” goriisi-
nl belirtmistir.

Ayrica Gelir idaresi Baskanligi'nca verilen di-
ger bir 6zelgenin? iceriginde de gorilecegdi lizere
isletmeden cekmek suretiyle ortaklara fatura
edilen konutlarin daha sonra bagkalarina satila-
bilecegi g6z 6niinde bulunduruldugunda, yapilan
satis nihai tiketim amacli olmadigindan s6z ko-
nusu satisin 3065 sayili Kanun>un 2>nci madde-
sine gore teslim olarak kabul edilmesinin mim-
kiin olmadigl, s6z konusu konut satislarina ait
ylklenilen KDV>nin indirimli orana tabi islemlere
iliskin iade hesabina dahil edilmemesi gerekti-
gi ancak ortaklar tarafindan bu konutlarin daha
sonraki bir tarihte satisa konu edilmesi halinde
iade hakkindan faydalanilabilecegi hususuna yer
verilmistir.

Gorllduga tzere, vergi idaresi “Nihai Tuketim”
kavramini giindeme getirerek, bu kapsamda bu-

lunan KDV iade islemlerinde 6zellikle firmanin
kendisine veya ortaklara yapilan konut satisla-
rinin nihai tiketim amacli satis olmamasi nede-
niyle KDV iadesine konu edilememesi, bu tlr sa-
tislarin daha sonra 3.kisilere yapilmasi ve bunun
belgelendirilmesi halinde ise iadenin tamamlan-
masi yoniinde islem tesis edilmesi yoniinde go-
rus birligine varmistir.

1.2- Yarginin Goriist

Vergi idaresi, firmalarin ortaklarina ve iligkili
sirketlere yaptiklari net alani 150 m2'nin altin-
daki konut satiglarini, bu konutlarin daha sonra
baskalarina satilabilecegi dikkate alindiginda
nihai tiketim amacli olmadigini, dolayisiyla bu
satislar nedeniyle iade talebinde bulunulmasinin
mimkin olmadigini gerek uygulamada gerekse
verdigi 0zelgede belirtirken yargi mercileri ise
verdigi bazi kararlarda ortaklara ve iliskili sir-
ketlere yapilan konut satislarinin teslim sayilma-
masini gerektirecek yasal bir diizenleme bulun-
madidindan bahisle vergi idaresinin gorisinin
aksine kararlar vermistir. Bu kararlardan bazilari
asagidaki gibidir;

Bursa 2. Vergi Mahkemesi'nin verdigi karar-
da® “KDV Kanununun 2. maddesinde teslim tarif
edilirken nihai tiketimden bahsedilmemekle bir-
likte teslim icin aranilan tek kosul tasarruf hakki-
nin devredilip devredilmedigidir. Hatta Kanunun
3. maddesinde vergiye tabi mallarin her ne su-
retle olursa olsun vergiye tabi islemler disinda-
ki amaglarla isletmeden cekilmesi, vergiye tabi
mallarin isletme personeline Gcret, prim, ikrami-
ye, teberru gibi namlarla verilmesinin de teslim
sayllmasi karsisinda, davali idarenin davaci sir-
ketle ayni ortaklik yapisina sahip sirkete yaptigi
konut tesliminden dogan KDV iade talebinin red-
dedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir”

! istanbul VDB'nin, 30.01.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.29-340 sayili Ozelgesi
2 Gelir Idaresi Baskanligi'nca Verilen 05.07.2019 Tarih ve E.548403 Sayili Ozelge
% Bursa 2. Vergi Mahkemesi'nin 31.10.2018 Tarihli Ve E.2017/1312, K.2018/1513 Sayili Karari
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Ankara 3. Vergi Mahkemesi'nin verdigi karar-
da* “Davaci adi ortakligin ayni zamanda ortaklari
olan arsa sahiplerine yapmis oldugu arsa karsi-
ugr bagimsiz bolim satislarinin teslim sayilma-
masini gerektirecek herhangi bir diizenleme bu-
lunmadigindan ve satislarin teslim sayilabilmesi
icin nihai tiiketim amacli olarak yapilmasi gerek-
tigi yonlinde bir kosulda 6ngorilmemis bulun-
dugundan, davaci ortakligin KDV iade talebinin
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamistir”

Ankara 6. Vergi Mahkemesi'nin verdigi kararda®
ise “Sirket ortagina yapilan satislarin teslim sayila-
bilmesi icin nihai tiketim amagcli olarak yapilmasi
gerektigi yoniinde mer'i mevzuatta bir kosul 6n-
gorilmemis oldugundan, ortakligin KDV iade ta-
lebinin reddi yoniinde tesis edilen islemde hukuka
uyarlik gorilmemistir” hikkiimleri yer almaktadir.

Yargi erkinin verdigi kararlarda, vergi idare-
sinden ayri olarak nihai tliketim amacli teslim-
lerin yasal mevzuatta yer almadigi ve ortaklara
veya kendisine yapilan konut satislarinin teslim
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hikim
altina alinmistir.

Ote yandan Danistay verdigi bir kararda®
“Anayasa’nin 73. maddesinde yerini bulan “vergi-
de yasallik” ilkesi, ayni zamanda devletin vergi-
lendirme yetkisinin Anayasal ilkelerle sinirlandi-
rilmasidir. Devletin vergilendirme yetkisinin sini-
r1, ayni zamanda kisilerin hak ve 6zgurliklerinin
de sinirini olusturmaktadir. Verginin 6denmeme-
si durumunda devletin alacagi yasalarla glivence
altina alinirken, miikellefin mahsuben veya nak-
den iade alacaginin giivence altina alinmamasi
diisiiniilemez. Verginin tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsiliyle ilgili dizenlemeler nasil vergi teknigi-
nin konusuysa, vergi iadelerine iligskin diizenle-
meler de vergi tekniginin konusudur. Bu neden-
le, yasayla verilen bir hakkin idari diizenlemeyle
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veya verilen ozelgelerle kaldirilmasi mimkin
degildir” diyerek siniri belirlemistir.

2- DEGERLENDIRME

Yazimizin énceki bolimlerinde de agiklandi-
g1 Uzere, firmalarin kendisine veya ortaklarina
yaptigi 150 m? altindaki konut teslimlerine iliskin
olarak yargli mercileri s6z konusu hususun yasal
olarak KDV iadesine engel bir durum olusturma-
digini verdigi kararlarda hiikiim altina almistir. Bu
kapsamda vergi idaresi ise KDV iade islemlerinde
ozellikle firmanin kendisine ve ortaklara yapilan
150 m? altindaki konut satiglarinin nihai tiketim
amagli satis olmamasi nedeniyle KDV iadesine
konu edilmemesi gerektigini belirtmis olup fir-
maya veya ortaklara teslim edilen s6z konusu
konutlarin 3. kisilere satilmasi halinde KDV iade-
sine hak kazanilacagini ifade etmistir.

Yargi mercileri ile vergi idaresi arasindaki bu
goris ayriigi, mikellefleri bahse konu durum
karsisinda ne yapmasi gerektigi konusunda ¢6-
ziimsiiz birakmaktadir. Ote yandan s6z konusu
uyumsuzlugun gerek vergi idaresinde gerekse
yargida var olan is yiikiinii daha da artirdigi izah-
tan varestedir.

Bahse konu farkli uygulamalar acisindan
bizce yapilmasi gereken, firmalarin kendisine
veya ortaklarina yaptigi 150 m? altindaki konut
teslimlerinin mahiyetinin tespit edilebilmesidir.
Yargi merciileri verdigi kararlarda, isin salt yasal
mevzuatini referans alarak hiikkiim tesis etmekte
ve bahse konu teslimlerin mahiyetini gozardi et-
mektedirler. Bu nedenle verilen kararlar netice-
sinde hazine ciddi bir zarara ugramakta ve olasi
aksi bir durumda iade edilen verginin geri alin-
masi imkansiz hale gelebilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3/B mad-
desinde ozetle; vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek

“ Ankara 3. Vergi Mahkemesinin 17.12.2015 Tarihli Ve E.2015/1318, K.2015/2508 Sayili Karari
° Ankara 6. Vergi Mahkemesi'nin 05.10.2016 Tarihli Ve E.2015/1711, K.2016/1467 Sayili Karari
¢ Danistay 4. D.’nin, 13.02.2013 Tarih Ve E.2012/8397 Sayili Karari
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mahiyetinin esas oldugu, iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gore nor-
mal ve mutad olmayan bir durumun iddia olun-
masi halinde ispat kiilfetinin bunu iddia eden tara-
fa ait oldugu hikim altina alinmistir. Olayimizda,
firmanin kendisine veya ortaklarina fatura ederek
teslim ettigi 150 m? altindaki konutlar nedeniyle
talep ettigi katma deger vergisi iadesi hakkinda
yapilmasi gerekenler oncelikle firmaya veya or-
taklara yapilan s6z konusu konut teslimlerinin
mahiyeti agikliga kavusturularak vergi iadesinin
erken alinmasi amaciyla yapilip yapilmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bilindigi tizere, fir-
malar vergi iadesini erken almak amaciyla sahibi
olduklari konutlari firmaya veya ortaklarina fatu-
ra ederek satisini gerceklestirmekte olup bu nok-
tada isin mahiyetinin acida kavusturulmasi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla firmanin kendisine veya
ortagina yaptigi konut teslimlerinde isin mahiyeti
tespit edilirken asagidaki hususlarin arastirilmasi
ayrica 6nem arz etmektedir:

1- Bahse konu konutun natamam olup ol-
madigi hususunun saptanmasi gerekir.
Bu sayede kullanima hazir olmayan ancak
vergi iadesini erken almak amaciyla fir-
manin kendisine veya ortaklarina yapilan
konut satislari tespit edilebilir.

2- Firmaya veya ortaklara teslim edilen ko-
nutlar tespit edilerek ilgili konutlarda fii-
len ikamet edilip edilmedigi belirlenebilir.

3- Teslimi gerceklesen konutlardan kag tane-
sinin hangi fiyat araliginda firmaya veya or-
taklarina fatura edildigi tespit edilerek s6z
konusu konut satislarinin iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uygunlugu anlasilabilir.

Bu baglamda, haksiz KDV iadesinin 6niine
gecmek amaciyla ortaklara veya firmanin kendi-
sine teslim edilen 150 m? altindaki konutlara ait
islemlerin mahiyeti tespit edilerek olasi hazine za-
rarinin éniine gecilecektir. Ote yandan, vergi ida-
resi ile yargi mercileri arasindaki gorus farkllgi
bu noktada minimuma inerek miikellef nezdinde
teredditler ortadan kalkacaktir.
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Ulkemizde insaat sektdriiniin ekonomideki
pay! giderek artmis bunun neticesinde bazi hu-
suslar onem kazanmistir. Bu baglamda insaat
firmalar, faaliyetlerini vergisel acidan yasal ze-
mine oturtarak insaat sektoriiniin bazi vergisel
tesviklerinden yararlanmayr amaclamislardir. S6z
konusu tesviklerden en énemlisi olan KDV iade
sistemi, firmalara onemli bir kaynak sunmakta
olup firmalar yasal mevzuattaki ddevleri yerine
getirerek iadeye hak kazanmaktadirlar.

Bu yazimizda, firmalarin kendisine veya or-
taklarina teslim ettigi 150 m?nin altindaki ko-
nutlar dolayisiyla KDV Kanunu'nun 29/2 maddesi
kapsaminda talep etmis olduklari KDV iadesi
hakkinda, vergi idaresi ile yargi merciileri arasin-
daki uygulamada yasanan problemler agiklanmis
ve buna iliskin ¢oziim onerileri getirilmistir. Bu
kapsamda firmanin kendisine veya ortaklarina
yapmis oldugu s6z konusu konut teslimlerinin
gercek mahiyeti arastirilarak haksiz KDV iadesi-
nin 6nline gecilmesi ve gerek vergi idaresindeki
gerekse mahkemelerindeki is yukini 6nemli 6l-
¢lide azaltacaktir.
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